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|. Valtioneuvoston ja ministerididen toiminta

Hallitus

Hallitustehtavia hoiti 15.4.1999 nimitetty ja osittain 25.2.2000, 14.4.2000, 30.6.2000, ja
1.9.2000 muutettu hallitus, jonka kokoonpano oli seuraava:

padministerind puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen kandidaatti Paavo Tapio Lipponen ja
hanen esityksestadn

paaministerin sijaisena ja valtiovarainministering, puolueen puheenjohtgja, varatuomari,

kansanedustgja Sauli Vaindmé Niinisto,

ulkoasiainministerina ay-lakimies, oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Tarja Kaarina
Halonen 6.2.2000 asti, jolloin han tuli valituksi tasavallan presidentiksi, ja 25.2.2000 lukien
valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari Tuomioja,

ulkomaankauppaministerina ulkoasiainministeriossa ja ministerina kasittelemassa kauppa-
ja teollisuusministerion toimialaan kuuluvia asioita seké 1.7.2000 lukien ministerina késit-
teleméssa myd6s valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvia asioita varatuomari, diplo-
miekonomi, kansanedustaja Kimmo Kalevi Immeri Sasi,

oikeusministerina varatuomari, kansanedustaja Hannu Erkki Johannes K oskinen,

sisdasiainministerina kaupunginjohtaja, varatuomari Kari Pekka Hakamies 1.9.2000 saakka
jasen jadkeen varatuomari, kansanedustgja Ville Heimo Antero [tal 4,

aue- ja kuntaministerind sisdasiainministeritssa padluottamusmies, kansanedustaja Martti
Allan Korhonen,

puolustusministerina ja ministerina kasittelemassa ulkoasiainministerion toimialaan kuulu-
via asioita puolueen puheenjohtgja, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja Jan-Erik Enes-
tam,

ministerina kasitteleméassa valtiovarainministerion ja ympéristoministerion toimialaan kuu-
luvia asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen lisensiaatti Sini Maaria Suvi-Anne Sii-
MES,

opetusministerind sairaanhoidon opettaja, terveydenhoitgja, sairaanhoitaja, kansanedustaja
Maija-Liisa Rask,

kulttuuriministerind kasittelemassa opetusministerion toimialaan kuuluvia asioita filosofian
maisteri, kansanedustaja Suvi Helmi Tellervo Lindén,

maa- ja metsatalousministerina kandliapaéllikko, maatalous- ja metsétieteiden tohtori, ag-
ronomi Matti Kalevi Hemil,

litkenneministerind ja 1.9.200 lukien liikenne- ja viestintéministering oikeustieteen kandi-
daatti, kansanedustaja Olli-Pekka Heinonen,



kauppa- ja teollisuusministerina valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari
Tuomioja 25.2.2000 saakka ja sen jalkeen apulaisylildakari, |a8ketieteen ja kirurgian tohto-
ri, kansanedustgja Taru Sinikka Monkaére,

sosiaali- ja terveysministerina sosiaalitoimenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja
Maija Riitta Perho,

peruspalveluministering kasittelemassi sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia
asioita oikeustieteen ylioppilas, kansanedustaja Eva Rita K atarina Biaudet 14.4.2000 saakka
jasen jalkeen valtiotieteen lisensiaatti, kansanedustaja Osmo Heikki Kristian Soininvaara,

tydministerind apulaisyliladkari, |a8ketieteen ja kirurgian tohtori, kansanedustaja Taru Si-
nikka Monkére 25.2.2000 saakka ja sen jalkeen tiedottaja, yhteiskuntatieteiden ylioppilas,
kansanedustaja Tarja Katarina Filatov seké&

ymparistéministerina ja ministerind kasittelemassa ulkoasi ainministerion toimialaan kuulu-
via asioita puolueen puheenjohtaja, kirjailija, tekniikan lisensiaatti, kansanedustaja Satu
Maijastiina Hassi.



Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 2000

Paaministeri Paavo Lipposen 1l hallituksen ohjelma annettiin tiedonantona eduskunnalle
20.4.1999 (VNT 1/1999 vp). Valtioneuvoston kandia kaynnisti valittomasti hallituksen oh-
jelman pohjalta hallituksen hankesalkun kokoamisen. Hallitus hyvéksyi hankesalkun ilta-
koulussaan 9.6.1999. Samalla hallitus sopi seuraavansa puolivuosittain hankkeiden
etenemista.

Hallituksen hankesalkku sisaltéa hallituksen ohjelman toimeenpanon kannalta keskel simmét
hallitustason strategiset tehtavakokonaisuudet ryhmiteltyna ohjelman lukujen mukaiseen
jarjestykseen. Hallitusohjelma sisdltda ndiden lagjojen, poikkihallinnollisten asiciden ohella
suuren maardn muita tavoitteita ja tehtavia. Niita toteuttavat hankkeet hoidetaan valtioneu-
voston muiden suunnittelu- ja seurantaprosessien puitteissa.

Hankesalkussa oli alun perin 41 hanketta, joista osa on koostunut useasta alahankkeesta.
Hankkeet toteuttavat hallitusohjelman linjauksia eli talouden kasvua ja tydllisyytta, valtion-
tal ouden tasapainottamista, hintavakautta, kdyhyyden ja syrjaytymisen ehkaisemistd, kansa-
laisten turvallisuuden vahvistamista, hyvinvointipolitilkan kannustavuutta, tasapuolista alu-
edllista kehitystd, koulutuksen, tutkimuksen ja tuotekehityksen hyddyntémistd, tasa-arvoa,
kestavaa kehitysta seka yhteistyon ja luottamuksen vahvistamista.

Valtioneuvoston kandlia on ministerididen avustuksella péivittanyt hankesalkun ensimmai-
sen kerran syksylla 1999 ja sen jalkeen kahdesti vuonna 2000. Péivityksid on valmistavasti
kasitelty valtioneuvoston kansliapadallikoiden kokouksessa, jonka jélkeen ne on esitelty hal-
lituksen iltakoululle.

Hallitus kasitteli hankesalkun jarjestyksessd toisen péivityksen iltakoulussaan 2.2.2000.
Salkusta pééatettiin jo toteutuneina poistaa hanke Suomen perustuslain toimeenpano. Lisak-
si todettiin, ettd hankkeen Euroopan Unionin kehittéminen osahankkeet EU:n yhteinen
Vengja-strategia ja EU:n yhteinen Ukraina-strategia voidaan hallituksen tasolla loppuun-
saatettuina myos poistaa.

Hallitus kasitteli hankesalkun jéarjestyksessd kolmannen paivityksen iltakoulussaan
27.9.2000. Salkusta paétettiin poistaa hankkeet Esiopetusuudistus ja Kansalaistoiminnan
edistdminen, silléa niissa on hallituksen tasolla tehty se, mit& hallitusohjelmassa asetettiin
tavoitteeksi. Lisdks todettiin, ettd seuraavat osahankkeet voidaan hallituksen tasolla lop-
puunsaatettuina myos poistaa: EU-AKT —sopi musneuvottelut, Euroalueen maiden tal ouspo-
liittisen yhteistyon tiivistaminen, Elintarvikkeiden valvontaa ja tarkastusta koskevan val-
tionhallinnon selkiyttaminen, Kansainvalisessa metsapolitiikassa vaikuttaminen ja Maaseu-
dun ja haja-asutusal ueiden vesihuollon kehittaminen.

Joulukuussa 2000 valtioneuvoston kandlia pyysi ministeridilta tiedot talvella 2001 tehtavaa
hankesalkun péivitysté varten. Saaduista tiedoista ilmenee, ett vuoden 2000 |oppuun men-
nessa hallitusohjelman toimeenpano on edennyt pitkélle erityisesti 18hialueyhteistyon, valti-
on omistajapolitiikan, elinikaisen oppimisen ja ammatillisen koulutuksen osalta.

Hallitusohjelmaan ja hankesalkkuun sisdltyvien asioiden eteneminen kdy ilmi jéjempana
olevista ministerididen katsauksissa.



Hallituksen EU-poalitiikka vuonna 2000

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen EU-politiikan léhtokohtana on vahva ja toimintaky-
kyinen Euroopan unioni. Taman mukaisesti Suomi on korostanut yhdentymiskehityksen
vahvistamista ja padtoksentekojarj estel man tehostamista lagjentuvassa unionissa. Toiminta-
vuoden aikana Suomi on tukenut unionin toimielinten aseman turvaamista ja selkeyttémista
jarkyttédmétta niiden valista perustasapainoa).

Suomi on aktiivisesti ja rakentavasti osallistunut unionin toiminnan ja yhteison politiikko-
jen kehittémiseen pyrkien hyddyntédméaén Suomen puheenjohtajakauden kokemuksia ja sen
onnistuneesta hoitamisesta hankittua arvostusta. Kuluneella kauden keskeisena tavoitteena
on ollut Suomen kauden tulosten puolustaminen ja edelleen kehittdminen.

HVK

Nizzan Eurooppa-neuvostoon (7.-9.12.2000) paattynyttd hallitusten valista konferenssia
edelsi koko vuoden jatkunut perusteellinen valmisteluvaihe Suomessa ja tiivis neuvottelu-
vaihe jasenvaltioiden valilla Suomen tavoitteena konferenssissa oli varmistaa, etta toimieli-
mid koskevat uudistukset perustuvat pagtdksenteon tehokkuudelle ja avoimuudelle. Keskei-
simpéna pdamaarana oli EU:n laajentumisen mahdollistaminen siten, ettei muita institutio-
naalisia muutoksia enadé aseteta | agjentumisen edellytykseksi.

Nizzan sopimusta voidaan pitda merkittdvana saavutuksena, koska se loi institutionaaliset
puitteet lagjentumiselle. Tasta huolimatta sopimus ei téyta kaikin osin Suomen asettamia
tavoitteita unionin paatdksenteon tehostamiseksi. Erityisen ongelmallisella voidaan pitéa
Sitd, ettd neuvoston paatdksentekojérjestelma monimutkaistui ja enemmistbpddtosten saa-
vuttaminen vaikeutui maéraenemmistokynnysten nostamisesta johtuen. Liséksi tavoite méa
réaenemmistopdatoksenteon lisdamisesta jai toteutumatta tietyilla avainaloilla kauppapoli-
tilkkaa lukuun ottamatta.

Laajentuminen

Suomen EU-politiikan keskeisin tavoite on ollut laajentumisen mahdollistaminen. Se toteu-
tui, kun hallitusten valinen konferenssi saatettiin joulukuussa Nizzan Eurooppa-neuvostossa
padtokseen. Nizzan sopimuksen hyvaksymisenjalkeen unioni on valmis ottamaan uusia j&
senia Helsingin Eurooppa-neuvoston asettaman tavoitteen mukaisesti vuoden 2002 lopusta
|ahtien.

EU:n lagjentumisneuvottel uissa edistettiin vuoden aikana merkittavasti. Neuvotteluja jatket-
tiin Kyproksen, Puolan, Slovenian, Tshekin tasavallan, Unkarin ja Viron kanssa. Helsingin
Eurooppa-neuvoston paétdsten pohjalta helmikuussa aloitettiin jasenyysneuvottelut myos
kuuden uuden hakijamaan kanssa (Bulgaria, Latvia, Liettua, Malta, Romania ja Slova
Ikiag).Turkin kumppanuusohjelma ja siihen liittyva puiteasetus hyvaksyttiin poliittisesti jou-
ukuussa.

Suomi toimi aktiivisesti jasenyysneuvottelujen viemiseksi tehokkaasti eteenpéin.

Neuvotteluissa korostettiin hakijamaiden omiin ansioihin perustuvaa etenemista seké Hel-
singissa sovittujen kiinniotto- ja eriyttéamisperiaattei den soveltamista my6s kdytannossa.



Unionin ulkosuhteet

Suomi on korostanut unionin ulkosuhteitten hoidon kokonaisvaltaisuutta ja johdonmukai-
suutta. Unionin ulkosuhdetoiminnan tehostaminen on edellyttanyt toimintaa yli pilariragjo-
jen. Pitkan keskustelun jalkeen vuonna 2000 tehtiin pagtokset Lansi-Balkanin jaVaimeren
maiden avusta ja avun hallinnoimisesta (Cards- ja M eda-asetukset).

Yhteinen ulko-ja turvallisuuspolitiikka

Suomen hallitus osallistui vuonna 2000 aktiivisesti EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
rakenteiden ja kriisinhallintakapasiteetin luomiseen Helsingin Eurooppa-neuvoston padtos-
ten mukaisesti. Hallitus piti tarkeand, ettd Helsingissa sovittua aikataulua noudatetaan ja
ettd siviilivoimavaroihin ja niiden kehittdmisen kiinnitetéan riittdvaa huomiota. Hallitus
kiinnitti jatkuvaa huomiota kriisinhallinnan kokonai svaltai suuteen ja tarpeeseen kunnioittaa
EU:n toimielinten valista tasapainoa myos turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa.

Pohjoinen ulottuvuus

Santa Maria da Feiran Eurooppa-neuvostossa (19.-20.6.2000) hyvéksyttiin EU:n pohjoisen
ulottuvuuden toimintaohjelma vuosiksi 2000-2003. Samalla todettiin yhteistyon painopis-
teet, joita ovat ympéristd, ydinturva, kansainvalisen rikollisuuden torjunta ja Kaliningrad.
Pohjoisen ulottuvuuden konkreettista edistdmisté varten Suomeen perustettiin kansallinen
PU-foorumi, joka kokoontui ensimméisenkerran Oulussa tammikuun puolivalissd2001.

keen ympéristOvai Kutukset.

Suomen puheenjohtagjuus Arktisessa neuvostossa vuosina 2000-2002 tarjoaa mahdollisuu-
den kehittdd EU:n pohjoisen ulottuvuuden "arktistaikkunaa'.

Perusoikeudet ja syrjimattomyys

Nizzan Eurooppa-neuvosto hyvaksyi julistuksen EU:n perusoikeuskirjasta, jonka asemaan
tullaan palaamaan Nizzan jalkeisessa unionin tulevaisuustytssi. Perusoikeuksia vahvistaa
osaltaan myds vuonna 2000 hyvaksytty, Amsterdamin sopimuksen 13 artiklaan perustuva
syrjintapaketti.

Lissabonin Eurooppa-neuvosto ja lainsdadantotyo

Lissabonin Eurooppa-neuvostosta (23.-24.3.2000) muodostui erittdin merkittava kokous
eurooppalaisen hyvinvoinnin kannalta. K okouksessa asetettiin tiukat tavoitteet sille, kuinka
Euroopan taloudesta saataisiin kilpailukykyisempi ja kuinka Eurooppa pystyis paremmin
vastaamaan uuden talouden mukanaan tuomaan haasteeseen.

Suomi on sitoutunut asetettuihin tavoitteisiin. Lissabonin kokouksen seurantaa on kasitelty
|&hes kaikissa neuvoston eri kokoonpanoissa. Suomi on pyrkinyt lisédmaan tal ouspolitiikan
lagjojen suuntaviivojen, tyollisyyssuuntaviivojen, rakenneuudistusten valvonnan yhteisvai-
kutusta. Nizzan Eurooppa-neuvostossa hyvaksyttiin uudenlaisen EU-tason sosiaalipoliitti-
sen yhteistyn tavoitteet ja menetelmét vuoteen 2005 saakka. Suomi on pyrkinyt vahvista-
maan ndiden eri prosessien keskindistd johdonmukaisuutta. Vuonna 2000 keskustelua on
kayty erityisesti julkisen talouden kestdvyydesta ja el 8kejarjestelmien toimivuudesta ikéén-
tyvassa Euroopassa.



Eurooppaa koskevien hankkeiden ja lainsdadantdal oitteiden edistdmiseen on pantu erityista
painoa. Vuonna 2000 hyvéaksyttiin lainsdadanttal oitteista asetus kil pailun avaamisesta pai-
kallisverkoissa. Tietoyhtei skunnan kehittdminen on ollut Suomen prioriteetti.

Sisdmarkkinoiden loppuunsaattamisessa Suomi on korostanut erityisesti yleishyodyllisten
palveluiden (liikenne, energia, telepalvelut) avaamista kilpailulle, séhkon ja kaasun sisé
markkinoiden kehittamista seké rahoitusmarkkinoiden tehostamista.

Nizzan Eurooppa-neuvostossa paastiin vuosien valmistelun jalkeen ratkai suun veropaketista
ja Eurooppa-yhtidista. Kattavina yhteisol ainséadantdhankkeina vuodelta 2000 voidaan mai-
nita myos rautatiepaketin ja vesipuitedirektiivin hyvaksyminen. Suomi toimi myos aktiivi-
sesti Kioton ilmastosopimuksen pdytakirjan ratifiointiedel lytysten luomiseksi.

Avoimuus

Suomi on osallistunut aktiivisesti nk. avoimuusasetuksen valmisteluun. Suomi on vastusta-
nut kaikin tavoin ehdotuksia rgjata yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevat
asiakirjat unionin julkisuussddnndstén ulkopuol elle.

Tampereen Eurooppa-neuvoston seuranta

Sis& ja oikeusasioissa Suomi on edellyttanyt unionilta ripedd etenemista ja Tampereen péé-
telmien tinkimétonta tdytéantdonpanoa. Useissa hankkeissa edettiinkin hyvin paattamalla
mm. yleissopimuksesta oikeusavussa rikosasioissa, Europolin toimivallan lagjentamisesta
rahanpesun torjunnassa, siviilioikeusprosesseja koskevien ns. Brysselin konventioiden yh-
teisollistémisesta seka yhteisesté listasta maista, joiden kansalaisilta edellytetdan viisumia.
Liséks vuonna 2000 on perustettu Eurojustin véaliaikainen yksikk®, Euroopan poliisiakate-
mia ja Eurodac-rekisteri turvapaikan hakijoiden sormenjalkien tallentamiseksi. Monissa
mui ssa hankkeissa eteneminen on kuitenkin ollut toivottua hitaampaa.

Euroopan elintarvikeviranomainen

EU-yhteisty6ta on yhéa leimannut kansalaisten luottamuksen horjuminen elintarvikkeiden
turvallisuuteen Euroopassa. Suomi on korostanut B SE-toimenpiteiden suhteel lisuutta. Suo-
mi on toiminut aktiivisesti Euroopan elintarvikeviranomaisen perustamiseksi ja sen sijoitta
miseksi Helsinkiin.



Valtioneuvoston kanslia

Yleista

Valtioneuvoston kanslian padmaérénéa on toimialansa osalta hallituksen toimintapolitiikan
toteuttaminen hallitusohjelman ja sita tdydentavien hallituksen linjanméaéritysten ja tavoit-
teiden mukaisesti.

Vationeuvoston kanslian tyon tarkoituksena on varmistaa tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston padtoksenteon sujuvuus seka paaministerin toimintaedel lytykset antamalla poliit-
tisia, toiminnallisia ja hallinnollisia palveluja.

Kanglian erityisluonne paédministerin ministeriond merkitsee muista ministerigista poik-
keavaa, monivivahteista toi mintatapaa poliittisen johdon ja virkamieskunnan valisessi suh-
teessa. Erityisluonteesta johtuu myds, ettéd kanslian hoidettavana on paljon ennalta arvaa-
mattomia asioita ja tehtavia. Niihin on suunnitel missa kuitenkin varauduttu.

Hallituksen toimenpidekertomuksen alussa on valtioneuvoston kansliassa laaditut erilliset
selvitykset hallituksesta, hallituksen hankesalkusta seka hallituksen EU-politiikasta.

Toiminnan painopisteal ueet

Paministeri Paavo Lipponen teki vuoden 2000 aikana 17 tydvierailua Eurooppaan ja Y h-
dysvaltoihin sekd osallistui Itameren valtioiden huippukokoukseen huhtikuussa, pohjois-
maiden ja Baltian maiden huippukokoukseen el okuussa seké kahteen pohjoi smaisten pagami-
nisterien kokoukseen, joista enssmmainen jarjestettiin kesdkuussa ja toinen Pohjoismaiden
Neuvoston kokouksen yhteydessa marraskuussa. Suomessa paaministeri vastaanotti 14 kor-
kean tason ulkomaista vierasta.

Paaministeri Lipponen osallistui kertomusvuonna lukuisiin kotimaisiin tilaisuuksiin. Vuon-
na 1942 saksalaisten kasiin luovutetuille juutalaisille paljastettiin - muistomerkki
5.marraskuuta 2000 Helsingissa. Padministeri Lipponen esitti tilaisuudessa julkisen anteek-
sipyynnon juutalaisille.

Paministeri Lipponen osallistui myds Euroopan unionin ja Afrikan valtioiden huippuko-
koukseen 3- 4. huhtikuuta Egyptissa seka Euroopan unionin ja Balkanin valtioiden huippu-
kokoukseen 24. marraskuuta Kroatiassa. Eurooppa-neuvosto kokoontui vuoden aikana nelja
kertaa. Portugalin puheenjohtajuuskauden ensimmainen Eurooppa-neuvosto jéarjestettiin 23
— 24. maaliskuuta Lissabonissa. Erityiskokous kasitteli tyollisyyttd, talousuudistuksia ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Kesdkuun 19 — 20. Santa Maria da Feirassa kokoontunut
Eurooppa-neuvosto kasitteli muun muassa Euroopan unionin hallitusten vélista konferens-
sia, EU:n yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa seka Lansi-Balkanin tilannetta. Fei-
rassa hyvaksyttiin Valimeren aluetta koskeva unionin yhteinen strategia seké Pohjoisen
ulottuvuuden toimintaohjelma, jossa Euroopan unioni sitoutui edistdmaan Pohjoista ul ottu-
vuutta. Padministeri Lipponen osallistui alkusyksysta jarjestettyyn Pohjoisen ulottuvuuden
forumiin Saksan Schwerinissa.

Ranskan puheenjohtajuuskaudella jérjestettiin syksylla kaksi Eurooppa-neuvoston kokous-
ta. Biarratzin epavirallisessa Eurooppa-neuvostossa 13 — 14. lokakuuta keskityttiin hallitus-
ten vélisessa konferenssissa esilla oleviin neuvottelukysymyksiin. Biarritzissa kasiteltiin
my0s esityst& Euroopan unionin perusoikeuskirjaksi seka keskusteltiin Lahi-idan tilanteesta,
Serbiasta ja Montenegrosta, meriturvallisuudesta ja 6ljyn maailmanmarkkinatil anteesta.
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Eurooppa-neuvosto kokoontui Ranskan puheenjohtajuuskauden péatteeksi Nizzassa 7 — 11.
joulukuuta. Nizzan kokouksessa péatettiin hallitusten valinen konferenssi ja saavutettiin
neuvottelutulos unionin paatdksentekoa ja toimielimia uudistavasta Nizzan sopimuksesta.
Sopimukseen padseminen avasi tien Euroopan unionin lagjentumiselle. Nizzan kokouksessa
hyvaksyttiin myds julistus Euroopan unionin perusoikeuskirjaksi, Euroopan sosiaalinen toi-
mintachjelma seka lagja selvitys unionin yhteisesta turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta.
Nizzassa paétettiin myos lagja-alaisen Euroopan unionin tulevaisuutta koskevan keskuste-
lun k&ynnistamisesta vuoden 2001 aikana. Paétts vastaa hyvin niitd nakemyksia, joita pdé-
ministeri Paavo Lipponen esitti 10. marraskuuta Belgian Bryggessa pitdméassain Euroopan
unionin tulevai suutta koskevassa, |agjaa julkisuutta saaneessa puheessaan.

Hallitusohjelman lisdpdytakirjaan sisdltyi maininta EU-sihteeristén siirrosta ulkoasianmi-
nisteriosta valtioneuvoston kansliaan. Tehtavien siirto toteutettiin niin, etta 1.7.2000 valtio-
neuvoston kansliassa aloitti toimintansa valtioneuvoston EU-sihteeristd. Kansliassa a oitti
samalla ministerina ulkomaankauppaministeri Kimmo Sasi, jonka toimialaan kuuluvat EU-
sihteeriston yhteensovittamistehtavat. EU-sihteeriston yhteensovittamistehtavien lisaksi
valtioneuvoston kandlian toimialaan siirrettiin Euroopan unionin perussopimuksen muutta-
mista koskevat asiat, jotka ulkoasiainministeri¢ valtioneuvostosta annetun lain mukaisesti
kasittele yhdessa valtioneuvoston kanslian kanssa. Lisaks valtioneuvoston kanslia yhteen-
sovittaa Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat seka Euroopan
unionissa kasiteltavia valtiosopimuksia ja muita kansainvélisia velvoitteita koskevat asiat
siten, kuin valtioneuvostosta annetun lain 3 b 8:n 2 momenti ssa séédetéén. Tehtavien siirtd
miseksi muutettiin valtioneuvostosta annettua lakia ja muita asiaan liittyvia alemmanastei-
sia sdadoksia. Varsinaisiin yhteensovittamistehtaviin e siirretty ulkoasiainministerion hen-
kilostoa. Kaikki sihteeristdn virat perustettiin uusina valtioneuvoston kansliaan ja ne taytet-
tiin hakemusten perusteella. Valtioneuvoston EU-sihteeristdssa on 22 virkamiesta. Sihtee-
riston liséksi ulkoasianministeridsta siirtyi kansliaan EU-tiedonhallinta tehtévineen ja hen-
kil6ineen (15 henkil6d). Kandian vastuulle siirtyi myds EU-asioiden komitea kaikkine jaos-
toineen. EU-asioiden yhteensovittamisen hallinnointi on sopeutettu valtioneuvoston kansli-
aan. Kuluneenavuonna aloitettiin EU-asiakirjajarjestelman kehittaminen.

EU-sihteeristdn toiminnassa on siirron jalkeen keskitytty EU-asioiden valmistelun ja yh-
teensovittamisen tehostamiseen. Y hdessa ministerididen kanssa valmistettiin Suomen EU-
tavoitteet Ranskan puheenjohtajakaudelle ja uudistettiin EU-asioiden yhteensovittamisesta
annettu ohjeisto.

EU-ministerivaliokunta on kokoontunut viikoittain. EU-asioiden komitea on kokoontunut
EU-sihteeriston puheenjohdolla [&hes viikoittain. EU-sihteeristd on johtanut hallitusten vé&-
lisen konferenssin virkamiesvalmistelukoneistoa. Ministerididen EU-koordinaattorien ko-
kouksia on pidetty kuukausittain.

Vamiusharjoitus 2000 oli eri hallinnonalojen ja hallintotasojen harjoituksista muodostuva
kokonaisuus. Siina harjoiteltiin hallinnon varautumista ja toimintaa erilaisissa héiriotilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Keskeista oli myds eri hallinnonal ojen yhteistoiminnan harjoitte-
lu.

Harjoituksen valmistava vaihe k&ynnistyi maaliskuussa 2000. Elokuussa jarjestettiin harjoi-
tuksen toimintapaiva, jossa valtioneuvoston jasenet ja ministeritiden virkamiehet perehdy-
tettiin valtioneuvoston vaestdnsuojatiloihin ja toimintaan niissa.
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Keskushallinnon osalta harjoitus jatkui syyskuussa, jolloin harjoitteluun liittyivat myos |85
ninhallitukset ja muut aluehallinnon viranomaiset. Vamiusharjoitus 2000:n toimintavaihe
paattyi syyskuussa liikenne- ja viestintdministeritn johtamaan kuntaharjoitukseen Riihimé-
ela

Harjoituksen tavoitteena oli kehittdad keskushallinnon ja aluehallinnon vélista toimintaa
poikkeus- ja onnettomuustilanteissa, 18aninhallitusten ja muun auehallinnon yhteistoimin-
taa seké erdiden poikkeusolojen organisaatioiden toimintaa. Harjoitus kokonaisuutena ja
valtioneuvoston osuus toteutettiin valtioneuvoston kanslian johdolla. Kukin ministerio johti
oman hallinnonal ansa harjoittelun.

Harjoitus toteutettiin suunnitelmien mukaisesti ja harjoitustavoitteet saavutettiin. Y hteistoi-
minta eri viranomaisten valilla toimi suunnitellusti. Harjoituksen tulokset koottiin syksyn
aikana ja harjoituksesta valmisteltiin kertomus, joka tulee hyvaksyttéavaksi vuoden 2001
puolella.

Uuden perustuslain johdosta esiteltiin valtioneuvostolakiin (145/2000) ja valtioneuvoston
ohjesdantton (255/2000) tarvittavat muutokset. Ministerin kasikirja ja Valtioneuvoston
Esittelijan Opas seka valtioneuvoston ja tasavallan presidentin paatoksentekoon seka esitte-
lyyn naissa liittyvét ohjeet uusittiin. Lisdksi valtioneuvoston kanslia osallistui yli 1000 val-
tioneuvoston esittelijan ja heidan avustajansa kouluttamiseen yhteistydssa oikeusministeri-
On kanssa.

Valtioneuvoston sahkoisen pagtdksentekojarjestelman (PTJ) tekstinkasittelyohjelmana ol lut
WP 5.2. korvattiin Word 2000-ohjelmalla, joka luo yleista XML-koodia. Uudistettu pagtok-
sentekojarjestelma otettiin kéyttoon elokuussa ennen talousarvioon liittyvien hallitusten
esitysten esittelyd. Uuteen Word-ohjelmaan liittyi kuitenkin etukédteen arvaamattomia omi-
naisuuksia, jotka siirsivat uudistuksen | oppuunsaattamisen vuoden 2001 puoléelle.

Talousneuvosto piti vuoden 2000 aikana yhteensa 11 kokousta, joista useissa kasiteltiin hal-

litusohjelman toteuttamiseen liittyvia kysymyksia. Tammikuussa tarkasteltiin talouspolitiik-

kaa yhteisen rahapolitiikan ol oissa. Maaliskuussa asiantuntijaryhman raportin pohjalta kési-

teltiin ympéristo- ja energiaverotuksen kayttdéa Kioto-pdytakirjan tavoitteiden saavuttami-

sessa. Lokakuussa keskustelun kohteena oli alueellinen kehitys ja aluepolitiikka Suomessa,

(ro_li ké oli taustana hallituksen aluepoliittisen strategian ja siihen liittyvan lainsdadannon laa
innassa.

Valtioneuvoston kansliapdallikot ovat kokoontuneet valtioneuvoston kanslian valtiosihtee-
rin johdolla keskustelemaan hallitusohjelman toimeenpanosta ja muista keskeisista ministe-
ridita koskevista asioista. Kandliapaéllikkokunta vieraili kaakkoisrgjalla tutustuen rgjalla
toimivien viranomaisten toimintaan seké Ahvenanmaan maakunnassa.

Vationeuvoston kanslia on huolehtinut hallitusohjelman toteutumisen seurannasta keréé-
malla tiedot hallituksen hankesalkun toimeenpanosta. Seurantaraportti on laadittu puoli-
vuosittain, jasitéa on kasitelty hallituksen iltakoulussa.

Elo-syyskuussa 2000 jérjestettiin seitseman alueellista tulevaisuusfoorumia yhteistytssa
eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan ja paikallisten jarjestdjien kanssa. Tulevaisuusfoorumit
olivat hallituksen kdynnistama tilaisuuksien sarja, jossa kasiteltiin alueellisia ja kansallisia
kehittéamiskysymyksi&. Tilaisuudet pidettiin Sodankyléssé, Turussa, Kajaanissa, Kotkassa,
Vantaalla, Seindjoella ja Kuopiossa. Paaministeri Lipponen piti Seingjoen tulevai suusfoo-
rumissa 6.9.2000 puheen aluepolitiikasta. Tulevaisuusfoorumit 2000 olivat jatkoa vuonna
1998 jarjestetylle vastaavalle keskustel ukierrokselle. Foorumeista julkaistiin raportti kangli-
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an julkaisusarjassa.

Valtioneuvoston kanslia valmisteli yhdessa valtiovarainministerion kanssa ehdotuksen val-
tioneuvoston tietohallinnon kehittémisestd. Ehdotus annettiin 16.10. 2000. Tydryhman tyon
pohjalta asetettiin tyéryhma, jonka tehtdvana on selvittda tarvittavat séadosmuutokset ja
organi saatioehdotukset vuoden 2002 valtion talousarvioon. Padpiirteissdan ehdotuksen to-
teuttaminen merkitsee valtioneuvoston tietohallintoyksikon perustamista ja tietohallinnon
kehittémistehtévien siirtdmista ao. yksikkoon.

Valtioneuvoston kanslia on mukana keskushallinnon uudistamishankkeessa, joka asetettiin
valtiovarainministeriostéd. Hanketta ohjaa ministeriryhma puheenj ohtajanaan ministeri Suvi-
Anne Siimes. Valtioneuvoston kanslian kehittdéminen sen strategisen valmiuden
parantamiseksi on yks keskeisista osahankkeista puheenjohtajanaan valtiosihteeri Rauno
Saari. Uudistamishankkeen osahankkeiden tulisi asetetun alkataulun mukaisesti saada
ehdotukset valmiiksi kesdan 2001 mennessa.



Ulkoasiainministerio

Hallituksen ulko- jaturvallisuuspolitiikan tavoitteena on Suomen turvallisuuden ja kansain-
valisen vaikutusvallan vahvistaminen seka maan etujen edistdminen syvenevan yhteistyon
maailmassa.

Kehitys Euroopassa ja Suomen lahialueilla oli vuonna 2000 pagpiirteissaan ottaen myon-
kaina. Balkanin tilanne séilyi epévakaana ja riskialttiina, mutta Serbian demokratisoitumis-
kehitys eteni loppuvuodesta 2000 ja loi edellytyksiatilanteen kohenemiselle. EU:n lagjentu-
misprosessin jatkuminen paransi edelleen Euroopan vakauden nakymia. Laajempi kansain-
Lahi-idan kriisin ratkaisemiseksi ovat edistyneet, mutta elvat johtaneet tulokseen vuonna
2000, vaan vakivaltaisuudet kiihtyivét.

nut aktiivista toimintaa EU:n Pohjoisen ulottuvuuden konkretisoimiseksi. Santa Maria da
Feiran Eurooppa-neuvosto hyvéksyi Pohjoista ulottuvuutta koskevan toimintaohjelman,
jonka toimeenpano on kaynnistynyt EU-puheenjohtgjan ja komission johdolla. Arktisen
neuvoston puheenjohtajana vuosina 2000-2002 Suomi pyrkii vahvistamaan arktisten asioi-
den ominaisarvoa kansainvalisessa ja eurooppalaisessa yhteistydssd, mika omalta osaltaan
myétavaikuttaa Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman toimeenpanoon. Suomen oman
l&hialueyhteistyon kehittdmiseksi valmisteltiin uudistettu toimintastrategia. Suomi jatkoi
madréti etoista tyota EU:n lagjentumisen ja siind yhteydessa Baltian maiden EU-j&senyyden
edistamiseksi.

Suomi sai tavoittelemansa Y hdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 55. istuntokauden,
ns. Vuosituhannen yleiskokouksen seka sen aloittaneen huippukokouksen puheenjohtajuu-
den. Puheenjohtajuus tukee hallitusohjelman tavoitetta parantaa Y K:n toimintamahdolli-
suuksia. YK:n sosiaalisen kehityksen huippukokouksen ja Pekingin naiskonferenssin viisi-
vuotisseurannassa, mika tapahtui yleiskokouksen erityisi stunnoissa kesékuussa 2000, onnis-
tuttiin sdilyttdmaan alkuperdinen sitoumusten taso, mutta uutta edistysta voitiin saavuttaa
vain niukasti.

Ihmisoikeudet ovat hallitusohjelman mukaisesti merkittavélla sijalla Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikassa, ja ne otetaan huomioon sen kaikilla osa-alueilla. Ulkoasiainministerin
1998 eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle antaman ensimmaisen hallituksen ihmisoikeuspo-
litiikkaa kasittelevan selonteon seurantaraporttina ja tulevaa toimintaa esittelevana asiakir-
jana ulkoasiainministeri Tuomioja antoi 29.11.2000 ulkoasiainvaliokunnalle uuden selvi-
tyksen hallituksen ihmisoikeuspolitiikasta.

Suomen ihmisoikeuspolitiikan vakiintuneiden painopisteiden ohella kertomusvuonna sai
paljon huomiota Euroopan unionin perusoikeuskirjan valmistelu Eurooppa-neuvoston Niz-
zan kokoukselle. Perusoikeuskirja, jossa ovat yhteen asiakirjaan koottuna unionin kansalais-
ten kansainvalisiin, eurooppalaisiin tai kansallisiin velvoitteisiin perustuvat yhteiset perus-
oikeudet, hyvaksyttiin Nizzassa poliittisena asiakirjana.

Suomi pyrki vuoden 2000 aikana vaikuttamaan kansainvéalisen yhteistytn edistémiseksi ym-
péristopolitiikassa ja toimi aktiivisesti useissa kansainvélisissa neuvottel uprosesseissa.
M aailmanlaajuista metsasopimusta ei kuitenkaan saatu aikaan, vaan jatkoty0 tapahtuu YK:n
puitteissa. Kioton pdytakirjan ratifiointia varten tarvittavia tarkempia séanttja ei viela saatu
valmiiksi huolimatta kovista ponnistel uista Haagin ilmastokokouksessa marraskuussa.

Euroopan Unionin kykya reagoida turvallisuutta ja vakautta uhkaaviin kriiseihin on paran-
nettu hallitusohjelman asettaman tavoitteen mukaisesti. Sotilaallisen ja siviilikriisinhallin-
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nan kehittdminen on edennyt Helsingin Eurooppa-neuvoston linjausten pohjalta. Nizzan
Eurooppa-neuvostossa sovittiin EU:n kriisinhallintaglinten - pysyva poliittinen ja turvalli-
suuskomitea, sotilaskomitea ja sotilasesikunta rakenteesta ja tehtévistd. Nama elimet ovat
toimineet Brysselissa véliaikaispohjalla maaliskuusta 2000 l&htien, ja ne on tarkoitus va-
kinaistaa lahitulevaisuudessa. Myos siviilikriisinhallintakomitea aloitti tyonsa kertomus-
vuonna. EU:n kriisinhallinnan voimavarojen kokoaminen on alkanut kertomusvuonna. EU:n
voimavarakonferenssi ssa marraskuussa 2000 arvioitiin unionin sotilaallisen kriisinhallinnan
voimavarojen kehittamisen edistymista. Suomi tarjosi unionin joukkopooliin 1500 henkiln
vahvuisen joukon. Osallistumispagtds EU:n mahdolliseen kriisinhallintaoperaatioon teh-
daan kansallisesti.

Suomi on edelleen aktiivisesti ajanut EU:n siviilikriisinhallintavalmiuksien kehittamista,
joka lahti aiempaa konkreettisemmin liikkeelle, kun vuoden 2000 kesakuussa sovittiin EU-
toiminnan painopistealueista. Niité ovat poliisitoimi, oikeusvaltion kehittéminen, julkishal-
linnon kehittaminen ja pelastustoimi.

Suomi jatkoi osallistumistaan kansainvaliseen kriisinhallintaan Balkanin alueella (NATO-
johtoiset operaatiot SFOR Bosnia-Herzegovinassa ja KFOR Kosovossa). Operaatioiden
suomalaisen henkildstén yhteenlaskettu vahvuus on 1dhes 950. K onkreettisena tukena L ahi-
Idén rauhanprosessille Suomi vahvensi UNIFIL-pataljoonaansa 153 henkildlla Israelin ve-
taydyttya Etelé-Libanonista. Vahvennus nosti Suomen pataljoonan kokonaisvahvuuden
646:een.

Rauhanturvaamisoperaatioihin osallistuvien henkiléiden kokonaismaéara kertomusvuoden
lopulla ali yli 1.600. Suomen suhteellinen osuus on edelleen kansainvalista huippul uokkaa.
Uusi rauhanturvaamislaki astui voimaan 31.12.2000. Lain muutoksella pyrittiin selkiytta
maan seka osallistumispdatoksen tekemista etta kaytannon toimia niissa operaatioissa, joi-
hin Suomi osallistuu. Laki e muuta Suomen rauhanturvaamistoimintaan osallistumisen kri-
teereita.

Konfliktien ennaltaehkéisemiseksikin on térkedd, etta sotarikoksiin ja torkeisiin ihmisoi-
keusloukkauksiin syyllistyneet saatetaan vastuuseen. Suomi ratifioi Kansainvalisen rikos-
tuomioistuimen Rooman perussddnndn vuonna 2000 ja jatkoi tiivista yhteisty6ta entisen
Jugoslavian aluedlla tapahtuneita sotarikoksia kasittelevan YK:n sotarikostuomioistuimen
kanssa.

Globaalilla tasolla joukkotuhoaseiden ja siihen liittyen teknologian leviaminen on vakava
turvallisuuteen vaikuttava ongelma. Ajankohtaisena panostuksena aseval vontaponnistel ui-
hin Suomi hoitaa ohjusteknologian vientivalvontajarjestelyn (MTCR) puheenjohtgjuutta
vuosina 2000-2001. Keskeinen tavoite on ohjusten levidmista rajoittavien kaytannesaanto-
jen kehittdminen. Aseriisuntasektorilla Suomi oli lisdksi erityisen aktiivinen pie-
nasekysymyksissa, etenkin EU:n piirissaja Y K:n vuoden 2001 konferenssin valmistel ussa.

Ulkoasiainministerit osallistuu vuonna 2000 k&ynnistettyyn valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoaliittisen selonteon laatimiseen. Selonteko on tarkoitus tuoda eduskunnan kasit-
telyyn kevaén 2001 aikana.

Suomen kauppapolitiikan keskeisena tavoitteena on pysynyt kaupallis-taloudellisten etu-
jemme gjaminen seka vienninedistaminen ja suomalaisten yritysten toimintaedellytysten
parantaminen. Tama on tapahtunut kahdenvdalisia suhteita kehittdmalld, mm. vienninedist&
mismatkoilla ja kahdenvalista sopimusverkostoa lagjentamalla, sekéd EU:n yhteisen kauppa-
politiikan kautta. Kansainvalistymiseen liittyvien kysymysten tarkasteluun seka yksittaisiin
teemoihin, kuten ICT-sektori, on vuoden 2000 aikana kiinnitetty enenevassa maarin huo-
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miota. Tassa suhteessa my6s edustustoverkon merkitysta on korostettu.

Nizzassa paéttyneessa hallitusten valisessi konferenssissa Suomen tavoitteena oli EU:n toi-
mintakyvyn lisd@minen. Talta osin kauppapolitiikassa edettiin, kun palvelut ja henkinen
omaisuus saatiin, tosin melko suurin rajauksin, madraenemmistdpadtosten piiriin. Taman
voi laskea suurelta osin Suomen aktiivisuuden ansioksi.

Maailman kauppajarjeston WTO:n Seattlen ministerikokouksen jalkeen Suomi ja EU pyr-
kivét edelleen lagja-alaisiin neuvotteluihin neuvoston lokakuun 1999 paétel mien mukaises-
ti. Samalla on tutkittu mahdollisia uusia l&hestymistapoja. WTO-neuvottelujen asialista on
lagjentumassa. Monenkeskisen kauppajarjestelman ja kehityksen véalisen suhteen huomioi-
minen tulee olemaan uusien neuvottelujen keskeinen kysymys. Suomi jatkoi seka EU:n pii-
rissa etta muilla foorumeilla kehitysmaiden integroinnin tukemista maailman kauppajarjes-
telmaan sek& maail mantal outeen.

Suomi on toiminut aktiviisesti kauppapoliittisella asialistalla olevien lukuisten EY-USA
riita-asioiden ratkomiseksi, joista suurimmat kauppavaikutukset on ns. ulkomaankauppayh-
tidita (FSC) koskevalla tapauksella. Monet vanhat riita-asiat, kuten banaanit ja hormonit,
olivat edelleen gjankohtaisia. Muita kasiteltyjé asioita olivat mm. transatlanttiset kaupalliset
suhteet kokonaisuudessaan seka erilaiset EY :n vapaakauppa- ja assosi aati osopi mushankkeet
Mercosurin (Brasilia, Argentiina, Paraguay ja Uruguay) ja Chilen kanssa seka véliaikainen
sopimus ja yksipuolisten kauppamyoénnytysten ulottaminen Makedonialle ja Lansi-Balkanin
maiden tuotteiden markkinoillepédsyn hel pottaminen. Erééna keskeisena asi akokonaisuute-
na on ollut kaupallis-taloudellisten intressien aktiivinen turvaaminen ja edistdminen idan-
kaupassa. Suomi on maarétietoisesti pyrkinyt parantamaan mm. yritysten toimintaedel lytyk-
saVengala

Vuosina 1996 ja 1998 Suomen kehitysyhteistytn ja kehitysmaapolitiikan tavoitteet uudis-
tettiin. Kehitysmaasuhteita tarkastellaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Padmaérana
on, etta ulko- ja turvallisuuspolitiikan, kauppapolitiikan ja kehitysyhteistyon tavoitteet ovat
sopusoinnussa keskendan. Kehitysyhteistyon rooli ulkopolitiikan térkeéna osana korostuu.
Tassa kehitysmaapoliittisten tavoitteiden kokonaisuudessa kdyhyyden vahentdminen, ympéa:
ristéuhkien torjuminen jatasa-arvon, kansanvallan ja ihmisoikeuksien edistaminen muodos-
tavat valttdmattomat perusel ementit maailmanlagjuisen rauhan ja turvallisuuden rakentami-
selle.

Koyhyys, eriarvoisuus ja ihmisoikeuksien loukkaukset ovat useiden kehitysmaiden konflik-
tien perussyyna Niitd ruokkii myos ympériston pilaantuminen, jota konfliktit puolestaan
edelleen lisdévat. Yksi Suomen kehitysyhteistyon ensisijaisista tavoitteista onkin kdyhyy-
den vahentéaminen. Myds OECD-maat ovat sitoutuneet kéyhyyden puolittamiseen vuoteen
2015 mennesss, ja tama tavoite vahvistettiin myds syyskuussa pidetyssa YK:n vuosituhan-
nen huippukokouksessa. M uita Suomen kehitysyhteistyon ensisijaisia tavoitteita ovat ympéa:
ristbuhkien torjuminen ja tasa-arvon, kansanvallan ja ihmisoikeuksien edistaminen kehitys-
maissa. Kehitysmaapolitiikassa pyritédn myds maailmanlagjuisen turvallisuuden ja ta-
loudellisen vuorovaikutuksen liséamiseen.

Vuonna 2000 kaynnistettiin ulkoasi ainministeridssa lagja maa- ja jarjestopoliittinen analyy-
si, jonka tavoitteena on kehitysmaapoliittisten linjausten toiminnallistaminen. Analyysin
tulokset valmistuvat vuoden 2001 alkupuoléla. Vuonna 2000 selvitettiin niinikédan mahdol-
lisuuksia saada kansalaistoimintaa ja erityisesti kehitysmaiden kansalaisyhteiskuntaa Kiin-
tedmmin mukaan kehitysyhteistyéhon. Y hteisty6ta kansalaisyhteiskunnan kanssa pyritéan
edelleen tiivistamaan ja jarjestdja pyritédn ottamaan kumppaneiksi myds kehitysyhteistydn
uusiin muotoihin.
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EU ja sen jéasenmaat ovat yhdessa maailman suurin kehitysavun antaja. Euroopan unionin
jasenena Suomi on mukana vaikuttamassa maailmanlaajuisesti kansainvaliseen politiikkaan.
Suomi osallistuu EU:n kehitysmaapolitiikan muotoiluun omien kehitysmaapoliittisten ta-
voitteidensa pohjalta. Vuonna 2000 EU:n kehitysneuvosto hyvaksyi kehityspoliittisen julis-
tuksen, joka on ensimméinen koko yhteistn kehitysyhteistydn kattava linjausasiakirja. Ju-
listuksessa my6s EY:n kehitysyhteistyon ensisijaiseksi tavoitteeks asetetaan koyhyyden
vahentaminen.

Ulkoministerion tehtdviin kuuluu Suomen kansalaisten etujen ja oikeuksien valvominen
ulkomailla. Naiden tehtdvien maéra on kasvanut mm. globalisaation edetessa. Jolon pantti-
vankikriisi oli esimerkki siitd, miten kaukaisetkin konfliktit ja ongelmat voivat koskettaa
suomalaisia. Ulkoasiainministerit on tarkkaan arvioinut tehtéviensa kannalta kriisin opetuk-
set ja pyrkii varmistamaan, etté valmiudet vastaavantyyppisten tilanteiden hoitoon sailyvét
hyvina ja etta tilanteita voidaan mahdollisuuksien mukaan ennaltaehkéistd. Ministerio on
kehittanyt kansalaisille suunnattua julkista tiedotustaan koskien akuuttien kriisialueiden
tilannetta.

Vuoden 2000 akana toteutettiin EU-sihteeriston sirtaminen ulkoasiainministeriosta
valtioneuvoston kanslian yhteyteen.



Oikeusministerio

Uusi Suomen perustuslaki, eduskunnan tydjarjestys ja valittdmasti perustuslakiin liittyvét
lait tulivat voimaan 1.3.2000.

Hallitusohjelman mukaisesti oikeusministerié on edistanyt aktiivisesti sisdisen turvallisuu-
den ja kansalaisten oikeuksien parantamista EU:ssa seka tukenut osaltaan EU:n lagjentu-
mista.

Kertomusvuonna on Kiinnitetty erityistéa huomiota nuoriin rikoksentekijoihin, uusintarikolli-
suuden ehkéisyyn ja vapautuvien vankien sopeutumiseen yhtei skuntaan seka rikosten uhrien
oikeusturvaan. Tuomioistuinten toimintakykya ja oikeudenkdyntimenettelya on kehitetty
tavoitteena séilyttéd samalla oikeudenkayntikulut kohtuullisina. Keskituloisille pyritééan
tarjoamaan mahdollisuus saada valtiolta osittaista oikeusapua. Velkaneuvonnan alueellinen
saatavuus on varmistettu uudellalailla.

Euroopan unioni ja kansainvalinen toiminta

EU:ssa tyon painopiste on ollut vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamisessa
Tampereen Eurooppa-neuvostossa sovittujen suuntaviivojen ja virstanpylvaiden mukaisesti.
Suomen mahdollisuudet my6tavaikuttaa asioiden etenemiseen ovat olleet onnistuneen pu-
heenjohtajakauden johdosta tavallista paremmat.

Rikosoikeudellisen yhteistyon keskeisia tuloksia ovat olleet edistyminen tuomioiden ja tur-
vaamispadtosten vastavuoroista tunnustamista koskevassa tyssi seka sopimus syyttdjien ja
tutkintatuomareiden yhteistydyksikon EUROJUSTIn aloittamisesta 1.3.2001 aluksi véliai-
kaisena. Rahanpesun torjumisen ja tutkimismahdollisuuksien parantamista on valmisteltu,
hyvaksytty jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen toimintachjelma ja keskindista oi-
keusapua koskevan ylei ssopimus seka kehitetty rikosuhrin asemaa koskevia vahimméi svaa-
timuksia. Siviilioikeuden alala on edetty hyvaksymalla tuomioiden vastavuoroista tunnus-
tamista koskeva toimintaohjelma, vamistelemalla siviilioikeudellisen verkoston perusta-
mista ja muuttamalla kolmea siviilioikeutta koskevaa ylei ssopimusta EY -asetuksiksi.

Oikeusministerio on entiseen tapaan osallistunut rakentavasti asiakirjojen julkisuutta koske-
van asetuksen valmisteluun ja EU:n toimielimi& koskevan tietosuoja-asetuksen hyvaksymi-
seen. Euroopan unionin ulkosuhteita koskevien hankkeiden valmistel ussa oikeusministerion

EU:n lagjentumisen edistdmiseksi on tiivistetty yhteistyota erityisesti Baltian maiden, mutta
my6s Puolan ja Unkarin kanssa yhteisty6ta on tiivistetty maiden jasenyysvalmiuksien pa-
rantamiseksi ja viranomaisten kouluttamiseksi. Oikeusministerié on myds osallistunut aktii-
visesti hakijavaltioiden arviointiin ja neuvottel uprosessin tukemiseen.

vuosittaisen tydohjelman ansiosta. Y hteisty6 Vengan kanssa on saanut aiempaa konkreetti-
sempia muotoja, kuten kansainvalista oikeudenhoitoa koskevat seminaarit. Oikeusalan yh-
teisty6 Kiinan kanssa on monipuolistunut.

Liséks oikeusministerio on ollut keskeisesti mukana neuvottel emassa vuoden lopussa alle-
Kirjoitettua jarjestaytynytta kansainvalista rikollisuutta koskevaa Y K -sopimusta seka siihen
liittyvaa kahta lisdpdytakirjaa

Kansainvalinen toiminnan lagjenemisen ja tehostumisen johdosta ministerioon perustettiin
kansainvélinen yksikk®, jonka tehtdvana on toimia kansainvélisen oikeusavun keskusvi-
ranomaisena, huolehtia kansai nvalisesta oikeusyhtei sty6sta seka yhteensovittaa EU-asioita.
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Valtiollinen jarjestelméaja hallinto

Vuoden 1995 perusoikeusuudistukseen liittyen on jatkettu sananvapauden kayttamista kos-
kevan lain, uuden ki€lilain sek& hallintolain vamistelua. Saamel aisten kulttuuri-itsehallin-
toon liittyen asetettiin syksylla toimikunta laatimaan ehdotusta saamelaisten kotiseutual u-
eella maahan, veteen jaluonnonvaroihin seka perinteisiin elinkeinoihin liittyvien oikeuksi-
en jarjestamiseksi. Lisdksi on tilattu oikeudellinen asiantuntijasel vitys ssamelaisten kotiseu-
tual ueen maanomistussuhteista. Saamel ai skardjien saamel aiskardjalain mukaisesti laatima
kertomus toimitetaan eduskunnalle oikeusministerion hallinnonalan toimintakertomuksen
yhteydessa.

Kertomusvuonna toimitettiin vaalilain (714/1998) mukaisesti kaksivaiheinen presidentin-
vadli ja kunnallisvaalit. Presidentinvaalin ensimméisessé vaalissa adnestysprosentti oli ul-
kosuomalaiset pois lukien oli 76,9 ja nama mukaan lukien 73,6 sekd toisessa vaalissa vas-
taavasti 80,2 ja 76,8. Kunnallisvaalien 88nestysprosentti oli 55,9. Laki ehdokkaan vaalira-
hoituksen ilmoittamisesta(414/2000) tuli voimaan 15.5.2000 ja sita sovellettiin ensimmai-
sen kerran vuoden 2000 kunnallisvaal eissa.

Vaalitoimikunta ZOOQ_ on saanut tehtavakseen salvittda suhteellisuuden toteutumista edus-
maara saada tyonsa pdatokseen 30.4.2001. Virkatydna on ryhdytty valmistelemaan vaalijér-
jestelmén teknistd kehittamista ja ennakkoaénestyksen jarjestémisen antamisesta kuntien
tehtéavaks seka presidentinvaalin ensimmaisen ja toisen vaalin vélisen gan lyhentémisesta
kahteen viikkoon. Ehdotusten on méaara olla valmiina 30.6.2001 mennessa

Kesdkuussa 2000 julkaistiin uusi lainvalmistelun kehittdmisohjelma Il. Ohjelman erityisia
painopisteita ovat ministerion ja valtioneuvoston lainval misteluohjelmien ja lainvalmistelu-
tydn koordinointi seké hallituksen ja eduskunnan tydn koordinointi samoin kuin vaikutusten
arvioinnin tehostaminen lainval mistelussa.

Vuonna 1997 perustettu Valtion saédostietopankki FINLEX on otettu lagjalti kayttoon. Tie-
donhakuja tehdaan péivittéin noin 15 000 ja kéyttgjia on vuodessa 600 000. Saadostietopan-
kin kéytettdvyytta parannetaan vuoden 2001 aikana toimittamalla lakitekstit ajantasaiseen
muotoon.

Rikollisuuden vastustaminen ja rangaistusten taytantéénpano

Rikos ain kokonai suudistuksen loppuun saattamista on jatkettu virkatyona tarkoituksena
antaa uudistuksen viimeiset esitykset vuoden 2001 aikana. Rikoslain uudistetun 24 luvun
yksityisyyden, rauhan ja kunnian |loukkaamista koskevat séénnokset tulivat voimaan
1.10.2000, minka liséksi Tasavallan Presidentti vahvisti 16.6.2000 uuden sotilasrikoksia
koskevarikoslain 45 luvun tulevaksi voimaan 1.1.2001. Eduskunnalle annettiin esitykset
rikoslain menettamisseuraamuksia, ehdollista vankeusrangaistusta ja huumausainerikoksia
koskevien sédnndsten uudistamisesta. Vankeusrangaistuskomitea luovutti 30.10. 2000 oi-
keusministeridlle vankien muutoksenhakua koskevan valimietintonsa.

Hallituksen vuonna 1999 hyvaksyman kansallisen rikoksentorjuntaohjelman paino-
piste on ollut paikallisten turvallisuusohjelmien laatimisessa. Ohjelman toteuttami-
sesta laaditaan seurantaraportti vuonna 2002.

Huumausainerikollisuuden lisddntyminen ja etenkin lagjat huumausainejutut ovat lisannest
selvasti syyttgjien tydmaarda. Heidan toimintaansa on vaikuttanut myos rikosten laadullinen
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vaikeutuminen ja se, ettd niissd on enenevassa madrin kansainvalisia liittymia Vuonna

menella

Pitk&an jatkunut vankien maaran vaheneminen pysahtyi vuonna 2000. Vankeja oli keski-
mé&arin 2 855 (2 743) javuoden lopulla vankiloissa oli jo yli 200 vankia enemman kuin vas-
taavana ajankohtana vuonna 1999. Huumausainerikoksista tuomittujen vankien maara on
edelleen kasvanut. Vankiloissa olevien ulkomaalaisten méara lisééntyi edellisvuodesta noin
kolmanneksella. Heita oli vuoden lopussa yhteensa 209 (152).

Huumausaineiden torjuntaa ja paihdekuntoutusta vankiloissa on tehostettu. Valvonnan te-
hostamisen johdosta huumausai netakavarikkojen maéra on vahentynyt. Oikeansuuntai seksi
osoittautuneita toimenpiteita voidaan edelleen lisdta valtioneuvoston osoitettua tarkoituk-
seen uusia voimavaroja 5.10.2000 tehdylld huumausainepolitiikan tehostamista koskevan
padtoksen mukaisesti.

Vankeinhoitolaitoksen Kiinteistot siirrettiin Valtion kiinteistdlaitoksen hallintaan 1.1.2001
lukien. T&hén liittyen laadittiin vuoteen 2010 saakka ulottuva suunnitelma vankeinhoitolai-
toksen laitoskannan kehittémiseksi toteutettavista rakennusinvestoinneista. Vuoden aku-
puoliskolla aloitettiin uuden 164-paikkaisen vankilan rakentaminen Vantaalle. Laitos kor-
vaa va mistuttuaan Helsingin Katgjanokalla sijaitsevan vanhan ja huonokuntoisen tutkinta-
vankilan.

Eduskunta hyvéaksyi vuoden lopulla lain rangaistusten taytantdnpanon hallinnosta koske-
vaks laiksi. Sen mukaisesti Kriminaalihuoltoyhdistykselle kuuluvat yhdyskuntaseuraamus-
ten toimeenpanotehtavét siirretéén 1.8.2001 lukien valtion viranomaistehtéviksi perustetta-
valle kriminaalihuoltolaitokselle. Pad&osa oikeusministeriossi nykyisin hoidettavista van-
keinhoidon ja kriminaalihuollon keskushallintotehtavista siirretéédn samasta ajankohdasta
lukien perustettavalle rikosseuraamusvirastolle.

Rangaistusten taytantdonpanoa ja tutkintavankeutta koskevan lainséddannon kokonaisuu-
distuksen valmistelua jatkettiin valtioneuvoston 23.9.1999 asettamassa vankeusrangaistus-
komiteassa.

Oikeusturvaja oikeudaitos

K ertomusvuoden aikana uudistettiin tuomareiden nimitysarjestelma. Uusi tuomarinvalinta-
lautakunta a oitti toi mintansa kevadlla 2000. Kesakuussa hallitus antoi eduskunnalle tuoma-
rin esteellisyytta koskevien sdanndsten uudistamista koskevan hallituksen esityksen. Vuo-
den lopussa valmistui ehdotus uudeksi tuomarinvirkaan pétevoittavaksi koulutusjarjestel-
maksi.

Viidessa kaupungissa aloitettiin kertomusvuoden alussa nuorten rikoksentekijoiden yhteis-
kuntaan sopeuttamiseen ja rikoksen uusimisen ehkaisemiseen tahtdava kokeilu, jossa no-
peutetaan asian kasittelya sen eri vaiheissa ja pyritdan kytkemaén niihin mukaan sosiaaliset
tukijérjestel mét.

Maksuttoman oikeudenkdynnin palkkio- ja kululaskutuksesta tehtiin selvitys, jonka perus-
teella pyritdan osaltaan hillitsemadn maksuttoman oikeudenkaynnin kustannusten kasvua.

Vuoden 2000 aikana jatkettiin muutoksenhakua ja oikeudenkayntia hovioikeuksissa koske-
van lainsd&dannon toimivuuden seurantaa, arviointia ja kehittamista. Hovioikeusmenettelyn
uudistuksen toteutumista on edelleen tuettu koulutuksella.. Tavoitteena on ollut estéd hovi-
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oikeuksien ruuhkautuminen padkasittelyjen lisddntymisesta huolimatta. Hovioikeuksien
tydskentel ytapojen kehittdmiseksi, muun muassa valmistelun tehostamiseksi ja tarpeettomi-
en padkasittelyjen torjumiseksi on valmisteltu ehdotus |ainséadantdmuutoksiksi, jotka voi-
taisiin toteuttaa kiireellisesti. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevétistuntokaudella
2001. Vuoden 2001 alussa on tarkoitus asettaa toimikunta selvittamaan lagjemmin yleisten
tuomioistuinten muutoksenhakujérjestel méan ja hovioikeusmenettel yn kehittdmistarpeita

Kansalaisten oikeusturvan toteutumista seuraamaan ja sen kokonaisvataista kehittamista
edistamaan asetettiin kolmeksi vuodeksi oikeusturva-asioiden neuvottelukunta, jonka avulla
on tarkoitus saada monipuolista tietoa todellisuudesta niin [ahelta tapahtumia ja ilmidita
kuin mahdollista.

Tuomioistuinlaitoksen organisaation kehittamista jatkettiin. Vesioikeudet lakkasivat
1.3.2000 lukien ja niiden tilalle muodostettiin kolme ympéristdministerioén hallinnonalale
kuuluvaa ympéristolupavirastoa. Maaoikeudet lakkaavat 1.3.2001 ja niiden tehtavét ja hen-
kilostd siirretéén kahdeksaan kérgdoikeuteen. Asunto-oikeuksien seka markkinatuomiois-
tuimen jakilpailuneuvoston tehtaviin liittyvien uudelleenjarjestelyjen valmistelua jatkettiin.
Toimeentul oturvan muutoksenhakujérjestelman uudistamista pohtimaan asetettiin komitea.

Vekaantuminen, perinta, ulosotto

V apaaehtoinen yksityishenkil6ille tarkoitettu talous- ja velkaneuvonta muutettiin |akisdétei -
seksi elokuussa 2000 annetulla lailla. Palvelun jérjestdmisesta vastaavat ensisijaisesti kun-
nat, joille valtio korvaa tehtavasta aiheutuvat kustannukset. Ladninhallitukset vastaavat pal-
veluiden riittdvyydesta koko maassa. Toimintaa johtaa ja valvoo Kuluttajavirasto.

Ulosottolainséadannén kokonaisuudistusta on jatkettu. Hallituksen esitys ulosoton yleisista
menettel ysadnnoksistd annetaan eduskunnalle vuonna 2001. Ulosoton tietojarjestelma uu-
distetaan samanaikaisesti siten, etté se on kaytodssa 1.3.2003 lain muutoksen tullessa voi-
maan. Ulosoton kehittdmisen toiminnallisena tavoitteena on tarjota velkgjille ja velalisille
mahdollisuus sahkdiseen asiointiin seka mitoittaa perimistoimenpiteet kunkin velallisen
olosuhteita vastaavaksi sen perusteella, etta rekistertidyt tulo- ja varallisuustiedot ovat tek-
nisen kayttdyhteyden kautta ulosoton kaytettavissa Ulosoton henkil6stdlle on aloitettu uutta
lai nsd8dantoa ja uutta tietojarjestel méaé koskeva koul utus.

Oikeusministerid on yhdessd sisdasiainministerion kanssa vamistellut esityksen
kihlakuntajaon tarkistamiseksi.

Konkurssilain  kokonaisuudistuksen valmistelua on jatkettu. Oikeusministeriossa on
vamisteilla ehdotus korkolain muuttamiseksi. Tarkoitus on lisété& mahdollisuuksia sovitella
viivastyskorkoa yksityishenkilon maksuvaikeuksien perusteella. Lisdksi harkitaan keinoja
aentaa vanhoihin luottoihin liittyvia viivastyskorkoja, jotka ovat tasoltaan selvasti nykyista
korkeampia.



Sisdasiainministerio
Poliisitoimi

Poliisi jatkoi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa. Talousrikosten ennalta eh-
kéisemiseen tahtddvia menetelmid kehitettiin. Liiketoimintakieltoon maaréttyjen henkil6i-
den tehovalvontakampanja k&ynnistettiin.

Poliisin huumausainestrategian toimeenpano valtioneuvoston huumausainepoliittisen peri-
aatepdatoksen konkretisoimiseksi aloitettiin. Valtioneuvoston huumausainerikostorjunnan
tehostami sesta | okakuussa tekeméan periaatepagtksen mukaisesti poliisi tulee jatkossa puut-
tumaan erityisesti huumausaineiden myyntiin ja muuhun levitykseen katutasolla.

Kansainvalinen yhteistyd on ollut tiivistéa ja Tampereen huippukokouksessa sovittuja hank-
keitaja asioita on viety eteenpain.

Paikallisen yhteistytn kehittéamiseks rikoksentorjunnassa kaynnistettiin aluedllisten ja pai-
kallisten turvallisuussuunnitelmien laadinta. Erityistd huomiota on kiinnitetty perhevakival-
tatilanteiden jatkohoitoon sosiaaliviranomaisten kanssa.

Poliisi suoritti vuonna 2000 noin 835 000 tehtévaa kasvun ollessa edelliseen vuoteen verrat-
tuna noin 40 000. Katuturvallisuusindeksilla mitaten turvallisuuden taso on heikentynyt.
Tahan vaikuttaa erityisesti henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten méaéran kasvu. Kes-
kim&arainen valtakunnallinen poliisin toimintavalmiusaika kiireellisesti hoidettavissa teht&-
vissd on parantunut hieman ollen nyt alle 12 minuuttia.

Ennakkotietojen mukaan poliisin tietoon tulleiden rikosten mé&ara on vuonna 2000 jatkanut
kasvuaan. Poliisin tietoon tulleet rikoslakia vastaan tehdyt rikokset nayttdisivat kasvavan
noin 3 %. Erityisen voimakasta kasvu on henkirikosten (+ 15 %) ja torkeiden pahoinpitely-
jen (+ 10 %) seka huumausainerikosten (+ 12 %) osalta. Rikodakirikosten selvitysaste on
ennakkotietojen mukaan hieman noussut vuodesta 1999 ollen 58%. Henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikosten selvitysaste ndyttéisi hieman laskeneen ollen 78,2 %.

Poliisin toimintamaéraraha oli vuoden 2000 talousarviossa 2 815 milj.mk. Tama oli noin 57
milj.mk (+ 2%) enemman kuin edellisend vuonna. Resurssitilannetta vaikeuttaa jatkuvasti
ulkopuolisista tekijoista johtuva menojen kasvu rahoituksen kasvua nopeammin. Vuonna
1999 poliisimiesten maéra oli keskimaarin 7 960 ja vuoden 2000 |okakuussa 8 012.

Pelastustoimi

Selvitysmies jétti helmikuussa ehdotuksen pel astustoimen kehittéamisesta. Hallitus hyvéksyi
kuntien yhteistydhon perustuvan toimintamallin jatkovalmistelun pohjaksi. Jatkoval miste-
lusta huolehtii sisdasiainministeritn asettama pelastustoimen kehittdmishanke. Tavoitteena
?n muodostaa noin 30 lailla maaréttya kuntien yhteistoimintaan perustuvaa alueellista pe-
astustointa.

Kunnat ovat selvitténeet alueillaan olevat onnettomuusuhat ja pdéosa kunnista on paéttanyt
selvityksen perusteella pelastustoimen palvelutason. Onnettomuuksien laadussa ja maarassa
e ole tapahtunut olennaisia muutoksia. Tulipal ossa kuolleiden méara jdanee alhaisemmaksi
kuin vuonna 1999.

Palovaroittimet tulivat pelastustoimilain my6ta pakollisiksi ja niiden méara onkin kasvanut
huomattavasti. Vuoden jalkipuoliskolla 94 prosentissa asunnoista oli palovaroitin.

Hallituksen esitykset hatakeskuslaiksi ja pelastustoimilain muuttamiseksi hyvaksyttiin, Ha-
tékeskudain nojala on annettu valtioneuvoston asetus hétakeskuslaitoksesta ja maarétty
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hatakeskusalueet seka hatakeskusten sijaintipaikat.

Pelastustoimen ammattikorkeakouluopetuksen jérjestelmé on luotu ja varsinainen opetus
k&ynnistyy vuonna 2001.

Ulkomaalaishallinto

Ulkomaalaislain kokonai suudistusta val mistel eva tydryhma asetettiin maaliskuussa. Laht6-
kohtana kansalai suuslain kokonai suudistuksessa on nykyista myonteisempi suhtautuminen
monikansal ai suuteen ja inkerinsuomal ai sten maahanmuuttoa koskevien sdannosten tarkista-
misessa suomal ai sen identiteetin parempi huomioon ottaminen.

Ulkomaalaisviraston padtoksentekotilanne on parantunut hei nékuussa voimaan tulleen ulko-
maalaislain muutoksen ja viraston lisitalousarviossa saamien lisdvoimavarojen myoté. Vi-
raston tietojarjestelmien uudistaminen ja viranomaisten yhteiskaytté antaa mahdollisuuden
uudistaa asiankasittelya asiakaspalvelun ja ulkomaalaisen oikeusturvan parantamiseks ja
nopeuttamiseksi.

Rajojen vartiointi

tin supistuksista tulevina vuosina Suomen vastaiselta rgjalta. Tama lisaé laitonta maahantu-
loa Suomeen. Kasvavan rgjanylitysliikenteen sujuvuuden takaamiseksi rajavartiolaitos on
siirtdnyt henkildstbaén itérajan rajavalvonnasta rajanylityspaikoille, joten rajavalvonnan
kattavuus itargjalla on laskenut alle tavoitetason.

Suomen rgjavalvonnan ja rajatarkastusten jarjestelyt |1apaisivat Schengen-tarkastuksen. Tar-
minimitasolla. Ragjavartiolaitoksella on valmius aloittaa Schengenin séannoston taysimaé:
réinen soveltaminen 25.3.2001.

Vilkkaimpien itérajan rgjanylityspaikkojen kehittédmiseksi on kéynnistetty yhdessa tullilai-
toksen kanssa hankkeet, joiden tavoitteena on varmistaa rajanylitysliikenteen sujuvuus ja

liikennevaylana.

Rajavartiolaitos on jatkanut kansainvalista yhteistyétaan suhteiden vahvistamiseks Vena
jan, Baltian maiden ja Pohjoismaiden ragjavalvonnasta vastaavien viranomaisten kanssa ta-
voitteena Suomen sisdisen turvallisuuden lisédminen. Rajavartiolaitos on tukenut Euroopan
unionin jaseniksi pyrkivien Baltian maiden rajavalvonnan kehittamista unionin vaatimusten
mukaiseksi. Latvian ja Liettuan jasenyysvalmiuksien saavuttamista on tuettu Twinning-
hankkeilla.

Hallinnon kehittaminen

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma hyvaksyi kesdkuussa tarkennetut linjaukset
tehtévien ja toimivallan siirtamisestéd halinnossa alaspéin. Hajautettu ja joustava pavelu-
hallinto —hankkeen (JOPAN) ehdotukset asiaan olivat val mistumassa vuoden paéttyessa.

Toimenpiteitéa valtion paikallistason aluejakojen rationalisoimiseksi ja yhtendistamiseks
jatkettiin. Ehdotukset kihlakunta- ja seutukuntgjaon muutoksiksi valmistuivat. Kihlakunta-
hallintoa ryhdyttiin kehittdmaan eduskunnan selontekovastauksessaan hyvaksymien linjaus-
ten mukaisesti. Valtion palveluiden saatavuutta on turvattu kehittdmalla yhteispalvelua. Y h-
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tei spal vel upi steiden méaérd on noussut 180:een.

Sisdasiainministerio asetti hallituksen linjausten mukaisesti lokakuussa seutukuntien tuki-
hankkeen (SEUTU). Sen tavoitteena on tukea ja edistda kuntien vapaaehtoista seutukunnit-
taista yhteisty6ta erityisesti julkisten palvelujen saatavuuden ja laadun turvaamiseksi, me-
nestyksellisen elinkeinopolitiikan harjoittamiseksi seka maankdyton suunnittelun ja ympéa:
ristéhallinnon tehokkaaksi toteuttamiseksi.

Sisdasiainministerio on pyrkinyt edistamaan hallinnon verkkopalvelujen syntya ja asiointia
julkisen verkkoasioinnin kehittéamishankkeessa (JUNA), seudullisten verkkopal velujen tuki-
hankkeessa (SEVERI), hallintopalveluverkkohankkeessa seka verkkopalveluiden tukipro-
jektissa (VETURI), joka organisoi pilottitoimintaa [t&-Suomessa. L okakuussa siséasiainmi-
nisterio antoi valtion- ja kunnallishallinnolle ohjeen virkamiehen séhkdisesta asiointikortis-
ta. Monista syista johtuen julkisten verkkopalvelujen syntyminen on edennyt suunniteltua
ﬁelvésti hitaammin. Kansalaisten verkkolomakepal veluun on kuitenkin saatu noin 600 loma-
etta.

Hallituksen linjausten mukaisesti valtioneuvoston kandlia ja sisdasiainministerio k&ynnisti-
vat joulukuussa hankkeen valtion keskitetysti hoidettavien toimintojen alueellistamiseksi
padkaupunkiseudun ulkopuoléle.

Kunnat

Hallintovaliokunnan lausunto (11/2000) Valtioneuvoston selonteosta eduskunnalle uuden
kuntalain soveltamisen vaikutuksista valmistui toukokuussa. Lausunnon edellyttdma lain-
valmistelu eteni lausuntovai heeseen.

Hallituksen hankesalkkuun sisdltyvassé valtion kuntapolitiikka —hankekokonai suudessa seu-
tukuntayhteistyon ja kuntarakenteen kehittémishanke on yhdistetty lokakuussa asetettuun
Seutukuntien tukihankkeeseen. Osallisuushankkeessa jatkoon valittujen 17 kunnan ja yhden
kuntayhtyman hankkeet k&ynnistyivat vuoden 2000 alussa. Kuntien itsehallintohankeen lop-
puraportti kasiteltiin valtio — kunta neuvotteluryhmassa. Kuntien peruspalvelujen itsearvi-
oinnin kehittdmishankeen valiraportti vamistui kevaalla ja kuntien rahoituksen riittavyys
—osahanke vuoden 2000 lopulla.

Vuoden 1999 tilinpaéttstietojen perusteella kuntien rahoitusasema koko maan tasolla para-
ni. Taman kehityksen arvioidaan jatkuneen myés vuonna 2000. Hyvasta kokonaiskehityk-
sesté huolimatta taloudelliset erot kuntien valilla pysynevét edelleen suurina. Harkinnanva-
raista avustusta hakeneiden kuntien lukuméaéra kasvoi edellisvuodesta. Avustusta myonnet-
tiin 148 kunnalle. Y hteisdverouudistuksen ja kuntien valtionosuusj arjestelman siirtymakau-
s jatkui.

Kuntgjaotukseltaan huomattavan rikkonaisia alueita koskevan eheytysmenettelyn | vaihe
johti ratkaisuun yhdella neljasta sen piiriss olleesta alueesta (Liminka, Lumijoki, Rantsila,
Temmes ja Tyrnavd). Kolmella muulla alueella eheytysmenettelyn Il vaihe kdynnistettiin
syksylla 2000.

Aluekehitys

Hallitus hyvéksyi lokakuussa toimenpideohjelman auepolitiikan ja seutukuntayhteistytn
tehostamiseksi. Valtioneuvosto paétti marraskuussa aluekehityslain mukaisesta tavoiteoh-
jelmasta, jossa hallituksen aluepaliittisia linjauksia tésmennettiin. Keskeisena tavoitteena
on kaikki maakunnat kattavan aluekeskusverkoston luominen. Osaamiskeskusohjel matyota
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jatkettiin.

Ohjelmakauden 2000-2006 tavoite 1- ja 2-ohjelmat hyvaksyttiin komissiossa alkuvuonna ja
valtioneuvosto asetti ohjelmille seurantakomiteat. Rakennerahastovarat ovat olleet toteutta-
jien kaytdssa niin, etta hankkeet on voitu kaynnistéd. Komissiolle jétettiin kahdeksan
Interreg-ohjelmaesitysta ja yksi Urban-ohjelmaesitys.

Eduskunta hyvéksyi rakennerahastojen hallintolain ja -asetuksen muutokset, joilla mm.
madritellédn maakuntien liitot Interreg-yhteisdal oitteiden hallinto- ja maksuviranomaisiksi.
Ehdotus ohjeiksi alueellisten vaikutusten huomioonottamisesta séadtsva mistelussa valmis-
tui.

Baltian maiden vamistutumista EU-jdsenyyteen tuettiin antamalla lainséadannén ja
hallinnon asiantuntija-apua.

Aluedlliset kehitysndkymét ovat parantumassa. Tasta huolimatta kehitysndkymien ero
isoimpien keskusseutujen ja muiden seutukuntien valilla on edelleen suuri. Muuttoliike on
suuntautunut voimakkaasti muutamalle harvalle keskusseudulle. Alueiden kilpailukyvyn
sdilyttdminen edellyttéd entistd suurempia panostuksia osaamisen kehittémiseen.
Aluepolitiikan keskeinen tavoite on muuttoliikkeen tasapainottaminen ja elinvoimaisten
aluekeskusten verkoston luominen.



Puolustusministerio

Euroopan unionin yhteista puolustuspolitiikkaa kehitettiin merkittévasti vuonna 2000. Pyr-
kimyksena on luoda EU:n monikansalliset, yhteistoimintakykyiset kriisinhallintgjoukot ja
kehittéd kriisinhallintaoperaatioiden johtamista, voimavarojen suunnittelua seka EU:n ja
NATOnN vadlista yhteistyota. Tavoitteena on, ettd EU voi joko itsendisesti tai tukeutuen NA-
TON voimavaroihin toteuttaa kriisinhallintaoperaatioita.

Euroopan unionissa on laadittu luettelo kriisinhallinnan vaatimista kyvyista ja joukoista.
Suomi ilmoitti alustavana tarjouksenaan unionin kayttdtn maavoimista mekanisoidun jalka-
véakipataljoonan, pioneeripataljoonan, kuljetuskomppanian seka siviilien ja sotilaiden yh-
teistoimintaan suunnitellun CIMIC-komppanian. Merivoimista esitetddn yhta miinalaivaa
miinantorjuntaosaston johtoal ukseksi. Kaikista puolustushaaroista tarjotaan liséksi yhteensa
15-30 esikuntaupseeria monikansallisiin johtoesikuntiin seka sotilastarkkailijaryhméa. Suo-
men tarjouksen mukainen henkil 6luku on yhteensa 1 500 sotilasta.

Pohjoismaisessa yhteistydssa painopiste oli kriisinhallinnassa ja puolustusmateriaalialan
yhteistydssa. Kriisinhallintayhteistyon suunnittelun ja koordinoinnin kehittamiseksi perus-
tettiin Tukholmaan pysyva suunnitteluelin, jossa tydskentelee upseereita neljéstéa pohjois-
maasta.

suuntautumista tilanteessa, jossa sen asevoimat ovat murroksessa.

Y hteistoiminnassa ulkoasiainministerion kanssa on osallistuttu ETY Jin turvallisuuspoliitti-
sen ulottuvuuden kehittémiseen ja annettu ulkoasiainministeridlle asiantuntija-apua mm.
asevalvonta- ja aseidenriisuntakysymyksissa.

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevan hallituksen uuden selonteon valmistelu
k&ynnistettiin valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan pagtoksella
31.3.2000. Selonteossa on tarkoitus kasitella aiempaa tarkemmin mm. yhteiskunnan varau-
tumista erilaisiin héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin seka siviilikriisinhallintaa. Selonteos-
sa tullaan arvioimaan my0s edellisessa sel onteossa esitetyn puol ustusvoimien rakennemuu-
toksen toteutumista. Selontekoa valmistellaan p&&asiassa ulkoasi ainministeridssa ja puol us-
tusministeriossd, sekd niiltéd osin kun se koskee eri hallinnonalojen varautumista poik-
keusoloihin tai kansainvaliseen kriisinhallintaan, myds muissa ministeridissa. Valmistelujen
koordinoinnista vastaa turvallisuus- ja puolustusasiain komitea. Valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittista valiokuntaa informoitiin valmisteltavan selonteon eri osia koskevista
adustavista linjauksista. Tavoitteena on antaa valtioneuvoston selonteko eduskunnalle ke-
vaan 2001 aikana.

Puolustusneuvosto lakkautettiin perustuslain tultua voimaan kertomusvuoden maaliskuun
austa. Neuvostolle kuuluneet tehtévét siirrettiin valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliit-
tiselle valiokunnalle, puolustusministeriolle seké 1.3.2000 perustetulle turvallisuus- ja puo-
lustusasiain komitealle. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan on valmisteltavasti k&
siteltéva keskeiset kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat. Puolustusministerion tehtaviin
liséttiin hallinnon eri aojen toimien yhteensovittaminen kokonai smaanpuolustukseen kuu-
luvissa asioissa. Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea toimii puolustusministeriota seka
ulko- ja turvallisuuspoliittista valiokuntaa avustavana toimielimend kokonai smaanpuolus-
tusta koskevissa asioissa. Komitean puheenjohtgjana on puolustusministerion kansliapadl-
likkd. Komitean sihteeristd kuuluu puolustusministerion organisaatioon.

Perustuslaki lisasi puolustusministerin vaikutusmahdol lisuutta tasavallan presidentin paatet-
t8vissa sotilaskaskyasioissa. Puolustusvoimista annettuun lakiin lisdttiin perustuslain 58 8:n
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5 momentissa tarkoitetut sééntelyt tasavallan presidentin paéattksentekomenettel ysta sotilas-
kaskyasioissa. Puolustusministerilléa on oikeus ollalasng, kun puolustusvoimain komentgja
esittelee sotilaskdskyasian presidentille, sekd lausua kasityksensa asiasta. Presidentti voi
my®s omasta al oitteestaan tai puolustusministerin esityksesta siirtda sotilaskaskyasian presi-
dentin ratkaistavaksi valtioneuvostossa. Talldin presidentti padttéa asiasta puol ustusministe-
rin esittelysta ilman valtioneuvoston ratkai suehdotusta.

Suomen osallistumisesta YK:n ja ETY Jin paétokseen perustuvaan rauhanturvaamistoimin-
taan annetun lain soveltamisalaa ja rauhanturvajoukon voimankayttovaltuuksia koskevia
sédnnoksia selkeytettiin ja tdsmennettiin. Suomalaisen rauhanturvaamisorganisaation osal-
listuminen humanitaariseen operaatioon mahdollistettiin myos Y K:n erityigarjeston tai vi-
raston pyynnon perusteella. Paatettédessa osallistumisesta perintei sta rauhanturvaamista vaa-
tivampaan operaatioon voimankayttdvaltuuksien |agjuus méariteltéisiin eduskunnalle annet-
tavassa valtioneuvoston selonteossa. Rauhanturvaamistoiminnan kaytannon vamistelu- ja
toimeenpanotehtavét siirrettiin puol ustusministeri st Padesikunnalle.

Kertomusvuonna saatiin pagttkseen aluevalvontalainsdddanndn kokonaisuudistus, jonka
paétavoitteena on ollut saattaa aikaisempi, padosin asetuksen tasoinen sdantely lain tasolle,
jatehda lakiin muut tarvittavat tarkistukset. Vuoden 2001 alusta voimaan tullut aluevalvon-
talaki sisaltéa keskeiset sdannokset Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnasta ja
turvaamisesta. Asevelvollisuudakiin sisélytettiin sdantely asevelvollisen opetuskielesta ja
didinkielen mukaisesta palveluspaikasta, seka sddntely asevelvollisen valvonnasta. Varus-
miespal veluksen alaikéraja nostettiin 17 vuodesta 18 vuoteen. Vastaava muutos tehtiin nais-
ten vapaaehtoi sesta asepal vel uksesta annettuun lakiin (194/1995)

Paédesikunnan organisaatiota uudistettiin. Sen henkil 6stévahvuus oli vuoden 2001 alussa
533. Padesikunnan alaisten laitosten kehittdmissuunnittelu aloitettiin ja laadittiin kehittd-
mista koskevat ensimmaiset selvitykset.

koskevat selvitykset ja esitykset valmiiksi viimeistéén vuonna 2003.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen 1997 selontekoon sisdltyneen puolus-
tusvoimien padllyston koulutugjdrjestelman uudistamisen perusteet méariteltiin kertomus-
vuonna. Upseerien koulutuksessa on tarkoitus siirtya yhtendi seen akateemiseen koulutusoh-
jemaan vuodesta 2001 alkaen. Koulutusohjelma rakentuisi upseerin alemmasta korkeakou-
[ututkinnosta, joka sisdltéisi upseerin perusopinnot, seké upseerin ylemmasta korkeakoulu-
tutkinnosta. Olennainen osa koulutusuudistuksen tavoitteiden saavuttamisessa ovat va-
kinaisten virkojen rinnalle perustettavat, aina mééréajaks taytettévét sotilasvirat. Uudistuk-
sen yhteydessa nykyinen opistoupseerien koulutus paéttyisi. Koulutusjarjestelman uudista-
misen perusteena ovat olleet mm. yleinen koulutustason nousu ja opistotasoisen koulutuk-
sen péattyminen, sotilasel 8keratkaisusta johtuva paallyston keski-ién nousu seké valmiusyh-
tymien edellyttdman ammattitaitoisen nuoren johtgjareservin tuottaminen.

Vuoden lopussa puolustushallinnon henkil6ston kokonaismaéra oli noin 18 500, josta puo-
lustusvoimissa 16 500.

Valmius- ja valvontatehtavét: Kokonaismaanpuolustukseen liittyvana jarjestettiin lagja-
mittainen “Valmiusharjoitus 2000", jonka tavoitteena oli parantaa yhteiskunnan varautu-
misvalmiuksia héiridtilanteisiin ja poikkeusol oihin, testata val miussuunnitelmien kayttokel-
poisuutta, perehdyttdd henkildstéa poikkeusolojen toimintaan ja tehostaa hallinnonalojen
valista yhteistoimintaa. Harjoituksiin osallistuivat kaikki hallinnonalat ja hallintotasot val-
tioneuvostosta kuntatasolle, seka yksikoita keskeisilta elinkeinoeldméan toimialoilta. Harjoi-
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tuksissa oli mukana yli 100 organisaatiota ja lahes 2 000 henkilda. "Vamiusharjoitus
2000":een liittyivat osaltaan samoihin aikoihin toteutettu puolustusvoimien valmiusharjoi-
tus ja paasotaharjoitus. Va miusharjoituksen tavoitteet saavutettiin hyvin.

IImavoimien havittdjapaivystys séilyi edellisen vuoden tasolla. [Imavalvonnan tasoa ei kyet-
ty kertomusvuonna pitdmaan riittavana koko valtakunnan alueella, virka-gjan ulkopuolella
valvonnan taso oli vain valttava Ilmapuolustuksen suorituskykya heikentéva tekija on kv.
vertailussa mitaten lentdjiemme riittamatdn lentotuntimaara.

Merivoimien auspéivystyksen méadré séilyi edelleen minimitavoitetasolla. Merivoimien
tutkakal ustolla tapahtuva pintavalvonta kyettiin pitdmaan tavoitetasolla, mutta vedenalaisen
valvonnan kohdalla tavoitetaso saavutettiin vain painopistealueilla.

Koulutus: Helikopteritoiminnan edellyttaman lisdhenkiloston koulutus on  aoitettu.
Helikopteritoiminnan koulutuspéétukikohdan sijoituspaikkakunnasta tehtiin selvitys. Paétos
sijaintipaikkakunnasta tehdaan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmisteluun
liittyen.

Varusmiespal velukseen astui kertomusvuonna 30 037 miesta (31 015/1999). Maastokoul u-
tuksen méara oli kuusi kuukautta palvelleiden kohdalla noin 54 vuorokaudetta, tavoitteen
ollessa 60 vuorokautta. V apaaehtoisen asepal vel uksen suoritti 315 naista (375/1999).

Kertausharjoituskoul utusta liséttiin kertomusvuonna merkittévasti edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Kertausharjoitusten méaéra oli noin 162 400 vuorokautta. Jalkeenjadneisyys on Kui-
tenkin huomattava johtuen kertausharjoitusten supistuksista aiempina vuosina.

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin osallistui 15 000 henkil6& ja harjoitusten
suoritemaara oli noin 30 000 vuorokautta. Vapaaehtoiset harjoitukset tukevat reservin val-
miuksia, mutta ne eivét korvaa koulutuksen keston ja sisallén vuoksi reservin kertausharjoi-
tuskoulusta.

Puolustusvoimat osallistui NATOnN rauhankumppanuusohjelman ohjelman mukaisiin tapah-
tumiin ja harjoituksiin.

Materiaaliala: Maavoimien kehittdmisen ja varustamisen painopiste oli puolustusjarjestel-
man kannalta keskeisten valmiusprikaatien ja helikopteritoiminnan kehittamisessa. Tarjouk-
set neljan Pohjoismaan yhteishankintana toteutettavaan hankkeeseen saatiin huhtikuussa.
Hankintapaétos tehtdneen vuoden 2001 kevaalla. Maavoimien merkitt&vimmat kal ustohan-
kinnat olivat panssaritorjuntaohjusten, kenttdradioiden ja erikoisgjoneuvojen hankinnat.
Vamiusyhtymien varustamiseen liittyen tehtiin paétds telavetoisten taisteluagjoneuvojen
hankinnasta. Néiden alustat tehddan Ruotsissa, mutta tornien kokoonpano ja viimeistelyty6
tapahtuvat Suomessa. Taisteluajoneuvojen toimitukset jatkuvat vuodelle 2005 saakka.

Ilmavoimat vastaanotti elokuussa viimeisimman Hornet-torjuntahavittdjan hankintaohjel-
man mukaisesta 64 koneesta. |Imavoimat siirtyi samalla torjuntahévittdjatoiminnassaan ko-
konaan Hornet-kaluston kayttdon. Hankintaan liittyvét vastaostovelvoitteet tulivat suunni-
telmien mukaisesti kokonai suudessaan taytetyiksi.

Suomesta tuli kertomusvuoden marraskuussa Lansi-Euroopan puolustusmateriaaliryhman
(WEAG) jésen. Suomi oli aiemmin saanut tarkkailija-aseman jarjesttssd vuonna 1997.

Suomi on osalistunut monenkeskiseen materiaalialan yhteistoimintaan Pohjoismaiden
kanssa ja kahdenvaliseen yhteistython EU-maiden ja eréiden unioniin kuulumattomien mai-
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den kesken sekda NATON PfP-toiminnan mukaiseen materiaalialan yhteistyéhon. Puolus-
tushallinto osallistui puolustustarvikealan pohjoismaista huoltovarmuusyhteistyoté koske-
van valtiosopimuksen valmisteluun seké oli mukana kauppa- ja teollisuusministerion mar-
raskuussa asettamassa tydryhmassd, jonka tehtdvana on valmistella esitys huoltovarmuuden
tavoitteita koskevan valtioneuvoston padtoksen tarkistamiseksi.

Kertomusvuonna puolustushallinto jatkoi valtion kiinteistéstrategian mukaista kiinteistohal -
lintouudistusta. Puolustusministerio, valtiovarainministerio sekd maa- ja metsatalousminis-
terio allekirjoittivat aiesopimuksen, jonka perustedlla puolustushallinnon kiintei stbomai-
suus luovutetaan 1.1. 2002 lukien Valtion kiinteistolaitokselle, Metsdhallitukselle, Kruunu-
asunnot Oy:lle tai Kapiteeli Oy:lle. Kiinteistotoimen uudelleenorganisoinnin erééné kes-
keisena lahtokohtana on puolustushallinnon uudisrakentamisen ja perusparannuksen rahoi-
tuksen jakiinteistdjen arvon sdilyttaminen.

Puolustushallinnon kiinteistokanta oli vuoden alussa 3,7 milj.htm? Kertomusvuonna val-
mistui huolto-, koulutus- ja varastorakennuksia 136 000 rm?. Valmistuneiden uudisraken-
nushankkeiden kokonaiskustannukset olivat 82 milj. mk. Olemassa olevan rakennuskannan
perusparannuksia valmistui 217 000 rm?®. Vamistuneiden perusparannushankkeiden koko-
naiskustannukset olivat 100 milj. mk.

Rakennustoiminnassa paddpaino oli valmiusyhtymien kehittdmisen vaatimissa raken-

nushankkeissa ja rgghtavan materiaalin varastoinnin saattamisessa puolustusministerion

Ministerion hallinnassa oli omistusoikeuksin noin 68 000 hehtaarin suuruiset maa-aluest ja
noin 19 600 hehtaarin suuruiset vesialueet. Kayttdoikeuksin ministeriélla oli ensisijaisesti
Metsghallituksen hallinnassa olevia alueita noin 242 000 hehtaaria.

M etsdtal ousmaan osuus hallinnassa olevista maa-alueista on noin 46 000 hehtaaria. Netto-
budjetoidusta metsétal oustoiminnasta kertyi tuloja 29,6 milj. mk. Toiminnan ylijaéamaksi
muodostui 11,9 milj. mk. Toimintaan osallistuva henkil8st6 oli 52 henkil 6tyovuotta.

6. Kansainvalinen rauhanturvaamistoiminta

Suomi osalistui kertomusvuonna yhteensd kymmeneen rauhanturvaamisoperaatioon, toi-
minnan painopisteen ollessa edelleen Balkanilla. Suomalaisten rauhanturvagjien kokonais-
vahvuus oli kertomusvuonna noin 1 630 sotilasta. Osallistumisesta aiheutuneet kokonais-
menot olivat noin 550 milj. mk.

YK lisasi Etel&-Libanonissa toteutettavan UNIFIL-operaation vahvuutta yli tuhannella rau-
hanturvagjalla I sraelin vetaydyttya alueelta toukokuussa. Tassa yhteydessa Suomi teki paa-
toksen vahventaa omaa pataljoonaansa 153 rauhanturvagjalla. VVuoden lopussa pataljoonan
vahvuus oli 646 rauhanturvaajaa.

Suomal ainen Jadkaripataljoona Bosnia-Hertsegovinassa toteutettavassa SFOR-operaati ossa
lakkautettiin 6.1.2000 pohjoismais-puolalaisen prikaatin lakkauttamiseen liittyen. Samalla
aueelle perustettiin pohjoismais-puolalainen osasto, johon Suomi osallistui noin 120 rau-
hanturvagjalla.

Kosovossa Suomen pataljoonan toiminta NATO-johtoisessa KFOR-operaatiossa vakiintui.
Pataljoonan vastuualue lagjeni merkittavasti Kanadan vetéydyttya operaatiosta huhtikuussa.
Suomal ai sen rauhanturvajoukon henkil évahvuus vuoden lopussa oli 818.
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Kyproksellatoimivan UNFICY P-operaation Suomen osaston henkilvahvuus oli 12.

Tasavallan presidentti teki elokuussa pédtoksen osallistumisesta Y K:n rauhanturvaoperaati-
oon Etiopiassa ja Eritreassa (UNMEE-operaatio). Suomi asetti seitseman upseeria sotilas-
tarkkailijatehtaviin ja kaks upseeria esikuntatehtaviin.

Kertomusvuonna toimi liséksi yhteensa 32 suomalaista upseeria sotilastarkkailijoina YK:n
rauhanturvaamisoperaatioi ssa.

Pohjoismaiseen tydnjakoon perustuen Suomessa toimeenpantiin kolme kansainvélistéa
sotilastarkkailijakurssia. Kursseilla koulutettiin 28 suomalaista ja 113 ulkomaalaista
upseeria. Rauhanturvaamistehtaviin hakeutui vuoden aikana 3 941 miestdja411 naista.



Valtiovarainministerio

Maailmantal ouden nékyméit ja kehitys muodostuivat kertomusvuonna paremmiksi kuin vuo-
siin. Erityisen nopeana kasvu jatkui edelleen Y hdysvalloissa, mutta myds EU:n talouskasvu
voimistui. Hintojen nousuvauhti nopeutui, mita vauhditti osaltaan raakadljyn ja 6ljynjalos-
teiden maailmanmarkkinahintojen kohoaminen. Ylikuumenemisen véttamiseksi korkoa
nostettiin sekd Y hdysvalloissa ettd Euroopassa. Euron heikkeneminen suhteessa dollariin
vahvisti Euroopan kilpailukykya. Vuoden loppua kohden Y hdysvaltojen kasvuvauhti hidas-
tui selvasti. Raakadljyn maailmanmarkkinahinnat alenivat vuoden lopulla OPECin ilmoitta-
maan tavoitehaarukkaan, 22 - 28 USD/tynnyri. Euroalueen keskimaarainen inflaatiovauhti
ylitti hieman 2 prosentin tavoitetason.

Suomessa talous kasvoi kertomusvuonna noin 5 prosenttia eli edelleen selvéasti nopeammin
kuin EU-alueella keskimaarin. Talouskasvun rakenteen takia tyottémyys aeni hieman ta-
voiteltua hitaammin ja oli vuonna 2000 keskim&arin runsas 9v2 prosenttia. |nflaatiovauhti
ylitti Suomessa selvasti euroalueen keskitason, mutta hidastui vuoden loppua kohden.

Julkisen talouden rahoitusylijaédma suhteessa kansantuotteeseen vuonna 2000 kohosi |&helle
5 prosenttia. Tasapainon paraneminen johtui pddosin vahvan talouskasvun mukanaan tuo-
mista kasvavista verotul oista.

Valtiolle muodostui kansantalouden tilinpidon mukaan 1dhes 2 prosentin rahoitusylijédma
suhteessa kansantuotteeseen. Valtion velka vuoden lopussa oli noin 50 prosenttia suhteessa
kansantuotteeseen. Paikallishallinnon rahoitusé&ma oli ennakkotietojen mukaan lievasti
negatiivinen, sosiaaliturvarahastojen ylijadmaoli 3 prosenttia suhteessa kansantuotteeseen.

Valtiontalous

Valtionvelan nettokuoletuksiin voitiin vuonna 2000 budjetoida yli 28 miljardia markkaa,
minka lisaksi velan tulevan korkorasituksen alentamiseen budjetoitiin noin 5 miljardin pa&a-
omatappiot ja valtion eldkerahastoa vahvistettiin ylimaaréisella 2,5 miljardin erdlla Val-
tionvelka oli vuoden 2000 pééttyessa 377 miljardia mk.

Verotuloarvioita tarkistettiin kertomusvuoden kolmessa lisdtal ousarviossa nettomaaréi sesti
yhteensa 11 miljardia markkaa varsinaista talousarviota suuremmaksi. Kertomusvuoteen
osui ainakin osin kertaluonteisia tuloeria: Soneran osakkeita myytiin helmikuussa 12 miljar-
dilla markalla, yhteisdverokertymaén siséltyi noin 4 miljardia markkaa poikkeuksdllisina
pidettavia tekijoita yksittdisten yhtididen jarjestelyjen vuoksi ja Sampo-Leonian syntyyn
liittyen Leoniamaksoi valtiolle 2,5 miljardin yliméaéraisen osingon.

Hallitusohjelman finanssipoliittisia tavoitteita on tarkennettu yksityiskohtai semmin paatok-
sin. Hallitusohjelman hyvaksymisen jalkeen talouden kasvundkymét ovat parantuneet ja
kired finanssipolitiikka on entisté tarpeellisempaa vakauden turvaamiseksi. Hallitus antoi
kertomusvuonna eduskunnalle tiedonannon valtion vuosien 2001 - 2004 mé&éararahakehyk-
sesté. Tassa yhteydessa hallitus totesi, etta vajaan 1Y% prosentin ylijaédmasuhdetta valtionta-
loudessa on pidettava minimitavoitteena sille, etta hallitusohjelmassa

tavoitteeks asetetuista veronalennuksista voidaan pitda kiinni tasapainotavoitteiden vaaran-
tumatta. Hallituksen periaatepadtoksen mukaan valtion omaisuuden myynnista kertyvét tu-
lot kéytetddn valtionvelan lyhentémiseen periaatepddtoksessa mainittuja kohteita ja maéra-
rahoja lukuun ottamatta.

EU:n vuoden 2001 budjetin valmistelutehtévat seka unionin lagjentumisen budijettivaikutus-
ten selvitystyon kdynnistéminen olivat keskeisimmaét kasitellyista valtiontalouteen liittyvista
EU-asioista. Agenda 2000:n paatdsten budjettivaikutuksia tarkistettiin tietoperustan tarken-
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tumiseen liittyen. Budjetin ennakkovaikuttamismenettelyn uudistaminen ja otsakkeen 3
Suomen painopistemuistion valmistelu aloitettiin. Omien varojen padtoksen ratifiointi-
prosessi k&ynnistyi.

Huhtikuussa 2000 vahvistetun valtion vuoden 1999 tilinpaéttksen mukaan toiminnan tuotot
olivat 26,7 mrd. mk ja kulut 50,8 mrd. mk, misté henkildstokulut olivat 25,6 mrd. mk. Ra-
hoitustuotot olivat 5,2 mrd. mk ja rahoituskulut 39,2 mrd. mk, siirtotalouden tuotot 14,1
mrd. mk jakulut 113,3 mrd. mk seké tuotot veroista ja pakollisista masuista 163,2 mrd. mk.
Valtion tuotto- ja kululaskelman ylijaama oli 6,3 mrd. mk.

Vadtiolla oli taseessa 31.12.1999 kansallis- ja k&yttbomaisuutta yhteensa noin 279,0 mrd.
mk ja vaihto- ja rahoitusomaisuutta 56,8 mrd. mk. Taseen loppusumma oli 335,8 mrd. mk.
Vierasta pddomaa taseessa oli 435,9 mrd. mk ja arvostuseria 57,5 mrd. mk, joten valtion
oma pddoma oli 157,6 mrd. mk negatiivinen.

Valtioneuvosto sai vuodelle 2000 lainanottovaltuudet siten, etta laina-gjaltaan yli 12 kuu-
kautta pitempia valtiolainoja voitaisiin ottaa bruttomaardisesti yhteensa enintéan 86,5 mil-
jardia markkaa ja ettd lyhytaikaisten, laina-gjaltaan enintddn 12 kuukauden pituisten laino-
jen médra saisi olla korkeintaan 50 miljardia markkaa.

sallittu maara.

Uutta lainaa otettiin ainoastaan euro- tai markkamaardisena. Lyhytaikaisten, laina-gjaltaan
korkeintaan 12 kuukauden pituisten lainojen maéra oli vuoden lopussa 24,5 miljardia mark-
kaa. VVuoden lopussa val uuttaméaéréi sten lainojen osuus koko velasta oli 15,1 prosenttia.

Verotuksen toimeenpano

Vuoden 2000 alusta ansiotulojen verotusta kevennettiin kahteen eri otteeseen yhteensa
3 355 miljoonala markalla. Vuoden 2001 alusta voimaan astuvat kevennykset ovat 7 717
miljoonaa markkaa. Kevennykset ovat painottuneet pieni- ja keskituloisten verotukseen.

Kertomusvuoden aikana valmisteltiin muun muassa eri sijoituskohteiden varallisuusvero-
kohtelua yhdenmukaistava varallisuusverolain muutos. Kotital ouksien tukikokeilu vakinais-
tettiin veromallin pohjalta. Yrittdjille sdddettiin mahdollisuus vahentaé tydmatkakustannuk-
sina sama méaarg, jonka tyonantaja voi palkansagjalle verottomasti maksaa. Ulkomailta Suo-
meen maksettujen ja ulkomaille edelleen maksettavien ns. kauttakulkuosinkojen kertaantu-
vaaverotusta lievennettiin. K ehitysalueiden veronhuojennuksia jatkettiin, samoin ulkomais-
ten avainhenkil diden tuloverohuojennusta. Kertomusvuonna aloitettiin myds tonnistoveron
vamistelu.

Arvonlisdverotuksessa ja valmisteverotuksessa padpaino on ollut EU:n direktiivien vamis-
teluun osallistumisessa tai uusien direktiivien toimeenpanossa. Tarkein kotimainen hanke
arvonlisaverotuksessa on ollut kuntien hankintoihin siséltyvén arvonliséaveron palautus- ja
takai sinperintgjérjestelmaa uudistavan tydryhmétyon aoittaminen. EU:ssa padpaino on ol-
lut sBhkdisen kaupan verotuksen peliséantdjen ja arvonlisdverovelvollisen méaérittelya kos-
kevan direktiivin kehittamisessa. Lisdksi on kaytanntssa hyvaksytty direktiivi yleisen ar-
vonlisdverokannan minimitasosta vuosille 2001 — 2005.

Vamisteverotuksessa hyvaksyttiin uusi oluen tuontirgjoituksia koskeva direktiivi. Suomi
sai oikeuden toistaiseks soveltaa 6 litran tuontirajaa muista kuin jasenmaista tulevaan olu-
een.
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Polttoaineiden hinnankorotusten vaikutuksia lievennettiin alentamalla kuorma-autoilijoiden
moottori ajoneuvoveroa.

Rahoitusmarkkinat

Rahoitusmarkkinoilla kehitys jatkui Suomessa myoénteisena huolimatta siitd, ettd osake-
markkinoiden pitk&an jatkunut nousukehitys taittui kesén aikana. Samalla osakekurssien
epavakaus lisdantyi. Sijoitusrahastojen ja vakuutussaastamisen suosio jatkoivat kasvuaan.

Pankkien oman p&&oman tuotto oli keskimaarin 18hes 25 prosenttia. Hyvaan tul oskehityk-
seen vaikutti 18hinna rahoituskatteen ja muiden tuottojen suotuisa kehitys. Rahoituskatetta
kohensivat korkotason nousu ja luottokannan kasvu. Pankki- ja vakuutussektorilla rakenne-
jarjestelyt jatkuivat edelleen vilkkaina.

Kuluneena vuotena Kansainvalisessa valuuttarahastossa (IMF) oli esill& erityisesti rahaston
valineistdn tehostaminen sekd seurannan vahvistaminen ja sen suuntaaminen entistd enem-
man rahoitusmarkkinakysymyksiin. Lisaks katsottiin, etta toiminta kdyhimpien maiden aut-
tamiseksi on jatkossakin perusteltua, ja etté entista tiiviimpi yhteistyd muiden kansainvélis-
ten rahoituslaitosten kanssa on tarpeen.

Maailmanpankin raoli on ollut keskeinen keskusteluissa globaaleista julkishyddykkeista €l
etsittdessa ratkaisuja ympéristoon, terveyteen, maailmankauppaan ja maailmantalouden va-
kauteen liittyviin ongelmiin.

Pankin rahoitussitoumukset kasvoivat edellisvuodesta ollen vuonna 2000 yhteensa 2,5 mil-
jardia euroa. Merkittavd osa pankin rahoitustoiminnasta suuntautui Batian maihin ja
Luoteis-Vendjdlle. Pankin Riiassa jarjestetyn vuosikokouksen erityisteemana oli It&meren
aluedllinen yhteisty® ja Pohjoinen ulottuvuus. Pankin tuki ympérist- ja ydinturvasektorille

jatkui.

Taloudellinen kehitys Pohjoismaissa on jatkunut suotuisana, mik& myds heijastuu Pohjois-
maiden investointipankin vakaassa tuloskehityksessa. Pohjoismaisten lainojen kysynta on
yleisesti ottaen ollut hyva.

Valtion tyonantaja- ja henkildstopolitiikka

Valtiovarainministerit ja valtion padsopijajarjestét allekirjoittivat 2.2.2000 tydmarkkinoilla
yleiseksi muodostuneen linjan mukaisen neuvottelutuloksen valtion keskustason virka- ja
tydehtosopimuksiksi sopimuskaudeksi 1.2.2000 — 31.1.2001. Sopimusratkaisun kustannus-
vaikutus oli vuositasolla 3,1 prosenttia eli noin 750 miljoonaa mk.

Hallituksen esityksessi vuoden 2000 lisatalousarvioks todettiin, ettel vuoden 2000 var-
sinaiseen talousarvioon sisdtynyt lisdyksia sanotun vuoden palkankorotusten perusteella.
Lisétalousarvioesityksessa esitettiinkin tdhan tarkoitukseen lisdyksia yhteensd 433 miljoo-
naa mk. Hallitus totesi samalla, etta palkankorotukset toteutetaan sopimusten mukaan siten,
etta valtion henkil6ston irtisanomisiin, lomautuksiin taikka pysyvéisluontoisen henkil 6ston
vahennyksiin el palkkaratkaisun seurauksena jouduta.

Vuotta 2000 koskevassa valtion sopimusratkaisussa sopimusosapuolet olivat yhtd mielta
Siitd, ettd vuonna 1999 valmistuneen valtion palkkaseurantaselvityksen €li ns. Valpas- selvi-
tyksen linjauksi a toteutetaan tynantajapadtoksilla.

Valtion tydmarkkinalaitos ilmoitti myotavaikuttavansa siihen, ettd virastot tydnantajapaé-
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toksenteossaan toteuttavat selvityksen linjaa siten, ettd painotetaan

a) nuorten palkkauksellista asemaa,

b) vaativia johto-, asiantuntija- ja muita vastaavia tehtavia,

¢) pakkauksen ja tehtdvéan vaativuuden valisten palkkausongelmien korjaamista ja hyvia
suorittajia seka

d) muita ammattitehtavia.

Edella olevan mukaisesti valtion vuoden 2001 talousarvioesityksen toimintamenomaaréara-
hoja liséttiin yhteensa 274 miljoonalla markalla.

Vatiovarainministerié sekd valtion padsopijgjarjestét allekirjoittivat 13.12.2000 valtion
henkil8ston pal velussuhteen ehtojen tarkistamisesta tehdyn sopimuksen ja sen allekirjoitus-
poytakirjan sopimuskaudeksi 1.2.2001 — 31.1.2003. Virastokohtaiset virka- ja tydehtosopi-
mukset tehtiin sopimusta edeltdvassi neuvottelutuloksessa edellytetyin tavoin. Syntyneet
ratkaisut ovat 15.12.2000 allekirjoitetun tulopoliittisen sopimuksen mukaiset. Sopimusrat-
kaisun kustannusvaikutukseksi valtion sektorilla arvioidaan ensmmaisend vuonna 3,18 pro-
senttia ja toisena 2,36 prosenttia, yhteensa 5,62 prosenttia. Vuonna 2002 toteutettavien he-
latorstaijérjestelyjen tydaikaa lyhentéva vaikutus on 0,4 prosenttia.

Antamassaan kannanotossa hallitus totesi, ettd tulosopimuksesta aiheutuvat henkil 6sto-
menojen lisdykset budjetoidaan vuoden 2001 ensimmaisessa lisdtal ousarvioesityksessi.
Vuoden 2002 henkil6stdmenojen lisdykset budjetoidaan kyseisté vuotta koskevassa talous-
arvioesityksessa.

Hallinnon kehittaminen

Hallitus sopi iltakoulussaan 24.5.2000 valtion keskushallinnon uudistamista koskevan hank-
keen kaynnistamisestd. Useista osahankkeista muodostuvaa vuosille 2000-2003 gjoittuvaa
hankekokonai suutta ohjaa hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma.

Kertomusvuonna jatkettiin julkisten palvelujen laatua ja saatavuutta koskevaa kehittdmis-
ty6ta. Valtiovarainministerion asettamassa kansallisessa palvelu- ja laatuhankkeessa edistet-
tiin Euroopan unionin suositteleman Euroopan laatupalkintomallin kéyttéa ja palve-
lusitoumusten tekoa valtion virastoissa ja laitoksissa.

Valtioneuvosto antoi maaliskuussa 2000 periaatepadtoksen valtionhallinnon tietohallinnon
kehittémisen tavoitteista ja periaattei sta seka kehittami sen edel lyttéamisté toimenpiteista.

Vatiovarainministeritn asettama valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhma antoi ker-
tomusvuonna valtionhallinnon tietoj arjestel masuosituksen, valtionhallinnon tietoai neistojen
kasittelyn tietoturvallisuusohjeen seka tietokoneviruksilta ja muilta haittaohjelmilta suojau-
tumisen yleisohjeen.

Ministeriét ja virastot antoivat vuonna 2000 EU:n lagjentumisstrategian mukaista
institutionaalisen kehittdmisen asiantuntija-apua kollegavirastoilleen 7 hakijamaassa 28
EU:n Phare-ohjelmasta rahoitettavassa twinning-hankkeessa. Kertomusvuonna tuettiin
my0s kahdenvdisend | &hialueyhteistyona hallinnon kehittémista Baltian maissa ja Luoteis-
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Yleissivistava koulutus

Y leissivistavan koulutuksen erityisina painopisteind olivat esiopetusuudistuksen toimeenpa-
no, koulutuksen arvioinnin kehittdminen seka toiminnassa olevat koulutuksen kéarkihank-
keet kuten matemaattisten ja luonnontieteellisten aineiden kehittéminen, kieliohjelman mo-
nipuolistaminen, erityisopetus ja syrjaytymisen ehkéisy, tietostrategia, koulun ja kulttuurin
yhteistyd, kestava kehitys seka oppilaiden itsetuntoa ja el@méanhallintaa koskeva hanke.

Esiopetusuudistus eteni hallitusohjelman mukaisesti siten, ettéa kuusivuotiaiden maksuton
esiopetus kaynnistyi kunnille vapaaehtoisena toimintana 1.8.2000. Sanotusta ajankohdasta
lukien kunnat saivat esiopetukseen myds opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain mukaisen valtionosuuden. Kuntien velvollisuus jarjestda esiopetus alueellaan asuville
lapsille tulee voimaan 1.8.2001. Kunta pdéttaa, miten esiopetuksen toteutus hoidetaan - jo-

ko koulutoimen, péivahoidon tai molempien toimesta. Esiopetusta koskevat asetuksen muu-
tokset on annettu ja esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet uudistettu.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisten perustutkintojen uudistamisesta kolmivuotisiksi 1.8.2001 akavasta koul utuk-
sesta lukien tehtiin padtokset. Kaynnistettiin tydssaoppimisen tukiohjelma tydpaikoilla ta-
pahtuvan oppimisen vakiinnuttamiseksi osaksi ammatillista peruskoulutusta koulutuksen
jarjestgjien ja tyonantgjien valisena yhteistyona. Kaynnistettiin erityisopetuksen valtakun-
nallisen strategian valmistel utyd.

Oppisopimuskoulutusta on kehitetty vaihtoehtoisena toisen asteen ammatillisen koulutuk-
sen vaylana seka tyoel 8méssa toimivan henkildston ammatillisen lisdkoulutuksen muotona.
L aajennettiin oppisopimuskoulutuksena jrjestettéavaa ammatillista lisékoulutusta siten, etta
opiskelijoiden enimmaismagra oli kertomusvuonna 14 000.

Jatkettiin toimia ammatillisen koulutuksen vetovoiman ja arvostuksen edistéamiseksi, mm.
jatkamalla Ammatin aika - koulutuksella ty6hdn -kampanjaa.

Ammattikor keakoulut

Ammattikorkeakoul u-uudistuksen toimeenpano tuli tarkedan taitevaiheeseen 1.8.2000, kun
viimeisina toimiluvan saaneet ammattikorkeakoulut aloittivat toimintansa vakinaisina. Am-
mattikorkeakoul ujérjestelmé on asetetun tavoitteen mukaisesti kokonaisuudessaan vakinai-
nen ja maassa on yhteensd 29 ammattikorkeakoulua, jotka ovat saman lains&&adannon jara-
hoitusjarjestelman piirissa.

Opetusministerion ja ammattikorkeakoul ujen véaliset tulossopimukset laadittiin ensimmaéista
kertaa kolmivuotiskaudeksi. Sopimuksiin sisdltyvét ammattikorkeakoulujen yhteiset tavoit-
teet ja ammattikorkeakoul ukohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet. Vuosittain sovitaan edelleen
ammattikorkeakoulujen koulutustarjonnasta ja hankerahoituksesta. Hankerahoitus on koh-
distettu niin, ettd silla voidaan turvata ammattikorkeakoulu-uudistuksen onnistuminen ja
taata kaikkien ammattikorkeakoul ujen perusrakentei den vahvistuminen.

Ammattikorkeakoulutuksen kansainvalisen arvioinnin vamistelu kdynnistettiin. Samoin
k&ynnistettiin ammattikorkeakoul ujen rahoitusjrjestelman uudistamisen valmistel u.

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintojen kaynnistamistd on valmisteltu valtioneuvoston
29.12.1999 paattamaan koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuunnitelmaan siséltyvan lin-
jausten mukaisesti.
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Yliopistot

Y liopistojen toiminnan korkeaa |aatua edistettiin mm. tukemalla tutkimuksen ja taiteellisen
toiminnan huippuyksikéitd, koulutuksen ja aikuiskoulutuksen laatuyksikoita seka tehosta-
mallaarviointia.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen 26.5.2000 (ns. tulevaisuuspaketti) perusteella yliopisto-
jen perusrahoitukseen suunnattiin tasokorotuksena lisérahoitusta vuosille 2001-2003 yh-
teensa 525 milj. mk. Perusrahoitusta tuki myos tulevai suuspakettiin sisdltynyt korkeakoulu-
jen alueellisen kehittdmisen rahoitus ja Suomen Akatemian yleiskustannuslisa. K orkeakou-
[ujen kehittamislain 3 8:n muuttamista valmisteltiin yliopistojen perusrahoituksen turvaa-
mista selvittaneen tydryhman ehdotusten pohjalta. Y liopistomaararahojen budjetointijarjes-
telmaa kehitettiin edelleen ja perusrahoituksen kohdentamisessa jatkettiin asteittaista siirty-
mista laskennalliseen menettelyyn. Opetusministerio ja yliopistot neuvottelivat tulossopi-
mukset kaudelle 2001-2003.

Tietoteollisuuden tarvitseman koulutuksen ja tutkimuksen lisdtoimenpideohjelmaa jatkettiin
lagjentamalla seka pysyvaa koulutustarjontaa ettéd muuntokoulutusta séhko-, tietotekniikka-,
eektroniikka:, tietoliikenne- ja tietojenkésittelyaloilla. Opettajien perus-, pateviittamis- ja
taydennyskoulutuksen maérallisen ja sisall6llisen kehittdmisen ohjelma kaynnistettiin.

Tietoyhteiskuntahanketta edistettiin yliopistoissa koulutuksen ja tutkimuksen kehitté
mishankkeilla. Virtuaaliyliopiston kehittdminen kdynnistettiin osana koulutuksen ja tutki-
muksen tietostrategian toimeenpanoa.

Aikuiskoulutus

Hallituksen esitys ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen siirtémisesta laskennallisen
valtionosuusjérjestelman piiriin annettiin eduskunnalle budijettilakina. Rahoitusuudistus
tulee voimaan 1.1.2001 lukien eduskunnan siihen tekemine muutoksi neen.

Opetusministerié on kaynnistanyt ammatillisten perustutkintojen ja ammattitutkintojen
koordinaatio- ja kehittémishankkeen valtioneuvoston 29.12.1999 paattaman koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamissuunnitel man mukaisesti.

Osana Koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategiaa vuosille 2000-2004 on kéynnistetty kan-
salaisten tietoyhteiskuntavalmiuksien parantamiseen tahtééva hanke. Keski-ikaisen aikuis-
vaeston osaamiseen ja jaksamiseen on suunnattu erityistoimenpiteita painopisteenda mm.
tietoyhteiskuntavalmiudet, opetushenkilokunnan osaaminen ja aikuisopintoja koskeva
tiedotus- ja neuvontatoiminta.

Tiedepolitiikka

Julkisen tutkimusrahoituksen kehittamista jatkettiin liséémalla vuodelle 2001 Suomen Aka-
temian tutkimusmaérarahojen myontovaltuutta 165 miljoonalla markalla huippuyksikkjar-
jestelmén lagjentamiseks ja tutkimushankkeiden yleiskustannuslisan kayttoonottamiseksi,
mill& parannetaan erityisesti yliopistojen tutkimustoiminnan yleisia edellytyksia.

Suomen Akatemian uusimuotoinen tutkimuksen huippuyksikkdjarjestelma kdynnistyi vuo-
den 2000 alusta. Huippuyksikkdrahoituksen piiriss on 26 valtaosin yliopistoissa toimivaa
tutkimusyksikkdad. Biotekniikan ja molekyylibiologian erityisrahoitusta on vahvistettu ja
valmisteltu ohjelman edelleen kehittémista. Erityista huomiota on kiinnitetty yliopistotutki-
muksen hyddyntamisen tehostamiseen ja tutkimuksen immateriaalioikeuksiin. Naisten tutki-
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januran kehittamiseksi Suomen Akatemia on laatinut tasa-arvosuunnitelman.

Suomen Akatemia toteutti toisen Suomen tieteen tilaa ja tasoa koskevan arvioinnin, ja Sit-
ran johdolla suoritettu tutkimusrahoituksen lisdysohjelman arviointi valmistui. Tutkijakou-
[ujen ensimmai sen nelivuotiskauden toiminnan arviointi toteutettiin.

Opintotuki

Opetusministerion opintotukijarjestelman kehittamisen perustaksi Tampereen yliopistolta
tilaama opintotukijarjestel man arviointitutkimus valmistui. Opiskelijoiden asumisen tukijér-
jestelma yhtendistettiin perusteiltaan siten, etté kaikki vuokralla asuvat |apsettomat opiskeli-
jat kuuluvat opintotuen asumislisgjarjestelman piiriin. Vamisteltiin opintotukilain muutos,
jollauudistettiin opiskelijan liikaa nostaman opintotuen takaisinperinta.

Taideja kulttuuriperintd

Kansallisen kulttuurin digitoinnin kehittamisohjelma |dhivuosille on valmistunut. Valtio-
neuvosto on tehnyt periaatepddtoksen muotoilupolitiikasta seka allekirjoittanut yhteistyo-
poytéakirjan Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton kanssa muotoilun edistémisesta.

Taidehallintoa on uudistettu siirtamalla Taiteen keskustoimikunnalle tehtévia ministeri Osta;
samalla keskustoimikunnan jasenméaarda on lisatty toimikunnan asiantuntemuksen kasvatta-
miseksi. Taiteilija-apurahojen osalta sdadoksia on muutettu niin, ettd apurahakauden vahim-
maéi spituus on kuusi kuukautta ja enimmaispituus viisi vuotta ja samalla apurahojen Kiinti-
ointi eri taiteenal oille on poistettu.

Taide- jataiteilijapoliittisen ohjelman laadintaan liittyvan Taiteilijoiden tyollistamisedelly-
tyksida ja sosiaaliturvaa selvittéavan toimikunnan (Taisto 1) mietinté on valmistunut. Muotoi-
lupoliittisen ohjelman ohella on valmistunut kirjan asemaa koskeva selvitys, valtionosuus-
lain ulkopuolella olevien sek& lain piirissa olevien teattereiden asemaa ja teatteriryhmien
yhteistyon kehittéamista kasitteleva selvitys sekd nukketeatteriselvitys. Naiden ohjelmien
sekd aiemmin valmistuneen arkkitehtuuripoliittisen ja tanssipoliittisen ohjelman pohjalta on
jatkettu ty6ta tai depoliittisen ohjelman val mistamiseksi.

Museopoliittinen ohjelma, Museo 2000 on valmistunut ja sen esitysten perusteella on tehty
selvitys valtakunnallisten erikoismuseoiden asemasta ja kdynnistetty museoviraston organi-
saation uudistustyd. Kansallismuseon peruskorjaus valmistui ja uudistettu museo avattiin.
Kesdlla 1999 |oytynytta Vrouw Maria -laivan hylkya ja sen tutkimusta koskevia vaihtoehto-
jakoskeva selvitys on valmistunut ja sen pohjalta tutkitaan vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Suomen Kansallisteatterin peruskorjauksen suunnitelma on valmistunut ja korjaus kaynnis-
tyy vuoden 2001 alussa. Suomen Kansallisoopperan tal outta ja tulevai suuden rahoitustapoja
koskeva selvitys on valmistunut ja jatkotoimenpiteita val mistellaan.

Viestintakulttuuri

Kirjastoja on tuettu osana tietoverkkopalvelujen kehittdmisty6td. Kuntien kirjastoista 99
prosentilla on Internet-yhteydet asiakaskaytdssa ja yli 70 prosentilla kirjastoista on omat
Www-sivut ja myos aineistoluettel o Internetissa. Vuodeksi 2000 hankittiin kaikkien Suomen
yleisten kirjastojen kdyttéon verkkoaineiston pilottiprojektina Ebscon kokotekstitietokanta,
joka sisaltéa 1850 englanninkielisen aikakaus ehden artikkelit.

Kertomusvuonna jarjestettiin Helsingissa ensimmainen pohjoisen kulttuurisen ulottuvuuden
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Liikunta

Kertomusvuonna valmistui selvitysmiehen ehdotus kansalaistoiminnan ja liiketoi-
minnan julkisen tukemisen eriyttamisessa noudatettavista periactteista erityisesti lii-
kuntajarjestdjen osalta. Lisdksl kertomusvuonna valmistui lgiliittojen avustugarjes-
telmaa uudistaneen tydryhman muistio.

Opetusministerion seké sosiaali- ja terveysministerion yhteinen terveytta edistavan
litkunnan ohjelma "Kunnossa kaiken ik&a" on vahvistanut liikunta-, sosiaali- ja ter-
veystoimen yhteistyota kuntatasolla. Lasten ja nuorten litkuntaohjelman puitteissa

kaynnistettiin yli 900 paikallistason iltapéivatoi mintahanketta.

Liikuntapaikkojen avustamispolitiikassa on painotettu lasten ja nuorten liikuntaedellytysten
kehittamista, mihin tarkoitukseen osoitettiin yhteensa 22,5 miljoonaa markkaa. Uimahallien
rahoittamiseen osoitettiin yhteensé 18,4 miljoonaa markkaa.

Kertomusvuonna kdynnistetyn liikunnan sisdtétuotantohankkeen 2000-2003 tavoitteena on
luoda internetpohjainen Kansalaisten liikuntainfo -palvelu ja ohjata siihen liittyvaa liikunta-
jarjestojen tietohallintohanketta.

Kertomusvuonna valmistuivat valmennuskeskusten kehitystyoryhmén seké alueellisten lii-
kunnan koulutuskeskusten kehittamistyéryhman muistiot. Urheilijoiden koulutuksen edisté-
misen kiinnitettiin kertomusvuonna erityistd huomiota. Vuonna 2000 mydnnettiin Pro Ur-
heilu -palkinnot kaikkiaan kymmenelle huippu-urheilijale tunnustuksena merkittavasta
urheilu-urasta.

Kulttuuriministeri Suvi Lindén valittiin World Anti-Doping Agencyn (WADA) hallitukseen
(Executive Committee) kaikkien Euroopan hallitusten edustajaksi.

Nuorisotoimi

Nuorten syrjaytymisen ehkadisemiseks tuettiin vuoden 2000 aikana noin 200 nuorisotyOpa-
jan kehittamista 20 miljoonalla markalla. Koululaisten iltapéivétoimintana tuettiin 18hinna
10 -15 -vuctiaiden harrastekerhoja. Laanien nuorisotoimi jakoi 2,4 miljoonaa markkaa suo-
raa tukea yli 400 uudelle kerhoille. Nuorisotutkimusverkostossa oli kéynnissa 20 tutki-
mushanketta, joiden lisdksi tehtiin useita suppeita erillisselvityksia seké jarjestettiin poh-
joismainen nuorisotutkimussymposiumi NYRIS 7. Nuorisotutkimusta varten oli kaytetta
Vissd 3,2 miljoonan méaréraha.

Vuoden 2000 aikana aloitettiin Avartti-jarjestelma, joka tukee nuorten monipuolista harras-
tustoimintaa. Pilottihankkeita on menossa 15 paikkakunnalla. Uutena tydmuotona on ennal-
taehkaiseva huumetyd. Syksylla julkistettiin sosiaali- ja terveysministerion asettaman nuor-
ten huumeiden kayton ehkaisytoimikunnan mietintd. Opetusministerio osoitti kaksi miljoo-
naa markkaa ennaltaehkéi sevaan huumeiden vastai seen toimintaan nuorten tydpagjoilla.

Sisdltotuotantohanke

Tietoyhteiskunta-asiain neuvottelukunnan jaoksena kulttuuriministeri Lindénin johdolla
toimiva sisdtétuotantotydryhméa on ohjannut ja koordinoinut kahdeksan ministerion poikki-
hallinnollista siséltétuotantohanketta, arvioinut sen toimeenpanon edistymisté ja tarkistanut
asetettuja tavoitteita. Opetusministeridssa toimii kaikkiaan seitseméan alaryhmaa.
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KIRKOLLISASIAT
Uskonnonvapauskomitean mééréaikaa jatkettiin 28.2.2001 saakka.
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkkokunnan arkkipiispojen

ja piispojen nimittaminen on dirtynyt tasavallan presidentiltd kirkkojen omaan
paétosvaltaan



M aa- ja metsadtalousministerio

Loput Agenda 2000 uudistuksen keskeisista ratkai suista saatiin kesélla 2000 komission hy-
vaksyessa Suomen horisontaalisen ja alueellisen maaseudun kehittémisohjelman. Suomen
erityisasema yhteisen maatalouspolitiikan téytantdonpanossa tuli vahvistetuksi, kun luon-
nonhaittakorvausta voi daan maksaa koko maassa.

Tuotantoeléinten kansallista ennaltaehkaisevaa terveydenhuoltojarjestelméa koskeva suun-
nitelma valmistui. TSE-tautien vastustamista koskeva lagja EY -lainsdadant6 pantiin taytan-
toon.

Maa- ja puutar hatalous ja maaseutu

Agenda 2000:n my6ta peltokasvien ja naudanlihan markkinajarjestelyn uudistus alkoi mark-
kinavuonna 2000/2001. Viljojen jatéarkkelysperunan hallinnollisten hintojen (interventio- ja
tavoitehinnat) laskun ensimmaéinen 7,5 %:n aennus toteutettiin ja naudanlihan perushintaa
laskettiin noin 10 %. Hintojen laskusta ai heutuvia tulonmenetyksié korvataan suorien tukien
korotuksilla. Agenda 2000 uudistuksen yhteydessa otettiin ensimmaisen kerran huomioon
pohjoisten tuotanto-olosuhteiden erilaisuus, kun peltokasvijarjestelmassa hyvaksyttiin nur-
misdilorehu rinnastettavaksi maissisdilorehuun seké viljalle ja dljykasveille hyvaksyttiin
pohjoisten alueiden erityiskorvaus (kuivauskorvaus). CAP-tukea maksettiin yhteensa noin
2,3 mrd mk.

Hallitusohjelman mukaisesti EU:n maaseudun kehittdmisasetusta hyddynnetdan tdysimaa-
réisesti maaseudun kehittamiseksi. EU:n komissio hyvaksyi kesdlla 2000 tahan liittyvan
Suomen horisontaalisen maaseudun kehittamisohjelman kauden 2000-2006 osalta. Ohjel-
maan sisaltyva luonnonhaittakorvausjérjestelma saatiin koskemaan koko maata. Luonnon-
haittakorvausta maksettiin noin 2,5 mrd mk. Viljelijéiden halukkuus osallistua ympdristétu-
kijarjestelmaan osoittautui ohjelmassa arvioitua lagjemmaksi, minka johdosta tarkoitukseen
osoitettiin lisdtalousarviossa lisérahoitusta. Yli 91 % tiloista ja 96 % peltoalasta tuli jarjes-
telman piiriin. Tukea maksettiin yhteensa runsaat 1,6 mrd mk.

Vuonna 1999 neuvoteltu liittymissopimuksen 141 artiklaan perustuva Etel&Suomen kansal-
lisen tuen jéarjestelma otettiin kéyttéon, mikd mahdollistaa koko maassa muodoltaan yh-
tenéisten kotiel&@ntalouden tukimuotojen kayton. Kasvinviljelyn kansallinen tuen ja pohjoi-
nen tuen jarjestelmét jatkuivat pddosin aiemmassa muodossa. Komissio hyvaksyi pohjoisen
tuen pagtdkseen sisdltyvien tukien maksamista koskevien rgjoitteiden joustavamman tul-
kinnan. Kansallisia tukia maksettiin vuonna 2000 noin 3,4 mrd mk.

Kertomusvuonna maa: ja puutarhatalouden tulotukia maksettiin yhteensd noin 9,8 mrd mk,
josta EU:n osuus oli noin 4,0 mrd mk. Budjetin ulkopuolisen maatal ouden interventiorahas-
ton kautta ohjattiin EU:n kokonaan rahoittamia vientitukia sek& muita markkinoihin vaikut-
tavia tukia lahinna elintarviketeollisuudelle yhteensd 746 milj. mk. Lisdksi maatal oustuot-
teita ostettiin interventiovarastoihin 30 milj. mk:llaja varastoista myytiin interventiotuottei-
ta 68 milj. mk:n edesta.

EU:n komissio hyvéksyi maaseudun kehittdmiseen tdhtdavan alueellisen maaseudun kehit-
témisohjelman heindkuussa 2000. Komissio oli jo maaliskuussa hyvaksynyt Suomen tavoite
1 -ohjelmat, joiden toteuttamiseen maa- ja metsatalousministerio osallistuu siltd osin kuin
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahasto niita rahoittaa. Kansalliset séadokset saatiin hy-
vaksyttya loppuvuodesta niin, etté toimenpiteiden rahoitus k&ynnistyy vuoden 2001 alussa.
My6s uus maaseudun yhteisdaloite, LEADER+-ohjelma, valmisteltiin ja toimitettiin ko-
missioon |lokakuussa 2000. VVuonna 2000 toteutettiin edelleen vilkkaasti edellisen rahasto-
kauden tavoite 5b- ja 6-ohjelmien jaLEADER I1- yhteisdal oitteen kehittamis- ja yrityshank-
keita, joiden viimeiset maksatukset jatkuvat vield vuoden 2001 lopulle. Erilaisilla maaseu-
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dun kehittamistoimilla arvioidaan edellisella kaudella luodun yli 7 000 uutta tai korvaavaa
tyOpaikkaa.

Edelliselta vuodelta siirtynyt maatalouden investointitukien hakemusruuhka, n. 6 000 kpl
artiklan 141 mukaisia hakemuksia, saatiin purettua ja uuden rahastokauden hakemusten
padtoksenteko kaynnistyi loppuvuodesta. Vuoden aikana myodnnettiin rahoitustukea noin
5 500 maatilatalouden investointiin, joista 800 koski uutta kautta. Kappalemaéraisesti eni-
ten tukea mydnnettiin kuivureiden ja muiden varastojen rakentamiseen. Korkotukilainoja
myonnettiin yhteensa noin 467 milj. mk, valtionlainoja noin 347 milj. mk ja avustuksia noin
269 milj. mk.

Kokonaan kansallisesti rahoitettavan 3-vuotisen luopumistukijarjestelman piiriin tuli myo-
héi sesta kdynnistymisesta johtuen vain noin 237 tilaa, eli selvasti ennakoitua vahemman.

Vuoden 2000 syksyll& valmistui maaseutupolitiikan yhteistyéryhmén koordinoima 3. maa-
seutupoliittinen kokonai sohjelma (2001-2004) "1hmisen maaseutu-tahdon maaseutupolitiik-
ka'.

Vuonna 1999 vamistuneen Suomen elintarviketalouden laatustrategian toteuttamiseen on
osallistunut ja sitoutunut koko elintarvikeketju. Tavoitteena on, etta koko elintarvikeketju
on systemaattisen laatutyon piirissa vuoteen 2006 mennessa.

Maatalouden tuotantopanosten laatu- ja turvallisuuskysymykset korostuivat ja niité koske-
vaa lainsdadantda kehitettiin. Kasvinterveys ja rehujen hygieniataso séilyivét hyvind. Anti-
bioottien kayttd kasvunedistgjéna lopetettiin yhtei stydssa tuottajien ja rehu- ja elintarvikete-
ollisuuden kanssa. Suomen olosuhteisiin sopivien korkeal aatuisten siementen jataimiaineis-
tojen seka turvallisten ja tehokkaiden torjunta-aineiden saatavuus varmistettiin edelleen.
Lannoitteiden raskasmetallipitoisuudet on saatu pysytettya alhaisina. Luomustrategian val-
mistelu kdynnistettiin ja pantiin taytantédn luonnonmukaista kotield@intuotantoa koskeva
lainsdadanto.

Maatalouden tutkimuskeskuksen ja Maatalouden taloudellisen tutkimuslaitoksen yhdisty-
mista valmisteltiin. Laitokset yhdistyvét vuoden 2001 maaliskuun alusta. Kasvinjalostuslai-
tos yhtiditettiin vuoden 2000 alusta.

M etsatalous

Hallitus ryhtyi toimeenpanemaan Kansallinen metsdohjelma 2010:t& Asetettu metsaneu-
vosto hyvéksyi metsdohjelman toteutus- ja seurantasuunnitelman galle 1.1.2000 -
31.3.2002. Suunnitelmassa on yli 30 metsaohjelman toteutukseen liittyvaa hanketta eri mi-
nisterididen hallinnonaloilla ja yksityisella sektorilla. Alueellisia metsaohjelmia alettiin péi-
vittda kansallisen metséohjelman linjausten mukaisiksi. Yksittéisista toimenpiteista kesé
hakkuutydryhman seké EteléSuomen ja Pohjanmaan metsien suojelun tarve -tyéryhman
mietinnot valmistuivat. Joulukuussa 2000 hallitus asetti lagjapohjaisen toimikunnan laati-
maan ehdotuksen Etel&Suomen, Oulun |8&nin lénsiosan ja Lounais-Lapin metsien suojelun
tavoite-, rahoitus- ja toimintaohjelmaksi. Metsanhoidon tason pysyvéksi kohottamiseksi ja
luonnonhoidon lisd&@miseks k&ynnistettiin Huomisen metsét -hanke (vv. 2000-2003), johon
siséllytettiin hyvia tuloksia jo tuottanut Nuoren metsan hoito -kampanja. Kestévan metsita-
louden rahoituksesta annetun asetuksen muutoksella parannettiin metsénuudistamisen ja
metsdtien perusparannuksen rahoitusmahdollisuuksia. Valtion talousarviossa turvattiin
Kansallinen metsiohjelma 2010:n rahoitus.

Maa- ja metsdtalousministerio osallistui Uusiutuvien energialdhteiden edistémisohjelman
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(vv. 1995-2010) toteuttamiseen mm. nuoren metsan hoitoa ja metsdhakkeen tuotantoa tuke-
malla. Ainakin osaksi PuunAika -kampanjan ansiosta sahatavaran ja jalosteiden kotimainen
kayttd on noussut jyrkasti ollen Suomessa nyt maailman korkeinta asukasta kohden lasket-
tuna. Hankkeen jatkoksi hallituksen tarkoituksena on kéynnistéa kotimaisen viennin edisté-
miseen ja puun mekaanisen kayttn lisédmiseen pddmarkkina-alueillamme tahtdava Puu-
Eurooppa -kampanja (vv. 2001-2005). Kertomusvuonna metsasektorilla oli edelleen kor-
ke:lsluhdanneja metséteol lisuuden kehitys eteni kansallisessa metséohjelmassa mééritellylla
urala.

Hallitustenvalinen metsafoorumi piti neljdnnen ja viimeisen kokouksensa helmikuussa New
Y orkissa. Kokouksessa e paasty yksimielisyyteen kansainvalisesta metsésopimuksesta. Sen
sijaan YK:n yleiskokous perusti uuden elimen, YK:n alaisen metsafoorumin. Sen térkein
tehtéva on koordinoida eri toimijatahojen, kuten esimerkiksi YK:n alaisten jérjestdjen, sopi-
mussi hteeristdjen sekd Maailmanpankin tydskentelya metsékysymyksissé. Barentsin alueen
metsasektoriohjelmaa valmisteltiin vuoden aikana osaksi Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmaa.
Metsdt olivat keskeisesti esilla myds Kioton poytakirjan edellyttdmassa seurantaty$ssa,
esim. Haagissa pidetyssa ilmastokokouksessa. My6s kansainvalisen biodiversiteettisopi-
muksen mukaisessa tyssd perustettiin metsaryhma, jonka tehtéavand on mm. valmistella
vuonna 2002 pidettavaa osapuolikokousta. Siind pddteemana on metsat.

Metsahallituksen voitto vuonna 2000 oli 390 milj. mk (tavoite 354 milj. mk) ja tulos ilman
kiintedn omaisuuden myyntivoittoja 322 milj. mk (tavoite 301 milj. mk).

M etsantutkimusl aitosta koskeva uusi laki ja asetus tulivat voimaan 1.1.2000. Vamisteluty6
laitoksen hallinnassa olevien luonnonsuojelualueiden pédosan siirtamiseksi Metsahallituk-
sen hallintaan kéynnistettiin. Metsantutkimuslaitoksen tutkimuskeskuksia ja -asemia koske-
vaa kehittamista varten maa- ja metsitalousministerio asetti Tutkimusyksikkotyoryhman.
M etsénjal ostussaétion tehtavat ja henkilosto liitettiin Metsantutkimuslaitokseen 1.1.2000
lukien.

Kala-, riista- ja porotalous

Elinkeinokal atalouteen ja vesiviljelyalaan liittyvia toimia ja tehtavia toteutettiin yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan mukaisesti. Osallistuttiin osana Euroopan yhteison valtuuskun-
taa kansainvdlisen Itameren kalastuskomission vuosikokoukseen, jossa paétettiin vuotta
2001 koskevista silakan, kilohailin, lohen ja turskan kiintiGsuosituksista. Ahvenanmaan
kanssa tehtiin vuodeksi 2001 sopimus erédistéa lohenkalastusrgjoituksista seka lohikiintion
jaosta Ahvenanmaan ja mannermaan kesken.

Euroopan komissio hyvaksyi Suomen elinkeinokalatalouden rakenneohjelman kaudelle
2000-2006. Asetettiin rakennechjelman seurantakomitea, joka vahvisti ohjelman tayden-
nysosan. Uudistettiin ohjelmaan liittyva ohjeistus ja aloitettiin rakenneohjelman seka tavoi-
te 1-ohjelmien kalatal ousosien toteuttaminen. Y hteisen kalastuspolitiikan markkinajarjestel -
man mukainen silakan tuottajgjdrjestd hyvaksyttiin. Tuottajajarjestbtoiminnan edellyttamét
hallinnolliset ja valvonnalliset toimet toteutettiin. Kalastuksen valvontaa tehostettiin otta-
malla kalastusal usten satelliitti seuranta-jérjestel ma tdysimaaraisesti kayttoon.

Kalastuksenhoitomaksurekisterin kokoamisvaihe saatettiin loppuun. V astai suudessa rekiste-
rid kasvatetaan edelleen, mutta ilman erityistoimenpiteitd. Rekisterissd oli vuoden 2000 lo-
pussa noin 240 000 kalastuksenhoitomaksun maksanutta henkil0&. Kansalaisille jagttiin te-
hostetusti kal astuksenhoitomaksua, viehekalastusmaksua seka maksujarjestelmia koskevaa
tietoutta.
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Jatkettiin Norjan kanssa neuvotteluja Tenojoen ja Nadtdmojoen kalastussopimusten ja -
saantjen nykyaikaistamiseksi. Tenonvuonon kalankasvatuksen ymparistoriskeja kasitellyt
yhteistyéryhma jétti raporttinsa. Liséksi aloitettiin valmistelutyd Tornionjoen kal astusséan-
non uusimiseksi.

Valmisteltiin vapaa-ajankal atal ouden valtakunnallinen kehittdmisohjelma.

Hirvieldinten ja suurpetojen aiheuttamien vahinkojen méaérét lisdantyivét. Ko. eldinten run-
sauden seurantamenetelmien kehittamisty6ta jatkettiin ja vahinkojen korvaussdannoksia
tarkistettiin. Hylkeiden kalastukselle aiheuttamien vahinkojen méara ja korvaustarve selvi-
tettiin. EU:n L1FE-hanketta metsipeurakannan vakiinnuttamiseksi jatkettiin.

Porotal ousty6ryhman sekéa Porol ukujen tarkistamistydryhméan ehdotusten perusteella annet-
tiin péétés suurimpien sallittujen eloporolukujen alentamiseksi seuraavaksi 10-vuotiskau-
deksi.

Vesivar at

Vesivaratehtavia toteutettiin maa- ja metsdtalousministerion toimialan vesivarastrategian
linjausten mukaisesti. Vuonna 2001 voimaan tulevan vesihuoltolain tarkoituksena on vesi-
huoltopalveluiden parantaminen erityisesti asemakaava-alueiden ja vesihuoltolaitosten
toiminta-alueiden ulkopuolisilla alueilla, kuluttagjan aseman vahvistaminen seka maksu- ja
sopimusjarjestelmien yhtendistaminen. Jatkettiin yhteistyota syksylla hyvaksytyn EY :n ve-
sipolitiikan puitedirektiivin toimeenpanon valmistelussa. Vesisto- ja vesihuoltohankkeita
toteutettiin myds EU:n rakennerahasto-ohjelmien puitteissa. Vesistjen sédnnostelyn kehit-
tamisté jatkettiin erityisesti k&ynnistamalla Paijanteen ja Konnivesi-Ruotsal aisen sddnndste-
lyjen kehittdmissuositusten toteuttaminen ja séanntstelylupien tarkistamishakemusten laa-
dinta. Tulvantorjuntavalmiuksia parannettiin.

Maanmittaus

Maanmittauslaitoksen organisaatiouudistusta jatkettiin  vahentdmalla Pohjanmaan ja
Pirkanmaan-Satakunnan maanmittaustoi mistojen toimipisteiden madraa. Maanmittaustoimi-
tusten kysynnan kasvu taittui kahden vuoden jyrkan nousun jélkeen. Toteutettiin yhteisalue-
lain ja kalastuslain muutokset, joiden seurauksena erilaisille osakaskiinteistoille yhteisesti
kuuluvien alueiden hallinto- ja paattksentekomenettely yhdenmukaistettiin. Uuden valta-
kunnallisen yhtendisen kiinteistotietojarjestelman kehittamista selvittaneiden tyéryhmien
ty6t valmistuivat. Geodeettisen laitoksen hallintoséadokset uusittiin ja laitoksessa toteutet-
tiin organi saatiomuutos.

Elainladkinta

dintarvikkeiden hygieniaainsdadanndn uudistamista, varovai suusperiaatetta, EU:n Elintar-
vikeviraston perustamista sekd TSE-tautien (essm. BSE) vastustamista koskeva lagja lain-
sdadant0. Naistd hankkeista valmistui TSE-lainsdadanto, joka pantiin myds kansallisesti
hyvin nopeasti toimeen. Se koskee mm. riskimateriaalin poistamista, eléinjatteen kasittelya,
edinproteiinia sisdltavien rehujen kayttokieltoa, BSE:n varalta tehtavia tutkimuksia, nau-

Kansallisesti saatettiin loppuun tuotantoeldinten ennaltaehkéisevan terveydenhuoltojarjes-
telman periaatteiden valmistelu. Kaytannon toiminta voidaan kdynnistéd v. 2001. Jarjestel-
ma liittyy hallitusohjelman mukaiseen elintarviketalouden laatujarjestelméaan. Vuoden 2000
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kevadlla todettiin Suomessa ensimmaisen kerran kalojen helposti levidva VHS-tauti. Toi-
menpiteet tartunnan havittdmiseks laitoksista seké sen levidmisen estémiseksi tehtiin eléin-
|&8kint&viranomaisten valvonnassa. Hakkikasvatuksen rgjoituksia sisditavédt kanojen pitoa
koskevat €l dinsuojeluvaatimukset saatettiin voimaan. EU:n edellyttamia el dinsuoj el utarkas-
tuksia tehtiin sikaloihin, kanaloihin, vasikkakasvattamoihin, turkistarhoille ja el&inkuljetuk-
siin. Eld@inla&kinndlinen rajatarkastusmenettely ja siihen liittyva varastojen valvonta saatet-
tiin uuden EY -lainsd&dannon mukaiseksi.

Kuntien elintarvikevalvonnan riittavyytta arvioitiin ja ryhdyttiin tarvittaviin jatkotoimiin.
Salmonella- ja vierasainevalvontaohjelmien tulokset osoittivat odotetusti suomalaisten elin-
tarvikkeiden alhaisen saastumistason. Selvitettiin elainlddkkeiden ympéristovaikutuksia ja
osallistuttiin antibioottien kayttéa koskevien toimintalinjojen laadintaan. Antibioottien kéay-
ton seurantaa tehostettiin. Varmistettiin eldinlddkkeiden saatavuus hevosille. Hallitusohjel-
man mukainen hanke elintarvikkeiden valvontaa ja tarkastusta koskevan valtionhallinnon
selkeyttamisesta saatettiin loppuun. Uutta Elintarvikevirastoa ja Eléinladkinté- ja elintarvi-
ketutkimuslaitosta koskeva organi saatiomuutos toteutuu 1.3.2001.

Suomi toimi edelleen aktiivisesti Maailman elaintautijarjeston O.I.E:n, Codex
Alimentariuksen sekd Euroopan neuvoston eldinsuojelusopimusten (erityisesti

erityisesti raivotaudin vastustamiseksi itérajala.



Liikenne- ja viestintdministerio

Talouden ja liikenteen kasvu jatkui edelleen. Rautateilléa henkildliikenteen matkojen magra
kasvoi 3 %, suorite pysyi lahes ennallaan. Henkil6- ja pakettiautoliikenteen suorite kasvoi
1,6, %. Samalla henkildautojen maéréd on lisdantynyt 2,5,% ja linja-autojen 4 %. Kotimaan
lentoliikenteen matkustajamadra kasvoi 8 %. Ulkomaan matkustajamaarét kasvoivat lento-
lilkenteess&a 4 % ja vahentyivét laivaliikenteessa prosentin.

Rautateiden kotimaan tavaraliikennesuorite kasvoi 3,6 %. Tieliikenteessa suorite kasvoi 3,9
%. Kuormarautojen maara lisaéntyi 6,9 % ja pakettiautojen 2,8 %. Lentoliikenteessa kulje-
tetun rahdin méara kasvoi 7 %. Ulkomaan tavarankuljetuksen maara laski rautatieliikentees-
sS4 2 %, kun taas meriliikenteessa kasvua oli 0,5 %ja lentoliikenteessa 5 %. Oljyn hinnan
nousu aiheutti paineita kustannustason nousuun koko toimialalla. Lentoliikenteen osalta
vuoden 1999 |lakko vaikuttaa vuoden 2000 kasvulukuihin

Liikennepolitiikan 18htékohtana on hallitusohjelman mukaisesti ollut kestévan kehityksen
periaate. Liikennepolitiikalla on tuettu kansantalouden kasvua, parannettu ympariston tilaa
jaluotu edellytyksia logistisen kilpailukyvyn paranemiselle. Erityistéa huomiota on kiinnitet-
ty aluedllista tasa-arvoa tukevien yhteyksien ja liikennepalvel uiden tarjoamiseen ja kehitté
miseen.

Viestinnan markkinat ja toiminta on ollut kasvussa koko 1990 -luvun. Matkapuhelinliitty-
mien kehityksessd Suomi on pysynyt maailman kérkimaana liittymétiheydell& laskettuna
(matkapuhelinliittymét / 100as.). Kasvuvauhti on hieman laantunut kahden viimeisen vuo-
den aikana, matkapuhelinliittymien arvioidun kasvun ollessa vuoden 2000 lopussa noin 8
%. Korkean matkapuhelinpenetraation vuoksi liittymien myyntiin perustuva kasvu on siis
hidastunut ja operaattorit ovat etsineet vaihtoehtoisia lisdarvopalveluita kuten tekstiviesti-
met. Tekstiviestimien kdytdssa Suomi on yksi karkimaista maailmassa.

Tietoliikennealan markkinat kasvoivat vuonna 2000 noin 10 %. Internetiin liitettyjen tieto-
koneiden méaédrassa (host) Suomi on yksi maailman kehittyneimpid maita. Suomessa telehin-
nat eivat ole merkittavasti muuttuneet ja monissa kansainvalisissa vertailuissa matkapuhe-
linhinnat ovat karjessa kun mitataan halvempien operaattoreiden hintoja. Liikenne- ja vies-
tintaministeri 6n teettaman tutkimuksen mukaan kilpailu on alentanut puheviestinnan hintoja
20 % verrattaessa hintatasoa (1.1. 2000) vuoteen 1993 €li Kilpailun akamista edeltdneeseen
\li_qoteen. Teleoperaattoreita oli Suomessa yli 120 mik&a osoittaa alaa kohtaan vallitsevaa
iinnostusta.

Tietoyhtei skuntapal vel ujen tarjonnan ja kysynnan osalta |éhtékohtana on ollut luoda suotui-
sa ympéristo elinkeinotoiminnan harjoittgjille, jotta ne voivat kehittéd ja tarjota kéyttgille
korkealaatuisia ja helppokayttdisia tietoyhteiskuntapalveluja edullisesti ja tasapuolisesti
sekd ottaa kéyttoon uutta viestintateknologiaa ja tietoyhtel skuntapal veluja siten, etta Suomi
sdilyy eturivin tietoyhteiskuntana. Liséks tavoitteena on ollut parantaa kéyttgjien luotta-
musta tietoyhteiskuntapal velujen turvalliseen k8yttoon seké lisita kansalaisten valmiuksia
kayttaa tietoyhteiskuntapal vel uja.

Liikenneverkko

Liikenneverkkojen kunto on pdaosin pystytty séilyttamaan. Huonokuntoisten paallystettyjen
teiden maéra kuitenkin kasvoi noin 6000 kilometristéa noin 6200 kilometriin (lisdys ale puo-
li prosenttia padllystetysta verkosta). Paarataverkko on suhteellisen hyvéassa kunnossa, mut-
ta vahemman liikennoidylla rataverkolla on radan heikon kunnon takia asetettuja nopeusra-
joituksia noin 430 raidekilometrilla (7,5 %). Tieverkon arvo on osin alentunut ja se laski
noin 500 miljoonaa markkaa. Rataverkon parannustéilla palautettiin rataverkon arvoaja sen
arvo nous 150 miljoonaa markkaa. Lentoliikenteeseen liittyen on toteutettu Schengen-sopi-
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muksen kayttéonoton edellyttdmét muutokset.

Liikenneverkon suurten kehittdmishankkeiden uusiin rahoitus- ja toteuttamismuotoihin on
varauduttu ja niita kehitetddn edelleen. E18:n osuuden Muurla-Lohjanharju moottoritieksi
rakentamisen ja Kerava-Lahti —oikoradan rakentamisen erilaisia rahoitusmahdollisuuksia
selvittamaan on perustettu omat tydryhmansa. Kaikissa tieverkon kehittdmishankkeissa on
otettu ké&yttdon kokonaisrahoitusmalli, jossa hankkeen vaatima rahoitus budjetoidaan etuké-
teen siten, etta rahoitus el muodostu ongelmaksi toteuttamiselle ja ty6 voidaan suorittaa op-
timaalisella gjoituksella. Liséksi valmisteltiin ehdotusta EU:lle hankkeista siséllytettavaks
uusiin monivuotisiin MIP —ohjelmiin sek& TEN -tukeen.

|dan liilkenne

Liikenne- ja viestintaministerié on ryhtynyt toimenpiteisiin Suomen aseman hyodyntami-
viestintaministerio vahvisti 6.10.2000 toimenpideohjelman, joka siséltéad ministerididen ja
muiden valtion organisaatioiden toimenpiteet, jotka téhtéévat Suomen aseman parantami-

menpiteita ovat liikenneinfrastruktuuriin kohdistuva yhteistyd, rajanylitysten ja hallinto-
menettelyjen kehittdminen, Suomen vahvuuksien parantaminen Vengdle kohdistuvan lii-
ketoiminnan keskuksena, suomalaisten ja kansainvalisten yritysten verkottumisen edistémi-

nen Luoteis-Vengjadla

Pietarin kehatien kehittémisesta vuosina 2000-2003 allekirjoitettiin aiesopimus, joka tukee
seen tehtiin muutos, joka sallii Merenkulkulaitoksen kayttda harkintavaltaa kauttakulkulii-
kenteen edistamiseksi. Muutos on voimassa vuoden 2002 loppuun. Saimenskin rgjanylitys-
puoleisilla raja-asemilla. Eurorussia —ohjelmalla vauhditetaan Vengjan ja EU-maiden yri-
tysten verkottumista ja se liittyy lagjaan TEDIM —ohjelmaan, jolla poistetaan tavaraliiken-
teen ja tietoliikenteen esteitd yritystoiminnan helpottamiseksi. Suomen viranomaiset val-

rajaliikenteen sujuvuutta varmistettiin viranomaisten yhteistyolla.
Turvallisuus

Tieliikenteen turvallisuustavoitetta e saavutettu, vaan tieliikenteessa kuolleita oli vuonna
2000 ennakkoarvion mukaan noin 10-20 enemman kuin valtioneuvoston periaatepadtoksen
mukainen tavoite edellyttd&. Vuonna 2000 tieliikennekuolemien méagra tulee kuitenkin j&&
maan alle 400:n ensimméisen kerran yli 40 vuoteen. Uutta valtioneuvoston periaatepaatosta
liikenneturvallisuussuunnitelmaksi vuosille 2001-2005 valmisteltiin vuonna 2001 tapahtu-
vaa paatosta varten.

Liikenneonnettomuuksien tutkintaa koskeva laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien
tutkinnasta hyvaksyttiin eduskunnassa. Annettiin sé&dos EU:n rekisterikilpien kayttoon ot-
tamisesta kevadlla 2001. Lisaksi annettiin valtioneuvoston asetus uusien autojen polttoai-
neenkul utuksen ja hiilidioksi dipdastdjen ilmoitusvel vollisuudesta autokaupan yhteydessa.

Kaikki varsinaiset junaliikenteessa tapahtuneet onnettomuudet olivat tasoristeysonnetto-
muuksia. Onnettomuuksia oli vuonna 2000 oli ennakkotiedon mukaan 54, yhden johtaessa
yhden matkustajan kuolemaan. Liikenne- ja viestintaministerio asettikin syksylla tyoryh-
man, jonka tehtéavand on méadritella rataverkon tasoristeysten poisto-ohjelma seka koor-
dinoida muita tasoristeysten turvallisuuden parantamiseen liittyvia tavoitteita ja toimenpi-
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teitd. Automaattisen kulunvalvonnan lagjentamista jatkettiin edelleen tarkoituksena téyden-
téé se vuoteen 2005 mennessa kaikki tarkeimmét radat kattavaksi.

Merenkulku

Talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvaksyi 21.6.2000 toimenpiteet Suomen kauppa
laivaston kilpailuedellytysten turvaamiseksi. T&man mukaisesti lastialuksia koskevaa alus-
luettelotukea on lagjennettu 1.7.2000 lukien kattamaan merenkulkijoiden ennakkopidéatyk-
sid ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksua vastaavien madrien liséksi tydnantajan merimiesel &
kekassamaksut kokonaisuudessaan seké erédt muut sosiaalivakuutusmaksut. Suomessa on
my6s tarkoitus siirtyd varustamojen verotuksessa tonnistoverotukseen. Varustamot olisivat
vapautettuja yritysveroista ja ne maksaisivat sen sijaan aluksen vetoisuuden mukaan maé-
raytyvaa tonnistoveroa. Lisaksi kuluvan vuoden lopulla on tehty p&étds korkotuen myonté-
misesta erdisiin alushankintoihin kayttden valtion talousarvioon sisaltyvaa 400 miljoonan
markan lainavaltuutta. Lastialustonniston osalta edell& tarkoitetut toimenpiteet ovat aikaan-
saaneet sen, etté uhanneet suomalaisten alusten ulosliputukset ovat peruuntuneet.

Matkustaja-alussektorilla tydnantaja- ja tyontekijgjarjestot ovat saaneet aikaan neuvottelu-
tuloksen, jonka mukaan erityisesti tyOaikajarjestelyihin liittyen on saatu miehityskustannuk-
sia dennettua suomalaisilla matkustaja-aluksilla 10-15 prosenttia. Tama vastaa samaa mie-
hityskustannusten tasoa kuin ruotsalaisilla matkustaja-aluksilla. Ruotsissa on kuitenkin vi-
reilléa matkustaja-alusten ottaminen tukijérjestelman piiriin joko vuoden 2002 alusta lukien
tai jo 1.7.2001 lukien. Suomen hallitus seuraa tarkasti tilannetta ja tarvittaessa Ruotsin hal-
lituksen kanssa neuvotel laan tukitoimenpiteiden harmonisoinnista maiden valilla

Merenkurkussa Vaasan ja Uumagjan vdlilla ostopalvelusopimuksen puitteissa liikennetta
harjoittanut varustamo on lopettanut liikennéinnin vuoden 2000 lopussa. On ryhdytty toi-
miin uuden liikenteenharjoittajan saamiseksi kyseista liikennetta harjoittamaan kaytettavis-
sd olevien méérarahojen turvin.

It&Suomen sisévesien kanavahankkeista on valmistunut selvitys. Hallituksen kasittelyssa
on paadytty sellaiseen ratkaisuun, ettd esilla olleista uusista kanavahankkeista luovutaan ja
sen sijaan aletaan valmistella Saimaan kanavan vuokrasopimuksen jatkamista.

Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen matkustajaméaérét ovat lisaéntyneet suurissa kaupungeissa. Muualla mat-
kustajamééarien kehitys on vuoden aikana tasaantunut ja kééntynyt osin laskuun. Muuttolii-
ke on vahentényt matkustajamaaria maaseudulla, mutta julkisen liikenteen palvelutaso on
kuitenkin kyetty sdilyttamaan vahintédn entiselld8n koko maassa |aéninhallitusten liikenne-
ostoin. Liikenneostojen kilpailuttaminen on toteutunut koko maassa ja sen avulla julkisen
vallan kustannukset palvelujen turvaamiseks pysyneet kurissa.

Ministeritssa on edistetty jaluotu pohjaa matkakeskusten perustamiseen ja uusia matkakes-
kuksia avattiin. Joukkoliikenteen houkuttel evuutta on parannettu myds informaatiojarjestel -
mid kehittdmalla. Reaaliaikaisten informaatiojérjestelmien avulla on samalla pystytty no-
peuttamaan joukkoliikennettd jolloin my6s kustannuksia on sdastetty. Palveluliikennetta
kehittamalla ja kuljetuksia yhdistamalla on voitu kehittéé kaikille avointa joukkoliikennetta
samalla kun julkinen sektori on sdastanyt henkil dkuljetusten korvauksissa. Kutsuohjausta,
telematiikkaa ja muita kuljetusten yhdistelymahdollisuuksia hyvaksikayttden ja kuljetuska-
lustoa ja varusteita kehittéen parannetaan vanhusten, vammaisten seka sairauden ja kuntou-
tuksen vuoksi matkustavien mahdollisuuksia kéyttéé joukkoliikennetta ja ryhmakuljetuksia.
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Omistajaohjaus

Sonera Oyj:n omistgjapohjan lagentamista jatkettiin kansainvalisella tarjousmyynnilla
Myyntituloja valtio sai noin 11,9 miljardia markkaa. Suomen valtion omistusosuus Sonera
Oyj:ssa laski 57,4 prosentista 52,8 prosenttiin. Eduskunta antoi kesékuussa suostumuksen
siithen, etta valtio voi luopua kokonaan Sonera Oyj:n osakkeista. Suomen Erillisverkot Oy:n
60 prosentin omistusosuus ostettiin valtiolle.

Suomen Postin palvel ujen tarjontaa jatketaan edelleen nykyisessa méadrin koko maassa. Pos-
tin omia toimipaikkoja on korvattu asiamiesposteilla. Postin toimipaikkaverkon muutokset
on toteutettu asteittain siten, ettd voidaan turvata palvelut ja noudattaa hyvaa henkil 6stépo-
litiikkaa. Tama on otettu huomioon myds osinkopolitiikassa. Uuteen e-liiketoimintaan on
panostettu merkittéavasti.

Tielaitos jaettiin 1.1.2001 alkaen virastona toimivaks Tiehallinnoksi ja liiketoimintaa har-
joittavaksi Tieliikelaitokseksi. Organisaatiouudistus on toteutettu hyvaa henkil 6stdpolitiik-
kaa noudattaen. Liikelaitos on padasiassa entisen Tielaitoksen tuotannon tuotteita ja palve-
Ig%a tuottava valtion liikelaitos. Merenkulkulaitoksen liikelaitostamisen selvitystyotd on
tehty.

Ympéristod

Liikenne- ja viestintaministerioé on toteuttanut liikenteen ympéristoohjausta heinékuussa
1999 julkaistun ympéristdohjelman " Liikenteen toimintalinjat ympéaristokysymyksissa” mu-
kaisesti. Ympéristoohjelman erddnd keskeisena tavoitteena on, etta liikenteen kasvi-
huonekaasupaastot ovat vuonna 2010 korkeintaan vuoden 1990 tasolla. Ministeridssa val-
misteltiin vuonna 2000 sektoriohjelma tavoitteen saavuttamiseksi. Sektoriohjelma siséllyte-
tadn osaks kansallistailmasto-ohjelmaa. Muiden keskeisten ympéristttavoitteiden saavutta-
miseks jatkettiin liikennegj&rjestelma&an, maank&yttoon, yksittéisiin liikennehankkeiden
suunnitteluun ja toteutukseen sekd lilkennevalineisiin kohdistuvia toimenpiteita. Liikenteen
ympéristdohjelman ensimmaéinen seurantaraportti " Liikenteen ympéristdseuranta
1999/2000” valmistui el okuussa 2000.

Alusjédtelakia ja —asetusta on tiukennettu siten, etté kaikkien alusten on jatettéava jétteensa
satamaan ennen siglta |ahtdd. Satamat perivét erdin poikkeuksin maksun aluksilta oljypitois-
ten jétteiden vastaanottamisesta riippumatta siita, jéttddkod alus jatettd vai e (ns. el
erityismaksua-jarjestelmd).

Viestinta- ja tietoyhteiskuntapolitiikan painopisteet

Liikenne- ja viestintaministerion uusi, vuonna 2000 kadytttéon otettu organisaatio ja nimi
heijastavat viestinté ja tietoyhteiskunta-asioiden kasvavaa merkitystd. Ministerio keskittyy
erityisesti vapaan kilpailun edistamiseen viestintdverkoissa, viestintamarkkinoiden erityis-
sdadosten purkamiseen ja sahkoisen liiketoiminnan edistémiseen.

Viestintaver kot

Viestintaverkkojen saantelya kehitetédn kohti normaalia, vapaata elinkeinotoimintaa. Edus-
kunnalle annettiin hallituksen esitys telelain muuttamisesta. Kol me uuttaa toimilupaa myon-
nettiin gsm-operaattoreille. Lisaks teetettiin perusteellinen tutkimus |agjakaistaisten tieto-
liikenneyhteyksien levinneisyydestd Suomessa ja maan kattavan lagjakaistaverkon rakenta-
miskustannuksista. Ministerio osallistui aktiivisesti ”viimeisen kilometrin” puhelinyhteyden
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kilpailulle avaavan tilaajajohtoasetuksen kasittelyyn EU:n toimielimissa seka kaynnisti kan-
salisten kantojen valmistelun komission ehdottamaan |ainsdadantopakettiin unionin tele-
viestintél ainsdddannon uudistamisesta kaiken sdhkoisen viestinnan kattavaksi.

Media

Laadukkaiden ja monipuolisten mediamarkkinoiden kehitysta edistettiin. Vuonna 2000 val-
tioneuvosto paétti myontéa kolme uutta toimilupaa analogiseen radiotoimintaan ja yhden
paikallisen toimiluvan analogiseen televisioldhetystoimintaan. Liséksi valtioneuvosto tay-
densi kahdesti televisio- ja radiotoimintaan varattuja tagjuuksia koskevaa kayttésuunnitel-
maa. Liikenne- ja viestintdministerié kaynnisti televisiokanavien ohjelmatarjontaa,
televisio- ja radio-ohjelmien jakelua internet-verkoissa koskevat tutkimushankkeet seka
teetti erdita pienempia televisio- jaradiotoimintaa koskevia selvityksia.

Internetin itsesdételyn saattamiseksi paremmin toimivaan, jérjestaytyneempédn muotoon on
asetettu kertomusvuonna selvitys, jonka tehtavand on kartoittaa olemassa oleva séadoske-
hikko seka esittéa toimenpidesuosituksia, joilla alaikdisille haitallisten aineistojen vaikutuk-
siavoidaan torjua.

Lehdistbtukea myonnettiin viime vuonna 75 mmk, josta 30 mm maksettiin lehdistétuki-
lautakunnan esityksen mukaisesti nk. valikoivana tukena. Lehdist6tukilautakunta paatti ker-
tomusvuonna muutamista valikoivan lehdistétuen harkintakriteerien tasmennyksista, jotka
koskevat mm. lehtien ilmaisjakel uita ja osingonjakoa.

Tietoturvallisuusja sdhkdinen liiketoiminta

Tietoturvaa ja sdhkoisté liiketoimintaa edistettiin lainsdddannon ja kehityshankkeiden avul-
la. Vuonna 2000 merkittavimmaét |ainsdadanthankkeet olivat sahkoisia allekirjoituksia kos-
kevan direktiivin hyvaksyminen EU:ssa ja sen kansallisen voimaansaattamisen kaynnistéa-
minen. Liséksi ministerio osallistui sdhkadista kaupankayntid koskevan direktiivin valmiste-
luun ja sen kansaliseen voimaansaattamiseen. Kehityshankkeista saatettiin paéatokseen
pienten ja keskisuurten yritysten verkkoliiketoimintaa edistanyt V erkkokaveri-hanke ja aloi-
tettiin sen jatkotoimenpiteiden valmistelu. Samalla ministerio toimi EU:n eEurope —toimin-
tasuunnitelman kansallisena koordinaati oviranomaisena.

Postitoiminta

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys uudeksi postipavelulaiksi. Laki korvaa vanhan
postitoimintalain ja uuden lain keskeisena tavoitteena on turvata postin koko maan kattava
yleispalvelu. Lisaksi ministerit osallistui EU:n postitoi mintadirektiivin uudistamiseen unio-
nin toimielimissi. Uudistusehdotuksen tavoitteena on avata postitoiminta kilpailulle. Kerto-
musvuonna selvitettiin myos postikilpailun laajenemisen vaikutuksia.



Kauppa- jateollisuusministerio

Hallinnonalan maarérahat kertomusvuoden talousarviossa ja lisétalousarvioissa olivat yh-
teensa 5 361 812 mk. Hallinnonalan henkildstémaara oli noin 6 500 henkil 6tydvuotta, josta
ministerion osuus oli noin 360.

Hallitusohjelmaan liittyen kauppa- ja teollisuusministerié on valmistellut muun muassa seu-
raaviatoimenpiteita:

Elinkeinopolitiikka

Kauppa- ja teollisuusministerio vaikutti talouskasvun turvaamiseen, tydllisyyden paranemi-
seen ja tuotantorakenteen monipuolistumiseen edistamalla yrittgjyytta seka kehittamalla
yritysten toimintaedellytyksia. Markkinoiden toimivuutta parannettiin markkinoille padsya
tehostavilla toimenpiteilld, kilpailua vaaristévien tekijéiden poistamisella seka kehittamalla
yritysten valmiuksia menestya kansainvalisessa kil pailussa.

Kertomusvuoden alussa ministeritssa kaynnistettiin yrittgyyshanke. Hankkeen tavoitteena
on poistaa yritystoiminnan esteité ja kannustaa kaikkia hallinnonaloja uusien yritysten pe-
rustamista edistéviin toimenpiteisiin. Tavoitteena on uusien yritysten perustaminen seka
yritysten kasvun ja kilpailukyvyn lisé8minen. Hanke sisaltéa runsaat 100 erillista projektia,
joillakullekin on sovittu aikataulu ja vastuuministerid. Hanke toteutetaan yhdeksan ministe-
rién ja Suomen Kuntaliitto ry:n yhteistyona. TE-keskukset osallistuvat hankkeen toteuttami-
seen laatimalla omat alueelliset yrittgjyyshankkeet ja jarjestamalld alueellisia yrittgjdpaivia.
Y rittgjyyshanke on mukana hyvaksytyssa EU:n tyollisyyspolitiikan toi mintasuunnitel massa.

Eduskunta hyvaksyi yritystukilain, joka tulee voimaan vuoden 2001 alussa. Yritystukilain
tarkoituksena on edistda tal oudellista kehitystd, elinkeinopoliittisia tavoitteita ja tyollisyytta
ottaen huomioon Kilpailundktkohdat seké Euroopan yhteison ja kansallisen alue- ja raken-
nepolitiikan tavoitteet. Ministerissa toteutettiin lain kdyttéonottoa val mistelevia toimenpi-
teita

Tukien vaikuttavuusarviointia ja valvonnan kehittamista koskeva ns. vaikuttavuusty6ryh-
man tyd valmistui vuoden 2000 joulukuussa. Tulosten tarkempi késittely siirtyi vuodelle
2001.

Rakennerahastojen uusi ohjelmakausi kaynnistyi. Rahoituksen volyymi on selvasti aiempaa
suurempi. Toimenpiteissa korostuvat elinkeinopoliittiset tavoitteet. Kertomusvuonna val-
mistui myds KTM:n julkaisu ohjelmakauden 1995-1999 hankkeista " Kauppa- ja teollisuus-
ministerion hallinnonalan EAKR- ja ESR-hankkeiden vaikuttavuus’, jonka laati Jyvaskylan
yliopiston tal oustieteiden tiedekunnan tutkimuskeskus.

Finnveran Euroopan aluekehitysrahastorahoitteisen rahoitustoiminnan k&yttdonottoa val-
misteltiin. Toiminta alkaa vuonna 2001. Finnveran ja kauppa- ja teollisuusministerion yh-
teistyodna valmisteltiin uusia pk- rahoitustuotteita.

Liséks vireilla oli vientitakuulain kokonaisuudistus, johon liittyvan hallituksen esityksen
antaminen eduskunnalle siirtyi vuoden 2001 alkupuolelle. My6s lakia julkisesti tuettujen
vienti- ja alusluottojen korontasauksesta muutettiin kertomusvuonna muun muassa siten,
ettd korontasaussopimusten ja- tarjousten myontamisvaltuutta nostettiin enintéén 500 mil-
joonan euron paaoma-arvoon.

Tyo6voima- ja elinkeinokeskusten toiminnan ohjauksessa painottuivat asiakaspal velun kehit-
taminen, osastojen toimenpiteiden yhteensovittaminen, organisaatiorakenteen kehittaminen
ja sisdisen toimivuuden parantaminen. TE-keskuksista muodostettiin itsendiset tilivirastot
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vuoden 2000 alusta lukien. TE-keskusten palvelukyvyn laadun parantamiseksi TE-keskuk-
set toteuttivat kuluneena vuonna Suomen |aatupal kintojérjestelman mukaisen itsearviointi-
menettelyn. TE-keskusten kehittdmispalvelujen asiakadahtdisyytta parannettiin valtakun-
nallisesti tuotteistetuilla asiantuntijapalveluilla. Yritysten kansainvalisen kilpailukyvyn li-
sddmiseks TE-keskuksissa otettiin kaytttéon kansainvalistymisstrategia.

Teknologiapolitiikka

Teknologian kehittémiseen ja tutkimukseen kaytettiin kauppa- ja teollisuusministerion hal-
linnonalalla vuonna 2000 noin 2,7 miljardia markkaa, mista suurin osa ohjattiin yritysten ja
tutkimuslaitosten kadytt6édn Teknologian kehittémiskeskuksen Tekesin kautta.

Opetusministerion ja kauppa- ja teollisuusministerion asettama t& k- lisérahoituksen vaikut-
tavuutta arvioinut kansainvalinen tyéryhma luovutti tyonsa joulukuussa. Julkinen lisérahoi-
tus on ryhman mukaan osunut oikeaan. Rahoituksella on ollut myonteinen vaikutus yksityi-
seen tutkimuspanostukseen ja se on lisdnnyt yritysten tuottavuutta, henkil Skunnan osaamis-
tasoa ja tuoteinnovaatioita.

Hallitusohjelman mukaisesti teknologiapolitiikassa erityisen kehittamisen kohteina olivat
tutkimustul osten hyddyntéminen kaupallisiksi tuotteiksi sekéa alueiden tasapainoinen tekno-
loginen kehittéminen. Tutkimuspanostuksen hyddyntamiseksi ryhdyttiin toimenpiteisiin
riittdvan suuren teknologiansiirtoyksikon aikaansaamiseks yhdistamalla Finntechin lisensi-
ointiliiketoiminta ja Helsinki University Licensing. Liséks teetettiin selvitys ohjelmisto-
tuotealan huippuyrityskiihdyttamdn rakenteesta. Alueiden kehittaminen teknologian keinoin
—hankkeessa kartoitettiin kaynnissa olevia projektegja. Alueiden aktivoimiseksi on vuoden
2001 talousarviossa varattu maaréraha, jolla voidaan palkata liséa teknologia-asiantuntijoita
TE-keskuksiin.

Kauppa- ja teollisuusministerion teettdman standardisointijarjestelmien kansainvalisen
benchmarking-selvityksen Suomea koskevat keskeisimmat suositukset liittyivat vaikeudeksi
koettuun standardisointijarjestelman hajautettuun malliin. Tulevaisuuden haasteena pidet-
tiin tieto- ja viestintétekniikan hyodyntamista ja uhkana standardien vapaata jakelua Inter-
netin kautta. Arvioinnin seurannan tydryhma on asetettu ja sen tehtvana on pikaisesti tehda
suosituksia jatkotoimenpiteiksi.

Energiapolitiikka

Vuonna 2000 energiapoliittisia toimenpiteita toteutettiin hallituksen energiastrategian mu-
kaisesti. Kansallista ilmastostrategiaa vamisteltiin ministerion johdolla. Hallitus antaa il-
mastostrategian selontekona eduskunnalle kevaalla 2001. Strategian tueksi vamisteltiin
yhdessa muiden ministeri6iden kanssa taustaraportti seka muita selvityksia.

IImastostrategian valmisteluun liittyvand uusittiin energiansdastdohjelma. Vuonna 1999
valmistuneen uusiutuvien energial dhtei den edistdmisohjelman toteutus kdynnistettiin.

Maakaasumarkkinalailla muun muassa pantiin toimeen kaasun sisamarkkinadirektiivi. Lain
mukaan maakaasualan yrityksen on eriytettdvd maakaasuverkkotoiminta, maakaasun
myynti- ja varastointitoiminta toisistaan sekd maakaasualaan kuulumattomista liiketoimin-
noistaan. Elokuussa Séhkdmarkkinakeskus muutettiin Energiamarkkinavirastoksi.

Energiansdastdsopimukset ja katselmukset asetettiin painopistealueiksi Motivan toiminnas-
sa ja Motivan toiminnan suuntaamisessa otettiin huomioon vuonna 1999 tehdyn arvioinnin
tulokset. Motivasta tuli kertomusvuonna valtion omistama osakeyhti®. Y htiémalli mahdol-
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listaa Motivan entista tehokkaamman ja joustavamman toiminnan energiatehokkuuden ja
uusiutuvan energian kayton edistamisessi.

Valtioneuvosto teki joulukuussa periaatepdatoksen kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tushankkeesta. Padtoksen mukaan loppusijoituslaitoksen rakentamishanke on yhteiskunnan
kokonaisedun mukaista ja hanke voi edeta tarkempiin tutkimuksiin. Periaatepaétos edellyt-
téd viela eduskunnan hyvaksymista. Y dinpolttoaineen kapselointilaitoksesta ja maanalaisis-
taloppusijoitustiloista koostuva loppusijoitusl aitos rakennettaisiin Olkiluotoon Eurgjoelle.

Valtion omistajapolitiikka

Hallitus pyysi syksylla Eduskunnalta lisévaltuuksia valtion omistamien yhtididen kehittémi-
seksi omistusjarjestelyjen avulla. Niiden seurauksena valtion omistusosuus eréissa kauppa-
ja teollisuusministerion hallinnonalan valtionyhtidissa ja —osakkuusyhtitissi voisi laskea
alemmaksi kuin mihin hallituksen nyt voimassa olevat valtuudet antavat mahdollisuuden.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvaksyi kertomusvuoden alussa valtionyhtididen ja
valtion osakkuusyhtididen ylimman johdon ja hallintoelinten jasenten palkka- ja palkkiope-
rusteet. Niita sovelletaan 1dhes kaikissa kauppa ja teollisuusministerion hallinnonal aan
kuuluvissa yhti6issa.

Ministerio valmisteli kuluneena vuonna corporate governancen kehittéamista koskevan suo-
situksen, joka on annettu ohjeeksi ministerion edustgjille yhtididen hallintoelimissa. Minis-
terid on my6s kehottanut yhtidita kiinnittdmaan huomiota hyvan hallintotavan kysymyksiin.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n yritystoiminnan painopistetta on muutettu siemen- ja kayn-
nistysvaiheen yrityksiin. Vationeuvosto on vahvistanut yhtion sijoitustoiminnan yleiset
periaatteet ja kauppa- ja teollisuusministerio on hyvaksynyt ohjeet yhtion valvonnasta, oh-
jauksesta ja raportoinnista.

Kertomusvuonna aloitettiin toimenpiteet strategisten vahemmistdosakkaiden 10ytamiseksi
kolmeen valtionyhtioon: Altia Group Oy:606n, Patria Industries Oyj:66n ja Vapo Oy:66n.
Nama toimenpiteet saatetaan loppuun vuoden 2001 aikana. Liséksi omistajapolitiikan yksi-
kon toimesta suoritettiin useita valtion- ja osakkuusyhtiditéd koskevia omistgjastrategisia
selvityksia.

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka

Kansallinen kuluttajapoliittinen ohjelma vamistui kesdkuussa. Ohjelmassa esitetdan 15
keskeista Suomen kuluttajapolitiikan tavoitealuetta, prioriteettia, joihin kansallisessa kulut-
tajapolitiikassa tulisi tulevina vuosina erityisesti keskittya Ohjelman valmisteli kauppa- ja
teollisuusministerion yhteydessa toimiva kul uttaja-asiain neuvottel ukunta.

Talous- ja velkaneuvonnan jarjestdminen tuli lakisdateiseksi. Uuden lain mukaan velkaneu-
vonnassa annetaan tietoja ja neuvontaa talouden ja velkojen hoidosta sekéa avustetaan yli-
velkaantuneita henkil6itd. Talous- ja velkaneuvonnan yleinen johto, ohjaus ja valvonta on
Kuluttgjavirastolla.

Eurohintatietojen kayttéon ottamisesta on kayty tarkentavia neuvotteluja Kuluttgjaviraston
ja kaupan jarjestgjen valilla. Euromerkinnét ovat péivittéistavarakaupoissa lagjalti kéytos-
sd. Eurotietoa on annettu koulutustilaisuuksissa ja tuottamalla materiaalia.

Eduskunta hyvaksyi lain vahittdiskaupan seka parturi-kampaamoliikkeiden aukioloajoista.
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Laki tulee vuomaan 15. tammikuutta 2001. Laki mahdollistaa myyntipinta-alaltaan enintdan
400 neliémetrin suuruisten péivittai stavarakauppojen aukiolon lagjentamisen.

Komission antama valkoinen kirja elintarvikkeiden turvallisuudesta sisdltda kolmen vuoden
toimenpideohjelman EY :n dintarvikelainsdddannon kehittémiseksi. EY:n yleista dintarvi-
kelakia koskevaan asetusehdotukseen sisdlityy myos esitys Euroopan elintarvikeviraston
(EFA) perustamisesta.

Ministerid asetti kilpailupoliittisia ohjelmakysymyksia valmistelevan tyéryhman. Se teettéa
selvityksia ja tekee aloitteita toimenpiteiksi muun muassa seuraavilla kilpailupolitiikan osa-
dueilla: hyddykemarkkinoiden tilan arviointi, julkisen palvelutuotannon markkinaehtoista-
minen ja markkinaméaarittel ykasitteen selkeyttaminen.

Vamisteilla oleva EY :n kil pailusddnttjen menettelytapojen uudistaminen merkitsee siirty-
mistd komission etukéteisvalvonnasta jalkikéteisvalvontaan ja padtosvallan hgjauttamista
kansallisille kilpailuviranomaisille. Uudistukset edellyttévéat kansallisen kil pailulainsé&dan-
non uudistamista. Kertomusvuonna jatkettiin myos valmistelutyéta kil pailuneuvoston ase-
man kehittéamiseksi tuomioistuimeksi.

Kansainvalistymispolitiikka

Y rityskohtaiset kansainvalistymistuet on kertomusvuoden alusta budjetoitu kehittémistuen
osana. Ministerion kasittelemét toimialakohtaiset yritysten kansainvalistymistuet budjetoi-
daan osana kansainvalistymispolitiikkaa. Niill& toteutetaan yritysten yhteishankkeita, joissa
voivat ollatoteuttajina ulkomaankauppaa edistavét jarjestot tai yritykset.

Hannoverin maailmannayttely jarjestettiin. Suomi osallistui ndyttelyyn omalla paviljonkira-
kennuksella. Suomen esiintymista pidettiin parhaana kautta aikojen.

Viennin ja muun kansainvalistymisen edistaminen on ollut selvityksen kohteena niin
kauppa- ja teollisuusministeriossa, ulkoasiainministeritssi kuin Finprossa. Kertomusvuon-
na valmistuneiden selvitysten pohjalta muun muassa aloitettiin Finpron vientikeskusverkos-
ton kehittamistyo. Yritysten nakemykset kansainvalistymispolitiikasta saadaan joulukuussa
asetetun toimikunnan tyon yhteydessa.

Matkailupolitiikassa tiivistettiin alueellisten matkailurahoittajien ja Matkailun edistdmis-
keskuksen vélista yhteistyétd. Maakuntiin syntyi alueellisia matkailun toimialatiimeja, jois-
sa kasitellaén yhteisesti alueen matkailuhankkeiden rahoitusta. Ministerio valmisteli Suo-
men matkailupoliittista linjausta elinkeinon ja muiden matkailua rahoittavien tahojen kans-
sa. Linjaus valmistuu kevaalla 2001.

Muita keskeisia toimenpiteita

Ministerion vuonna 1999 hyvaksytty tasapainoinen onnistumisstrategia péivitettiin kerto-
musvuoden syksylla. Kandliapadallikon johdolla jarjestettiin ensimmaista kertaa koko hallin-
nonalan johdon yhteinen strategiapalaveri. Tapaamisia on tarkoitus pitda jatkossa vuosit-
tain.



Sosiaali- ja terveysministerio

Toimintavuoden sosiaali- jaterveyspoliittisina painotuksina oli tyoel &méssa jaksami-
sen ja tyéuran jatkamisen tukeminen, syrjaytymisen ja kdyhyyden estaminen,
sosiaali- Ja terveydenhuollon palvelujen tason ja toimivuuden turvaaminen, sosiaali-
turvan kannustavuuden vahvistaminen, sosiaaliturvan kestévan rahoituksen edisté-
minen seka tasa-arvon vahvistaminen. Asiakokonaisuudet perustuivat hallitusohjel-
man sosiaalipoliittisen osan linjauksiin.

Talouden ja tyollisyyden elpyminen paransi kotitalouksien toimeentuloa. Suomi oli edel-
leen kansainvalisesti arvioiden tasaisen tulojaon maa, vaikka tuloerojen 90-luvun puolivé
lissd alkanut kasvu jatkui. Suhteellinen kdyhyysaste sdilyi Suomessa alhaisena, joskin kdy-
hiksi luokitettujen kotitalouksien maéra on nousussa. Pitkdaikaistyottémien luku vaheni,
mutta se oli edelleen syrjaytymisongelman keskeinen syy.

Sosiaalimenoihin kaytettiin yhteensd 193 miljardia markkaa. Valtion budjetin kautta rahoi-
tettiin menoista noin kolmannes. Kansantalouden kasvu, tyollisyyden koheneminen ja sosi-
aaliturvan rakenteelliset uudistukset ovat keventéneet hallinnonalan menopaineita ja vahvis-
taneet sosiaalimenojen kestavaa rahoitusta. Vuonna 2000 sosiaalimenojen BKT-osuus, 24,5
%, dlitti selvasti EU-maiden keskiarvon. Sosiaaliturvan kayttdjien kokonaismadra kasvoi
kertomusvuonna. Tyo6ttdmyysturvaa ja toimeentulotukea saaneiden lukumaérédt vahenivét
selvasti. Elékkeensaajien luku on kasvanut vuosittain, samoin sosiaali- ja terveyspalvelujen
Kysynta

Sosiadli- ja terveysministerion vastuual ueen lagjuutta kuvaa, ettéd ministerio valmisteli vuo-
sina 19952000 keskiméaarin 40 hallituksen esitysta vuodessa sisdltéen 60-100 lakia.

Toimeentuloturvan alue

Vaeston terveytta ja toimintakykya edistettiin lagjentamalla portaittain sairausvakuutuslain
mukaisen hammashuollon korvausten piirid. Joulukuun alusta 2002 alkaen koko vaestdlla
on oikeus sairausvakuutuksen hammashuollon korvauksiin.

Elékelaisten toimeentuloa parannettiin paéttamalla kansanelakkeen tasokorotuksesta, joka
toteutuu vuoden 2001 kesékuun alusta. Liséksi alennetaan el 8kel disten korotettua sairausva-
kuutusmaksua. Samassa yhteydessa kansanel&kkeen pohjaosa poistetaan. Y limaaraista rin-
tamalisda korotettiin. Lapsiperheiden asemaa parannettiin joustavoittamalla isyysloman
kayttoa.

Aikuiskoulutusta kehitettiin uudistamalla omaehtoisen aikuiskoulutuksen toimeentul oturva-
jarjestelma. Uusi aikuiskoulutustuki, joka perustuu ansaintaperiaatteeseen ja madraytyy tyo-
uran pituuden ja ansiotulojen perusteella, korvaa aikuisopintorahan ja ammattikoulutusra-
han.

Tyo6ttdmyyskassojen valvonnan siirtoa vakuutusvalvontavirastoon vamistetiin ja ty6tto-
myysturvan etuudensaajarekisteri otettiin kdyttddn. Pienyrittdjien asemaa parannettiin alen-
tamalla pientydantajan kansanel &kevakuutusmaksua.

Toimintavuoden aikana useat lagja-alaiset tydryhmaét aloittivat toimintansa. SOMERA-toi-
mikunta asetettiin selvittamaan sosiaalimenojen kehitysta ja sosiaaliturvan rahoituksen tur-
vaamista pitkdlla aikavdlilla Lakisaéteisen tyodel akejarjestelman kilpailuolosuhteita, uusien
eldkelaitosten perustamista ja toimintaséénndsten yhtendistéamista selvittéavat tyoryhmét
kaynnistyivdt. Samoin kaynnistyi sairausvakuutuksen ld8kekorvausjarjestelmaa ja hoitova
kuutuksen kayttéonottomahdollisuuksia koskeva selvitysty6.
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Sosiaali- jaterveyspalvelut

Vuosittainen valtakunnallinen suunnitelma on korvattu nelivuotisella sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintachjelmalla. Voimassa oleva ohjelma kattaa vuodet 2000-2003. Sosiadli- ja
terveysministerioé seuraa ohjelman toteuttamista perustamansa seurantaorgani saation avulla.
Sosiaalihuollon erityisosaamisen ja erityispalvelujen turvaaminen oli yhtena kehittamiskoh-
teena. Alueellisten toimijoiden kanssa laadittiin suunnitelma koko maan kattavasta sosiaa-
lialan osaamiskeskusten verkostosta seka ehdotukset toiminnan rahoittamisesta ja séados-
muutoksista. Sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskeva laki vahvistettiin syk-

sylla

Toisena kehittamiskohteena olivat mielenterveyspalvelut. Lasten ja nuorten psykiatrisen
hoidon toteuttamista tehostettiin. Talousarvion 70 milj. markan maararahalla tuettiin lasten
ja nuorten mielenterveyspalvelujen jarjestamista kdynnistamalla toimintaa tukevia projekte-
jajahankkeita. Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen parantamiseksi vahvistettiin kun-
tien resursseja ja tehtiin tarvittavat sédddsmuutokset. Mielenterveystyon alueellista seuran-
taa tehostettiin yhteisty6ssa | aénien kanssa.

Vanhustenhuollon tilasta kaytiin lagja julkinen keskustelu. Ministerié kaynnisti kuntien laa-
dunhallintatyén tueksi vanhustenhuollon ja mielenterveyspalvelujen laatusuositusten val-
mistelun. Tyo toteutetaan lagjana yhteistyona ja suositukset valmistuvat kevadla 2001.
Vuonna 1998 kaynnistetty ns. Makropilottihanke jatkui Satakunnan alueella. Kokeilulla
testataan uuden teknol ogian kéyttoa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kansanterveydakia ja sv-lakia muutettiin siten, etta julkisesti tuettu hammashuolto laajenee
1.4.2001 lukien koskemaan asteittain koko véestdd, joka tulee olemaan kunnallisen
sairausvakuutuksesta korvattavan yksityisen hammashuollon piirissa vuoden 2002 aikana.

Terveydenhuollon asiakasmaksuille séédetty maksukatto tuli voimaan vuoden 2000 alusta.
Joulukuussa hyvéksyttiin - lainmuutos, jonka mukaan kunnallisen terveydenhuollon
asiakasmaksuille saadetyn vuotuisen maksukaton seuranta-aika muutetaan
kalenterivuodeksi.

Ehkaiseva sosiaali- ja terveyspolitiikka

Ehké&isevan politiikan painoalueita oli syrjaytymiskehityksen katkaisu. Sosiaali- ja tyohal-
linnon yhteisasiakkaiden aktivoitumista ja tyollistymista selvittdneiden tyéryhmien esitys-
ten pohjalta vamisteltiin hallituksen esitys kuntouttavasta ty6étoiminnasta, joka kéynnistyy
1.9.2001. Taloudellisissa vaikeuksissa olevien ihmisten auttamiseksi ja syrjaytymisen torju-
miseksi ehkéisevan toimeentulotuen kayttda laajennettiin ja jarjestelmén joustavuutta lisat-
tiin. Sosiaalisen luototuksen kokeilusta kunnissa hankittiin kokemuksia.

Toimikunta antoi esityksensi nuorten huumeiden kayton ehkéisemiseksi. Valtioneuvosto
teki huumausai nepolitiikan tehostamista koskevan periaatepadtoksen. Huumeiden kayttgjien
keskuudessa levinneen HIV-epidemian torjumiseksi kaynnistettiin |agja toimenpidekokonai-
Suus.

Tupakkalain ravintoloita ja alaikéisiin kohdistuvan myyntikiellon omavalvontaa koskevat
sdadokset tulivat voimaan. Saaddsten noudattamiseksi jarjestettiin lagjaa tiedotusta, koulu-
tusta ja tehostettua valvontaa. Tupakkalainsdadannon kehittémisen painopiste siirtyi kan-
sainvdliselle tasolle, kun EU:n tupakkatuotedirektiivin vamistelu ja Maailman terveysjér-
jestén maail manl agj ui seen tupakkayl ei ssopimukseen téhtédvét neuvottelut kaynnistyivat.

Paikallisten ympéristoterveysohjelmien valmistelu aloitettiin Etel&Suomen 188nissa ja oh-
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jelmat valmistuivat Lansi-Suomen |aénissi. Sosiaali- jaterveysministerion asetukset talous-
veden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista seka elintarvikkeiden kuljetuslampoti-
loista ja muista kuljetusol oista annettiin kevaalla 2000.

Tyoolot jatybsuojelu

Tyoolot ja fyysinen tydympdristd kehittyivat myonteisesti. Ammattitaudit seka tuki- ja lii-
kuntaelinsairaudet edellyttavat edelleen tydolojen kehittdmista. Kiire, tapaturmariskit ja
tyOssa uupuminen olivat yleisia tybelamassa, vaikkatyoturvallisuuskulttuuri yleisesti ottaen
parani.

Tyo6suojelustrategian linjaukset vaikuttivat toiminnan suuntautumiseen. Ne otettiin huomi-
oon tyosuojelupiirien ja konsernin tutkimuslaitosten tulosohjauksessa. TyGelamassa jaksa-
tettiin mm. kansallisen Ikéohjelman ja tydssé jaksamisohjelman toimenpiteill&. Kansallinen
Ikéohjelma oli syksylla esimerkkina muille EU-maille, kun se oli ns. vertaisarvioinnin koh-
teena.

Tyo6paikkojen ja tyoterveyshuollon TYKY -toimintaa kehitettiin hyvaksyttyjen suuntaviivo-
jen mukaisesti. Tarkedna painotuksena oli tyéterveyshuollon kehittéminen erityisesti pien-
yritysten henkildstén tyokyvyn ja terveyden edistamisessa. Tyo6terveyshuoltolainsdddannon
uudistamista valmisteltiin kol mikantai sessa tyOryhmassa.

Uusi tydsopimuslaki ja laki tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta hyvaksyt-
tiin joulukuussa. Sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen tulee tyéehtosopimuksen yleissi-
tovuuden vahvistamislautakunta.

Tyé6turvallisuuslain uudistamista selvittamaan asetettiin kolmikantainen toimikunta. Toimi-
kunta teki arvion uudistamistarpeesta vuoden loppuun mennessa ja se jatkaa sdaddésmuu-
tosehdotusten valmistelua.

Tasa-arvo ja kansainvalinen toiminta

Tasa-arvoa koskeneet sisdltokysymykset etenivdt kansallisella ja EU-tasolla. Tasa-arvon
valtavirtai stamisen osalta on menossa eri ministerididen pilottihankkeita. Tasa-arvoasioiden
organisointia ja resurssien vahvistamista pohtinut tydryhma lopetti tydnsa vuoden 2000 |lo-
pussa. Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyvéat ratkaisut sirtyivéat téltd osin seuraavien
talousarvioesitysten kasittelyn yhteyteen. Tasa-arvolain muutostarpeita selvitetdan parhail-
laan tyoryhméassa.

Sosiaalinen ulottuvuus vahvistui EU:n toiminnassa. Ty6- ja sosiaalineuvostossa saavutettiin
merkittavaa edistymistd lainsdddantt- ja ohjelmahankkeissa. EU:n terveyssektorilla paino-
tuksena oli uuden kansanterveysohjelman valmistelu ja tupakan vastainen ty6. Suomen pj-
kaudella kaynnistynyt yhteistyd sosiaalisen suojelun alueella tiivistyi. Painoalueita olivat
mm. syrjaytyminen ja kestéva elékepolitiikka. Sosiaalisen suojelun komitea viralistettiin.
Ministerio osallistui HVK-prosessiin, EU:n perusoikeuskirjan valmisteluun ja lagjentumis-
prosessiin.

Sosiadlipoliittiset kysymykset — erityisesti kestédvan kehityksen teema — nousivat esille
globaalilla tasolla. Y K-yhteistyon painotuksia olivat YK:n sosiaalisen kehityksen ja naisten
asemaa koskeneiden konferenssien seurantakokoukset. Naisten asema —erityisistunnossa
naisiin kohdistuva vakivalta ja terveyteen kohdistuvat uhat nousivat esille tulevaisuuden
painotuksina. Aidsin vastaista toi mintaa tehostettiin ja Suomella oli tydssi keskeinen rooli.
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Tyoministerio

Vuonna 2000 tuotanto kasvoi Suomessa arviolta 5 %. Tydllisten maara liséantyi 1dhes
40 000 henkil6a eli vajaat 2 %. Tuotannon nopeasta kasvusta huolimatta tydllisyyden elpy-
minen oli selvasti hitaampaa kuin edellisena vuonna, jolloin tyéllisten maara lisdantyi
74 000 henkilda (3,3 %). Tyollisyyden nousu keskittyi yksityiselle sektorille. Julkisen sek-
torin tyOpaikkojen maéra pysyi ennallaan. Tyollisyysaste (15 — 64 —vuotiaat) oli kertomus-
vuonna 66,9 % eli liki prosenttiyksiktn korkeampi kuin vuotta aikaisemmin. Yli 80 % ty6l-
lisyyden lisdyksesta sijoittui Etelé ja Lansi-Suomen ladnien aluedlle. Kertomusvuonna tyo-
voiman tarjonta lisééntyi yli 31 000 henkil 6a.

Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan ty6ttdmia oli vuonna 2000 keskiméaarin
253 000 henkil6a mika vastaa 9,8 %:n ty6ttdmyysastetta. Edelliseen vuoteen verrattuna
tydttémien madra vaheni vain 8 000 henkil6a ja tyottomyysaste laski 0,4 % -yksikkoa. Tyo-
voimatoimistoihin ilmoittautuneita ty6ttomiéa tyonhakijoita oli tyoministerion tyonvalitysti-
laston mukaan keskimaarin 321 000 henkilda eli 27 000 henkil6a véhemman kuin vuotta
aiemmin. Tyomarkkinat ovat enenevassa madrin jakautuneet kahtia. Yhtadlta on kasvava
kysynté ja rekrytointivaikeuksia ammattiosagjista, toisaalta merkittéava osuus tydttomistéa on
vaikeasti tydllistyviaja syrjdytymisuhan alaisia.

Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tydllisyyden parantaminen siten, etta tyollisyys-
aste lahestyy vaalikaudella 70 %. Tyomarkkinatilanteen mukaisesti tyoministerion toimin-
nan paalinjauksina vuonna 2000 olivat a) tydvoiman kysynnan vahvistaminen ja saatavuus,
b) ty6ssa olevien osaamiseen ja jaksamiseen téhtéévan toiminnan vahvistaminen, ¢) kannus-
tavuus ja syrjaytymisen ehkaisy seka d) syrjinnan jarasismin ehkéisy. EU:n tydllisyyssuun-
taviivojen mukainen vuoden 2000 kansallinen ty6llisyyspolitiikan toimintasuunnitelma val-
mistui huhtikuussa. Se nivoutuu osaksi tyohallinnon strategiaa ja tukee hallitusohjelman
tavoitteita.

Tyo6voimapolitiikan toteutus tapahtuu valtaosin tyévoimatoimistoissa. Vuoden 2000 aikana
tyovoimatoimistoissa asioi arviolta 850 000 eri henkil6&d. Maéra oli 40 000 pienempi kuin
vuotta aikaisemmin. Ty6voimatoimistoihin ilmoitettiin vuoden aikana uusia avoimia tyo-
paikkoja 275 000 eli noin 10 000 enemman kuin edellisena vuonna. Tyonhakijoista vuoden
aikana 255 000 tyollistyi avoimille tydmarkkinoille tyénvalityksen tuella ja 210 000 sijoit-
tui tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Omatoimisesta tydllistymisesta el ole saatavilla tie-
toja. Edella mainitut luvut ovat tapahtumien suuruusiuokka kuvaavia ennakkoarvioita.

Henkil6asi akkaiden pal velussa painotettiin erityisesti tyénhakijan omaa aktiivisuutta. Tyon-
hakua aktivoitiin maéraaikaisilla tyonhakuhaastattel uilla, tytnhakusuunnitelmilla, osaamis-
kartoituksilla ja tydnhakukoulutuksella. Kertomusvuonna painotettiin erityisesti tyonha-
kusuunnitelmien sisdll6n ja laadun parantamista mm. jatkotoimenpiteiden tarkemmalla kir-
jaamisella tyénhakusuunnitelmaan. Kertomusvuonna kehitettiin tydnhakijoiden mahdolli-
suuksia henkil 6kohtai seen verkkoasiointiin mm. siten, etté he voivat toimittaa itsed8n kos-
kevan esittelynsi suoraan tydvoimatoimiston tietojérjestelméan. Ammatillista liikkuvuutta
tuettiin tyévoimapalvelujen seka tydvoimakoulutuksen keinoin. Vaikeasti tyollistyville py-
rittiin tarjoamaan tehostettuja yksildllisia palveluja ja toimenpiteiden yhdistelmia paluutie-
na tyoelamaan.

Erillisia tyonantajayksikéita on nyt noin 70 tydvoimatoimistossa. Tyonvalityksen peruspal-
velujen, kuten avoimien tydpaikkojen hankinnan, vastaanottamisen ja tayttamisen lisaks
suurimmissa tydvoi matoi mistoissa on kayttssa myds maksullisia tyovoimapal vel uja tydnan-
tajille (HenkilostoRatkaisut- ja Henkilostovuokrausyksikot). Kertomusvuonna kaynnistyi
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tydnantajapalvelujen kehittamisprojekti, jonka tavoitteena on maéaritella tydnantajapal velu-
jen kokonaisstrategiaja siihen liittyvét kehittamistoimet.

Kertomusvuoden alussa tuli voimaan tyottémyysturvalain muutos, jonka mukaan tyéminis-
teri6 vahvistaa vuosittain tydvoimatoimikuntien valmistelun pohjalta kuntakohtaiset tydssa-
kayntialueet. Tyossdkayntialueeseen kuuluvat henkilon asuinpaikkakunta sekd ne paikka-
kunnat, joilla ko. asuinpaikkakunnalta yleisesti kdydaan tydssa tai joissa tydssakaynti vas-
taavassa gjassa ja vastaavin kustannuksin on mahdollista. Muutoksen tavoitteena on saada
aikaan yhtenaiset tyossakayntial ueet ja liséta tydvoiman lahiliikkuvuutta.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen painopisteind olivat yhtédlta tyovoiman saatavuuden
turvaaminen seka tydvoimakapeikkojen ehkaisy ja toisaalta panostus yksiléllisiin koulu-
tusohjelmiin. Suhdannetilanteen mukaisesti yrityskohtaisen koulutuksen réadtaldintiin, yh-
teishankintoihin, tydvoimatarpeiden ennakointiin seka tydelaméaaheisten koulutusmallien
kehittémiseen kiinnitettiin erityistd huomiota. Koulutuksen laadun turvaamiseksi tutkintoi-
hin johtavan koulutuksen osuutta liséttiin. Pitkittyvan tyéttdmyyden ennaltaehkai semiseksi
panostettiin yksildllisten koulutusohjelmien ragtaldintiin ja useista tydvoimapolitiikan kei-
noista koostuvien palvelupakettien lisd8miseen. Vuonna 2000 tydvoimapoliittisessa aikuis-
koulutuksessa oli arviolta keskimé&drin 31 000 henkiloa (ESR-ml). Ammatinvalinta- ja
urasuunnittelun asiakkaita oli kertomusvuonna arviolta 45 000 henkil64, joista noin 60 %
oli 25 vuotta tayttaneitd. Koulutus- ja ammattitietopalvelussa tilastoitiin puolestaan 1dhes
500 000 neuvontakertaa.

Ikéantyneiden pitkdaikaistyottémien tehostettujen palvelujen kokeilun (1.7.1996 -
31.12.1997) loppuraportti valmistui kertomusvuonna. Raportin keskeinen tulos oli, etta pal-
velujarjestelmid, koulutusta ja kuntoutusta kehittdmalla ei olennaisesti ole kyetty paranta-
maan pitkaaikaistyottomien tydllistymistéd. Yks merkittava syy on se, ettd tyomarkkinoilla
e ole riittavasti heihin kohdistuvaa kysyntéd. Tyohonsijoittumisen edistamiseksi jarjestet-
tiin kertomusvuoden aikana vajaakuntoisille tyonhakijoille yhteensa 13 000 ammatillisen
kuntoutuksen tukitoimenpidetta.

Tydllisyyslain mukaan tukitoimenpiteille sijoittaminen on viimesijainen tyévoimapolitiikan
keino. Tyollisyyden parantumisen my6ta toimenpiteiden piirissa olevien henkil6iden maa-
ré4 on edelleen voitu alentaa. Sijoitukset ovat vahentyneet erityisesti julkisella sektorilla,
jossa tyollistami skayttaytymista on pyritty suuntaamaan vakituisen tyollistdmisen suuntaan.
Vuonna 2000 tyollistamistuella sijoitettiin arviolta keskimaarin 43 000 henkiléa (ESR ml.)
eli 8 500 vahemman kuin edellisend vuonna. Tyodllistetyista yhdistelmétuen osuus oli noin
13 000 henkilda. Lisaks tyoharjoittelussa tydmarkkinatuella oli keskim&érin 10 000 ja vuo-
rottel uvapaatydpaikassa noin 5 000 henkil 6.

Hallitusohjelman mukaan keskimaarédista tydtmarkkinoilta poistumisikéé pyritéaén pitkalla
aikavdilla myohentdmadn 2-3 vuodella. Vuonna 2000 tyhallinto otti kéyttdon tehostetun
palvelutarjonnan, jolla tyottémaksi ilmoittautuneita 55 — 59 — vuotiaita henkil 6ita autetaan
tydllistymaén. Palvelutarjonnassa tukity® oli viimesijaisin keino, jotatuli jarjestéa aikaisin-
taan kuuden kuukauden ja viimeistddn 11 kuukauden tyéttémyyden jéalkeen. Vuoden 2000
talousarviossa tdhan tarkoitukseen varattiin yhteensi 70 milj. markkaa, jolla vaitiin tyollis-
téd keskimaarin 1 300 henkil6a. Ensisijaisesti tyottomyyden kestovaatimusten vuoksi méaé-

Tydllisyyspoliittinen projektituki on tarkoitettu mm. kolmannella sektorilla toteutettavien
tyollistamishankkeiden k&ynnistdmisvaiheessa toiminnan hallinnointiin ja organisoi miseen.
Projektituella tuettiin myos paikallisia tyéllisyyskumppanuuksia ja muita yhteisgja, jotka
pyrkivét pitkaaikaistyottomyyden vahentéamiseen ja syrjaytymisen ehkaisemiseen esimer-
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kiksi yhdistelmétukea hytdyntden. Lisaks ty6ttdmien aloitteellisuuden edistamiseen tarkoi-
tetuilla méarérahoilla tuettiin tyéttémien jarjestdjen toimintaa ja tydosuuskuntien perusta-
mista.

Vuoden 1997 lokakuussa alkanut kotital oustydn yritystukijarjestelman kokeilu Ité- jaLansi-
Suomen l&anien alueilla pdattyi vuoden 2000 lopussa. Samanaikaisesti toteutettiin myos
kotitalouksien védiaikainen verotukijérjestelma muualla Suomessa. Vuoden 2001 budijetti-
rithen yhteydessa hallitus pééatti toteuttaa kotitalouksien verotukijarjestelméan koko maan
kattavana vuoden 2001 austa lukien.

Eduskunta hyvaksyi kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lainséédannén (HE 184/2000),
joka tulee voimaan syyskuussa 2001. Kuntien tehtévana on jarjestéda syrjaytymisvaarassa
oleville tydttomille kuntouttavaa tyétoimintaa, joka e saa korvata kunnan normaaleja ty6-
tehtévid. Alle 25-vuotiaat pitkaan tyottomyysturvaa tai toimeentulotukea saaneet ovat vel-
vollisia osallistumaan kuntouttavaan tydtoimintaan etuuksien menettdmisen uhalla.

Tybministerién vuonna 1999 asettama poikkihallinnollinen tydllisyysasteen nostamispro-
jekti jatti kertomusvuonna loppuraporttinsa. Projektin tehtévana oli esittda toimenpiteitd,
joilla lisétéén tydllisyyden kasvua palvelusektorilla sekd lisétédn uusien yritysten perusta-
mista. Tyoministerio kaynnisti kertomusvuoden alussa syrjaytymisen ehkéisyyn ja yhtels-
tydhon liittyvan projektin, jonka esitykset valmistuvat myos vuoden 2001 helmikuussa.

EU:n tydllisyyssuuntaviivojen mukaisen kansallisen toimintasuunnitelman hankkeiden val-
mistelu ja toimeenpano kaynnistyi kertomusvuonna. Tyohallinto vastaa toi mintasuunnitel-
maan sisaltyvista kolmesta monivuotisesta hankkeesta. Y ritysten osaamishankkeessa ediste-
Osaavan tyovoiman saatavuushankkeessa parannetaan tyémarkkinoiden toimivuutta ja tor-
jutaan tydvoimakapeikkoja. Uusi alku -hankkeella alennetaan pitkittyvaa tyéttomyytta aktii-
vista tyovoimapolitiikkaa tehostamalla.

Vuodet 2000-2006 kattavalla EU:n rakennerahastokaudella toimeenpannaan uudet tavoite
1-, 2- ja 3 -ohjelmat, seka yhteisbaloite EQUAL. Uudella ohjelmakaudella ESR-projektei-
hin arvioidaan osallistuvan noin 500 000 henkil6a. ESR-projektien rahoitussuunnitelma
vuosille 2000-2006 on yhteensa 17,7 miljardia markkaa, josta EU:lta tuleva osuus on 5,2
miljardia markkaa. Loppuosa 12,5 miljardia markkaa on kansalista rahoitusta. Uudessa
tavoite 3-ohjelmassa on yhdistetty edellisen kauden tavoite 3 ja 4-ohjelmat.

Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden piirissa oli keskimaérin yli 89 000 henkil6a eli noin
14 000 vdhemman kuin vuotta aikaisemmin. Toimenpiteilla aennettiin tyottomyysastetta
3,5 %-yksikon verran. Hallitusohjelman mukaisesti tyohallinto on tehostanut tyévoimapoli-
tilkan vaikuttavuuden seurantaa. Kertomusvuonna valmistuneiden selvitysten mukaan tyo-
voimapoliittiset toimenpiteet edistavat vuodot huomioon ottaen huonosti pysyvalle tyoural-
le sijoittumista. Toimenpiteista vaikuttavuudeltaan onnistunein on ollut yksityisen sektorin
tukitydllistéminen, jossa tuen saannin ehtona on toistaiseksi voimassa olevaan tyosuhtee-
seen sijoittuminen. Kaikilla toimenpiteilla on myo6s syrjaytymista ehkaisevia ja tydmark-
kinayhteyksia yllapitéavia vaikutuksia Kertomusvuonna valmistuivat myds vuoden 1998
tydvoimapoliittisen uudistuksen vaikutuksia selvittaneet tutkimukset.

K ertomusvuonna tydsopimuslaki uudistettiin kokonaisuudessaan. Lakia valmisteltiin komi-
teassa noin viisi vuotta. Eduskunta hyvaksyi tydsopimuslain 18.12.2000. Laki mm. parantaa
epatyypillisissa tydsuhteissa olevien tyontekijoiden asemaa, tdsmentda yleissitovuusérjes-
telmaa ja tydsuhdeturvaan liittyvia séannoksia. Mahdollisuuksia poiketa tydehtosopimuksin
lain madrayksista on hieman lisdtty. Kesdkuussa hallitus antoi ohjelmansa mukaisesti esi-
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tyksen eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta tydelamassa ja erdiksi siihen liittyviks
laeiksi (HE 75/2000 vp). Lailla on tarkoitus taydentda henkilGtietol akia tyoelaman erityis-
tarpeisiin soveltuvaks erityisesti erdissa menettelytavoissa. Vuoden 2000 lopussa asian k&
sittely oli eduskunnassa viela kesken.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen vuorottel uvapaakokeilusta annetun lain 17 8:n muut-
tamiseksi (HE 195/2000 vp), jonka mukaan vuorottel uvapakokeilua jatketaan entisin ehdoin
vuosina 2001-2002. K ertomusvuoden aikana vuorotteluvapaan aloitti noin 13 000 henkil 64,
joistanaisiaoli 70 prosenttia. Tulopoaliittisen sopimuksen perusteella asetetaan kolmikantai-
nen ty6ryhma vuorottel uvapagjarjestelman arviointia ja siita tehtavia johtopadtoksia varten.

Poikkihallinnollinen ty®ssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelma kaynnistyi vuoden
2000 alusta. Ohjelman tavoitteena on parantaa tyontekijan selviytymista tyburan kaikissa
vaiheissa sekd auttaa tydel @man eri osapuolia kdytannossa toteuttamaan tydyhtei sojen kehit-
tamista tydssa jaksamisen huomioon ottaen. Kertomusvuonna syvennettiin tiedotustoimin-
nalla hyvien kaytanttjen tuntemusta tytelaman kehittémiseksi.

Kansallisen Ik&ohjelman (1998-2002) tavoitteena on edistéa ikdantyvien tydllisyytta ja eh-
kaista ennenaikaista el8kkeelle siirtymista 1k&ohjelma on usean ministerion ja eri sidosryh-
mien yhteishanke, jonka vetovastuu on sosiaali- ja terveysministeriolla. Vuonna 2000 ty6-
hallinnossa ohjelman painopisteena oli parantaa TE-keskusten ja ty©évoi matoimistojen hen-
kiloston valmiuksia selvittaa ikaantyvien tyonhakijoiden palvelutarpeita seka tarjota ikéén-
tyville heidan tyollistyvyyttaan edistévia ratkai suja yhteistydssa tyonantajien kanssa. Kerto-
musvuonna valmistui ohjelman seurantaraportti.

TyGministerié on vastannut myos Kansallisen tyéelaman kehittémisohjelman (toinen toi-
mintakausi 2000-2003) toteutuksesta yhteistyssa tytmarkkina- ja yrittdjdjarjestdjen kans-
sa. Ohjelma on rahoittanut kehittamisprojekteja, joilla edistetdan tuottavuutta ja tydeldaman
laatua parantavia toimintatavan muutoksia suomalaisilla tydpaikoilla. Kansallisen tuotta-
vuusohjelman kolmas toimintakausi (2000 - 2003) kaynnistettiin vuoden 2000 alkupuolella
valitsemalla ohjelmaan yhteensd 12 tutkimusavusteista projektia. Ohjelman péétavoitteiks
kolmikantaperiaatteel la asetettu johtoryhma on mééaritellyt seuraavat: 1) tybyhteisijen toi-
mivuuden lisédminen, 2) yritysten ja julkisyhteisdjen tuottavuuskehityksen nopeuttaminen,
3) kansainvélisen kilpailukyvyn edistaminen seka 4) tydllisyyden ja toimeentulon paranta-
minen.

Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) tyokonferenssissa vuonna 2000 hyvaksyttiin mm. uudis-
tettu aitiyssuojelua koskeva yleissopimus nro 183 ja sita téydentéva suositus nro 191. Vuo-
den 2000 tammikuussa tyoministerio jarjesti yhdessa valtiovarainministerion, OECD:n ja
EU:n komission kanssa Helsingissa lagjan tyollisyyskonferenssin, johon osalistui delegaa-
tiot 27 maasta.

Vuonna 2000 Suomeen tuli 3 160 turvapaikanhakijaa. Pakolaiskiintio oli 700 henkil 6a.
Heindkuussa voimaan tullut ulkomaalaislain muutos, joka nopeutti turvapaikkahakemusten
kasittelya, nayttaisi vaikuttaneen vahentavasti turvapaikan hakijoiden méaaraan.
Inkerinsuomalaisia muutti maahan vajaat 1 000 henkil6d. Maahanmuuttajien tyéllisyys on
hieman kohentunut. Maahanmuuttgjien tyoéttomyysaste oli 34 %, kun vastaava luku
edellisena vuonna oli 39 %. Kotouttamislain toimenpiteiden piirissi oli vuoden lopussa
runsaat 4 000 henkil6a. Vuonna 2000 valmisteltiin toimintaohjelma etnisen syrjinnéan ja
rasismin ehkéaisemiseksi tavoitteena etnisesti yhdenvertainen ja monimuotoinen yhtei skunta.
EU péatti 28.9.2000 Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta.



Y mparistoministerio

Hallitusohjelman |gpéi sevana teemana on ympériston kannalta kestdvan kehityksen johdon-
mukainen edistaminen yhteiskunnan eri osa-alueilla. Hallituksen kestéavan kehityksen ohjel-
man (V N:n periaatepaétos 4.6.1998) toimeenpanon seurantaa varten julkaistiin raportti kan-
sallisista kestévan kehityksen indikaattoreista. K estéavan kehityksen toimikunta, joka seuraa
ohjelman toimeenpanoa ja laatii kansallisen kokonaisesityksen YK:n kestavan kehityksen
tgih m.iII|<unna| le vuonna 2002, on valmistellut tata varten ohjeet eri hallinnonaloille jatoimija-
tahoille.

Y mpéristéministerié on vaikuttanut aktiivisesti EU:ssa kestdvan kehityksen edistdmiseen ja
ympéristbasioiden yhdentamiseen politiikan eri osa-alueille. Luonnos EU:n ympéristén-
suojelun 6. ohjelmaksi valmistui vuoden 2000 lopulla. Y mpéristdministerid koordinoi myds
Pohjolan kestavan kehityksen strategian kansallista valmistelua.

Monenkeskisten ympéristdsopimusten osalta geeniteknisesti muunnettujen elavien organis-
mien maasta toi seen vientia koskevan Bioturvallisuuspoytakirjan neuvottel ut saatiin paatok-
seen ja Suomi alekirjoitti sopimuksen biodiversiteettisopimuksen 5.osapuolikokouksen
yhteydessa.

Y mpéristénsuojelu

Y mpéristéministerié on selvittényt kasvihuonekaasujen vahentamismahdollisuudet toimin,
jotka koskevat alue- ja yhdyskuntapolitiikkaa, rakennuksia ja rakentamista, jétteitd ja jate-
huoltoa sekd tyotkoneita. Selvitys liitetddn kansalliseen ilmasto-ohjelmaan. Kasvi-
huonekaasutaseiden laskelmia kehittévan kaasutyéryhman véliraportti on vamistunut ja
ilmapééstotietojarjestelman kehittdminen jatkuu. Ministerién asettama lagjapohjainen il-
mastotoimikunta on jarjestényt ajankohtaisseminaareja. Kansainvalisia ilmastoneuvotteluja
Kioton poytékirjan téydentdmiseksi on jatkettu. |Imansuojelussa ja meluntorjunnassa on
jatkettu neljan EY-direktiivin valmistelua ja neljan aiemmin hyvéaksytyn direktiivin toi-
meenpanoa. Kansainvalinen poytakirja hitaasti hajoavien orgaanisten aineiden (POPs) paés-
torajoituksista pohjoisissa teollisuusmaissa on ratifioitu ja kahden muun aueellisen poyta
Kirjan ratifiointia on valmisteltu.

Y mpéristolainsdddannon ja ympéristolupajarjestelman yhtenaistémista koskeva lainsaadan-
tbuudistus tuli voimaan 1.3.2000. Y mpéristoministerion halinnonalalle perustettiin kolme
aluedllista ympéristdlupavirastoa. Samassa yhteydessa |akkautettiin vesioikeudet. EU:n par-
haan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) vamistelua ja soveltamista on jatkettu. Energiate-
hokkuudesta ja -lupamaérdyksi st seka paésttjen ja ymparistovaikutusten arvottamisesta on
saatu valmiiksi perusselvitykset. Valvontaa ja tarkastusta on kehitetty. Lupajérjestelméan
vaikuttavuudesta on laadittu selvitys.

Y mpéristoklusterin tutkimusohjelma jatkuu vuosina 2000-2002 kestévéan yhteiskunnan in-
frastruktuurista seka informaatioyhtei skunnasta ja kestévasta kehityksesta tehtyjen esitutki-
musten pohjalta. Pyritédn mm. arvioimaan niita uhkia ja mahdollisuuksia, joitainformaatio-
yhteiskunta luo kestavan kehityksen mukaisille kulutustottumuksille ja elamantavaille.

Lahialueyhteisty® on hallitusohjelmankin mukaisesti tdrked osa Suomen ympéristopolitiik-
kaa. Y mpéristoyhteistydlla Suomen lahialueilla Virossa, Latviassa, Liettuassa, Luoteis-Ve-
n&gjdlla ja Puolassa on tehokkaasti edistetty hankkeita, joilla vahennetén erityisesti Itame-
reen kohdistuvaa kuormitusta. Hankkeilla on edistetty suomalaisen ympadristéteknologian
kayttoa ja vientid ja siten parannettu myos alan tydllisyyttd. Osana EU:n pohjoisen ulottu-
vuuden kehittdmista on edistetty ympéristonsuojelun aseman vahvistumista. Suomen ilmas-
tostrategian mukaisia yhtei stoimeenpanohankkeita on valmisteltu 18hial ueen maiden kanssa.
Vuoden 2000 aikana on tehty yhteistoimeenpanoa koskevat poytakirjat Puolan ja Latvian
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kanssa

Jéatehuollon kehitys on jatkunut valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetettujen tavoittei-
den mukaisesti. Erityista edistymista on tapahtunut jatteiden hyddyntamisessa ja jatehuol-
lon laatutasossa. Myds kuntien vélinen jatehuollon yhteistyd on edennyt hyvin. Valtakun-
nallisen jatesuunnitelman téhénastisesta toteutumisesta on tekeilla tarkempi selvitys, joka
liittyy suunnitelman vuonna 2001 tehtdvaan tarkistamiseen. EY:ssd on valmisteltavana yli
20 uutta jatealan sdadosta tai sdddsmuutosta, joihin on valmisteltu eri kasittelyvaiheissa
Suomen kannat. Erityisesti on panostettu ratkaisuvaiheessa oleviin saadoksiin, kuten jét-
teenpolttoa, romuajoneuvoja sekd sahko- ja elektroniikkatuotteita koskeviin direktiiveihin,
kaatopaikkadirektiivia tdsmentévien séddosten valmisteluun, jétetilastointia koskevaan ase-
tukseen seka jate- ja ongelmajatel uettelon uudistamiseen, mutta myods luonnosasteella ole-
viin sdadoksiin, kuten lietteita koskevaan direktiiviin seké pakkaus- ja pakkausjatedirektii-
vin muutokseen.

Y mpéristéministerion asettama lagja tyéryhma on valmistellut Itédmeren suojel uohjelmaa.
Tyo0 jatkuu viela alkuvuonna 2001, jolloin ohjelma ja sen toimenpide-ehdotukset valmistu-
vat ja asian valtioneuvostokasittelyn vamistelu alkaa. Ministerio on hyvaksynyt 30.3.2000
Vesiensuojelun tavoiteohjelman 2005 nojalla vesiensuojelun toimenpideohjelman vuoteen
2005. EY:n vesipolitiikan puitedirektiivi on tullut voimaan 22.12.2000. Direktiivin taytan-
téonpanoa on valmisteltu kokeiluhankkeilla ja tutkimuksella seké selvittdmalla lainsdadan-
tovalkutuksia ja hallintoon liittyvid toimenpiteitd. EY :n nitraattidirektiivin vaatimusten téy-
tantoon panemiseksi on annettu valtioneuvoston asetus, joka tuli voimaan 15.11.2000. Y h-
teistydssa MMM :n kanssa valmisteltu horisontaalinen maaseudun kehittémissuunnitelma,
joka sisaltéd seka luonnonhaittakorvauksen ettd maatalouden ympéristétuen, hyvaksyttiin
EU:n maatalouspadosaston kasittelyssd 24.5.2000. Uuden ympéristétukijarjestelman toi-
meenpanoon ja ympéristovai kutusten seurantaan on osallistuttu.

Suomessa on 1.7.2000 lukien pantu voimaan Helsingin komission suositukset laittomien
Oljyisten jétteiden mereen padsyn ehkéisemiseksi, mm. "No specia fee"- jarjestelméjaalus-
jatteiden jéttopakko, muuttamalla lakia ja asetusta aluksista aiheutuvan meren pilaantumi-
sen ehké&i semisesta.

Y mpéristoriskien hallinnassa on mm. osallistuttu EY:n lainséédéntthankkeiden valmiste-
luun, erityisend painopisteend yhteison kemikaalistrategia ja geeniteknisesti muutettujen
organismien ns. avointa kdyttéa koskevan direktiivin muutoksen viimeistely.

Alueidenkaytto

Huolehdittiin uuden maankayttd- ja rakennuslain eddllyttémista toimenpiteistd. Kaavamer-
kintdja ja asemakaavan selostusta kasittelevét oppaat seka suositus paljon tilaa vaativan
erikoiskaupan tulkinnasta valmistuivat. Jatkettiin muun kaavoitusta koskevan ohjeistuksen
vamistelua. Uuden lain kayttéonoton tukemiseks jérjestettiin lagjaa koulutustoimintaa
kunnille ja muille tahaille.

Hallitus antoi 26.5.2000 eduskunnalle selonteon uuden maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sista valtakunnallisista alueidenkéyttttavoitteista. Selontekoon sisdltyvadn valtioneuvoston
paétosta koskevaan ehdotukseen tehtiin eduskunnan kirjelmassaan 25.10.2000 edel lyttamét
tarkistukset jatdsmennykset. Paétos valtakunnallisista alueidenkayttttavoittei sta tehtiin val-
tioneuvostossa 30.11.2000.

Vahvistettiin Mikkelin ja Pieksdmaen seutuja, Mantsal&Pornaista, Sisa-Savoa, Varkauden
seudun pohjoisosaa, Ita-Uuttamaata, Joensuun seutua sekd Savonlinnan seutua koskevat
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seutukaavat.
Luonnonsuojelu

Syottteen kansallispuistoa koskeva laki vahvistettiin ja asetus annettiin 31.5.2000.

Etel&Suomen metsiensuojelun tarvetta selvittanyt asiantuntijatyoryhma luovutti mietinton-
s& ympéristoministeridlle 14.9.2000. Valtioneuvosto asetti 14.12.2000 toimikunnan laati-
maan ehdotusta Etel&Suomen, Oulun |88nin lansiosan ja Lapin 188nin lounai sosan metsien
suojelun tavoite-, rahoitus- ja toimintaohjelmaksi. Selvitysty on osa kansallisen metséoh-
jelman toimeenpanoa.

L uonnonsuojeluohjelmien toteuttamista jatkettiin hallituksen vuonna 1996 tekeman rahoi-
tusohjelman mukaisesti.

Korkein hallinto-oikeus ratkaisi kesalla 2000 valitukset, jotka koskivat valtioneuvoston pda-
toksia Natura 2000 verkoston Suomen ehdotuksen hyvaksymisestd. Verkostoa koskevasta
ehdotuksesta valtaosa, pinta-alaltaan noin 4,7 miljoonaa hehtaaria, sai lainvoiman. EU:n
verkostoksi. Vuoden 2000 aikana ympéristoministerio on Natura 2000 ministerityéryhman
tukemana vamistellut verkostoehdotuksen tdydentdmistéd. Luonnonsuojelulain mukainen
asianosaisten kuuleminen taydennysesityksesta jarjestettiin pohjoisimpaan Lappiin sijoittu-
van apiinisen vyohykkeen osalta 3.-28.7. 2000 ja muun Suomen kéasittévan boreaalisen
vyohykkeen osalta 8.11.-8.12.2000.

Uhanalaisten lgjien kolmas koko Suomea koskeva selvitys valmistui. Selvityksessa sovellet-
tiin Kansainvalisen luonnonsuojeluliiton laatimia kriteereitd, jotka poikkeavat Suomessa
aikaisemmin sovelletuista. Uhanalaisten lgjien luettelosta poistettiin 201 lgjia etupédssa
lisdantyneen tietdmyksen perusteella. Puolet poistetuista lajeista on sienid. Uusia uhanalai-
siks luokiteltuja lajeja on 734. Niista valtaosa on hyonteisia, erityisesti perhosia, kova
kuoriaisia ja pistidsia Vuosien 1990 ja 2000 arviointien vertailun perusteella Suomen
elinympéristoista erilaisten perinneympéristojen lajit ovat kiivaimmin uhanalaistumassa.
My®ds rannoilla ja soilla elavét |gjit ovat yha useammin muuttumassa uhanalaisiksi. Sen si-
jaan metsien lgjien uhanalaistuminen nayttdisi hidastuneen 1990-luvulla. Kuitenkin lukuis-
ten etenkin Etel&Suomen vanhoissa metsissi elavien lajien haviamistodennakdisyys on
edelleen selvasti kasvamassa.

Asumisen edistaminen

Vuonna 2000 aloitettiin 35 000 - 36 000 uuden asunnon rakentaminen. Arava- ja korkotuki-
lainoitetussa tuotannossa aloitettujen asuntojen maara nousi noin 10 500 uuteen vuokra,
2000 talousarviossa oli esitetty. Vapaarahoitteinen tuotanto kasvoi vuonna 2000, mutta jéi
myds jonkin verran arvioitua pienemmaksi. Valtion tukeman tuotannon osuus oli hieman
alle kolmannes koko asuntotuotannosta.

Aravalaina- ja korkotukipadtoksia tehtdessa edellytettiin painotettavaksi erityisesti laaduk-
kaiden ja elinkaarikustannuksiltaan edullisten vuokra- ja asumisoikeusasuntojen uustuotan-
toa paakaupunkiseudulle ja sen kehyskuntiin seka suurimmille kasvukeskusal ueille. Tuotan-
to e kaynnistynyt toivotulla tavalla paékaupunkiseudulla hinta- ja tonttiongelmien vuoksi.
Padkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevissa kasvukeskuksissa asuntojen kysynta jatkui

Valtion tukeman perusparannustoiminnan piirissa oli noin 5000 asuntoa. Rakentamisen kor-
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keasuhdanteessa perusparannustoimintaan on suunnattu aikaisempaa vahemman valtion
tukea. Perusparannustoiminnassa pyrittiin korjausten keventdmiseen ja oikea-aikaisiin ja
vaiheittaisiin korjauksiin. Tahan paéstéan kuitenkin vasta véhitellen.

Hallitus hyvaksyi asuntopoliittisen strategian, jonka tarkoituksena on luoda edellytykset
hyvélle, kohtuuhintaiselle asumiselle sellaisella tavalla, joka edistéa rakennusten ja
asuinympaériston elinkaarilaatua, alueellista tasapainoa, yhdyskuntien sosiaalista eheytta ja
ihmisten valinnanmahdollisuuksia.

Paékaupunkiseudun ja siihen liittyvan tydssakayntialueen kuntien kanssa laadittiin
yhteistoiminta-asiakirja alueelle suunnattavan asuntotuotannon maérasta, laadusta ja sijoit-
tumisesta joukkoliikenteen kannalta edul lisesti. Asuntotuotantoa edistetéan pyrkimall& pois-
tamaan asuntotonttimaan riittavyydesta johtuvia ja muita rakennushankkeiden liikkeellel dh-
don esteitd. Asiakirjasta ja sen edellyttamisté valtion toimenpiteista paatettiin valtioneuvos-
tossa toukokuussa ja kuntien padttavéat elimet kasittelivat sen kesan aikana. Syksylla k&yn-
nistyi asiakirjan jasiina esitettyjen toimenpiteiden seuranta ja edelleen kehittaminen.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys vuokrien omakustannusperiaatteen kayttdonotta-
miseksi pitkdaikaisilla korkotukilainoilla lainoitettavissa vuokra-asunnoissa. Esitys tdhtéa
korkotukijarjestelman kehittémiseen muutoinkin asuntopoliittisesti toimivammaks ja val-
tiontal oudellisesti tehokkaammaksi.

Asumistukilakia muutettiin siten, ettd asumistukea voidaan tarkistaa kesken tukikauden, jos
lainansagjan asumismenaot nousevat huomattavasti.

Rakentaminen

Valtioneuvoston vuoden 1998 lopulla hyvéaksyman ekologisesti kestévén rakentamisen oh-
jelman toteuttaminen on jatkunut ja vuoden aikana on ollut kéynnissa seka kaynnistetty lu-
kuisia tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Eri osapuolten kanssa kehitettiin menetelmia kiin-
teiston elinkaarenaikaisten ympéristbvaikutusten ja elinkaaritaloudellisten laskelmien suo-
rittamiseen. Kosteus- ja homeohjelman informaatio-ohjausta jatkettiin. Kehitettiin kiinteis-
ténpitoon ja kiinteistdn kuntoon liittyvid menetelmida ja edistettiin niiden kéyttéonottoa. Ra-
kennusten energiamaéraysten seka sisdilmastoa ja ilmanvaihtoa koskevien maaréysten val-
mistelua jatkettiin. Osallistuttiin ilmasto-ohjelman valmisteluun laatimalla ehdotuksia ra-
kennusten energiamadraysten kiristémisen padstovaikutuksista.

Jatkettiin rakenteellista paloturvallisuutta sekéd kantavia rakenteita koskevien maardysten
sopeuttamista eurooppalaiseen harmonisointikehitykseen. Saatiin valmiiks maéraykset
rakennusten kaytté- ja huoltoturvallisuudesta. Uuden maankayttd- ja rakennuslain seké -
asetuksen vaikutukset rakennusalan tuotteiden tyyppihyvaksyntétoimintaan on huomioitu.
Kertomusvuonna annettiinl85 paatdésta ja vuodenvaihteessa oli voimassa 612
hyvaksyntapadtosta.



I1. Ulko- jaturvallisuuspolitiikka

1. Euroopan unionin lagjentuminen, yhteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka seka Pohjoinen ulottuvuus

Vuoden 2000 heindkuussa tuli voimaan laki, jonka mukaan Euroopan unionissa paétettavi-
en asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen tapahtuu valtioneuvoston kandlias-
sa, jonne EU-sihteeristd siirtyi ulkoasiainministeritsta 1.7.2000. Euroopan unionissa paétet-
tévat asiat késittelee se ministerid, jonka toimialaan asia sisdlldltéan kuuluu. Uuden lain
sisdltaman tydnjaon mukaisesti e tassd ulko- ja turvallisuuspoliittisessa katsauksessa ole
Suomen toimintaa Euroopan unionissa kasittelevaa yleista jaksoa, vaan katsauksessa kate-
taan suoraan ulkoasiainministeritn toimialaan tai vastuulle kuuluvat kysymykset. Padosa
naistatulee sille eri sektoreita koskevissa osissa.

1.1. EU:n lagjentuminen

Ulkoasiainministeritlla on valtioneuvostossa ensisijainen vastuu Euroopan unionin lagjen-
tumista koskevan neuvotteluprosessin valmistelusta ja kansallisten kantojen yhteensovitta-
misesta.

Euroopan vakauden vahvistamiseks ja uusien jakolinjojen torjumiseksi Suomi on johdon-
mukaisesti tukenut Euroopan unionin lagjentumista. Unionin tulee olla avoin kaikille edel-
lytykset tayttaville hakijoille. Térkeda on, ettd jasenyysedellytyksista pidetéan kiinni ja etta
hakijavaltioita tuetaan niiden pyrkimyksissa velvoittelden tayttamiseksi.

Nizzan Eurooppa-neuvosto hyvaksyi lagjentumisen edellyttamét muutokset unionin perusta-
missopimuksiin. TAma poisti esteet lagjentumisen tieltd, joten unioni on nyt valmis otta-
maan uusia jasenia vuoden 2002 lopusta lahtien. Lagjentuminen on nyt EU:n keskeinen
prioriteetti.

Liittymisneuvottelut avattiin 31.3. 1998 Viron, Puolan, Tsekin, Unkarin, Slovenian ja Kyp-
roksen kanssa. Helsingin Eurocoppa-neuvosto kutsui joulukuussa 1999 myds Latvian, Liet-
tuan, Slovakian, Bulgarian, Romanian ja Maltan neuvotteluihin, jotka alkoivat virallisesti
15.2.2000. Neuvottelut jdsenmaiden ja 12 hakijamaan vaill& ovat edenneet hyvin. Niissa
on toteutettu Helsingissa hyvaksyttyja periaatteita eriyttémisesta ja kiinnioton mahdollisuu-
desta. Kukin hakijamaa etenee neuvotteluissa omien ansioittensa mukaan. Hakijamaiden
tekemien sitoumuksien noudattamisen seurantaa on tehostettu ottamalla kayttéén monito-
rointiraportit ja -taulukot.

Komissio julkaisi kolmannet hakijamaita koskevat edistymisraportit 8.11.2000. Tassa yh-
teydessd komissio antoi myds esityksensa |agjentumisstrategiaksi, joka luo kehyksen neu-
votteluille ja sisdltda indikatiivisen, vuoden 2002 puolivdliin ulottuvan neuvottel uaikatau-
lun. Yleisten asiain neuvosto hyvaksyi talta pohjalta 4.12.2000 jatkotydlle linjaukset, jotka
Nizzan Eurooppa-neuvosto vahvisti. Komissio esitti myos ehdotuksen periaatteiksi siirty-
maai kapyyntdjen kasittelya varten.

Kumppanuusohjelmat, joissa kullekin hakijamaalle asetetaan prioriteetit jasenyysedel lytys-
ten tayttamiseksi, vahvistettiin Maltan ja Kyproksen osalta kevaélla 2000. Jo aiemmin hy-
vaksyttyjen Keski- ja It&-Euroopan maiden kumppanuusohjelmien toteuttamista jatkettiin
ilman tarkistuksia niiden sisaltéon. Kumppanuusohjelmien toteutusta on tuettu Phare-va-
roin. K&yttdon otettiin vuoden 2000 alusta lukien kaks uutta tukivalinettd, rakennetuki (IS
PA) ja maataloustuki (SAPARD), joita koskevia kansallisia ohjelmia on hyvaksytty. Edelli-
sen osalta on jo tehty hankekohtaisia paétoksia, jakimmaisen kayntiinlahtd on ollut hitaam-
paa.
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Turkille on Helsingin Eurooppa-neuvoston paatdsten mukaisesti laadittu liittymisté edelté
vaa strategiaa. Yleisten asiain neuvosto antoi 4.12. 2000 paliittisen hyvaksyntansi Turkin
liittymiskumppanuudelle ja sitd koskevalle puiteasetukselle, jotka ovat osa strategiaa. Ruot-
si odottaa néiden instrumenttien tulevan muodollisesti hyvaksytyiksi omalla puheenjohtaja-
kaudellaan. Turkki on samanaikaisesti valmistellut kansallista EU-lainsdddannon hyvaksy-
miseen tdhté8vaa ohjel maansa, joka perustuu liittymiskumppanuudessa méaritellyille priori-
teeteille. Poliittistadialogia EU:n ja Turkin valill& on jatkettu.

Kotimaassa on vamisteltu useita lagjentumiseen liittyvia selvityksia. Joulukuussa annettiin
lagjentumisen budjettivaikutuksia arvioineen tyéryhman alustava selvitys, jota jatketaan
vuonna 2001. Tekeilld on ollut my6s laajentumisen kokonaistaloudellisia vaikutuksia kos-
keva selvitys. Maatalouden tulevaisuusstrategian valmistelussa on keskeisend teemana ol lut
lagjentuminen. Y mpéristdd, henkil 6iden vapaata liikkumista, verotusta, maataloutta, alue- ja
rakennepolitiikkaa ja oikeus- ja sisdasioita koskevista Suomen kannoista on laadittu muisti-
ot EU-asioiden ministerivaliokunnalle.

EU:n lagientumisprosessiin kuuluu my®s Eurooppa-konferenssi, joka kokoontui 23.11.
2000 Sochauxissa ministeritasolla ja 7.12. 2000 pd&dmiestasolla Nizzassa. Mukana olivat
jésen- jahakijamaat seka Sveitsi ja aiheenaoli HVK.

1.2. EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka seka ulkosuhdetoiminta

Euroopan unionin yhteinen ulko- jaturvallisuuspolitiikka on Suomen ulkopoliittisen vaikut-
tamisen keskeinen véline.

Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla merkittavin toiminta liittyi
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmiseen seka sen pysyvien rakenteiden
vamisteluun. Véliaikainen poliittinen ja turvallisuuskomitea aoitti tyons maaliskuussa ja
toimi vuoden mittaan rinnan poliittisen komitean kanssa.

EU:n quopoIiit_'gigen toiminnan keskeisind maantieteellisind kohteina olivat Lansi-Balkan,
sa Kairossa. Vdimeri-strategia hyvaksyttiin Feiran Eurooppa-neuvostossa heindkuussa.
Syksylla aoitettiin neuvoston tasolla tyd EU:n toiminnan johdonmukaisuuden ja tehokkuu-
den kokonaisvaltaiseks parantamiseksi ulkosuhteiden alallayleisemmin.

Unionin ulko- jaturvallisuuspolitiikka ja ulkosuhdetoiminta kasitel|één jéljempana yksityis-
kohtaisemmin eri toimintal ohkojen ja maantieteellisten alueiden alla.

1.3 EU:n pohjoinen ulottuvuus

Santa Maria da Feiran Eurooppa-neuvostossa hyvéksyttiin EU:n pohjoisen ulottuvuuden
toimintachjelma vuosiksi 2000-2003. Toimintaohjelma kattaa tavoitteet ja toiminnan mm.
seuraavilla yhteistytaloilla: ympéristd, oikeus- ja sisdasiat, kaupan ja investointien edisté
minen, kansanterveys, energia, lilkenne, televiestinta ja tietoyhtei skunta, ydinturva, tiede- ja
tutkimus seka rgjat ylittéva yhteistyo.

Feiran padtelmiin kirjattiin tavoite kehittéa yhteistyota erityisesti seuraavilla aloilla: ympéa-
ristd, ydinturva, kansainvalisen rikollisuuden torjunta ja Kaliningrad. Paatel missa todettiin
my@s, ettéd komissiolla ja puheenjohtajamaalla on ensisijainen vastuu toimintachjelman tay-
tantéonpanosta. Puheenjohtgjamaa Ruotsi laatii yhdessa komission kanssa kokonaisvaltai-
sen seurantaraportin Goteborgin Eurooppa-neuvostoon kesdkuussa 2001. Ruotsi jarjestéa
pohjoisen ulottuvuuden ulkoministerikonferenssin Luxemburgissa 9.4.2001.
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K66penhaminassa jarjestettiin toukokuussa 2000 "Pohjoinen ulottuvuus ja Kaliningrad" -
konferenssi. Komissio valmistelee Kaliningradista erillisté tiedonantoa, jota on tarkoitus
kasitelld EU:n neuvostossa Ruotsin puheenjohtajuuskaudella.

Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman taytantédnpano edellyttéa tehokasta seurantaa
mukaanlukien konkreettisten projektien ja hankkeiden identifioiminen ja rahoituksen |0yt&-
minen. Suuri haaste on yhdistéa rahoitusta unionin eri ulkosuhdeohjelmista sekd yhdistéa
unionin rahoitusta kansainvélisten rahoituslaitosten, yhteistytéhon osallistuvien hallitusten
seka yksityisen sektorin rahoitukseen. Mm rahoituskysymysten selvittdmiseksi on perustettu
Suomen kansallinen PU-foorumi, joka kokoontuu enssmmaéisen kerran Oulussa tammikuun
puolivalissi 2001. Pohjoismaiden investointipankki jarjestda lisdksi maaliskuussa 2001 ra-
hoitusta koskevan PU-seminaarin Helsingissa.

Itdmeren valtioiden neuvosto ja Barentsin euroarktinen neuvosto tuovat lisdarvoa pohjoisen
ulottuvuuden tiedonvaihtof oorumeina ja tarjoamalla al ueen asiantuntemusta EU:n kayttoon.

Suomen puheenjohtagjuus Arktisessa neuvostossa vuosina 2000-2002 tarjoaa mahdollisuu-
den lisétd EUn ja erityisesti komission kiinnostusta arktista yhteistyotéa kohtaan. Suomen
puheenjohtajuuskauden loppuvaiheessa, jolloin Tanska toimii EUn puheenjohtgjana, on
tilaisuus kehittd&d EUn pohjoisen ulottuvuuden "arktista ikkunad.

Ruotsin puheenjohtajuuskaudella on tarkoitus jatkaa EUn ja transatlanttisten kumppanien
(Yhdysvallat, Kanada) véalista yhteistytta pohjoisten kysymysten osalta. Presidentti Clinton
alekirjoitti elokuussa 2000 rajat ylittdvaa yhteistyota ja ympdristéturvallisuutta Pohjois-
Euroopassa koskevan lain. Kanada puolestaan hyvaksyi kesdkuussa oman pohjoisen ulko-
politiikan konseptin rahoitusraameineen. Suomi kévi kertomuskaudella kahdenvélisia kes-
kusteluja Y hdysvaltain ja Kanadan kanssa.

2. Turvallisuuspolitiikka

2.1. EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (CESDP)

EU:n sotilaallista kriisinhallintakykya kehitettiin kertomusvuonna Helsingin Eurooppa-neu-
voston paatdsten mukaisesti. EU:n uudet kriisinhallintaelimet (poliittinen ja turvallisuusko-
mitea, sotilaskomitea, sotilasesikunta) aloittivat toimintansa valiaikaiselta pohjata maalis-
kuussa 2000. Elimet saatetaan pysyviksi vuoden 2001 aikana.

Marraskuussa 2000 jérjestettiin voimavarakonferenssi unionin sotilaallisen kriisinhallinta-
kapasiteetin muodostamiseksi. Suomi on ilmoittanut unionille 1500 rauhanturvagjan vah-
vuisen panoksensa unionin kriisinhallintajoukkoihin. Kyseessi on unionimaiden muodosta-
ma joukkopooli, tahtdimessa enintéén 60.000 sotilaan vahvuisen kriisinhallintaoperaation
k&ynnistéminen tarpeen vaatiessa. Osallistumisesta mahdollisiin yksittéisiin operaatioihin
paétetdan Suomessa kuten muissakin unionimai ssa tapauskohtaisesti.

EU:n ja NATOn valisen yhteistydsuhteen rakentamista jatkettiin. Tarkoituksena on sopia
Sitd, ettd EU voisi lainata NATOIta resursseja mahdollisissa krisiinhallintatehtévissaan.
Y htei stydsuhdetta kolmansiin maihin kriisinhallinnan alalla kehitettiin niinikaan.

Lansi-Euroopan unioni WEU piti viimeisen ministerikokouksensa kertomusvuoden marras-
kuussa. EU valmistelee WEU:n satelliittikeskuksen, turvallisuuspoliittisten tutkimuslaitok-
sen sekd WEU:n neuvoa-antavan, Albaniassa toimivan poliisioperaation siirtoa EU:lle.
WEU:n ns. jaédnnetoiminnoiksi jdavat Brysselin sopimukseen perustuvat velvoitteet: artikla



Ulko- jaturvallisuuspolitiikka—0Osa Il 68

V (yhteinen puolustus), parlamentaarinen yleiskokous ja pysyva neuvosto. WEU toimii
my0s edelleen puolustusmateriaaliryhméa WEA Gn tukiorgani saationa.

Myds EU:n siviilikriisinhallintakapasiteettia ollaan vahvistamassa jaljempana selostetuin
tavoin.

2.2. NATO, Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto EAPC, rauhankumppanuus
PfP

Kriisinhallinta ja rauhankumppanuusyhteisty ovat Naton strategisen konseptin mukaan sen
perustehtavia perinteisen yhtelsen puolustuksen rinnalla.

Suomi osallistuu Euroatlanttisen kumppanuusneuvoston (Euro-Atlantic Partnership Coun-
cil, EAPC) toimintaan, Naton rauhankumppanuusohjelmaan (Partnership for Peace Prog-
ramme, PfP) ja siihen kuuluvaan rauhankumppanuuden suunnittelu- ja arviointiprosessiin
(Planning and Review Process, PARP), jonka puitteissa Suomi kehittéa sotilaallista kriisin-
hallintakykyaén. EAPC on kumppanuustoimintaa ohjaava toimielin ja turvallisuuspoliittis-
ten keskustel ujen foorumi.

Suomi on mukana jajempana selostetulla tavalla kahdessa NATON johtamassa kriisinhal -
lintaoperaatiossa Balkanilla. Suomi on kiinnittanyt erityista huomiota siihen, etta se tulee
informoiduksi ja konsultoiduksi silloin, kun NATO vamistelee niihin kriisinhallintaoperaa-
tioihin liittyvia paéatoksia, joihin Suomi on |dhettanyt joukkoja. Asiasta on hyvaksytty NA-
TOssa puitepéétds, ns. poliittis-sotilaallinen puitteisto.

Suomi on kertomusvuonna osallistunut PfP:n puitteissa pidettyihin kriisinhallintaharjoituk-
siin sek& muuhun kumppanimaiden osallistumiselle avattuun sotilas- ja siviilialan yhtei sty6-
hon.

2.3. Euroopan turvallisuus- jayhteistyojarjesto ETYJ

ETYJin Istanbulin huippukokouksessa v. 1999 sovituista, Vengjdan kohdistuvista velvoit-
teistatuli ETY Jissa vuoden 2000 pdadasiallinen aihe. Esilla oli mm. ETY Jin avustusryhmén

nistynyt keskustelu ETY Jin toiminnan tehostamisesta.

ETY Jin paétehtavana ovat mm. konfliktien ennaltaghkéisy, kriisinhallinta ja demokratisoi-
tumisen tukeminen, joissa on tarkoitus harjoittaa kasvavaa yhteisty6ta myods EU:n kanssa.
ETY Jin tarvitseman kriisinhallintahenkildston rekrytointia on méara tehostaa ns. REACT-
valmiuden avulla.

Kaakkois-Euroopan akuutit ongelmat ovat tassantumassa. Jugoslavien demokratisoitumi-
sen myotda maa kutsuttiin ETY Jn 55. osanottgjavaltioksi. Wienin ministerikokouksessa
marraskuussa 2000 presidentti Kostunica allekirjoitti Helsingin paétosasiakirjan, Pariisin
peruskirjan ja lstanbulin turvallisuusperuskirjan.

ETYJin toimintojen painopiste on sirtymassi entistd enemman itéén, Kaukaasiaan ja
Keski-Aasiaan. Suomalaiset osalistuivat ETY Jmissioiden toimintaan Bosnia-Hertzego-
vinassa, Kosovossa, Kroatiassa, Virossa, Latviassa, Moldovassa ja Kirgisiassa ja vaalitark-
kailuun Kroatiassa, Kirgistanissa, Bosnia-Hertzegovinassa, Albaniassa, Kosovossa, Ro-
maniassa, Azerbaidzanissa ja Jugoslavian liittotasavallassa.

ETY Jin poliittis-sotilaallisella ulottuvuudella tyd painottui mm. Suomen aktiviteetin tulok-
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sena turvallisuusyhteistyon foorumilla marraskuussa hyvaksyttyyn ETY Jin pienaseasiakir-
jaan, joka on ensimmainen kansainvalisessa jérjestossa neuvoteltu lagja toimenpideohjelma
pienaseongelman kasittelemiseksi. Samalla se on ETY Jin panos YK:n globaalisille ponnis-
teluille pienasekysymyksessd. Foorumi pyrki muutoinkin tehostamaan toimintaansa kayn-
nistamalla erityisen turvallisuusvuoropuhelun valikoiduista aiheista seka kiinnittdmalla
jarjestelmallisemmin huomiota luottamusta ja turvallisuutta lisé8vien toimien (LTL-toimi-
en) toimeenpanoon.

Tarkkailulentoja koskevan Avoin taivas (Open Skies) -sopimuksen osalta Suomi jatkoi va-
kiintunutta yhteistydmalliaan koelentotoiminnassa kumppaneina mm. Venga ja Ranska.
Sotilaallista todentamista ulkomailla ja toimimista avustajana Daytonin rauhansopimuksen
mukaisissa asevalvontatoimissa jatkettiin vakiintuneessa mittakaavassa. ETY Jin puittels-
toon asettuvan, Euroopan tavanomaisia asevoimia sédntelevan sopeutetun TAE-sopimuksen
voimaantulon nakymét lykkaantyivét, koska NATO-maat ehdollistivat ratifiointikasittelynsi

jaaluekohtaiset velvoitteet.
2.4. Rauhanturvaaminen

Rauhanturvaamistoimintaan kertomusvuoden lopulla osallistuvien suomalaisten maaréa oli
runsaat 1.600.

Suomen osalistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan painottui edelleenkin Balkanin
alueelle. Suomi jatkoi osallistumistaan NATO-johtoisissa SFOR- ja KFOR -operaatioissa.
Suomen SFOR-joukkojen vahvuus Bosnia-Hertsegovinassa oli 120 rauhanturvaajaa.
K FOR-operaatioon Kosovossa Suomi osallistui 820 henkilon vahvuisella rauhanturvapatal -
joonalla. Suomi vahvens kesdkuussa 2000 UNIFIL-rauhanturvapataljoonaansa Etel&-Li-
banonissa 153 henkil6l1&, 646 henkil 66n.

Suomi paétti osallistua YK:n Etiopian ja Eritrean rajalle perustettuun UNM EE-rauhanturva-
operaatioon (UNMEE - United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea) seitsemalla sotilas-
tarkkailijalla ja kahdella esikuntaupseerilla. Lisdksi suomalaisia sotilastarkkailijoita palve-
lee edelleen Kashmirissa, Lahi-idassa, Irakin/Kuwaitin rajalla, Kosovossa ja Kroatiassa.
Suomi osallistui my6s Kyproksella toimivan UNFICY Pin toimintaan rakentajaosastolla.

Uusi rauhanturvaamislaki astui voimaan 31.12.2000. Rauhanturvalain muutoksella pyrittiin
selkiyttdmaan seka osallistumispaéatoksen tekemista ettd kaytannon toimia niissa operaati-
0issa, joihin Suomi osallistuu. Laista poistettiin sd8nnds, jonka mukaan lakia ei sovelleta
'muuhun rauhaanpakottamiseksi katsottavaan toimintaan'. Laki e muuta Suomen rauhantur-
vaamistoimintaan osallistumisen kriteereitd. Suomi voi jatkossa osallistua humanitaarisiin
rauhanturvatehtaviin silloinkin, kun aloitteentekijana on Y K:n turvallisuusneuvoston sijasta
jokin muu Y K-€elin, kuten pakolaisasioista vastaava UNHCR.

Suomi osallistuu my6s monikansalliseen SHIRBRIG-jérjestelyyn (Multinational UN Stand-
by High Readiness Brigade). SHIRBRIG-hankkeen tarkoitus on tukea Y K:n nopean toimin-
nan kyvyn kehittdmista ja se koostuu erdiden YK:n jasenvaltioiden UNSAS-jarjestelmaan
ilmoittamista joukoista. UNM EE-rauhanturvaoperaatio oli ensimmainen, johon SHIRBRIG
osallistui. Suomen UNMEEhen asettamat kaksi esikuntaupseeria ovat osa SHIRBRIGia.

Kertomusvuonna Suomi osallistui myds NORDCAPS-yhteistyéhon (Nordic Coordinated
Arrangement for Military Peace Support), jonka tavoitteena on luoda yhteinen pohjoismai-
nen valmiugjarjestely. Ruotsiin perustettiin 1.10.2000 pysyva suunnitteluelin, jossa on
edustettuna upseereja Ruotsista, Suomesta, Norjasta ja Tanskasta.
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Suomi on kehittényt valmiuksiaan osallistua Y K:n rauhanturvaamistoimintaan osallistumal-
laUNSAS-vamiugérjestelyyn (UN Stand-by Arrangements System).

2.5. Siviilikriisinhallinta

Kertomusvuonna kdynnistyi EU:n siviilikriisinhallintakomitean tyd. Tarkoituksena on vah-
vistaa EU:n kykya osallistua kriisialueilla tarvittavaan siviilitoimintaan. Feiran Eurooppa-
neuvosto méaritteli toiminnan painopistealoiksi poliisitoimen, oikeusvaltion ja julkishallin-
non vahvistamisen seka pelastustoimen. Nizzan Eurooppa-neuvosto paétti poliiseja koske-
van voimavarakonferenssin jarjestdmisesta vuonna 2001.

Siviilikriisinhallinnan valmistelun kansallisesta koordinoinnista vastaa ulkoasi ainministeri-
On johtama hallintojenvainen kriisinhalinnan siviilivalmiuksien kehittdmista kasitteleva
tydryhma, johon osallistuu keskeisten ministeri®ihin ja muiden viranomaisten edustajia.

Suomalaisia poliisgja osallistui kansainvdlisiin YK:n, ETY J:n ja WEU:n siviilipoliisiope-
raatioihin yhteensa 35. Suomen |&dhettamia oikeusalan asiantuntijoita osallistui ETYJn
kenttéoperaatioihin Balkanilla ja Baltian maissa. Suomi osallistui aktiivisesti ETY Jn har-
joittamaan lagjaan vaalitarkkail utoimintaan eri maissa.

Suomalaisen henkilGston rekrytointia ja koulutusta siviilikriisinhallintatehtéviin ollaan te-
hostamassa.

EUssa on kdynnistynyt myo6s tyé EU:n ja kansainvédlisten jarjestdjen YK:n ja ETYJin yh-
teistyon parantamiseksi erityisesti siviilikriisinhallinnan alalla.

2.6. Asevalvonta ja monenvalinen aseidenriisunta

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n yhteistybhtn asevalvonta- ja aseriisuntakysymyksissa.
Unioni koordinoi kantojaan ja esiintyi yhtendisena pitéen useimmiten yhteisen EU-puheen-
vuoron eri aseriisuntafoorumeilla. Lisdksi unioni toteutti useita demarsheja asergjoitusjar-
jestelyjen lujittamiseksi mm. taydellisen ydinkoekiellon (CTBT) voimaanastumiseksi.

Suomen puheenjohtajakaudella hyvaksytyn Vengjan joukkotuhoaseiden havittémista koske-
van yhteisen toiminnan toimeenpanossa edettiin ja kaynnistettiin uusien hankkeiden identi-
fiointi. EU:n aseviennin kdytannesdantdjen soveltamista taésmennettiin saatujen kokemus-
ten pohjalta. Kéytannesdantojen toinen vuosiraportti hyvaksyttiin syksylla

EU toimi aktiivisesti YK:n vuoden 2001 pienasekonferenssin valmisteluissa. EU valmisteli
ehdotuksen kokouksessa hyvaksyttavaksi toimintachjelmaksi. EU jatkoi pienasehankkeiden
toimeenpanoa Kambodzhassa ja Mosambikissa ja kaynnisti uuden projektin Etel&Ossetias-
sayhteistytssd ETY Jin kanssa. Liséksi edettiin EU:n ja SADC-maiden vélisessa yhteisty6s-
sa. ETY Jissa hyvaksyttiin EU:n ja Kanadan aloitteesta valmisteltu pienaseasiakirja. Poliitti-
sesti sitovassa asiakirjassa sovitaan mm. tietojenvaihdosta, asevientikriteeriestd, asevalityk-
sestd, aseiden merkinnasta ja rekisterdinnista. Aseiden laittoman kaupan rikollisoikeudelli-
siakysymyksia koskevan Y K:n tuliaseptytakirjan neuvotteluja jatkettiin.

Y dinsulkusopimuksen (NPT) 5. tarkastelukokous saavutti enssmmaisen kerran sitten vuo-
den 1985 padtyi yhteisymmarrykseen. Kokous sopi toimintaohjelmasta. Suomi toimi |11
ydinenergian rauhanomaista kayttta tarkastelevan padkomitean puheenjohtgjana. EU hy-
vaksyi yhteisen kannan ennen NPT:n tarkastelukokousta. YK:n 55. yleiskokouksen ase-
riisuntakysymyksia tarkastelevassa | komiteassa suurin osa paéttslauselmia hyvaksyttiin
sopuisasti konsensuksella.
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Suomi toimi vuonna 2000 Kansainvélisen atomienergigjarjeston (IAEA) hallintoneuvoston
jasenena.

Helsingissa 9.-13.10.2000 pidetyssa ohjusteknologian vientivalvontajarjestelyn (MTCR)
taysistunnossa Suomi valittiin jarjestelyn puheenjohtajaksi vuoden gjaksi. Puheenjohtajana
Suomi on edustanut jérjestelya kansainvalisissa yhteyksissa, yll&pitanyt suhteita jarjestelyn
ulkopuolisiin maihin seka kaynyt keskusteluja uusien jasenkandidaattien kanssa. Lisaksi
puheenjohtajan tehtavana on ollut kéyda keskusteluja uudesta MTCR:n puitteissa neuvotel -
lusta | agjemmasta ohjusal an kaytannesdanndstosta ulkopuolisten maiden kanssa.

tettiin syyskuussa. Genevessa jatkettiin viidetta vuotta neuvottel uja biol ogisten aseiden kiel-
tosopimuksen todentami spoytakirjasta.

Suomi osalistui jalkavakimiinat kieltévan Ottawan sopimuksen osapuolten toiseen vuosiko-
koukseen tarkkailijana seka osapuolena joulukuussa jarjestettyyn ns. Il miinapdytakirjan
kokoukseen. Miinatydryhma jatkoi selvitysty&ta osallistumisesta tdyskieltoon.

Puolustusmateriaalialan yhteistytéhon osallistuminen selkiintyi Suomen liityttya WEAGIn
taysaseneksi marraskuussa 2000. Pohjoismaiden vélilla aloitettiin neuvottelut puolustuste-
ollista yhteisty6ta koskevasta valti osopi muksesta.

3. Ihmisoikeuspolitiikka

3.1. Yleista

Ihmisoikeuksien merkitystd Suomen ulkopolitiikan kaikilla osa-alueilla on vakiinnutettu.
Tavoitteena on edelleen kasvattaa ihmisoikeuksien painoarvoa ulko- ja turvallisuuspolitii-
kassa. Hallituksen ihmisoikeuspoliittiset periaatteet ja tavoitteet vahvistettiin uudelleen
marraskuussa 2000 eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle annetussa ulkoasiai nministerin toi-
sessa i hmisoikeuspoliittisessa selvityksessi. Selvityksen tavoitteena on myos edelleen lisita
avoimuutta ja vuorovaikutusta kansal ai syhtei skunnan kanssa.

I hmisoikeuspolitiikan painopisteal oja ovat naisten, lasten, véhemmistdjen ja alkuperéi skan-
sojen oikeuksien edistdminen. Suomen profiili kansainvélisissa jarjestdissa on erityisesti
naissa kysymyksissa ol lut korkea ja vuorovaikutus ja yhteisty6 kansalai syhtei skunnan kans-
satuloksellista

Suomi on jatkanut aktiivista osallistumista EU:n ihmisoikeuspolitiikan kehittémiseen ja
kannanmuodotukseen. Suomi pyrkii EU:n ihmisoikeuspalitiikan vahvistamiseen ja erityi-
sesti sen johdonmukai suuden ja avoimuuden kehittémiseen. Tahan tavoitteeseen sopi hyvin
Ranskan puheenjohtajuuskaudella valmistunut EU:n toinen ihmisoikeusraportti seké Rans-
kan jrjestéma ihmi soikeusfoorum.

Eurooppa -neuvoston Nizzan kokouksessa joulukuussa 2000 julistettiin Euroopan unionin
perusoikeuskirja, jonka valmisteluissa Suomi oli aktiivisesti mukana. Peruskirjan mydéta
EY:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen on tullut entisté ajankohtaisemmaksi.
Suomi teki tata koskevan esityksen hallitusten vélisessa konferenssissa.

Ihmisoikeuspolitiikan vahvistamiseksi on yhteisty6ta ja vuoropuhelua kansal ai syhteiskun-
nan, erityisesti ihmisoikeustutkijoiden kanssa edelleen kehitetty. Tutkijat ovat tuottaneet
raportteja ja selvityksia gjankohtaisista aiheista, jotka ovat osaltaan tarjonneet pohjaa halli-
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tuksen politiikan muotoilulle ja kannanmuodostukselle.
3.2. Euroopan neuvosto

Euroopan neuvostossa Suomen keskeisen huomion kohteena olivat Keski- ja Ité&Euroopan
maiden ihmisoikeus- ja demokratiakehitys seka tahan tarkoitukseen suunnatut yhteistytoh-
jelmat. Suomi jatkoi néiden ohjelmien tukemista myds vapaaehtoisavustuksin. Edelleen
korostettiin kansallisten véhemmistdjen suojelun merkitysta ja erityisesti tarvetta saada pa-
rannuksia Euroopan romanivaeston tilanteeseen. Suomen ensimmaéiset vahemmistGsopi-
muksen pohjalta annetut raportit tulivat kertomusvuonna asi antuntijakomitean kasittelyyn.

Vuonna 2001 jarjestettdvan YK:n rasismin vastaisen maailmankonferenssin alueellisena
vamisteluna jarjestetty ministerikokous antoi suosituksensa lokakuussa 2000. Euroopan
i hmi soi keussopimuksen 50-vuotisjuhlallisuudet vietettiin my®s ministeritasoisen kokouksen
muodossa marraskuussa.

Suomen edistdman Euroopan ihmisoikeusval tuutetun toiminta kehittyi vakuuttavasti. Teht&
vaan nimitetty Alvaro Gil-Robles oli keskeisessa asemassa Euroopan neuvoston perustaessa
toon. Ihmisoikeusvaltuutetun toimiston vahvistamiseksi Suomi asefti sen kayttoon eri-
tyisasiantuntijan kahdeksi vuodeksi.

Tapahtumat entisen Jugoslavian alueella heijastuivat monella tavoin EN:n toimintaan. EN
l&hetti asiantuntijan Podgoricassa toimivaan ETY Jmissioon. EN oli ensimmaéista kertaa
padvastuussa vaalitarkkailutehtévasta K osovon paikallisvaaleissa. Suomesta osallistui kuusi
vaalitarkkailijaa.

Suomi korosti edelleen Euroopan neuvoston ja muiden kansainvalisten jarjestdjen valisen
yhteistydn ja toiminnan koordinoinnin tarvetta.

Armeniaja Azerbaidzhan hyvaksyttiin marraskuussa 2000 jarjeston 42. ja 43. jaseneksi si-
ten, etta lopullinen pdétds vahvistetaan vuoden 2001 alussa jolloin asetetut kynnysehdot
odotetaan tayttyneen. Marraskuussa Jugoslavian liittotasavalta jétti uudistetun j&
senanomuksensa.

3.3. Yhdistyneet kansakunnat

Vuonna 2000 saavutettiin huomattavia edistysaskeleita Y K:n ihmisoikeussopi musj rjestel -
man kehittdmisessa. Lasten oikeuksien yleissopimukseen hyvaksyttiin hallituksen jo pit-
kdan gjamat kaksi valinnaista poytakirjaa. Toinen ndista poytakirjoista koskee lasten osal-
listumista aseellisiin konflikteihin ja toinen lapsikauppaa, |apsiprostituutiota ja lapsiporno-
grafiaa. Hallitus allekirjoitti nama molemmat valinnaiset poytakirjat Y K:n yleiskokouksessa
syksylla 2000. Suomenkin allekirjoittama naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopi-
muksen valinnainen pdytakirja astui voimaan. Poytakirjassa annetaan henkiltille ja henkil 6-
ryhmille oikeus tehda valituksia naisten syrjinnan poistamista kasittelevélle komitealle.

Y K:n ihmisoikeustoimikunnan kevdan 2000 istunnossa tehtiin térkeitd hallituksen linjaa
tukevia péadtoksia. Toimikunta hyvaksyi ECOSOC:in alaisen alkuperdiskansojen pysyvan
foorumin perustamista koskevan padtdslauselman. Toinen merkittéva saavutus oli ihmisoi-
keuksien puolustajien eritysedustajan mandaatin perustaminen.

Ulkoasianministeri Erkki Tuomiojan kaytti ihmisoikeustoimikunnassa kansallisen puheen-
vuoron, jossa han nosti esiin mm. naisten, lasten, véhemmistdjen ja alkuperai skansojen oi-
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keudet seka rasismin. Lisaksi Suomi puuttui ainoana maana erillisessa puheenvuorossa sek-
suaalisten vahemmistojen oikeuksiin.

Ihmisoikeustoimikunta hyvaksyi Suomen esittdmét paddtdslauselmat omantunnon syista
aseista kieltaytyjien oikeuksista sekd kansalais- ja poliittisia oikeuksia ja taloudellisia, sosi-
adlisiajasivistyksellisia oikeuksia koskevien ylei ssopimusten ratifiointitilanteesta. V uositu-
hannen yleiskokouksessa syksyll& 2000 Suomi esitti laittomien ja mielivaltaisten teloitusten
|opettami seen tahtdavan padtdsl ausel man.

3.4. Ihmisoikeusalan yhteisty6 kahdenvalisissa suhteissa

Suomen kahdenvdlisissa suhteissa ihmisoikeuskysymykset ovat vakiinnuttaneet asemansa,
janeovat sdanndllisesti esilla maiden valisessi kanssakdymisessa kaikillatasoilla. hmisoi-
keuksia on edistetty vuoropuhelun, yhteistydn seka teknisen avun ja koulutuksen keinoin,
kun ihmisoikeuksien edistamiseen tédlla tavoin on ollut tosiasiallisia edellytyksia Kehi-
tysyhteistyssddn Suomi edistda ihmisoikeuksia vaikuttamalla niiden huomioon ottamiseen
kahden- ja monenkeskisessa kehitysyhtei sty 6ssé.

Suomen aloitteesta kdynnistettiin 1999 ihmisoikeusalan seminaaritoiminta Suomen jalranin
valilla Toukokuussa 2000 j&rjestettiin toinen seminaari Helsingissé. Seminaarin teemoina
olivat naisten oikeudet, sananvapaus ja lehdiston rooli yhteiskunnassa seka tuomareiden
riippumattomuus.

Ulkoasiainministerié on yhdessa Abo Akademin ihmisoikeusinstituutin kanssa aloittanut
hankkeen, jolla pyritd8n edesauttamaan Turkin EU-jasenyysehdokkuuden luomien mahdol-
lisuuksien hyddyntamistd maan ihmisoikeustilanteen ja kansalai §jarjestdjen toimintaedel ly-
tysten parantamiseksi. Projektin ensisijaisena kohderyhmana ovat paikalliset kansalaisjar-
jestot. Projektin osana on tarkoitus tuottaa kaksi tutkimusta seké jérjestda seminaareja seka
johtamiskoulutusta Turkissa maan kansalaigarjestdjen edustajille. Osana projektia turkki-
laisten kansalaisjérjestdjen edustajia tulee osallistumaan Abo Akademin ihmisoikeusinsti-
tuutin jarjestdmille ihmisoikeuskursseille.

3.5. Ihmisoikeusvalituk set

YK:n jarjestelméassa ihmisoikeusvalituksia oli vuonna 2000 mahdollista tehda i hmisoikeus-
komitealle, kidutuksen vastaiselle komitealle, rotusyrjinnan poistamista kasittelevalle komi-
tealle, ihmisoikeuksien alatoimikunnalle sekda UNESCON sopimus- ja suosituskomitealle.
Niista vain ihmisoikeuskomiteassa oli vireilla yksi tapaus, josta oli aikaisemmin pyydetty
Suomen hallituksen vastine. Suomi ratifioi 29.12.2000 kaikkinaisen naisten syrjinnan pois-
tamista koskevaan ylei ssopimukseen tehdyn valinnaisen poytakirjan, joka maaliskuun lo-
pussa 2001 voimaan tullessaan mahdollistaa yksilévalitukset myds naisten syrjintda kasitte-
levélle komitealle.

Euroopan neuvoston puitteissa voitiin kertomusvuonna ihmisoikeusvalituksia tehda Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimelle ja sosiaalisten oikeuksien komitealle.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle tehtiin 170 ja tuomioistuin rekisterdi 109 ihmisoi-
keusvalitusta. Suomen hallitukselta pyydettiin vastine 16 tapauksessa. Kaikkiaan 126 ta-
pausta jétettiin tutkittavaksi ottamatta tai poistettiin listalta ja 10 valitusta otettiin tutkitta-
vaksi ainakin osittain. Kertomusvuonna annettiin viisi Suomea koskevaa tuomiota, joissa
kaikissa Euroopan ihmisoikeussopimusta katsottiin joiltakin osin rikotun. Néista yhden,
lasten huostaanottoa koskevan tapauksen osalta jaoston antama tuomio ei tullut lopulliseksi,
kun ihmisoikeustuomioistuimen suuren jaoston lautakunta hyvaksyi Suomen hallituksen
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pyynnon asian ratkai semisesta suuressa jaostossa. Tama on ensimmainen kerta, kun téman-
kaltainen siirtopyyntd on hyvaksytty.

Tulevaisuudessa valitusmahdollisuus Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle kasvaa sen
jalkeen, kun Euroopan ihmisoikeussopimuksen yleisen syrjintékiellon sisdltava 12 lisa
poytakirja tulee voimaan. Mainittu lisdpoytakirja avattiin allekirjoitettavaksi 4.11.2000 Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 50-vuotisuhlallisuuksien yhteydesss, jolloin my6s Suomi
alekirjoitti sen.

Euroopan sosiaalinen peruskirjan nojalla tehtiin kertomusvuonna yksi jérjestokantelu, josta
on pyydetty Suomen hallitukselta vastine.

3.6. lhmisoikeusraportointi

Suomi raportoi vuonna 2000 Euroopan neuvostolle Euroopan sosiaalisen peruskirjan jalisé
poytakirjan madraysten taytantdtnpanosta. YK:lle Suomella e ollut méaaraaikai sraportoin-
tia

Y K:n ihmisoikeussopimusten taytontdtnpanoa valvovissa komiteoissa kasiteltiin Suomen
15. raportti kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevasta yleissopimuksesta, toinen
raportti lapsen oikeuksien yleissopimuksesta ja neljas raportti taloudellisia, sosiadlisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta. Kaikkien raporttien kasittelyn yh-
teydessd jarjestettiin hallituksen edustajien julkiset suulliset kuulemistilaisuudet.

Pyrkimyksend on entist& tarkemmin seurata i hmi soikeussopi musten valvontaelinten Suomea
koskevien suositusten taytantéonpanoa.

3.7. Pakolaispalitiikka

Suomi tuki kertomuskaudella UNHCR:n heindkuussa 2000 esittelemaa aloitetta kdynnistéa
lagja-alaiset kansainvaliset konsultaatiot kansainvalisen suojelujrjestelman vahvistamisek-
si. UNHCR:n tavoitteena on vahvistaa suoj el ujérjestel maa seka pakol ai ssopimuksen tulkin-
nan sisalld, sopimuksen tulkinnan reuna-alueilla ettd sopimuksen ulkopuolella. Tama vastaa
Suomen ilmaisemaa tavoitetta, jonka mukaan vakavien ihmisoikeusloukkausten uhreille on
taattava padsy kansainvalisen suojelujarjestelman piiriin.

Konsultaatioiden organisoinnissa Suomi tuki kansalaisjarjestdjen ja ihmisoikeusasiantunti-
joiden lagjaa osallistumista keskusteluihin.

EU:n korkean tason turvapaikka- ja maahanmuuttotyéryhméan maakohtaisten toimintasuun-
nitelmien toimeenpano kaynnistyi vuoden 2000 alusta. Nizzan huippukokoukselle annetun
ensimmaisen vuoden toimeenpanoraportin mukaan jatkossa tulee kiinnittda erityistéa huo-
miota riittavan rahoituksen turvaamiseen eri toiminta-alueilla sekéd eri toimijoiden kuten
komission ja kansallisten hallitusten toiminnan koordinaatioon.

Suomi osalistui aktiivisesti UNHCR:n 50-vuotisjuhlallisuuksiin loppuvuodesta 2000. YK:n
pakolaisasiain padvaltuutetun viran perustamisen 50-vuotisjuhla oli omistettu pakolaisten
antamalle monipuoliselle panokselle uusissa kotimaissaan. Pohjoismainen pédtapahtuma
jarjestettiin Helsingissa.



Ulko- jaturvallisuuspolitiikka—0Osa Il 75

4. YK:n toiminta ja globaalikysymykset

4.1. Vuosituhannen huippukokousja yleiskokous

YK:n yleiskokouksen 55. istuntokausi nimettiin Vuosituhannen yleiskokoukseksi (Millen-
nium Assembly). Yleiskokouksen puheenjohtgjaksi valittiin valtioneuvos Harri Holkeri
Lansi-Euroopan ja muiden maiden ryhman (WEOG) edustgjana. Y leiskokous alkoi kolmi-
kouksella (Millennium Summit), jonka toinen puheenjohtagja oli tasavallan presidentti Tarja
Halonen. Kansalaigarjestétapaaminen (Millennium Forum) jarjestettiin kertomusvuoden
toukokuussa.

Huippukokous hyvaksyi lagja-alaisen kunnianhimoisia tavoitteita sisdltavan julistuksen.
Y leiskokous velvaitti YK-jarjestelman osat ja eri prosessit ottamaan julistuksen toiminnas-
saan huomioon ja toteuttamaan sité.

Tasavallan presidentti korosti huippukokouksessa pitdmassaén Suomen puheessa YK:n
merkitysta erityisesti yksildiden kannalta globalisoituvassa maailmassa ja YK:n toiminnan
tehostamista maailmanlagjuisiin haasteisiin vastaamiseksi uudella vuosituhannella.

Suomen yl e skokouspuheenvuorossa syvennettiin huippukokouspuheenvuoron sisaltéa kes-
kittyen erityisesti konfliktien ehkéisemiseen ja globalisaation valjastamiseks vaadittaviin
toimenpiteisiin.

Suomi ja EU ovat aktiivisesti tukeneet YK:n uudistamis- ja tehostamispyrkimyksia. Kerto-
musvuonna Suomi tyoskenteli erityisesti kahden merkittavan yleiskokouksen padtoksen
puolesta. Paasihteerin aloitteesta asetetun YK:n rauhanoperaatioiden tehostamista kéasitel-
leen panedin (ns. Brahimin raportti) suosituksiin perustuva ensi vaiheen paétos hyvaksyt-
tiin syysistuntokauden lopussa. Paneelin suositukset vastasivat suurelta osin Suomen YK:n
rauhanoperaatioihin henkildstéa luovuttavana maan tuntemia huolia ja hyvaksytty osit-
tainenkin padatos vastasi pyrkimyksidmme tehostaa erityisesti YK:n pdémajan toimintaa rau-
hanoperaati oiden suunnittel ussa ja toteutuksessa.

Toinen merkittéva paétos oli Y K:n ohjelmabudjetin ja rauhanturvabudjetin maksuosuuksien
uudistaminen. Paétoksen tarkoituksena on saattaa Y K:n rahoitus vakaammalle ja toiminnan
kasvua paremmin vastaavalle pohjalle. Paitos edesauttaa myos Y K:n toimintaa viime vuo-
sinarasittanei den maksamattomien jasenmaksujen (erityisesti Y hdysvaltain) ainakin osittai-
nen maksaminen. Pa&ttksessa lasketaan Y K:n jasenmaksun maksukatto 25 %:sta 22 %:iin,
jokatulee alentamaan ainoastaan Y hdysvaltain maksuosuutta.

Y leiskokouksen puheenjohtgja, valtioneuvos Holkeri on toimikaudellaan ryhtynyt jasenmai-
den kanssa keskusteluihin yleiskokouksen ja erityisesti tdysistunnon toiminnan tehostami-
seksi.

4.2. 1990-luvulla pidettyjen YK-konferenssien seurantaja erityisistunnot

Kertomusvuonna jarjestettiin YK:n yleiskokouksen erityisistuntoina viisivuotisseurantako-
koukset seké Pekingissa vuonna 1995 pidetysta YK:n neljannestéd maailmankonferenssista
naisten aseman edistdmiseks etté Koopenhaminassa pidetystd YK:n maailman sosiaalisen
kehityksen huippukokouksesta. Suomi edisti kummassakin prosessissa pohjoismaisia kasi-
tyksia tasa-arvosta ja hyvinvointivaltion sisill6sta.
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Naisten asemaa kasittelevassa erityisistunnossa Suomen valtuuskuntaa johti peruspalvelu-
ministeri Osmo Soininvaara, jonka pitdmassa Suomen puheenvuorossa otettiin esiin naisten
ja tyttolasten ihmisoikeudet, perheen ja tydeldaman vaatimusten yhteensovittaminen, suku-
puolten véalinen tasa-arvo, nalsiin kohdistuva vakivalta ja HIV/AIDS. Sosiaalisen kehityk-
sen erityisistunnossa Suomen valtuuskunnan johdossa oli sosiaali- ja tervysministeri Maija
Perho, joka Suomen puheenvuorossa korosti sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen yhteyt-
ta, kansallisten halitusten pééavastuuta yhdenvertaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tur-
vaamisessa seké pal vel uiden saatavuutta.

Vuonna 2000 Suomi on osallistunut kolmen keskeisen maailmanlagjuisen tapahtuman val-
misteluprosessiin. Kehitysrahoitusta koskeva korkean tason neuvotteluprosessin valmistelu
jatkui, mutta varsinainen tapahtuma paétettiin siirtédd vuoteen 2002. Vahiten kehittyneiden
maiden eli LDC-maiden (Least Developed Countries) konferenssi jarjestetédn toukokuussa
2001. Vuonna 1990 pidetyn lasten huippukokouksen seurantakokouksen valmistelut eteni-
vat myds suunnitelmien mukaan kohti syyskuussa 2001 jérjestettéavaa seurantaa.

Suomen tavoitteena on YK:n 1990-luvulla jarjestédmien maailmankonferenssien ja huippu-
kokousten kesken&dn koordinoitu seuranta ja tulosten seurannan integroiminen osaksi YK:n
normaalitoimintaa. Taman tavoitteen saavuttamisessa el ole kaikilta osin onnistuttu.

4.3. YK:n talous- ja sosiaalineuvosto

YK:n talous- ja sosiaalineuvoston kokouksessa heindkuussa pidettiin ministeritason osuus,
jonka aiheena oli informaatio- ja viestinta teknologian kéytto kehityksen edistdmiseks glo-
balisoituvassa maailmassa. Suomi oli esimerkkina maasta, jossa tekninen kehitys on eden-
nyt nopeasti ja tehokkaasti. Suomen valtuuskuntaa johti liikenne- ja viestintdministeri Olli-
Pekka Heinonen. Puheenvuorossaan ministeri Heinonen painotti mm. informaatioteknol o-
gian nopeaa muutosvaikutusta maailmantalouteen ja nosti esiin kehitysmaiden ongelmat
informaati oyhtel skunnan saavuttami sessa.

Joulukuussa 2000 Suomi jarjesti YK:n paasihteerin perustaman informaatio- ja viestintatek-
nologian tydryhman kaynnistémiseen liittyvan alueellisen seminaarin pohjoismaiden ja Bal-

roopan komission jasen Erkki Liikanen

ECOSOC kasitteli omana kokonai suutenaan myds humanitaarisia kysymyksia. Neuvosto ei
kuitenkaan pé&assyt yksimielisyyteen johtopdétoksistd, koska jasenmaiden nakemykset si-
sdisten pakolaisten lagjan ongelman kasittelysté erosivat. Erimielisyyksien taustalla oli eréi-
den kehitysmaiden pelot humanitaarisen intervention kayttdmahdollisuutta ja suvereniteetin
murenemista kohtaan. Suomen hallitus katsoo, etté humanitaarista avustustoi mintaa on hoi-
dettava yhtei styssa vastaanottavan valtion kanssa.

4.4. K ehitysrahoituslaitok set

Maailmanpankin ja Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) vuosikokouksissa Prahassa oli
esilla mm. jarjestdjen toiminnan uudistusten jatkaminen ja niiden valisen yhteistyon kehit-
tdminen. Hallitus on toiminnassaan néissa rahoitus aitoksissa |&htenyt siitd, ettéd monenkes-
kisina rahoituslaitoksina ne ovat avainasemassa globalisaation hallinnassa, kdyhyyden vé
hentémisessd ja ymparistollisesti kestéavan kehityksen rahoittamisessa. Kansainvélisilla ra-
hoituslaitoksilla ja YK:lla on toisiaan téydentéva rooli kehitysmaiden tukemisessa. YK:lle
sopii johtajuus kansainvalisessa kehityskeskustelussa. Silla on keskeinen asema yhteisten
pelisdantdjen ja tavoitteiden luomisessa ja globaaliagendan rakentamisessa. Kehitysrahoi-
tuslaitosten panos globaaliagendan toiminnallistami sessa ja rahoittamisessa on valttamaton.
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Prahan kokouksessa Suomi antoi tukensa niiden uudistusten jatkamiselle ja korosti, etta
toimintaa tulee edelleen teravaittéd lisdamalla valikoivuutta ja keskindistéa koordinaatiota
sekd yhteistytta erityisesti Y K-jarjestelmédan kuuluvien jarjestdjen kanssa. Hallitus painot-
taa sitd, etta ndiden instituutioiden tulee entisestéén terévoittdd toimintaansa ja puuttua ny-
kyista tehokkaammin kdyhyytta yllapitaviin rakenteisiin kehitysmaissa. Suomi on vaatinut
koyhimpien kehitysmaiden velkahel potusohjelman nykyistéa nopeampaa toteuttamista ja sen
rahoituksen turvaamista tasapuolisesti rikkaiden maiden kesken.

4.5. YK:n kehitysyhteistyo

Vuoden 2000 huipentuma myds kehityspoliittisten kysymysten osaltaoli YK:n Vuosituhan-
nen huippukokous ja sen tuloksena syntynyt julistus, johon on koottu ensimméista kertaa
keskeiset kansainvaliset kehitystavoitteet. Tahan saakka konkreettiset tavoitteet ovat olleet
hajallaan eri konferenssien ja niiden seurantaprosessien loppuasiakirjoissa. Merkittéava saa-
vutus oli my6s hyvan hallinnon kasitteen sisallyttaminen julistukseen.

Suomen kannalta keskeisimpia kehitysyhteistyon kanavia ovat olleet YK:n kehitysohjelma
UNDP, YK:n lastenrahasto UNICEF, YK:n vaestdrahasto UNFPA ja Maailman elintarvike-
ohjelma WFP. Suurin osa (85%) Y K:n monenkeskiseen kehitysyhteistydhtn myonnetyista
maararahoista (333 mmk vuonna 2000) on osoitettu néille neljélle jarjestdlle. Suomi jatkoi
UNICEF:in ja WFP:n johtokunnan j&senend. Lisdksi Suomi toimi YK:n aids-ohjelman,
UNAIDS:in, johtokunnan puheenjohtajana.

Vuonna 2000 k&ynnistetyn maa- ja jarjestbanalyysin yhteydessd Suomen téhanastinen Y K-
yhteisty0 arvioitiin tarkkaan. Entisten painotusten todettiin olevan paikallaan. Liséksi todet-
tiin, etta hiv- ja aids-epidemia vaikuttaa voimakkaasti kehityksen eri osa-alueisiin, minka
vuoksi my6s monenkeskisen yhteistytn avuntarve kasvaa. Tavoitteena on lisdta Suomen
tukea UNAIDSIille.

4.6. Kansainvalinen ympaéristopolitiikka

Kansainvaliseen ympaéristopolitiikkaan osallistumalla hallitus pyrkii kehittdmaén séados-
puitteistoja siten, etta ennakkoon voitaisiin valtioiden vélisella yhteistoiminnalla ennakoida
ja myos estddn maapallon eldman kannalta turmiollisia kehitystrendeja. Erityisen térkedna
koetaan ilmastopolitiikan saétely nk. Kioton poytékirjaa koskevan sopimusarjestelman
aikaansaaminen seka geenimuunneltuja organismeja koskeva sagtely. Y mpéristénsuojelun,
kestavan kehityksen ja ymparistoturvallisuutemme kannalta olennaisia asioita on viime vuo-
sina noussut esille yha useammilla politiikan lohkoilla.

IImastosopimuksen 6. osapuolikokous (COP-6) pidettiin Haagissa 13.-24.11.2000. Kokous
perustui Rion ympéristd- ja kehityskonferenssissa (UNCED) 1992 allekirjoitettuun YK:n
ilmastonmuutoksen puitesopimukseen (UNFCCC). Sen toimeenpanoa ja edelleen kehitta
mista kéasitellédn vuosittain pidettavissa ilmastosopimuksen osapuolikokouksissa (Confe-
rence of Parties, COP). Rion konferenssista kaynnistyi jatkoneuvottelujen sarja, jonka tu-
loksena 1997 hyvaksyttiin ns. Kioton poytakirja.

Haagin ilmastokokouksen tavoitteena oli sopia Kioton poytékirjan keskeisista avoimista
kohdista niin, ettd pdytakirjan ratifiointiprosessi kaynnistyisi toden teolla. Avoimia kysy-
myksia oli Haagin alla edelleen varsin runsaasti. Ratkaisuja e saatu aikaan, vaan jatkoneu-
vottelujen tavoitteena Bonnissa ja mydhemmin Marokossa on péasta yksimielisyyteen jél-
jellaolevista kysymyksista.

Kestavan kehityksen toimikunnan (CSD) 8.istunnolla oli kasiteltavanaan CSD:n toimikau-



Ulko- jaturvallisuuspolitiikka—0Osa Il 78

den toistaiseksi vaikeimmat haasteet, suuret poikkisektoraaliset teemat kuten rahoitus,
kauppa ja maatalous. CSD onnistui kuitenkin saamaan aikaan pdatoksen kaikista aihepii-
reista. Toimikunnan paétokset muodostavat kayttokel poisen pohjan ndiden kysymysten jat-
kokasittelylle muillakin forumeilla. Toimikunnan kokouksessa aloitettiin my6s vuoden
2002 kestavan kehityksen huippukokouksen (Rio+10) vamistelut.

Y K:n yleiskokouksen 55. istunto p&étti, ettd Rio+10 pidetddn Etel&-Afrikassaja sitd valmis-
televa ministerikokous Indonesiassa. Kestévan kehityksen toimikunnan 10. istunto toimii
hui ppukokouksen valmistelukomiteana. Huippukokous tulee arvioimaan Agenda 21:n toteu-
tumi sta sekd tarkastel emaan my6s kestévéan kehityksen uusia haasteita sen pohjalta.

Helmikuussa 2000 tyénsa pdattaneen hallitustenvalisen metsafoorumin (IFF), jonka rinnak-
kaispuheenjohtgjana toimi dls. llkka Ristimaki, suosituksesta ECOSOC paétti perustaa
Y K:n metsdfoorumin (United Nations Forum on Forests, UNFF). UNFF ja sen monivuoti-
nen tyoohjelma seka YK-jarjestdjen, kansainvalisten organisaatioiden, ymparistosopi mus-
ten sihteeristdjen ja kv. rahoituslaitosten valinen uusi kumppanuusjarjestely antavat uudet
puitteet seka koko globaalille metsdyhteistytlle ettd metsdalan kehitysyhteistyolle.

Cartagenan bioturvallisuuspdytakirjaa koskevat neuvottel ut saatiin onnistuneesti padtokseen
ja poytakirja hyvaksyttiin tammikuussa 2000 Montrealissa. Suomi alekirjoitti poytakirjan
toukokuussa Nairobissa. Talla sopimusjérjestelylla sdadelldan elavien geenitekniikalla
muunnettujen organismien (LMO) kansainvdlista kauppaa ja kuljetuksia. Poytékirja on jat-
koa biodiversiteetti-sopimukselle.

Neuvottelut hitaasti hajoavien orgaanisten yhdisteiden (Persistent Organic Pollutants, POP)
kayton ja paastdjen rajoittamiseksi saatiin onnistuneeseen paatdkseen joulukuussa Johan-
nesburgissa Etel&Afrikassa 120 maan kesken. POP-sopimus koskee 12 erittéin myrkyllista
yhdistetta. Sopimuksella pyritéén ensi vaiheessa lopettamaan 10 torjunta-aineen ja teolli-
suuskemikaalin tuotanto ja kaytto seka rajoittamaan dioksiinien ja furaanien paastdja.

5. Kansainvalinen oikeus

Ulkoasiainministerié antoi muille viranomaisille kansainvalisen oikeuden asiantuntemusta
muun muassa lausuntoina ja kannanottoina ulkopolitiikan eri alueita koskevissa kysymyk-
sissa ja pyrki varmistamaan kansainvalisoikeudellisten nakdkohtien huomioonottamisen
padtoksissa. EU:n yhteinen ulko- ja turvalisuuspolitiikka muodostaa hallitusten véalisen
yhteistydalan, jonka toteuttamisessa kansainvalisen oikeuden kysymyksilla on keskeinen
0sa. EU:n Nizzan huippukokouksessa hyvaksytyn perusoikeusasiakirjan valmisteluun osal-
listuttiin aktiivisesti.

Ulkoasiainministeric osalistui YK:n Kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) perusta-
mista val mistel evan toi mikunnan istuntoihin, joissa valmistuivat vuoden aikana tuomioistui-
men menettely- ja todistelusdannét samoin kuin perussadnndn rikosmadritel mia taydentavét
tulkintaohjeet. Ulkoasiainministeriossa valmisteltiin tuomioistuimen perussadnnon kansal-
listaratifiointia, joka saatiin p&tokseen tavoiteaikataulun mukaisesti ennen vuodenvaihdet-
ta 2000-2001. Y hteisty6ssa eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan kanssa jarjestettiin kansain-
valinen seminaari, joka kasitteli rikostuomioistuinhanketta. EU:n puitteissa harjoitettiin
aktiivista vaikuttamista perussdannén allekirjoitusten madran lisddmiseksi, missa onnistut-
tiin yli odotusten. Suomi jatkoi tiivista yhteisty6ta entisen Jugoslavian alueella tapahtuneita
rikoksia késittelevan sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa. Vuonna 1997 tehdyn ICTYn
tuomioiden taytantdtnpanoa koskevan sopimuksen nojalla kaksi tuomioistuimen tuomitse-
maa vankia saapui Suomeen karsimaan rangai stuksiaan.
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Ulkoasiainministeriossd hoidetaan EU:n neuvoston terrorismityéryhma (COTER), jonka
puitteissa koordinoidaan kansainvélista terrorismia koskevia poliittisia linjauksia samoin
kuin mm. EU:n avustusohjelmaa terrorismintorjuntaan palestiinalaisalueilla. Ajankohtaisten
kansainvalisoikeudellisten kysymysten kasittelyyn osallistuttiin aktiivisesti myos EU:n kan-
sainvélisen oikeuden (COJUR) ja kansainvalisen merioikeuden (COMAR) tytryhmissa.
Suomi jatkoi osallistumista myds Euroopan neuvoston kansainvélisen oikeuden asiantunti-
jatyoryhman (CAHDI) tyéhon.

Ministerid koordinoi YK:n ja EU:n pakotteiden valmistelua ja kansallista toimeenpanoa.
Vuonna 2000 olivat gjankohtaisia etenkin Jugoslavian liittotasavaltaa vastaan asetettujen
EU-pakotteiden useat muutokset samoin kuin pakotteiden purkaminen Jugoslavian demo-
kraattisen vallanvaihdoksen jalkeen.

Y K:ssa on lagjoja asiakokonaisuuksia, jotka vaativat ministeritlta oikeudellisten kysymys-
ten osalta toiminnallisia valmiuksia seka kansallisella etté kansainvélisella tasolla. Useim-
pia naista kasitellédn YK:n yleiskokouksen oikeudellisessa (V1) komiteassa ja sen alagli-
missa. Suomi osallistui aktiivisesti seka EU-koordinaatioon, joka kattaa useita komitean
asiakohdista, etta Pohjoismaiseen koordinaatioon, joka on Y K:n oikeudellisissa kysymyk-
sissé edelleen melko tiivistd. Kertomusvuonna alkoi merkittava kampanja Suomen (profes-
sori Martti Koskenniemi) ehdokkuudesta Y K:n kansainvalisen oikeuden toimikuntaan.

Uusien terrorisminvastaisten sopimusten valmistelu jatkui yleiskokouksen VI komitean
alaisuudessa. Neuvottelut alkoivat kokonaisvaltaisesta terrorisminvastaisesta sopimuksesta
Intian luonnoksen pohjalta. Peruskirjan muuttamishankkeet ja mm. kysymys kansainvélisen
rauhan jaturvallisuuden yllapitamista koskevan VII luvun soveltamisesta ovat nostanet esil-
le oikeudellisia ongelmia, joita on kasitelty edelleen VI komitean alaisessa peruskirjakomi-
teassa ja yleiskokouksen omissa tydryhmissa.

Neuvottelut jarjestéytyneen rikollisuuden vastaisesta yleissopimuksesta saatiin padtokseen
jayleissopimus allekirjoitettiin Palermossa v. 2000 lopulla. Sopimukseen liittyvat poytakir-
jat nais- ja lapsikaupasta sekd maahanmuuttajien salakuljetuksesta. Neuvotteluja laitonta
pienasekauppaa koskevasta poytakirjasta jatketaan v. 2001. Merioikeuden alalla oikeudel-
lista osastoa tydllistivat mm. YK:n piirissa jarjestetyt meri- ja ympdristdoikeudelliset kon-
sultaatioprosessit samoin kuin UNESCON yleissopimushanke vedenalaisen kulttuuriperin-
non suojelemiseksi. Suomen tal ousvythykkeen perustaminen on edelleen vireilld. Kansain-
valisen humanitaarisen oikeuden alalla gjankohtaisia olivat YK:n ja sen yhteydessa toimi-
van henkil6ston turvallisuutta koskevan yleissopimuksen ratifiointivalmistelut samoin kuin
yhteistydssa Erik Castrén -instituutin kanssa jarjestetty kansainvalinen humanitaarisen oi-
keuden seminaari tiedotusvalineiden roolista aseellisissa konflikteissa.

Ulkoasiainministerio antoi muille viranomaisille my6s valtiosopimusten neuvottel emiseen
ja voimaansaattamiseen liittyvaa sopimusoikeudellista ja valtiosddnttoikeuden asiantunte-
musta seka sdddtsval misteluun liittyvaa neuvontaa. Uuden perustusiain voimaantulon aihe-
uttamat muutokset vaativat huomattavaa panostusta. 1.10.1998 asetettu valtiosopi musty6-
ryhma luovutti mietintdnsa tammikuussa 2000 (UM 1/2000).

Kertomusvuonna julkaistiin Suomen sdédéskokoelman sopimussarjassa voimaansaatettuja
sopimuksia tai niiden muutoksia seuraavasti: 28 monenvalista sopimusta, 14 kahdenvélista
sopimusta ja yksi sopimus kansainvélisen jarjestdn kanssa ja lisaksi 7 kansainvélisia sopi-
muksia koskevaa ministerion ilmoitusta. Sopimusasioiden siirryttyd osittain myds muiden
ministerididen hoidettavaksi, ulkoasiainministeridlle on jaanyt téllaisten sopimusten osalta
yhteensovittamis- ja neuvontatehtéava. Kertomusvuonna kéytiin neuvotteluja muun muassa
pohjoismaiden kanssa puolustusteollisen yhteistydn alalla, Norjan kanssa Teno- ja Naité
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mojokien kalastuskysymyksistd ja Viron kanssa omaisuuden palautuskysymyksista.

Ulkoasiainministeri® rekisterdi Y K:ssa kertomusvuonna 27 valtiosopimusta. Ulkoasiainmi-
nisterio kehittanyt ja yllapitdnyt Suomen valtiosopimusrekisterid ja vireilla olevien sopi-
musasi oiden rekisterid ja on vastannut sopimusasioita koskevasta yleisesta tiedottami sesta.

6. Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyd ja kaupalis-ta-
loudellisten etujen edistaminen

6.1 Kauppapolitiikka
6.1.1. 133-komitea

Suomen kauppapoliittisia etuja edistetéén EY :ssi padasiallisesti yhteista kauppapolitiikkaa
kéasittelevan 133-komitean kautta.

133-komiteassa vuonna 2000 keskityttiin WTO- toiminnan kehittamiseen Seattlen ministe-
rikokouksen seurantana seka val mistel emaan normaaleja WTO-kokouksia (neuvostot, komi-
teat ja tybryhmét). EU jakoi WTO:ssa jarjesttn pdatoksentekoa ja rakenteellista uudistusta
koskevia ehdotuksia.

Komitean asialistalla olivat lukuisat EY :nriita-asiat WTO:ssa, erityisesti EY-USA riita-asi-
at, joista suurimmat kauppavaikutukset on ns. ulkomaankauppayhtitita (FSC) koskevalla
tapauksella. Monet vanhat riita-asiat, kuten banaanit ja hormonit, olivat edelleen ajankoh-
taisia ja niihin pyrittiin 16ytadmaan ratkaisuja. Muita kasiteltyja asioita olivat mm. transat-
lanttiset kaupalliset suhteet kokonaisuudessaan seka erilaiset EY :n vapaakauppa: ja assosi-
aatiosopimushankkeet Mercosurin (Brasilia, Argentiina, Paraguay ja Uruguay) ja Chilen
kanssa seka véliaikainen sopimus ja yksipuolisten kauppamyoénnytysten ulottaminen Make-
donialle ja Lénsi-Balkanin maiden tuotteiden markkinoillepaésyn helpottaminen. Erillis-
kysymyksind on syyta mainita teollis- ja tekijanoikeuksien (TRIPS-sopimus) osalta maan-
tieteellisten alkuperamerkintdjen rekisteri seka ladkeaineiden saatavuuskysymys, joista kes-
kusteltiin lagjasti. Myts monenkeskisen kauppajarjestelman ja kansainvalisten ymparis-
tosopimusten vélisen suhteen selkiyttdminen seka |ahinna terveyteen, ympéristoon ja ein-
tarviketurvallisuuteen liittyvan ennaltavarautumisen periaatteen soveltaminen kauppapolitii-
kassa olivat 133-komitean asialistalla. 133-palvelutyéryhman suurin saavutus vuonna 2000
oli EU:n ehdotus palveluneuvotteluja koskevaks neuvotteluohjeeksi seka yhdeksda palve-
lusektoria késittelevat ehdotukset (mainittu jaksossa 6.1.1). Lisdks aloitettiin EU:n ja Tur-
kin valinen palveluja ja julkisia hankintoja koskevan sopimuksen neuvottelut seké transat-
lanttista taloudellista kumppanuutta koskevaan TEP-ohjelman sisdltyvien kolmen palve-
lusektorin (arkkitehdit, insindorit ja vakuutuspalvelut) vastavuoroista tunnustamista koske-
vat neuvottelut USA:n kanssa.

Neuvotteluja vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroista tunnustamista koskevista
MRA-(Mutual Recognition Agreement) sopimuksista EU.n ja kolmansien maiden kanssa
kasiteltiin 133-komitean teknisessa ryhmassd. Vuoden 2000 aikana jatkettiin ensimmaisten
(Kanada, Yhdysvallat, Australia ja Uusi-Seelanti) sopimusten toimeenpanoon liittyvien ky-
symysten selvittelya Japanin sopimus parafoitiin 12.12.2000 ja se astunee voimaan vuoden
2001 lopussa. Lisdkss MRA-sopimusten hallinnointia koskeva ohjeistus saatiin valmiiksi.
EU:n kanssa liittymissopimuksen solmineiden maiden kanssa on neuvoteltu eurooppalaisia
vaatimustenmukai suuden arvioinnin vastavuoroista tunnustamista koskevia lisgpoytakirjoja,
joistaensimmaiset parafoitiin Unkarin, TSekin ja Latvian osalta 10.7.2000.
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6.1.2. Maailman kauppajarjesto6 WTO

Maailman kauppajarjestéon WTO:n kolmannessa ministerikokouksessa Seattlessa vuoden
1999 lopulla e onnistuttu k&ynnistamaan uutta kauppaneuvottel ukierrosta. Padasiallisimmat
syyt olivat valmistelujen puutteellisuudessa, neuvottel ujen sisdll6ssa ja pagtdksentekojérjes-
telmassd. Neuvottelujen sisallén osalta suurimmat erimielisyydet olivat kehitysmaiden ja
teollisuusmaiden vélilla

WTO-sopimuksen sdanntsten perusteella neuvottelut ns. sisddnrakennetusta agendasta
(built-in agenda) aloitettiin tammikuussa 2000. Nama neuvottelut koskevat maatal outta,
palvelujen kauppaa seké teollis- ja tekijanoikeuksia (TRIPS-sopimuksen mukaista maantie-
teellisille alkuper&merkinnéille luotavaa rekisterid). Neuvottel uissa on téhan mennessi kasi-
telty [ahinna teknisia kysymyksia EU jakoi joulukuussa 2000 WTO:ssa maatal outta koske-
van neuvotteluehdotuksensa sekd palvelujen kauppaa koskevat ehdotuksensa yhdeksélta
alasektorilta (ammattimaiset palvelut, liike-elaman palvelut, jakelupalvelut, rakennus-,
liikenne-, ympérist6- ja rahoituspal velut sekéa telekommunikaatio ja turismi).

Liséks vuoden 2000 alussa WTO:ssa ryhdyttiin selvittémaan edellisen neuvottel ukierrok-
sen (Uruguayn kierros) tulosten téytantdtnpanoa (ns. implementaati okeskustelu) ja WTO:n
toiminnan parantamista, jotta kehitysmaiden tarpeet ja kansalai syhtei skunnan seka edustuk-
s»:_—:ldlisen demokratian jarjestotn kohdistamat odotukset voitaisiin nykyisté paremmin huomi-
oida.

EU on pyrkinyt implementaation osalta selvittémaan niita kysymyksig, joista voitaisiin
paéttda jo ennen uuden kierroksen aloittamista. Keskustelujen tulokset olisi kyettéva sito-
maan uuden kierroksen aloittamiseen siten, etta ne toimisivat kannustimena kehitysmaille
ryhtyé neuvottelemaan. Talla hetkella kehitysmaiden halukkuus neuvotella on vahéista
Vuoden 2000 osalta implementaatioprosess pééttyi 15.12. pidettyyn yleisneuvoston efi-
tyisistuntoon, jossa péétettiin tyon jatkamisesta WTO:n neljanteen ministerikokoukseen
saakka (pidetéan vuoden 2001 lopulla).

EU:n neuvottelulahtokohdat pysyivét vuonna 2000 ennallaan - pyrimme edelleen lagja-alai-
siin neuvotteluihin (neuvoston lokakuun 1999 péddtelmien mukaisesti). Joulukuussa 2000
komissio esitti kuitenkin uutta |ahestymistapaa perustellen sita sill 4, ettei uuden neuvottelu-
kierroksen valmisteluissa ole edetty Seattlen epdonnistuneen kokouksen jalkeen. Suomi pi-
t84 komissio aloitetta tervetulleena. Maailmanlagjuisesti WTO-neuvottelujen asialista on
lagjentumassa. Monenkeskisen kauppajarjestelman ja kehityksen véalisen suhteen huomioi-
minen tulee olemaan uusien neuvottelujen keskeinen kysymys.

WTO-jésenyys houkuttaa maailman kehitysmaita edelleen. Jasenyysprosessinsa loppuvai-
heessa olevia maita ovat: Kiina, Taiwan, Armenia ja Vanuatu. Kroatiasta tuli WTO:n 140.
jasen 30.11.2000. Liettuan jasenyys hyvaksyttiin WTO:n yleisneuvostossa 8.12.2000 ja sii-
tatulee WTO:n jasen automaattisesti kuukausi sen jalkeen, kun Liettuan parlamentti on ra-
tifioinut liittymissopimuksen. Muita jasenkandidaatteja, joiden liittymisprosessi on edennyt,
ovat Saudi-Arabia ja Ukraina. Vengan kanssa markkinoillepdésyneuvottelut ovat vield al-
kutekijoissaan. Ulkoasiainministeriossa tutkitaan parhaillaan, kuinka Suomi voisi kehi-
tysyhteistytnsa puitteissa vaikuttaa erityisesti vahiten kehittyneiden maiden kauppaka-
pasiteetin vahvistamiseen.

Tavoitteena ollut Kiinan liittyminen WTO:hon vuoden 2000 loppuun mennessa el toteutu-
nut. Syksyn 2000 kuluessa pidetyissa Kiinan WTO-liittymistyéryhméan kokouksissa edistyt-
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tiin kuitenkin huomattavasti, vaikka vaikeita kysymyksié on edelleen auki. Joistakin asiois-
ta, kuten erdistd maataloutta, palvelujen kaupaa, teknisia kaupan esteitd, polkumyyntia ja
suojalausekkeen kayttod koskevista erityiskysymyksistd, voitaneen sopia vasta neuvottelu-
jen lopussa.

6.1.3. Polkumyynti, tullietuuskohtelu

Kauppapoliittisten instrumenttien osalta - 1&hinna polkumyynti ja GSP - tapahtui nédiden
kdytannon soveltamista ja instrumenttien edelleen kehittamista. Polkumyynti-instrumentin
osalta jatkettiin etenkin ministerion vetaman EU-1 vamistelujaoston puitteissa Suomen
kantojen valmistel uty6ta yksittdisiin polkumyyntitapauksiin seka kaytiin keskustelua instru-
mentin kaytosta yleensa.

GSP-asetuksen soveltaminen jatkui ja ensimmaisen kerran sovellettiin kéytantdon asetuk-
seen sisdltyvaa erityistd kannustinmenettelya Moldovan saadessa tyontekijoiden oikeuksiin
liittyvét lisdkannusteet. Vuoden 2000 loppupuolella aloitettiin valmistautuminen asetuksen
uudistamiseksi seuraavaa kol mivuotiskautta (2002-2004) varten. Markkinoillepadsyn paran-
tamiseks kasiteltiin voimassaolevan asetuksen muutoksia eréiden Lansi-Balkanin maiden
sekd véhiten kehittyneiden maiden osalta. Jalkimméisten osalta késittelya el saatu padtok-
seen vuoden 2000 kuluessa.

6.1.4. Investointien suoja

Suomen kahdenvélisten investointisuojasopi musneuvottelujen perustana on mallisopimus,
jossa pyritdan huomioimaan viimeaikaisin kansainvélisissa jarjestdissa alalla tehdyn tutki-
mustyOn tulokset, hy6dyntamaan itse sopi musneuvottel uissa saatuja kokemuksia sekéa katso-
maan, etta mallisopimus keskeisiltd osin vastaa myds muiden EU-maiden vastaavissa mal-
lei ssa tapahtuvaa kehitysta.

Vuoden aikana Suomen mallisopimusta uusittiin ja tarkennettiin joiltain osin, mm. vahem-
mistdosakkuuksien suojan osalta. Mallisopimuksesta keskusteltiin ja neuvoteltiin seka teol-
lisuuden jérjestdjen ja muiden viranomaisten kanssa. Uusi malli voidaan ottaa Suomen neu-
vottelujen perustaksi vuoden 2001 alusta. Edellisen mallisopimuksen sisdllosta paétettiin
marraskuussa 1999.

Kahdenvélisten investointisopimusten verkoston kehittdmisté jatkettiin viranomaisten ja
elinkeinoel@mén yhdessa sopimien prioriteettien mukaisesti. Voimaan saatettiin sopimukset
Libanonin, Meksikon ja Slovenian kanssa. Voimaansaattamismenettelyssa olivat lisaks
sopimukset Brasilian, Eteld-Afrikan tasavallan, Kroatian ja Bosnia-Hertsegovinan kanssa.
Sopimusneuvottel ut saatiin pagtokseen Makedonian, Mongolian ja Tansanian kanssa. Neu-
votteluja jatkettiin tai aloitettiin Iranin, Kuuban, Namibian ja Singaporen kanssa. Vengjan
kanssa aloitettiin v. 1991 voimaantulleen sopimuksen uusimista koskevat neuvottel ut.

6.1.5. Huoltovar muus

Kertomusvuonna kiinnitettiin erityistd huomiota huoltovarmuusyhteistyén kehittémiseen
EU:n puitteissa. Suomen kevadlla 2000 jérjestdman EU-maiden huoltovarmuusseminaarin
tulosten pohjalta Nizzan huippukokouksessa Eurooppa-neuvosto péétti pyytéa komissiota
suorittamaan yhteistydssd neuvoston paasihteeriston kanssa perusteellisen tutkimuksen
huoltovarmuudesta EU:ssa ja maérittelemadn mahdollisuudet kehittéa tahan liittyvaa yhtels-
tyota.

Myds kahdenvélistd huoltovarmuusalan yhteistyon kehittamista jatkettiin. Norjan kanssa
saatiin kertomusvuonna huoltovarmuussopimusta koskevat neuvottelut paatdkseen. |son-
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Britannian kanssa neuvoteltiin tuontipolttoaineiden varmuusvarastointia koskevasta sopi-
muksesta. My6s Viron kanssa kéytiin alustavia keskustel uja varmuusvarastointisopimuksen
mahdol li sesta sol mimisesta.

6.1.6. YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi UNCTAD

Bangkokissa helmikuussa 2000 pidetty kymmenes YK:n kauppa- ja kehityskonferenss
(UNCTAD X) kykeni toimimaan siltana globaalin kauppakeskustelun jatkumiselle Sesttles-
sa joulukuun 1999 WTO-ministerikokouksen epdonnistumisen jalkeen. T&ma osoitti hyvin
vamisteltuna UNCTADIn jatkuvan kayttokel poisuuden alan maailmanlaajuisena keskuste-
lufoorumina ja kehittel ypisteend, erityisesti kehitys- ja kehitysmaanakokul masta.

Konferenssi hyvéaksyi toimintasuunnitelman tulevalle nelivuotiskaudelle. EUn panos gjan
haasteet varsin hyvin huomioonottavan kokonai suuden aikaansaamiselle oli merkittava. Pe-
rusvalmistelu unionin piirissa suoritettiin padosin Suomen puheenjohtajakaudella. Nimen-
omaan kehityksen ndkokulmasta globalisaation tarjoamien haasteiden ja mahdollisuuksien
sekda siihen liittyvien riskien analyysin ohella asiakirjassa annetaan operatiiviset suuntavii-
vat tulevalle nelivuotiskaudelle UNCTADIN neljélla prioriteettialueella: 1) globalisaatio ja
kehitys, 2) investoinnit, yrityskehitys ja teknologia, 3) tavaroiden ja palvelujen kauppa seka
perushyddykkeet ja 4) kehityksen edellyttémien palvelujen infrastruktuuri ml. kaupan te-
hokkuus.

Padosa UNCTADIN aoittedllisesta tydsta kertomusvuonna kohdistui toimintasuunnitelman
taytantdbnpanon kaynnistdmiseen. Suomi osallistui aktiivisesti Brysselissa kevadla 2001
pidettdvan Y Kn kolmannen véhiten kehittyneiden maiden konferenssin suuresti sen sihtee-
risténa toimivan UNCTADInN suojissa kdynnistyneeseen valmisteluun. Suomi myds jatkoi
UNCTADIn samoin kuin sen ja WTOn yhteisen Kansainvalisen kauppakeskuksen (ITC)
teknisen avun ohjelmien tukemista.

6.1.7. Euroopan talouskomissio ECE

YK:n Euroopan talouskomissio on edelleen toteuttanut tarkoitustaan erityisesti taloutensa
muutosvaiheessa olevien Keski- ja Ité&Euroopan maiden ongelmien ratkai semisessa. Ohjel-
maan ovat kuuluneet mm. Kauppa-teollisuus-ja yrityskomitean istunnon yhteydessa jarjes-
tetty sahkoisen kaupan foorumi transitiotalouksille seka kevadlla pidetty vuosi-istunto, jossa
oli keskeisena teemana transitioprosessin tarkastelu kymmenen vuoden siirtyméavaiheen
jalkeen ja muutosprosessin sosiaaliset kustannukset ao. maiden vaeston kannalta. Lisaksi
tarkasteltiin Kaakkois-Euroopan talouden uudistamista ja alueellista yhtei stoi mintaa Etyj'in,
Euroopan neuvoston ja EY :n kanssa.

Suomen prioriteetteina ovat olleet kuljetusta ja liikennettd, ympéristta seka kaupan menet-
telyjen kehittamista seké kestévaa energiaa ja puutavaraa kasittelevéat komiteat ja tyoryh-
mét.

6.2. Taloudellinen yhteisty6

6.2.1. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd OECD

Taloudellisen yhteistytn ja kehityksen jarjeston OECD:n vuotuinen ministerikokous pidet-

tiin 26.-27.6.2000 jérjeston paamajassa Pariisissa. Ministerikokouksen pédteemana oli glo-
balisaation hallitseminen. Keskeisind haasteina ndhtiin sosiaalisen koheesion ja kestéavan
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kehityksen edistaminen globalisoituvassa maailmassa seka taman asettamat vaatimukset
julkishalinnolle. Ministerit keskustelivat lisaksi ns. uuden tal ouden kasvutekijoista, biotek-
nologiaan ja elintarviketurvallisuuteen liittyvista kysymyksista OECD:n tekeman lagjan
selvitystyon pohjalta seka hyvaksyivat monikansallisia yrityksia koskevan toimintaohjeiston
uudistetun version toimeenpanomenettelyineen. Ulkomaankauppaministeri Kimmo Sasi
toimi ministerikokouksen yhtend varapuheenjohtajana.

Ministerikokouksen kanssa rinnakkain 26.-28.6.2000 jarjestettiin OECD Forum 2000 -kon-
ferenssi (OECD First International Conference and Knowlegde Fair: Partnership in the New
Economy), jonka temaattisiin istuntoihin osallistui suuri joukko kansalaigjarjestojen, liike-
eldman ja hallitusten edustgjia. Ministeri Sasi piti Forum 2000 -tapahtumassa 27.6. alustuk-
sen kaupan ja muiden politiitkkal ohkojen véalisen koherenssin liséamisesta.

Helsingissa jarjestettiin yhteistyona OECD:n ja EU:n komission kanssa tydllisyyskonfe-
renssi 27.-28.1.2000. Konferenssissa pohdittiin, miten voitaisiin paasta taystyollisyyteen ja
siind vertailtiin muutaman maan mm. Suomen kokemuksia tyollistamisohjelmista. Konfe-
renssin avauspuheen piti padministeri Lipponen.

OECD:n jasenmaara kasvoi, kun Slovakiasta tuli jérjeston 30. jasen 14.12.2000.
6.2.2. Perushyddykkeet

Suomi on osallistunut sdanndllisesti EUN neuvoston perushyodyketydryhméan (PROBA)
kokouksiin, joissa sowtaan unionin yhteiset kannat perushyodykejarjestoissa esille tuleviin

perusmetall ej a (kupari, ni kkel i sekalyijy jasinkki) jatrooppista puuta.

Toiminnallisiin vaikeuksiin gjautuneet luonnonkumijérjestd ja juuttijarjestd paatettiin lak-
kauttaa. EU osallistui aktiivisesti tutkimusryhmatyyppista uutta juuttijarjestelya koskeviin
neuvotteluihin. Uusi kahvisopimus saatiin valmiiksi, ja kaakaosopimuksen uudistamista
koskevat neuvottelut aloitettiin. EYn liittymisesta yhte|sona lyijyn ja sinkin tutkimusryh-
maan padtettiin. Trooppista puuta jaoliividljya koskevien sopimusten jatkamisesta sovittiin.

Perushyddykkeiden yhteisrahaston toiminta on saanut uutta linjakkuutta meneilléén olevan
viisivuotisen toimintasuunnitelman avulla. Sen puolivélin tarkastelussa annettiin tuki me-
nossa olevalle kehitystydlle, joka koskee mm. lainakdytannon lisdamisté ja projektien tulos-
ten hytdyn saattami sta entista |aajempaan kayttdon. Samalla on kiinnitetty huomiota edessa
olevaan projektirahoitusvarojen hupenemiseen.

6.2.3. Energia-asiat

Energiaperuskirja (ECT), peruskirjaprosessin toteuttamisesta paéttéva Energiaperuskirja
konferenssi kokoontui kuluneen vuoden aikana kaksi kertaa. Peruskirjakonferenssin alaise-
na toimii tyéryhmia ja komiteoita, joista tirkeimmét ovat olleet Kauttakulku-(Transit-) ja
Investointitydryhmét. Lisaksi on kasitelty kauppa-, budjetti- ja energiatehokkuus-ja ympa
ristdasioita eri tydryhmissa. Energian kauttakuljetusta koskevan laillisesti sitovan poytakir-
jan loppuunsaattamisen on todettu olevan etusijalla perussopimuksen toteuttamisessa. Jou-
lukuun Peruskirjakonferenssissa todettiin, etta neuvottelutulos on odotettavissa ensi kevét-
kauden aikana. Kauppakysymysten osalta on |ahinna seurattu WTO:hon kuulumattomien
jasenmaiden notifikaatiovel voitteiden noudattamista sekd jérjestetty seminaari WTO-perus-
taisen riitojen ratkaisumenettelyn soveltamisesta energian kauppaan. Energiaperuskirjaan
liittyvan energiatehokkuutta ja ympéaristokysymyksia koskevan poytékirjan osalta on ao.
tydryhma edelleen suorittanut erdiden jasenmaiden energiatehokkuusohjelmien yksityiskoh-
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taista tarkastelua. Toimeenpanoraportti tullaan aikanaan esittdmaén Kiovan ministerikonfe-
renssille v.2003, miké liittyy Arhusin ministerikonferenssin seurantaan.

Kansainvalinen energigarjestd (IEA), jokatoimii OECD:n yhteydessd, on edelleenkin kes-
Kittynyt toiminnassaan energian huoltovarmuuteen, 6ljymarkkinoiden seuraamiseen ja ns.
kestdvadn kehitykseen liittyvadn yhteistydbhon mm. Energiaperuskirjan kanssa. Taloin on
pyritty myo6s valttamadn toimintojen pdallekkaisyyttd. Kuluneen kauden aikana on todettu
useiden jasenmaiden laiminlyoneen varastointivelvoitettaan. Todettiin myds uusi trendi,
jossa OPEC "on katsonut roolikseen yksipuolisesti johtaa 6ljyn markkinatilannetta', sekéa
etta nyt on siirrytty tilanteeseen, jossa tuotanto ei kata kysyntéa.

6.3. Suomen kaupallis-taloudellisten etujen edistdminen

Toimintavuonna vienninedistamisen ja investointien houkuttelun rinnalle on noussut laa-
jemmin suomalaisten yritysten kansainvalistyminen ja niihin liittyvat kysymykset. Samalla
kasvavaa huomiota ministerion ja edustustojen toiminnassa on kohdistettu nopeasti kehitty-
viin talouden sektoreihin. Lukuisissa kansainvalisissa vertailuissa Suomi onkin sijoittunut
kérkeen teknologian ja ns. uuden talouden osagjana. Samalla ei kuitenkaan ole unohdettu
ulkoasiainhallinnon yleisen roolin kehittamista vienninedistgjana seka asemamaan tai alu-
een kaupallis-taloudellisen kehityksen seuragjana ja analysoijana. Yritysten vientiponniste-
lujen tukeminen informaatiota ja kontakteja valittdmalla seka jarjestamalla tapaamisia ja
vierailuja on pysynyt keskeisena edustustojen toiminnassa. Kahdenvélisen sopimusverkos-
ton taydentamista on jatkettu. Yleinen tarve kansainvéalisen talouden ja globalisaation seu-
raamiseen ja vaikutusten arviointiin on kasvanut. Ministeriossa parannettiin edelleen val-
miuksia globalisaatio-kasitteen ja yleensa globalisaation merkityksen selvittémiseksi. Sa-
malla hahmoteltiin globalisaatiota koskevia linjauksia.

Kaupallis-taloudellisten intressien gjamista on jatkettu aktiivisesti kdymalla kahdenvalisia
kauppaa ja taloutta koskevia konsultaatioita virkamiestasolla suomalaisyritysten toiminta-
edellytysten turvaamiseksi kohdemaissa (mm. Japani ja Saksa). Erédna keskeisena asiako-
konaisuutena on ollut kaupallis-taloudellisten intressien aktiivinen turvaaminen ja edistémi-
nen idankaupassa. Suomi on maarétietoisesti pyrkinyt parantamaan mm. yritysten toiminta-
edellytyksia Vengdlla Vuoden aikana suomalaisyritysten vienti- ja etabloitumishankkeita
on edistetty useilla ulkomaankauppaministerin johtamilla matkoilla mm. Puolaan, Intiaan,
Kiinaan seka Liettuaan ja Latviaan, Turkkiin ja Iraniin. Talouselaman piirissd nama vierai-
lut on koettu térkedks valineeks suhteiden luomiseksi paikallisiin paéttgjiin seka yrityk-
sin.

Aiemmin alkanut keskustelu vienninedistamisen resursseista ja viranomaisroolista jatkui
toimintavuonna. Vuoden lopussa aoitti tyonsd KTM:n asettama viennin ja kansainvalisty-
misen edistamisen toimikunta, joka jattada mietintdnsa vuoden 2001 aikana.

7. Aluedllinen yhteistyo

7.1. Pohjoismainen yhteisty6

Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) piirissa harjoitettavan yhteistytn tavoitteet ja
toiminnat jaetaan kolmeen strategiseen pilariin, jotka ovat 1) perinteinen yhteistyé Pohjois-
maiden kesken, 2) Pohjoismaat ja Eurooppa/EU/ETA seké 3) Pohjoismaat ja niiden 18hialu-
eet. Kaiken pohjoismaisen toiminnan lahtokohtana on ns. pohjoismaisen hyddyn kriteeri.
Talla tarkoitetaan, ettd toiminnassa on yhteispohjoismaisin ratkaisuin saavutettava enem-
man hyotya kuin kansallisesti toimittaessa.
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Ministerineuvoston vuoden 2000 budjetti oli 774,4 miljoonaa Tanskan kruunua. PMN:n
oman toiminnan lisdksi ministerineuvoston budjetista rahoitetaan noin 40 pohjoismaisen
laitoksen ja noin 500 yhteispohjoismaisen projektin toimintaa. PMN:n padsihteeri esitti
15.5.2000 ns. budjettianalyysin ja yhteistydministerit pagttivat 14.6.2000, etté analyysi toi-
mii pohjana yhteispohjoismaisen budijettijarjestelman reformille.

Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtagjamaana toimi vuoden 2000 aikana Tanska.
Tanskan puheenjohtajuusteema oli Pohjoismaiset hyvinvointivaltiot. Teeman avulla Tanska
halus kiinnittda huomiota hyvinvointivaltion perusrakenteiden sdilyttdmisen tarkeyteen
uudistus- ja kehittymistarpeiden aiheuttamien paineiden ala.

Ministerineuvoston ja EU/ETA-kysymyksia hoitavien pohjoismaisten tahojen kesken teh-
daén lagjaa yhteisty6ta. Pohjoismaiden yhteistydministerit tapaavat vuosittain Brysselissa
EU-l&hettildansd. Vuonna 2000 yhteistyéministereiden ja edustustojen tapaamisen aikana
runsaasti huomiota saivat EU:n lagjentumisprosessi, halitusten vélinen konferenssi, lain-
sd&danndn harmoni sointia kasitelleen Tampereen kokouksen seuranta ja lainséddantdyhteis-
tyd. Ruotsin EU-puheenjohtajuuskauteen liittyen oltiin yksimielisia siitd, ettéa Pohjoismai-
den tulisi hyddynt&a pohjoismaisia EU-puheenjohtajuuskausia Suomen esimerkkia seuraten
pohjoismaisten teemojen saamiseksi eurooppal aiselle agendalle.

Pohjoismainen passiunioni ja Schengen yhteistyd EU:ssa on koordinoitu siten, ettd Pohjois-
maiden kansalaisille on pyritty takaamaan maksimaalisen liikkuvuus. Kesékuussa 2000 jar-
jestetyssa oi keusministerikokouksessa ministerit totesivat tyytyvéisyytensa siihen, etta Poh-
joismaat ovat liittyneet kdytdnndn Schengen-yhteistython. Ministerit vahvistivat, etté ta-
voitteena on Schengen-sadnttjen ottaminen kaytttdn 25.3.2001 alkaen.

terit asettivat helmikuussa 2000 ty6éryhman laatimaan ehdotuksen tarkistetuksi pohjoismai-
seksi lahialuestrategiaksi. Tyéryhma esitteli raportin elokuussa 2000. Raportin pagkohtia
ovat yhteistyon painopisteen siirtdminen vahitellen enenevésti Vengjélle, panostusten kes-
kittaminen suurehkoihin projekteihin, vastaanottajamaan vaikutusvallan lisd&aminen, eriytté-
minen ja maakohtaiset ohjelmat, ohjelman koordinoinnin ja hallinnon parantaminen, tiedot-
tamisen tehostaminen, muiden toimijoiden toiminnan huomioon ottaminen, toiminnan muo-
tojen kehittaminen seka tiettyihin priorisoituihin aiheisiin keskittyminen. Ministerineuvos-
ton kokonai spanostukseen ei raportissa esitetty valittomia muutoksia.

Kertomusvuonna jarjestettiin kaksi virallista pohjoismaista pdaministerikokousta: Skagenis-
sa 8.-9.2000 seka Reykjavikissa 5.-6.11.2000. Reykjavikin paaministerikokouksessa kési-
teltiin mm. Suomen vuoden 2001 puheenjohtajuuskauden ohjelmaa, PMN:n paésihteerin
raporttia pohjoismaisen yhteistyon tilasta ja Eurooppa-kysymyksia.

Pohjoismaiden neuvoston jarjestyksessdan 52. istunto jérjestettiin Reykjavikissi 6.—8. mar-
raskuuta. Padministeri Lipponen esitteli Suomen pohjoismaisen puheenjohtajuusohjelman
vuodelle 2001. Nk. viisaiden paneelin suosituksia paétettiin pohtia |&hemmin ministereiden
ja parlamentaarikkojen vélilla pidettavassi seminaarissa. Istunnossa vallitsi yksimielisyys
pohjoismaiden yhteisten intressien gjamisesta EU:ssa. Pohjoismailla on valmiutta edelleen
tiivistéd yhteisty6ta Baltian maiden kanssa. Myds suhteet Vengjdan olivat esilld istunnossa
Pohjoisen ulottuvuuden yhtena toimintamuotona tehostetaan 18hial ueyhteisty6ta, jonka pai-
keskustelu on lisdantynyt. Puolustusministeri Enestam antoi Pohjoismaiden neuvostolle
vuosittaisen puolustuspoliittisen selonteon, jossa kasiteltiin mm. puolustusmateriaaliyhteis-
tyota
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Tyomarkkina- ja tyOympaéristopolitiikan alalla jarjestettiin konferenssi teemalla "Pohjois-
maiset hyvinvointivaltiot". Aiheeseen liittyen kirjoitettiin myds raportti Pohjolan tydllisyys-
tilanteesta. Y hteistyoministerit tekivat vuoden 2000 alkupuolella ehdotuksen rajaesteisiin
liittyvaks toimintaohjelmaksi. Rajaesteiden aiheuttamissa ongelmissa kansalaisia pyrkii
auttamaan pohjoismainen palvelupuhelin Halla Norden. Puhelin on toiminut vuodesta 1998
akaen, ja se saa pysyvamman muodon vuonna 2001. Vuonna 2000 perustettiin myds kolme
ns. tiedotusikkunaa (Norden i Fokus) Osloon, Tukholmaan ja K 66penhaminaan.

Paaministereiden Kestdva Pohjola -julistuksen pohjalta PMN tyosti vuoden 2000 aikana
ehdotuksen kestavan kehityksen strategiaksi vuosille 2001-2020. Y mpéristéteemaan liittyen
jarjestettiin vuoden 2000 aikana myds ministerikonferenssi turvallisista elintarvikkeista.
Liséks kalastuksesta vastaavat ministerit sopivat kestdvan kalastuksen kriteereistdé. PMN
solmi hallintosopimuksen Itémeren neuvoston kanssa Baltic Sea Region Energy Coopera-
tionin (BSREC:n) ottamisesta toimintachjelman piiriin. Pohjoismaiden energia- ja elinkei-
nopolitiikan virkamieskomitea on aloittanut 5 + 3 yhteistyon Baltian ministerineuvoston ja
kanssa. Pohjoismainen energiantutkimusohjelma muutettiin energiatutkimusvaliokunnaks,
joka kattaa myds Baltian maat.

Yksi Tanskan puheenjohtajuuskauden kohokohdista kulttuurialalla oli konferenssi pohjois-
mai sesta arvopohjasta ja identiteetistéd. Ministerineuvosto teki vuonna 2000 uudet suuntavii-
vat yhteistyolle vapaaehtoissektorin kanssa. Washingtonissa oli esilla nayttely "Vikings -
The North Atlantic Saga’', joka siirtyi my6hemmin vuonna 2000 New Yorkiin ja taman
jalkeen muualle Y hdysvaltoihin.

Pohjoismainen viisaiden paneeli antoi 20.9.2000 raporttinsa "Pohjola - avoinna maailman
tuulille”, joka analysoi kymmenté keskeista kehitystrendid Pohjolassa. Globalisaation aihe-
uttamat vaatimukset huomioon ottaen ryhma ehdottaa, etta poliittinen yhteistyd keskittyy
toimiin, jotka voivat vahvistaa pohjoismaisia hyvinvointivaltioita ja niiden kansainvalista
kilpailuasemaa seké tukea kestavda kehitysta ja edistdd yhteista turvallisuuspaliittista pa-
nostusta. Rakenteellisesti ehdotetaan, etté yhteistydssa siirrytédn kolmen pilarin rakenteesta
kehdrakenteeseen, jossa erilaiset maantieteelliset kokoonpanot ovat mahdollisia
Ulkoasiain-, kauppa, kehitysyhteisty6- ja puolustusministereiden ehdotetaan liittyvan minis-
terineuvostorakenteeseen.

7.2. Lahialueyhteistyo

Hallituksen lahialueministerivaliokunta vahvisti 26.5.2000 uuden Suomen lahialueyhteis-
tydn toimintastrategian. Strategian tavoitteet ja toiminnan painopisteet tarkistettiin huomioi-

lituksen |ahial ueministerivaliokunta ohjaa strategian toteutumista.

Vuoden 2000 talousarviossa ldhialuevaroja oli yhteensa 231 milj. mk, josta ulkoasiainmi-
nisterion padluokassa 181 milj. mk. Ulkoasiainministerio valmisteli yhdessa sektoriministe-
rididen seka avun vastaanottajien kanssa vuoden 2000 kayttosuunnitelman seka vuosille
2001 - 2003 osoitetun 180 milj. markan sopimuksentekovaltuuden kaytdn. Valtioneuvosto
paétti asiasta 27.1.2000.

Painopi stesektoreita Vengjalla olivat vuonna 2000 demokratian vakiinnuttaminen ja oikeus-
valtion kehittdminen, talousuudistuksen tukeminen, hallinnon ja lainsdadanndn uudistami-
sen tukeminen, ympéristé- ja ydinturvariskien vahentdminen seké turvallisuuden edistami-
nen. Baltiassa prioriteetteja olivat EU-integraation edistédminen, ympériston suojelun ja
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ydinturvallisuuden seké yleisen turvallisuuden edistaminen. Osana kahdenvalista yhteistyo-
ta tuettiin kansal ai §érjestdjen omaehtoista toimintaa [ahialueilla.

Y hteistyd kansainvalisten kehitysrahoituslaitosten seka EU:n rahoitusohjelmien kanssa on
vuoden aikana kehittynyt myonteisesti. Vuonna 2000 noin 85 milj. markkaa lahialuevaroja
ohjattiin erilaisiin yhteisrahoitushankkeisiin kansainvalisten rahoituslaitosten ja jarjestéjen
kanssa. Yhteistyd kansainvdlisten rahoitusaitosten kanssa on tuonut runsaasti yhteistyo-
mahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.

Vuonna 2000 vamisteltiin uus lahiadueyhteistydon hallintomenettelyohjeisto  seka
projektisuunnittelu- ja hallintaopas, joilla pyritdan mm. projektien suunnitteluun ja halin-
taan liittyvien menettelytapojen yhtenéi stamiseen | hialueyhteistydssa. Vuoden 2001 aikana
tullaan ottamaan kayttotn uudistettu |ahial ueyhteistyon tietojarjestelma.

L ahialueyhteistyon laadun ja hallinnon kehittdmiseen on kiinnitetty erityistd huomiota mm.
toteuttamalla lukuisia riippumattomia sektori- ja hankearviointgja vuosina 1998 - 2000.
Vuonna 2000 vamistui lagja ympéristbhankkeiden arviointi. Arviointien tulokset osoitta-
vat, ettd |éhialueyhteisty6 on ollut pd&osin onnistunutta.

7.3. Itameri-yhteistyo

Ulkoministerit kokoontuivat Itdmeren valtioiden neuvostona (CBSS) Bergenissa kesakuussa
2000. Muun muassa sovittiin siitd, etta alueen eri kokoonpanoissa tapahtuvat ministeriko-
koukset vastedes ovat muodollisesti Itdmeren neuvoston kokouksia.

Kertomusvuoden huhtikuussa jarjestettiin Itameren maiden paéministerikokous Koldingissa
Tanskassa. Kokouksessa kasiteltiin lagjalti Itameren alueen yhteistydtd. Suomi nosti erityi-
sesti esiin pohjoisen ulottuvuuden, ymparistokysymykset (ydinturva, Itameren tila, Pietarin
jatevedet) seka terveyskysymykset. Paaministerit asettivat erityisen henkil kohtaisten edus-
tajien tyoryhman kasittelemaan tarttuvia tauteja Itdmeren alueella. Tydryhma raportoi jou-
lukuussa 2000 (paétettaneen jatkaa tydryhman ty6td). Paaministerit sopivat, ettd kokouksen
paédtelmien seuranta on CBSS:n (ulkoministerit) tehtava.

[tameri-yhteistyon jarjestelyt (Iahinna Itdameren valtioiden neuvosto CBSS) kuuluvat niihin
olemassaol eviin yhteistydmuctoihin, joiden kayttéa valineina EU:n pohjoisen ulottuvuuden
hankkeiden identifioinnissa ja toimeenpanossa kasiteltiin PU-toimintaohjelmassa. Itameren
neuvoston puheenjohtaja 2000-2001 Saksa kaynnistikin lagjan PU-tyOn It&meren neuvoston
ja sen lahituntumassa ol evissa elimissa.

7.4. Barents-yhteistyo

Suomen vuoden kestényt Barentsin euroarktisen neuvoston puheenjohtajuus paéttyi Oulus-
sa 14-15.3.2000 pidetyssa ulkoministerikokouksessa.

Suomen tavoitteena puheenjohtajakaudellaan oli avata uusia alueita yhteisty6lle seka pyrkia
konkreettisiin tuloksiin kehittémélla taloudellista yhteistytta lagjassa merkityksessa ml.
energia, liikenne sekd metsasektori. Kantavana teemana oli tarkastella Barentsin yhteistyota
osana Pohjoista ulottuvuutta ja pyrkid koko alueen kehitykseen vaikuttaviin ratkaisuihin.

Barentsin metsdaloitteen kéynnistdminen ja rahoitus muodostui esimerkiksi muille pohjoi-
sen ulottuvuuden piirissa aloitettaville hankkeille. Energiaan, liikenneyhteyksien kehittami-
seen ja kaupanesteiden poistamiseen liittyvaa tyota toteutettiin samaa paamadraa mielessa
pitéen. Uuden nuorisokysymyksia koskevan yhteistyon kéynnistaminen tapahtui myds sil-
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mal| pitéen laajempaa eurooppalaista ja transatl anttista yhteytta.

Asetetut paamaarat saatiin toteutetuiksi. Suomen toiminta Barentsin yhteisty6n edistémisek-
si puheenjohtajakaudellaan sai tunnustusta Oulun kokouksessa kaytetyissa puheenvuorois-
sa.

Barentsin neuvoston ulkoministerikokousten térkeimmaksi poliittiseksi kysymykseksi on
vallisuudesta ja ydinjatehuollosta. Oulun kokouksen julkilausumaan saatiin Suomen eri osa-
pualilta tunnustusta saaneen taustatyOn ansiosta seka avunantajamaita etta V engjda tyydyt-
tanyt muotoilu, jossa korostettiin neuvottelujen loppuunsaattamisen térkeytta. Saavutettu
vallisuutta ja ydinj&tehuoltoa koskevissa asi oi ssa.

Suomen jadlkeen Barentsin neuvoston puheenjohtajaksi tuli Vendj4, joka on jatkanut pohjoi-
sen ulottuvuuden esilldpitdmistd Barentsin euroarktisessa neuvostossa. Suomi on tukenut
Vengjan puheenjohtajuutta erityisesti taloudel lisen yhteistyon aalla.

7.5. Arktinen yhteisty6

Suomi vastaanotti Arktisen neuvoston kaksivuotisen puheenjohtajuudenY hdysvatojen jal-
keen 12-13.10.2000 Barrow'ssa Alaskassa pidetyssa ministerikokouksessa.

Puheenjohtajuusohjelmansa mukaisesti Suomi pyrkii vahvistamaan Arktista neuvostoa ark-
tisen sirkumpolaarisen alueen kansainvalisend aanitorvena. Osana pohjoisen ulottuvuuden
toimeenpanoa Suomi pyrkii k&ynnistaminen myods EU:n ja Arktisen neuvoston véalista yh-
teistyota

Suomelle on térkeda turvata hyvin edennyt arktinen ympéristoyhteistyd. Suomen puheen-
johtajakauden alussa kaynnistyi kaksi uutta ympéristoohjelmaa: Arktisen ympériston tilaa
koskevan arvioinnin pohjalta laadittu ympéristohaittojen poistamista koskeva toimenpide-
ohjelma ja Arktisten alueiden ilmaston muutoksen ja UV-séteilyn seurantaa koskeva ohjel-
ma.

Kestava kehitys on Arktisen neuvoston keskeinen toiminta-periaate. Suomi pyrkii kiinteyt-
tamaan kestévaa kehitysta koskevan tyén Barrow'ssa hyvaksyttévan strategisen kehysohjel-
man ale. Taloudellista ja sosiaalista kehitysta edistévia hankkeita kdynnistyy puheenjohta-
jakaudella.

Suomen pyrkimyksena on vahvistaa arktisten alueiden asukkaiden ja alkuperaiskansojen
osallistumista arktisen yhteistyon kehittémiseen. Aluetason yhteistyotéa pyritédn vahvista
maan.

Arktisen neuvoston toiminnan vakiintuessa on ilmennyt tarvetta sopeuttaa neuvoston raken-
ne ja ohjelmat vastamaan paremmin yhteistyon tarpeita. Suomi on kdynnistényt arviointi-
tyon.

Puheenjohtajuutta varten ulkoministerié on perustanut arktisen neuvoston sihteeristén, joka
my®6s vastaa neuvoston kotisivujen ylldpidosta ( www.arctic-council.org ). Sihteeriston tu-
kena toimii poikkihallinnollinen taustaryhmg, johon osalistuvat my6s eduskunnan, Lapin
[&4&nin ja maakunnan, saamelaisten, tutkimuksen, elinkeinoeldméan seka luonnonsuojelujar-
jestdjen edustgjat.

8. Lansi- ja Keski-Eurooppa
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8.1. Euroopan unionin jasenmaat

Suomen ja EU:n jasenmaiden kahdenvéliset yhteydet olivat erittéin tiiviit. Myds unionin
kehittémiseen liittyen tehtiin monia kahdenvalisia vierailuja, joiden keskeisia aiheita olivat
mm. HVK, YUTP, tydllisyys ja euron kayttoonotto. Portugalin ja Ranskan EU-puheenjoh-
tajuudet lisasivét luonnollisella tavalla korkean tason kahdenvalisté kanssakéymista Suo-
men ja ndiden maiden kesken. V apauspuolueen (FPO) osallistuminen Itavallan hallitukseen
sai aikaan Portugalin johdolla péatetyt Itévaltaan kohdistuneet 14 EU-maan sanktiotoimet,
jotka sulkivat Itavallan useiksi kuukausiksi mm. kahdenvalisesta hallitustason vierailuvaih-
dosta. Bilateraalisia kauppapoliittisia konsultaatioita jarjestettiin Ranskan ja Saksan kans-
sa. Suomen ja Ruotsin valinen kaupanestetytryhma luovutti kesékuussa raporttinsa ndiden
ulkomaankauppaministereille ja tiedoksi komissiolle. Vastaavanlainen tyéryhma on perus-
tettu Suomen jaNorjan vélille.

Pohjois-Irlannin vuonna 1998 solmitun rauhansopimuksen taytantédnpanossa on saavutettu
tuloksia, vaikka varsin hitaasti ja aikataulusta jaljessa seka kriisien varjostamina. Kysymys
puolisotilaallisten jarjestdjen aseiden luovuttamisesta on ollut rauhanprosessin vaikein ky-
symys. Aseiden luovutusta valvovan kolmihenkisen kansainvalisen komission jasenena jat-
koi prikaatinkenraali Tauno Nieminen. Iso-Britannian ja Irlannin hallitukset kutsuivat presi-
dentti Martti Ahtisaaren ja ANC:n entisen padsihteerin Cyril Ramaphosan puolisotilaallis-
ten jarjesttjen asevarastojen ulkopuolisiksi tarkastgjiksi. Tarkastajat tekivét kaksi asevaras-
te%j.en tarkastusmatkaa. Aseiden tosiasiallisessa luovuttamisessa el kuitenkaan tapahtunut

istysta.

8.2. Suhteet Euroopan talousalueeseen ja Sveitsiin

ETA-EFTA -maiden (Islanti, Norja, Liechtenstein) kanssa jatkettiin tyéryhméaneuvotteluja
EU-lainsdadanndn sisdllyttdmisesta ETA-sopimukseen sisamarkkinoiden toimivuuden ja
tehostamisen edistamiseksi. EU-Sveitsi -sopimuspakettia koskevaa hallituksen esitysta vii-
meisteltiin. Komissiolle myonnettiin loppuvuodesta valtuudet neuvotella Sveitsin kanssa
yhtei stydsopimus yhteisdjen ja Sveitsin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muun
laittoman toiminnan torjumiseks.

8.3. Suhteet Baltian maihin

Suomen ja Baltian maiden vélisessa yhteistydssa padpaino on ollut maiden EU-jasenyyteen
vamistautumisen tukemisessa seka kahdenvdlisella ettd monenkeskisella tasolla. EU-j&
senyysneuvottelut Latvian ja Liettuan kanssa alkoivat helmikuussa 2000. Suomi on myds
aktiivisesti osallistunut  Viron, Latvian ja Liettuan Eurooppa-sopimusten toimeenpanoa
koskevaan val mistel utyhon.

Suomen ja Baltian maiden véliset kauppa- ja taloussuhteet ovat kehittyneet edelleen suo-
tuisasti. Viro on itéisen Keski-Euroopan maista suurin kauppakumppani. Kauppavaihto L at-
vian ja Liettuan kanssa on my6s jatkunut myonteisena. Oman lisansa taloussuhteisiin Viron
kanssa tuo lisaéntynyt turismi maittemme valilla. My6s matkailu Latviaan on lisééntynyt.

kimyksia ja kielikysymysten ratkaisua. Kahdenvalisen yhteistytn ohella tdta asiakokonai-
suutta on kasitelty mm. EU:ssajaETY Jssa

Tasavallan presidentti vieraili Virossa toukokuussa ja Viron presidentti Meri on tehnyt tyo-
vierailuja Suomeen. Latvian presidentti Vike-Freiberga vieraili Suomessa marraskuussa.
Vuotuinen Pohjoismaiden ja Baltian maiden ulkoministeritapaaminen jérjestettiin 29-30.8.
Tanskassa, jolloin sirryttiin Pohjoismaiden ja Baltian vélisessa yhteistydssa 5+3 —muo-
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dostelmasta kahdeksan maan Nordic/Baltic —8 —yhtei styéhon.
8.4. Keski-Eur oopan maat

Euroopan unioniin liittyvét integraatioasiat ovat edelleen pd&osassa Suomen ja EU:n hakija-
maasuhteissa. Suomi on tukenut Puolan, Tshekin, Slovakian, Unkarin, Romanian, Bulgarian
ja Slovenian hyvin edenneitd jasenyysneuvotteluja. Suomi on antanut jaseniksi pyrkiville
maille tukea mm. jakamalla tietoa omista kokemuksi staan jésenyysneuvotteluista ja toimin-
nastaan EU:n jasenena.

EU:n ja Keski-Euroopan hakijamaiden vélilla voimassaolevien Eurooppa-sopimusten (as-
sosi aatiosopimusten) toimeenpanossa kuluneena vuonna keskeisin asia on ollut uusista kes-
Kindi sistd maatal ousmyonnytyksista sopiminen. Toinen merkittava alue on ollut sertifiointi,
jossa EU on neuvotellut erilliset vaatimusten arviointia koskevat poytakirjat Tshekin ja Un-
karin kanssa. Kolmas gjankohtainen ja useampaa maata koskeva asia Eurooppa-sopimusten
piirissa on ollut arviointi siirtymisesté assosiaation toiseen vaiheeseen. Suomi on osallistu-
nut EU:n piirissa Eurooppa-sopi musten toimeenpanoa koskevaan valmistel utyohon sen kai-
kissa vaiheissa samoin kuin itse assosi aatiodlinten kokoustydskentelyyn.

Suomen ja Keski-Euroopan maiden kauppa on kehittynyt suotuisasti. Suomen vienti alueel-
le on kuluneena vuonna lisééntynyt yli 20 % jatuonti 40 % edellisvuodesta. Kauppa on silti
Suomelle runsaasti ylijédmaista viennin ollessa kaksi kertaa suurempaa kuin tuonti.

Unkarin seka edellinen presidentti Goncz etté nykyinen presidentti Madl vierailivat Suo-
messa kolmannen fenno- ugristi maailmankonferenssin yhteydessa.

8.5. Kaakkois-Eurooppa ja L ans-Balkan

8.5.1. Kaakkois-Eurooppa (Turkki, Kypros, Malta)

Suomi on aktiivisesti seurannut alueen maiden pyrkimysta EU-jésenyyteen, ihmisoikeus-
kysymyksia seka Kypros-prosessia. Alivaltiosihteeri Jaakko Blomberg on jatkanut toimin-
taansa ulkoasiainministerin Kypros -erityisedustajana.

EU pé&étti Helsingin huippukokouksessa ottaa Turkin j&senehdokkaakseen. Komissio on
taman jalkeen valmistellut |ainséédannon analyyttisen tarkastelun aloittamista Turkin kans-
sa. Yleisten asiain neuvosto hyvaksyi Turkin kumppanuusohjelman joulukuussa 2000. Tur-
kin tulee tdméan jalkeen valmistella oma kansallinen ohjelmansa EU:n lainséadannén hyvak-
symiseksi. Jasenyysneuvotteluja Turkin kanssa ei aloiteta ennen kuin maa tayttéa K 66pen-
haminan poliittiset kriteerit. Maan ihmisoikeustilanteessa on edelleen paljon vakavia puut-
teita, Kreikan ja Turkin véaliset aluekiistat ovat ratkaisematta ja Turkin tulisi myé&tavaikuttaa
aktiivisesti Kyproksen kysymyksen ratkaisuun. EU:n ja Turkin vélinen assosiaationeuvos-
ton kokous pidettiin 11.4.2000.

Ulkomaankauppaministeri Sasi vieraili 28-31.5.2000 Turkissa yhdessa liikemiesvaltuuskun-
nan kanssa edistdmassa maiden vélisia kauppa- ja taloussuhteita.

Kyproksen EU-jasenyysneuvottelut ovat edenneet nopeasti. Ongelmana on, ettei saaren
turkkilaisyhteisd ole neuvotteluissa mukana saaren jaon vuoksi. YK on jatkanut epésuoria
neuvotteluja kiistan osapuolten kanssa saaren yhdistymisestd. Neuvotteluissa on kasitelty
kaikkia asiakysymyksid, mutta suoriin neuvotteluihin ei ole toistaiseks ollut edellytyksia.
EU:n ja Kyproksen vélinen assosiaatiokomitean kokous pidettiin joulukuussa 2000 ensim-
maéi sta kertaa kymmeneen vuoteen.
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Jasenyysneuvottelut ovat sujuneet hyvin myods Helsingin ryhmaan kuuluvan Maltan kanssa.
Komissio antoi edistymisraportissaan myonteisen yleisarvion maan edistymisesté lukuunot-
tamatta muutamaa yksittéi sta sektoria.

8.5.2. Lansi-Balkan

Lansi-Balkanin tilanne pysyi keskeisena Y UTP-kysymyksena vuonna 2000, jolloin alueella
tapahtui merkittavia myonteisia kdanteita Kroatian seka Jugoslavian liittotasavallan vallan-
vaihdoksen my6ta. EU:n ja Makedonian (FY ROM) valinen vakautus- ja assosi aati 0sopi mus
vamistui marraskuussa, ja se parafoitiin EU:n ja Lansi-Balkanin maiden (sekd Slovenian)
huippukokouksessa Zagrebissa 23.11. Suomea kokouksessa edustivat seka paaministeri etta
ulkoministeri. EU tuki merkittévasti Lansi-Balkanin alueen kehitysta. Suomi on osallistunut
edelleen EU:n tarkkailijamission (ECMM) toimintakulujen maksamiseen seké luovuttamal -
latarkkailijoita.

Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen ensimmainen rahoituskonferenssi pidettiin kevaélla
2000. Maksulupaukset ylittivat pyydetyn summan. Suomi myonsi Kaakkois-Euroopan va-
kaussopimuksen puitteissa 10 milj. FIM pommitusten aiheuttamien ympéristdvaurioiden
korjaamiseen. Lisdks annettiin yhteensa 12 miljoonan FIM maksulupaukset alueelliselle
opetushankkeelle, investointien edistédmiseen, poliisikoulutukseen, korruptionvastaiseen
hankkeeseen sekad ihmiskaupan vastaiseen toimintaan. Maarédrahaan sisdltyy myos pda
omasijoitus aluedlliselle lainarahastolle.

Kosovon osalta jatkui rauhansuunnitelman toimeenpano ja jalleenrakennus, jota varten pe-
rustettu jalleenrakennusvirasto aloitti tydnsa vuoden 2000 alussa. Suomen jalleenrakennus-
toiminnan toteutus kdynnistyi noin 30 mmk:n tasolla. Johtavana teemana Suomen toimin-
nassa on paikallisten henkiléresurssien koulutus ja instituutioiden kehittaminen. Kolme-
vuotiset hankkeet opettajien koulutuksen ja sairaanhoitgjien taydennyskoulutuksen seka
vesihallinnon kehittamisen aloilla alkoivat kesan ja syksyn aikana. Lisaksi Suomi tukee ih-
misoikeuskoulutusta, kylien jélleenrakentamista ja vammaigjarjeston kehittamistd. Suoma-
laisten kansalaisjarjestdjen toimintaa on tuettu Kosovossa noin 0,7 mmk:lla vuonna 2000.
Myds Suomen KFOR-pataljoonalla on kaytdssaan madrarahoja paikallisten hankkeiden to-
teuttamiseksi.

Daytonin sopimuksen taytantéonpano, Bosnia-Hertsegovinan talousel@man kaynnistyminen
ja hallinnon rakenteiden uudistaminen ovat kesténeet kauemmin kuin mihin kansainvalinen
yhteist oli varautunut.

Suomi tuki Bosnia-Hertsegovinan Korkean edustgjan toimia uudistuksien l&piviemiseksi ja
kansallismidlisten puolueiden jarruttamispolitiikan estdmiseksi. Suuria ongelmia on jaanyt
ratkaistavaksi mm. asuntojen ja maan omistuskysymyksissg, talouden elvyttdmisessa seka
ennenkaikkea pakolaisten paluumuuton jérjestdmisessa. Suomi tuki Bosnia-Hertsegovinaa
kahdenvdlisella avulla, joka vuonna 2000 oli noin 15 mmk. Merkittévimmét k&ynnissi ole-
vat hankkeet ovat sosiaalisektorin kehittémishanke, Sarajevon ja Doboj'n kaukoldmpdhank-
keet, tasa-arvohanke ja opettajankoul utushanke. Dobojhin sijoitetuilla suomalaisilla SFOR-
joukoilla on kaytettavissadn varoja paikallisten hankkeiden toteuttamiseksi. Bosnia-Hertse-
govinassa toimivien suomalaisten kansalaigarjestdjen hankkeisiin myonnettiin  vuonna
2000 3,35 mmk. Suomi osallistui Bosnia-Hertsegovinan kansainvalisen hallinnon toimin-
taan sekondeeraamalla suomalaisia asiantuntijoita Korkean edustajan toimiston palveluk-
seen. Bosnia-Hertzegovinan ulkoministeri Jadranko Prlic vieraili Suomessa 1.11.2000 ja
vierailun aikana allekirjoitettiin maiden vélinen investointisuojasopimus seka hallitusten
valinen sopimus Suomen avusta Bosnia-Hertsegovinan opetussektorille.
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Humanitaarista apua annettiin Jugoslavian liittotasavallalle kertomusvuonna 7 milj. FIM eri
jarjestdjen kautta. Belgradin suurléhetystolla oli lisdksi nk. paikallisen yhteistyon maéréra-
ha (650 000 FIM), jota on kaytetty mm. riippumattoman lehdiston ja ihmisoikeuksien tuke-
miseen. Suomi on ilmaissut myds val miutensa liséta kahdenvalista apuaan JLT:lle seké de-
mokratian jaihmisoikeuksien kehittémisen sektorilla etté ympéristoyhteistyon alalla.

Kroatian varaulkoministeri Vesna Cvjetkovic-Kurelec vieraili Suomessa toukokuussa 2000.

Makedonian kanssa neuvoteltiin vuoden 2000 kuluessa valmiiksi investointisuoja -ja ve-
rosopimukset, jotka ulkomaankauppaministerin on maéra alekirjoittaa vierailullaan Make-
doniaan 25.1.2001.

Suomi myoénsi Albaniassa toimiville suomalaisille kansalaigjarjestdjen hankkeisiin vuonna
2000 0,8 mmk.

9. Vengajamuut VY -maat

9.1. Vensja

mia ei ole ollut. Esille tulleet kdytanndn ongelmat - esimerkiksi maantiekuljetusten osalta -
on hoidettu viranomaisten valisten toimivien yhteyksien avulla.

lisen vierailun Moskovaan kesdkuussa. Paaministeri Lipponen vieraili Vendjadla kesé- ja
syyskuussa, ulkoministeri Tuomioja huhtikuussa ja ulkomaankauppaministeri Sasi maalis-,
touko-, marras- jajoulukuussa. Ammattiministerivierailujaoli useita.

giadialogin kdynnistamista. Suomi on korostanut, etta yhteistyon on oltava avointa ja pitk&
janteista ja etta kaikilla jésenvaltioilla on voitava olla mahdollisuus osallistua siihen.

dekehityksen ja strategisen kumppanuuden huipentumana. Huippukokouksessa oli esilla
nimenomaan energiadialogi sekd muun muassa T shetshenian tilanne, josta ensimmaista ker-
taa syntyi yhteisymmarrysta ja yhteinen julkilausuma.

joulukuussa Pietarissa. Maidemme vélisten kaupallis-taloudellisten suhteiden kehittdmises-
sa keskeinen dialogia on liittynyt rgjanylityksen ja tullauksen yksinkertai stamiseen, Venad
jan verotuksen kohtuullistamiseen, alihankinta-. logististen ja informaatioverkkojen kehittd-
miseen mm. Eurorussia-ohjelman osalta, imateriaalioikeuksien suojan parantamiseen, lupa-
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en velkasaatavien osittaisesta hoitamisesta allekirjoitettiin 28.11.2000 Helsingissa. Sopi-
muksen voimaasaattamista koskeva Tasavallan Presidentin asetus astui voimaan
20.12.2000. Konversiosumma muodostuu sopimuksessa eritellyista Suomen ja Vengjan va
lisen 4. ja 5. vakautussopimuksen USD-méaaréisista velkaeristd. Noin USD 32 miljoonan
USD:n arvoiset konvertoitavat velat irrotetaan Pariisin klubin vakauttamissopimusten piiris-
ta vuosittain Finnveran avaamalle korottomalle erityigtilille. Toimivaltaiset viranomaiset,
Suomessa kauppa- ja teollisuusministerio ja opetusministerid, sopivat toimitettavien hank-
keiden kokonaisluettelosta seké hankkeiden arvosta. Hanke-esitykset edustavat teknis-tie-
teellisia padasiallisesti tutkimukseen ja koulutukseen suuntautuvia laite- ja pal velutoimituk-
sia kauppa- jateollisuusministerion ja opetusministerion hallinnonalalle. Toimitukset tapah-
tuisivat vuosina 2001-2003.

9.2. Muut IVY-maat ja Mongolia

IVY -aueen (pl. Vendjd) ja Mongolian yhtei skunnallisen uudistumisprosessin ja demokraat-
tisen valtiojarjestelman kehittaminen, samoin kuin kyseisten maiden taloudellinen kehitys
ja pyrkimykset integroitua kansainvaliseen yhteisoon, ovat vaatineet jatkuvaa jatiivista seu-
rantaa. Nama nakokohdat sekd Suomen ja alueen maiden valisten suhteiden edistdminen
ovat olleet keskeisesti esilla kaikessa Suomen ja kyseisten maiden valisessa vuorovaikutuk-
sessa, korkean tason tapaamisissa ja virkamiestason konsultaati okaytanndssa. Kaikkein kes-

minnan puitteissa.

VY -alueen maiden yhtei skunnallisen kehityksen edistdmiseen on pyritty vaikuttamaan mm.
lagjamittaisella vaalien tarkkailutoiminnalla, johon Suomi on osallistunut kansainvélisten
jarjestojen, eritoten ETY Jin, Euroopan Unionin ja Euroopan Neuvoston puitteissa. Niiden
kautta on my6s seurattu alueen maiden ihmisoikeustilannetta.

Alueen maiden taloudellista kehitystd on pyritty edistémdan vahvistamalla niiden
yhteiskunnallis-taloudellisten rakenteiden uudistamista. Tahdn on pyritty mm. ohjaamalla
kehitysyhteistytvaroja tamankaltaiseen toimintaan seka osallistumalla EU:n TACIS-rahoi-
tuksen entista tarkoituksenmukaisempaan ohjaukseen. Suomen ja alueen maiden vélinen
konaiskauppavaihdosta. V. 2000 Suomen ja Ukrainan kauppa toipui edellisvuonna tapahtu-
neesta Suomen viennin romahduksesta: v. 2000 kymmenen ensimmadisen kuukauden aikana
Suomen vienti Ukrainaan oli 528 milj FIM, noin 50 milj FiM enemman kuin v. 1999 vienti.
Tuonti on pysytellyt samalla noin 81 milj FIM tasolla. Kakkossijalla on Kazakstan: vienti
304 milj., tuonti 434 milj FIM.

Euroopan Unionin keskeisimpéna instrumenttina yhteistydssa VY -alueen maiden kanssa
ovat Kumppanuus- ja yhteistydsopimukset (PCA). Ne on tehty kaikkien muiden IVY-mai-
den kanssa lukuunottamatta Tadzhikistania, jossa rauhanprosessi on edelleen kesken. Ukrai-
nan ja Moldovan sopimukset tulivat voimaan v. 1998, Georgian, Armenian, Azerbaidzha-
nin, Kazakstanin, Kirgisian ja Uzbekistanin sopimukset Suomen puheenjohtajuuskauden

neet huolta niin EU, ETY J kuin Euroopan Neuvostokin. Turkmenistanin kanssa allekirjoi-
tettiin 10.11.1999 interim-sopimus, jonka mukaisesti PCA-sopimuksen kauppapoliittiset
osat saatettiin voimaan.

Euroopan Unionin harjoittama yhteistyd kattaa luonnollisesti koko VY -alueen, mutta Uk-
raina on noussut unionin keskeisimmaksi toimintakumppaniksi. Suomen puheenjohtajakau-
della hyvaksyttyd Ukraina-strategiaa on toteutettu v. 2000 aikana puheenjohtajien tydohjel-
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mien mukai sesti.

Vuoden 2000 aikana Suomi on antanut VY -alueen maille, pl. Veng4, ja Mongolialle hu-
manitaarisena apuna yhteensa 11,15 milj FIM. Apu on kanavoitu ensisijaisesti Punaisen
Ristin ja YK-jarjestdjen kautta. Kirgisia on Suomen kehitysyhtei styékumppani, ja Suomi
tuki Kirgistanissa olevia kehitysyhtestythankkeita v. 2000 noin 4 milj FIM:n edesta.

Kahdenvalinen vierailuvaihto: Mongolian ulkoministeri Nyamosor Tuya vieraili Suomessa
10-11.2.2000. Suomen ja Mongolian TTT-sekakomissio pidettiin Ulaanbaatarissa
29.5.2000. Armenian ulkoministeri Vartan Oskanjan vieraili Suomessa 26-28.10.2000.

10. Aasia

Suomen ja Aasian maiden valinen kanssakdyminen jatkoi vilkastumistaan vuonna 2000.
Kahdenvalisissa suhteissa vierailuvainto Kiinan kanssa oli omaa luokkaansa, monenvali-
seen yhteistython (ASEM, EU-ASEAN) Suomi osallistui EU-jasenmaana.

Aasian poliittinen tilanne oli yleisesti ottaen varsin myonteinen. Jopa historiallisena tapah-
tumana voidaan pitéa Koreoiden valista huippukokousta ja jannityksen lieventymista Kore-
an niemimaalla. Aivan vuoden loppupuolella myds Intian ja Pakistanin suhteissa oli rekiste-
réitévissa myonteista liikettd. Eri Aasian maiden siséisten ongelmien ja vakivaltaisuuksien
tal ihmisoikeustilanteen osalta e kuluneena vuonna tapahtunut merkittévaa kehitysta puo-
leen tai toiseen.

Alueen taloudellinen kehitys jatkui myonteisend useimpien maiden osalta, samoin Suomen
taloussuhteet naiden maiden kanssa. Kuitenkin on selvag, ettd useissa maissa talousuudis-
tukset ovat jaaneet puolitiehen ja talouskasvun pohja ei siten ole niin tukeva kuin toivoa
VOIS,

10.1. Koillis-Aasia

Suomen ja Kiinan vélisten suhteiden kehitys jatkui erittdin hyvana. Maidemme vélinen kor-
kean tason vierailuvaihto jatkui erittéin vilkkaana ja huipentui maidemme vélisten diplo-

minaareihin, joilla edistettiin talousel @Gmdmme ja Suomen tunnettavuutta yleensakin Kiinas-
sa. Muista vierailuista on syyta mainita myds ulkomaankauppaministeri Sasin vierailu Kii-
nassa maaliskuussa: Hongkongiin, Etel&Kiinaan ja Pekingiin suuntautunut vienninedist&-
mismatka saavutti suuren mielenkiinnon Suomalaisten yritysten keskuudessa. Kiinahan on
jO Suomen viennin suurin vastaanottajamaa Aasiassa.

Kahdenvdlisista yhteistydhankkei stamme voidaan téssa yhteydessa mainita erityisesti mai-
demme vélinen oikeusalan yhteistyd, jonka jatkosta vuosille 2001-2003 allekirjoitettiin so-
pimus marraskuussa Pekingissé: Taman ulkoasiainministerion rahoittaman ja oikeusminis-
terion hallinnoiman yhteisty6n tarkoituksena on tukea Kiinan kehittymista oikeusvaltioksi.
Oikeusvaltiokehitys tuo mukanaan ihmisoikeustilanteen parantumisen liséksi myds sen, etté
ulkomaalaisten, ml suomalaisten, yritysten toimintaympéristé Kiinassa paranee talouslain-
sé8dannon selkiytymisen myota.

Suhteemme Japaniin ovat my6s kehittyneet suotuisasti vuonna 2000. EU-puheenjohtajuu-
temme kireén aikataulun siirtéamét kahdenvaliset poliittiset ja kaupallis-taloudelliset konsul-
taatiomme pidettiin loppuvuonna. Myo6s korkean tason vierailuvaihdossa Suomeen saatiin
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harvinainen kunnia toimia
keisariparin vierailun isdntdna toukokuussa.

Korean niemimaan poliittinen tilanne on kehittynyt myonteisesti vuonna 2000. Koreoiden
valinen |dhentyminen johti Etel&Korean presidentin Kim Dae Jungin ja Pohjois-Korean
johtajan Kim Jong Ilin huippukokoukseen Pjongjangissa 13.-15.6.2000.

Suomi solmi diplomaatti suhteet molempien Koreoiden kanssa jo vuonna 1973. Suomellaon
ollut avoin keskusteluyhteys seka Eteld- ettéd Pohjois-Koreaan, mika on helpottanut yh-
teydenpitoa Korean niemimaalle ja tiedon saamista sulkeutuneesta Pohjois-K oreasta. Useat
EU-maat ja muut teollisuusmaat ovat vasta vuonna 2000 tehneet p&dtoksen diplomaattisuh-
teiden solmimisesta Pohjois-Korean kanssa.

Etel&-Korea isénndi Aasian ja Euroopan johtgjien ASEM Il -kokousta Soulissa 19.-
21.10.2000. Suomen valtuuskuntaa johti tasavallan presidentti Tarja Halonen.

10.2. Kaakkois-Aasia

Vuosi 2000 on ollut poliittisesti vaikea Filippiineille. Maan luotettavuus yhtel styokump-
panina on kérsinyt maata kohdanneiden skandaalien johdosta. Kahden suomal aisen matkai-
lijan joutuminen panttivangeiksi Filippiineille nosti julkisuuteen yhden Kaakkois-Aasian
turvallisuus- ja poliittisista ongelmista seké Suomen kehitysavun Etel&-Filippiineille. Alu-
edlliset eriarvoisuudet, véhemmistdjen asema ja eri muslimisissijarjestdjen vakivaltaisuus
on pitkdan vaikeuttanut Mindanaon tilannetta. Kehitysyhteistydn puitteissa jatkettiin neljan
kahdenvélisen hankkeen toteutusta, joista yksi kohdistui Mindanaon rauhanprosessin tuke-
miseen. Suomen kauppasuhteet Filippinien kanssa ovat lisdéntyneet voimakkaasti. Filip-
piinit on noussut Suomen neljanneks suurimmaksi vientimaaks Aasiassa.

Laos vakuutti viimeisessa apuryhman kokouksessa jatkavansa edelleen talouspolitiikassa
siirtymistd markkinatal outeen tahtéimena paasta eroon vahitenkehittyneiden maiden joukos-
ta 20 vuodessa. Maan toimenpiteet ovat olleet ristiriitaisia ja tulokset varsin vaatimattomia.
Suomi on paattanyt, ettd pitkaaikainen tuki metsasektorille on katkolla, koska Laosin halli-
tus ei ole hyvaksynyt metsien hoidon ja myynnin siirtymisté pois valtiolta kylien tehtavaksi.
Suomi tarkkailee tilannetta eikd kaynnista uusia kehitysyhteistybhankkeita, mutta jatkaa
toistaiseksi muiden sovittujen hankkeiden tukemista.

Suomen ja Kambodzhan vélinen yhteistyd on lisééntynyt viime vuosina maan poliittisen
tilanteen rauhoittumisen mya6ta. Y hteisty6lla pyritdan tukemaan hallituksen kehittémissuun-
nitelmia. Inhimillisten jataloudellisten voimavarojen puute vaikeuttaa kuitenkin kehityspyr-
kimyksia. Suomen hankkeet suuntautuvat padasiassa maankayttn kehittamiseen ja ihmisoi-
keuksien parantamiseen.

Thaimaassa sijaitsevia Suomen tukemia organisaatioita ovat Aasian tekninen instituutti ja
ASEM:n puitteissa perustettu Aasian ja Euroopan ympaéristétekniikankeskus. Jalkimmaisen
kanssa on k&ynnistetty ymparistéti etoi suuden edistamisprojekti.

Indonesiassa jatkuu vuosien 1998 ja 1999 poliittisten ja taloudellisten murrosten jalkeinen
tila, johon liittyy tiettyd epavarmuutta. Vuoden 1999 vapaiden vaalien merkitysta poliittise-
na kaénnekohtana ja demokraattisen kehityksen alkuna el voi véhételld, mutta samalla ko-
rostuvat myas jéljella olevien ongelmien méaéra ja mittasuhteet. Indonesian ongelmiin kuu-
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luvat myds alueelliset kriisit kuten Aceh, Molukit, Irian Jaya/l ansi-Papua. Kansainvalisen
yhteistn edun mukaista on tukea edelleen Indonesian kehityksen myonteisia suuntauksia.
Presidentti Tarja Halonen tapasi Indonesian presidentin Abdurrahman Wahidin lokakuussa
ASEM-kokouksen yhteydessd Soulissa. KehitysyhteistyOministeri Satu Hassi vieraili In-
donesiassa 7-8.6.2000. Suomen vienti Indonesiaan on joillain toimialoilla alkanut elpy3,
vaikka rahoitusongelmat estavétkin suuret investoinnit ja kauppa on edelleen murto-osa ta-
louskriisié edelténeesta tasosta.

Suomi jatkoi It&Timorin itsendistymiseen tahtdavan YK-johtoisen véliaikaishallinnon ja
"kansakunnan rakentamisen" tukemista. Véiaikaishallinnolta on kulunut paljon energiaa
oman infrastruktuurinsa kehittémiseen ja hallinnon miehittamiseen. Nyt j&lleenrakentami-
nen ja paikallisen osaamisen kehittdminen ovat padsseet jo suhteellisen hyvaan vauhtiin,
mutta haaste on edelleenkin mittava. Tavoitteena on, etta [t&Timorin instituutiot olisivat
vuoden 2001 lopussa siind kunnossa, etta maan itsendistyminen olisi mahdollista. Kehi-
tysyhteistyéministeri Satu Hassi vieraili 1té&Timorilla 9-11.6.2000.

Burma/Myanmarin sisdinen tilanne jatkui helkkona. EU Kiristi yhteistd kantaansa huhti-
kuussa. Tavoitteena EU:n politiikassa on, ettd maan hallitus suostuisi rakentavaan vuoropu-
heluun oppositiopuolue NLD:n sek& etnisten vdhemmisttjen kanssa. Maanpaossa olevan
NCGUB -oppositiohallituksen ulkoministeri Bo Hla Tint vieraili Suomessa joulukuussa ja
tapasi ensmmaisia burmalaisia kiintiépakolaisia seka ulkoministerion virkamiehia ILO
asetti historiansa ensimmaiset sanktiot Myanmaria kohtaan, jotta tdma lopettaisi pakkotyon
jatydvoiman pakkosiirrot maan sisdlla.

10.3. Etela-Aasia

Jannitys kahden Etelé-Aasian suuriman valtion, Intian ja Pakistanin valilla jatkuu. Y dinko-
keiden jakeinen asevarustelu ja pitkittynyt riita Jammu ja Kashmirin asemasta myrkyttéa
ndiden maiden véalisia suhteita. Ulkovaltojen vetoomuksista huolimatta maiden valinen po-
liittinen vuoropuhelu on jumissa. Mydnteista poliittista kehitysté ennakoi Intian aloittamat
neuvottelut kashmirilaisten vapautusjérjestdjen kanssa ja Intian loppuvuodesta ilmoittama
yksipuolinen aselepo aueella. Pakistan on luvannut noudattaa poliittista ja sotilaallista pi-
déttyvaéisyyttd Kashmirin jakavalla valvontainjalla.

Suomen ja Intian véalinen taloudellinen sekakomitea kokoontui Helsingissa parin vuoden
tauon jalkeen. Ulkomaakauppaministeri Kimmo Sasi vieraili kaupallisen valtuuskunnan
kanssa Intiassa ja Intian teleliikenneministeri kévi Suomessa. Maiden véinen kauppa on
kaantynyt kasvuun, mutta el vieléa vastaa Intian valtavien markkinoiden potentiaalia.

Pakistanin sotilasvallankaappauksen jalkeen maan sisapoliittinen tilanne jatkui epavakaana
jaulkopoliittisesti Pakistan on erityksissd. Suomen ja Pakistanin vélilla e toteutunut korke-
an tason vierailuja.

Afganistanin epavakaa tilanne muodostaa uhkan koko alueen rauhale ja turvallisuudelle.
Terrorismin pelko ja Afganistanista 18htevd huumeiden salakuljetus heijastuu kielteisesti
koko maailmaan. Euroopan Unionin jdsenmaana Suomi tukee Y K:n rauhanponnisteluja Af-
ganistanissa ja tukee YK:n ja EU:n ponnisteluja maan ihmisoikeustilanteen parantamiseksi.
Eduskunnan ihmisoikeusryhmén valtuuskunta vieraili Afganistanissa huhtikuussa. Suomi
antoi 11 miljoonaa markkaa humanitaarista apua Afganistanin siséllissodasta karsivélle
vaestdlle. Afganistan oli Suomen humanitaarisen avun toiseksi suurin yksittdinen vastaanot-
tajamaa.

Nepalissa viisi vuotta sitten alkanut maolaisen vallankumousliikkeen toiminta on jatkunut
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ja johtanut seka maolaisten etta hallituksen ihmisoikeusrikkomuksiin. Suomi toi huolensa
tastd esille viime vuonna seké avunantajamaiden kokouksessa etté kahdenvalisesti. Nepal
on Suomen kehitysyhteistytssa yksi suurimpia yhteistytmaita.

10.4. ASEM, ASEAN, ARF

Aasia-Eurooppa -kokousprosessissa (ASEM) pidettiin kolmas huippukokous Soulissa Etel &
Koreassa 20.-21.10.2000. Suomea edusti Tasavallan presidentti ja valmistelevassa ministe-
rikokouksessa ulkoministeri. Kokouksen pd&teemoiks nousivat Korean niemimaan positii-
vinen kehitys sek& maail manlagjuistuminen etuineen ja haittoineen. Y hteistydohjelmia kou-
lutuksen, tieteen jateknol ogian saralla paétettiin lisdta maanosien valilla

ASEM -prosessissa Suomi on yhteistyokumppani Kiinan kanssa kestavan metsétalouden
aallajaKorean kanssa on tarkoitus yhteistydssa kehittda sahkoista kaupankayntia Aasiassa
ja Euroopassa.

ASEANIN (Kaakkois-Aasian maiden jarjestd) ja EU:n yhteistyd korkeimmalla, ulkoministe-
ritasolla saatiin kaynnistettya kolmen vuoden, Burma/lMyanmarin ASEAN -jasenyydesta
johtuneen tauon jalkeen. EU:n ja ASEANIn 13. ulkoministerikokous pidettiin joul ukuussa
Vientianessa, Laosissa.

Vuonna 1994 perustetusta ASEAN Regional Forumista (ARF) on kehittynyt Aasian ja Tyy-
nenmeren alueen lagja turvallisuuspoliittinen keskustel ufoorumi, jossa ASEAN-maiden joh-
Australia ja Uusi-Seelanti voivat kdyda vuoropuhelua Aasiaa ja sen alialueita koskettavista
turvallisuus- ja yhteistyokysymyksistd. Suomi jarjesti (EU-puheenjohtajuuskauden perinto-
nd) "Approaches to Confidence Building"-seminaarin Helsingissa 2.-4.10.2000 Indonesian
yhteispuheenjohtajuudella. Seminaarilla pyrittiin alueellisten esimerkkien ja kokemusten
kautta kehittdma&an ARF:in luottamusta lisdévien toimien kasittelya Osanottajina oli ARF-
maiden ulkoasiain- ja puolustushallinnon sekd myds sotilaskoulutusinstituuttien edustgjia.
ARFin CBM-keskustel ussa seminaari oli merkittava askel eteenpdin.

11. L &hi-itdja Pohjois-Afrikka

Vuoden 2000 lopulla pidetyssa L ahi-idan aluekokouksessa kdynnistettiin ministerion siséi-
nen valmistelu koko aluetta koskevan strategian valmistelu. Sen puitteissa pyritéén suunni-
telmallisesti edistdmadn suhteitamme alueen maihin kriittisen intressivertailun pohjalta.
Etujamme arvioidaan poliittisten, kaupallistaloudellisten ja kehitysyhteistydsuhteittemme
kokonaisuuden pohjalta.

11.1. L &hi-idan rauhanpr osessi

Vuoden 1999 lopulla Suomen EU-puheenjohtajuuskauden lopulla syntynyt toiveikkuus
neuvottel uratkaisuun paasemisesté seka palestiinalaisraiteella ettd Syyrian/Libanonin rai-
teella e lopulta johtanut tuloksiin. Neuvottelukosketus Israglin ja Syyrian vélilla p&éttyi
pian umpikujaan kummankin osapuolen pitdessa tinkimattdmasti kiinni kannastaan, erityi-
sesti Golanin rajakysymyksessa. Presidentti Hafez al-Assadin kuolema merkitsi neuvottelu-
jen uudelleenaloittamisen siirtymista toistaiseksi. Israglin vetaytyminen Etelé-Libanonista
Y K:n pédtosauselman 425 mukaisesti oli kuitenkin merkittava edistysaskel. Syyriaja Li-
banon ovat kuitenkin pyrkineet pitdmaén rajakysymysté edelleen avoinna YK:n valvomasta
rajan merkitsemisestd huolimatta. Libanon el ole ottanut maan eteldosia silla tavoin valvon-
taansa kuin paétéslauselma edellyttéisi. UNIFILin Iasndolo on néissd ol oissa jatkunut, jopa
vahvisettuna. Suomella oli UNIFILissa noin 500 rauhanturvagjaa. YK ja EU ovat pyrkineet
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painostamaan Libanonia tekemadn osuutensa pdatdsl ausel man 425 taytantdonpanossa, jotta
UNIFILin l&sndoloa voitaisiin vahentda ja valmistella sen asteittaista vetaytymista.

Palestiinalaisraiteella toiveet neuvotteluratkaisuun paasysta kasvoivat Barakin ja Arafatin
presidentti Clintonin kutsusta Camp Davidissa kdymien rauhanneuvottel ujen seurauksena.
Sopimukseen e tosin péasty, mutta ensmmaista kertaa voitiin kéyda neuvotteluja myos
Jerusalemin asemasta |6ytéen siihen jopa kompromissin elementtegjd. Tama toi kuitenkin
arabimaat ja koko islamilaisen yhteison tiiviimmin mukaan neuvotteluprosesssiin. Barakin
kauden alussa sovittuja maaraaikoja sopimukseen péasylle e pystytty noudattamaan. YK:n
juhlayleiskokouksen yhteydessé syyskuussa 2000 pyrittiin korkean tason neuvotteluin paé-
seméaan viela eteenpain neuvotteluissa. Kun viimeinen médraaika 13.9.2000 oli ohitettu,
toiveikkuus alkoi haihtua ja turhautuminen voittaa alaa. Jerusalemin Temppelivuorelta al-
kunsa saanut palestiinalaisten kansannousu kaynnisti véakivaltakierteen, jota alueella e oltu
koettu vuosiin. Kansainvalisen yhteison toimista huolimatta vakivaltaisuuksia el ole saatu
kokonaan lakkaamaan. Euroopan Unioni on joutunut ottamaan asiaan kantaa useampaan
kertaan. EU:n Korkea Edustgja Javier Solana on mukana kansainvalisessa tutkimuskomis-
siossa, joka ryhtyi loppuvuodesta selvittelemaan vakivaltaisuuksien syita ja mahdollisuuk-
sia niiden estamiseen. Presidentti Clintonin joulun alla esittamét parametrit rauhanneuvotte-
lujen kaynnistamiseksi uudelleen ovat palauttaneet korkean tason neuvotteluyhteyden Isra-
din ja palestiinalaisten vdlille. Toiveet sopimukseen padasysta ennen presidentti Clintonin
virkakauden paéttymista ja Israelin pdaministerivaalgja helmikuussa 2001 alkoivat kuiten-
kin osoittautua turhiksi. Europan Unioni pyrkii keskusteluillaan osapuolten ja Y hdysvaltain
kanssa selvittdmaan, miten unioni voisi olla parhaiten hyddyksi vékivaltaisuuksien lopetta-
miseksi ja miten rauhaneneuvotteluja voitaisiin parhaiten yhteistoimin edistda.

Tieto Israelin padministerinvaalista helmikuussa 2001 ja Y hdysvaltain presidentinvaihdos
jattavét avoimeks sen, milta pohjalta rauhanneuvotteluja voidaan jatkaa seuraavan vuoden
puolella.

11.2. Valimeriyhteisty6

Portugalin puheenjohtgjakauden paétténeessa Feiran Eurooppaneuvostossa hyvaksyttiin
EU:n Vaimeren auetta koskeva yhteinen strategia, jonka vamistelussa oli Suomen pu-
heenjohtajakaudella edistytty varsin pitkalle. Valimeren vakaussopimuksen vamistelu, jos-
sa niin ikadn Suomen puheenjohtajakaudella oli edistytty erittdin hyvin, oli sen sijaan lahes
pysdhdyksissi. Marokon assosi aatiosopimus tuli voimaan 1.3 ja I sraelin assosiaati osopimus
1.6.2000.

Ranskan puheenjohtajakauden huipentumaks tarkoitettu Marseillen ulkoministerikokous
15.-16.11. 2000, josta viela syyskuussa toivottiin huippukokousta, oli vahalla peruuntua
L ahi-idan tilanteen takia. Lopulta vain Syyria ja Libanon jéttivat osallistumatta. Nékemys-
ten kérjistymisen takia Valimeren vakaussopimuksen hyvaksymisestd Marseillessa oli pak-
kuus ja valmius lisatd ponnistelujaan rauhan palauttamiseksi Lahi-itéén. Niin poliittisen
kuin taloudellisenkin vuoropuhelun lujittamistarve tunnustettiin, samoin tarve kehittéa yh-
teisty6ta oikeus- ja sisdasiain aloilla. MEDA |1 rahoitusviiteluvuksi vuosille 2000-2006 hy-
vaksyttiin 5.35 mrd euroa.

Algeriassa presidentti Bouteflikan kansallinen sovintopolitiikkaa armahduslakeineen e ole
johtanut vakivaltaisuuksien lakkaamiseen. Tilanne on edelleen huolestuttava. Marokossa
uusi kuningas ja hallitus ovat painottaneet aikaisempaa enemman ihmisoikeuskysymyksia.
Kehitys on kuitenkin hidasta. Marokon ja Algerian suhteita hiertdva Lansi-Saharan kysy-
mys on yha vailla ratkaisua. Kansanaénestyksen toimeenpanosta L ansi-Saharan itsendisyy-
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desté ei ole vielakaan tietoa. Libyan osalta pakotteiden poistuttua asevientikieltoa lukuunot-
tamatta on tarjoutunut tilaisuus suhteiden kehittdmiseen. Ulkoasiainministeri Tuomioja
vieraili maassa vastaanottamassa Jolon suomalaiset panttivangit. My6s kauppapoliittisen
osaston padllikén johtama liikemiesvaltuuskunta teki vierailun maahan vientimahdolli suuk-
sien selvittamiseksi.

11.3. Persianlahden alue

Suomi ja Euroopan unioni ovat pyrkineet jatkamaan rakentavaa dialogia Iranin_kanssa ta-
voitteena uudistuspolitiikan tukeminen ja lranin parempi integrointi kansainvaliseen yh-
teisHon ja sen pelisdantdjen noudattamiseen. Tilanne maassa on kuitenkin jatkunut epavar-
mana. Erityisesti ihmisoikeustilanne on vaatinut useampaan otteeseen Europan Unionin ja
sen jasenten puuttumista asioihin. Tietojen saanti on ollut hankal aa, mutta toisaalta kansain-
valisen yhteisdn toimilla on ollut vaikutusta viranomaisten toimintaan. |hmisoikeudet otet-
tiin esille myds ulkomaankauppaministeri Kimmo Sasin Iranin vierailulla, vaikka kyseessa
oli ennenkaikkea vienninedistamismatka. On valitettavaa, etta uudistusmielisten voimien
voitto Iranin parlamentissa e ole heijastunut toivotulla tavalla ihmisoikeustilanteeseen.
Vuoden 2001 kesdkuussa pidettavét presidentinvaalit ovat olleet omiaan kiihdyttdmaan uu-
distusmieglisten ja &ariuskonnollisten voimien valtataistelua. Parlamentin toimintamahdolli-
suudet ovat olleet valitettavan pienet.

Kymmenen vuctta voimassa olleet Irakin vastaiset pakotteet eivét ole johtaneet toivottuun
tulokseen, varmuuteen Irakin asevarastojen tuhoamisesta ja asetuctannon rgjoituksista. Hu-
manitaarinen tilanne on jatkunut huonona YK:n ohjelmista huolimatta. Salakuljetuksella
on yh& enemman kierretty pakotteita. YK:n pasihteerin ja lrakin hallituksen edustajan kes-
kusteluissa Irak e sulkenut kokonaan pois yhteisty6ta pagtoslauselman 1284 toimeenpane-
miseksi. Ainakaan toistaiseksi uusi YK:n asevalvontaelin UNMOVIC e ole kuitenkaan
maahan passyt. Myos humanitaariset lennot Irakiin erityisesti arabimaista ovat lisdantyneet
merkittavasti. Muullakin tavoin YK:n pakotekomitean merkitys on ollut véhenemaan pain.
jaKiinaovat olleet eri linjoilla Irakin pakotteiden soveltamisesta. Erddt maat, mm. Sveitsi,
ovat paéttaneet ldhettéd uudelleen diplomaattisen edustajansa Bagdadiin. My6s Suomella
on ollut erdita virkamiestason keskustelujairakilaisten kanssa tilanteesta informoitumiseksi.
Bagdadissa vieraili alkuvuodesta suomalainen teollisuusvaltuuskunta, jossa oli mukana
my06s ulkoasiainministerion virkamiesedustus. Kyseessa oli uusi avaus talla tasolla Irakin
vastaisten pakotteiden oltua voimassa yhdeksan vuotta ja humanitaarisen tilanteen maassa
heikennyttya jatkuvasti.

11.4. Vierailuvaihto ja kehitysyhteistyo

Suomen EU-puheen;j ohtajuuskauden aikaisen tiiviin vierailuvaihdon jalkeen vuonna 2000 el
toteutunut muita ministerivierailuja kuin ulkomaankauppaministeri Kimmo Sasin vierailu
Iraniin. Ministeri Sasi osallistui my0s Marseillessa pidettyyn Barcelona-prosessin ulkomi-
railuja jouduttiin lykk&8maan. Suomeen tehtiin yks ministerivierailu Israglista Lahi-idan
rauhanprosessiin liittyen.

Suomen kehitysyhteisty6 Egyptin ja pal estiinal ai salueiden kanssa jatkui osapuilleen entisel-
la tasolla. Ministeridssa laadittiin myds maa- ja jarjestbanalyys yhteistyostamme alueen
maiden kanssa, joka toimii tulevien maarérahapddtosten pohjana. Suomen ja palestiinalais-
hallinnon léhtékohtana on tukea L &hi-idan rauhanprosessia, jonka onnistumiselle ulkoinen
apu palestiinalaisalueille on korvaamattoman tarkedd. Apu tahtda asukkaiden elinolosuhtei-
den parantamiseen ja hallinnon kehittémiseen. Vuonna 2000 Suomen kahdenvalinen hanke-
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ja ohjelmakohtainen apu Léansirannan ja Gazan alueelle oli noin 25 miljoonaa markkaa. Li-
séksi Suomi on tukenut UNRWA:n kautta palestiinalaispakolaisten olosuhteiden kohenta-
mista 11 miljoonalla markalla vuosittain.

12. Yhdysvallat, Kanadaja L atinalainen Amerikka

12.1. Yhdysvallat ja Kanada

EU-puheenjohtagjakautemme jalkeen myds Y hdysvaltoihin ja Kanadaan liittyvien asioiden
hoitamisessa palattiin normaalitilanteeseen, kun vetovastuu siirtyi ensin Portugdlille ja
myohemmin Ranskalle. Kuten aiemmin, merkittdva osa tarkastelujaksolla kasitellyista ky-
symyksista ohjautui EU:n transatlanttisen yhteistyon asialistan kautta, jonka edistamiseen
Suomi osallistui aktiivisesti. Suomen suhteet Y hdysvaltoihin ja Kanadaan ovat hyvét ja on-
gelmattomat. Vuoden aikana toteutuneet vierailut tarjosivat tilaisuuden niiden edelleen sy-
ventdmiselle.

Tasavallan presidentti Halonen vieraili huhtikuussa Washingtonissa, jossa han osallistui
pohjoismaisen viikinkindyttelyn avajaisiin. Vierailuun sisdltyi kahdenvéliset tapaamiset
presidentti Clintonin, ulkoministeri Albrightin ja apulaisulkoministeri Talbottin kanssa.
Vierailuun osdlistuivat myts ulkoasiainministeri Tuomioja ja kulttuuriministeri Lindén.
Paaministeri Lipponen vieraili niinikdan huhtikuusssa New Y orkissa seka Suomi-collegessa
Michiganissa. Osallistuessaan syyskuussa New Yorkissa YK:n yleiskokoukseen vieraili
ulkoasiainministeri Tuomioja myos Piilaaksossa Kaliforniassa. Lokakuussa ulkomaankaup-
paministeri Sasi oli Suomen edustajana New Y orkin Skandinavia-talon avajaisissa seké em.
viikinkinayttelyn New Y orkin -osuuden avajaisissa.

Y hdysvaltain globaaliasioista vastaava varaministeri Loy vieraili maaliskuussa Helsingissa
jaOulussa Barentsin neuvoston kokouksessa.

EU:n ja Yhdysvaltain vadlisen uuden transatlanttisen agendan (NTA) toimeenpanoa jatket-
tiin. EU:ta eri tasojen (valtionpdamiehet, ministerit, virkamiehet) lukuisissa tapaamisissa
edustivat kuten aiemminkin komissio ja puheenjohtajamaa tai -troikka. Portugalin puheen-
johtajakauden EU-USA-huippukokous pidettiin 31.5. Queluzissa, jossa sovittiin konsultatii-
visen bioteknol ogiafoorumin perustamisesta seka yhteistydsta tarttuvien tautien torjumisek-
si Afrikassa, todettiin edistys tietosuojaan koskeneiden kysymysten osalta (safe harbour-
jarjestely) ja annettiin julkilausumat Kaakkois-Euroopan vakauttamisesta ja WTO:sta.
Ranskan puheenjohtajakauden paatteeksi 18.12. pidetyssad Washingtonin huippukokoukses-
sa hyvéksyttiin julkilausumat, jotka koskivat Kaakkois-Eurooppaa, aseviennin transparens-
sia ja valtioiden vastuuta, Afrikan tartuntatauteja sekd vaihtoehtoista riitojenratkaisua
(ADR) ja kuluttajien luottamuksen lisdamista sdhkdiseen kaupankayntiin (eConfidence).
Huippukokouksessa allekirjoitettiin korkea-asteen koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
yhtei stydohjelman jatkosopimus vuosille 2001 - 2005.

EU:n ja Yhdysvaltain valisia suhteita hiertavissa kauppakiistoissa (esim. banaanien ja hor-
monilihan tuonti EU:hun, Y hdysvaltain ulkomaankauppayhtioita koskeva lainsdadanto) ei
paésty tarkastelujaksolla aktiivisista pyrkimyksista huolimatta ratkaisuihin. Tarkastelujak-
son lopulla nousivat esille hankkeet NTA:n uudistamisesta ja EU:n ja Y hdysvaltain talous-
kumppanuusohjelman (TEP) toiminnan arvioinnista.

Suomen ja Kanadan valinen vierailuvaihto tarkastel ujaksolla oli vahéistéd. Kanadan intiaani-
ja pohjoisten asioiden varaministeri Serasini vieraili helmikuussa Helsingissd ja Ro-
vaniemell&. Sen sijaan virkamiestason vierailuja varsinkin Kandasta Suomeen tehtiin useita.
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Myds EU:n ja Kanadan vélilla jarjestettiin molemmilla puheenjohtajuuskausilla lukuisia
tapaamisia eri tasoilla. Portugalin puheenjohtajakauden huippukokous pidettiin Lissabonis-
sa 26.6.2000. Siella hyvéksyttiin julkilausumat inhimillisen turvallisuuden edistamisesta
sekda WTO:sta ja edistymisraportti yhteistyosta sahkoisen kaupan alalla seka raportti EU:n
ja Kanadan vélisen kaupallis-taloudellista yhteisty6ta ohjailevan ns. kauppa-aloitteen (EC-
TI) edistymisestéd. Ottawassa 19.12. pidetyssd Ranskan puheenjohtajakauden huippuko-
kouksessa hyvaksyttiin julkilausumat ESDP:std, kehitysyhteistyostd, yhteistyosta oikeus- ja
sisdasioissa seké satelliittinavigointiyhteistyosta (Galileo). Myo6s Ottawassa allekirjoitettiin
korkearasteen koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yhteistydohjelman jatkosopimus
vuosille 2001 - 2005. Lisaks hyvaksyttiin ECTI:n edistymisraportti.

12.2. Latinalainen Amerikkaja Karibia

Suomen kanssakdyminen Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden kanssa on lisééntynyt
huomattavasti Suomen EU-jasenyyden myota. Alueen vauraimmat kansantaloudet tarjoavat
kiinnostavia kaupankaynnin mahdollisuuksia. Suomen kehitysapu on kohdistettu alueen
koyhimpiin maihin, ennen kaikkea Keski-Amerikkaan. Koyhyys, sosiadlinen epétasa-arvo
javékivalta ovat alueen suuria ongelmia. Monissa maissa demokratiakehitys takeltelee, jos-
kin ihmisoikeustilanteessa on tapahtunut hienoista paranemista.

Vuonna 2000 kansainvalisen yhteisdn huomiota kiinnitettiin aktiivisesti Kolumbian rauhan-
prosessiin. Jarjestettiin useita nk. Kolumbian tukiryhman kansainvélisia kokous seké kansa-
laigdrjestdjen ja Kolumbian hallituksen yhteinen kokous Costa Ricassa. Vaikka esim. EU
on omalta osaltaan korostanut kaikkien konfliktin osapuolten rauhanprosessiin osallistumi-
sen vattamattomyyttd on tilanne K olumbiassa muuttunut yha vakavammaksi ja vakivalta on
lisdantynyt. Perun viime vuoden vaaleihin liittyvien epakohtien ja lokakuun korruptiopaljas-
tusten jalkeen presidentti Alberto Fujimori syrjaytettiin jatilale astui valiaikainen hallitus
Vaentin Paniaguan johtamana (entinen Y K:n pasihteerin Javier Perez de Cuellar pé&- ja
ulkoministerin virassa). Kesdlla 2000 jarjestetyissi Venezuelan vaaleissa presidentti Hugo
Chévez vahvisti asemansa edelleen. Chavezin toiminta sananvapauden Kiristamiseksi ja op-
position toiminnan vaikeuttaminen on herdttanyt huolta maailmalla. Chavez on lisénnyt Ve-
nezuelan yhteyksia Kuubaan. Meksikossa demokratia vahvistui tuntuvasti, kun 71 vuotta
maata hallinnut institutionaalinen vallankumouspuolue (PRI) siirtyi syrjéén vaalitappion
jalkeen ja presidentiksi nousi oikeistokeskustalaisen PAN-puolueen ehdokas Vicente Fox
Quesada. Samalla siirryttiin todelliseen monipuol ugj &rjestelmaan.

Vilamourassa Portugalissa jarjestettiin 24.2.2000 EU:n ja Rio-ryhmén 9. ulkoministeriko-
kous. Ministerit korostivat enssmmaisen valtion- ja hallitusten paamiesten Rio de Janeirossa
vuonna 1999 pidetyn huippukokouksen merkitystd. Tassa yhteydessa mainittiin erityisesti
Rion huippukokouksen korkean tason virkamiesten seurantatyoryhmén kokous Tuusulassa
samana vuonna. Vilamouran kokouksen puitteissa jérjestettiin myos EU:n ja Andien yh-
teisbn ulkoministerien tapaaminen. EU:n komissio ehdottaa alueitten vélisen yhteistyon
painottamista ihmisoikeuksiin, informaatioteknologiaan seka kdyhyyden vahentdmiseen.
Jasenmai den intresseissd on my0ds koulutusalan yhtei styon lisd&minen.

Kaupan kannalta kiinnostavia maita ovat etenkin Meksiko, Argentiina, Brasilia ja Chile.
Néitten kanssa taloudellinen yhteistyd on tiivistymassa ja suuret odotukset kohdistuvat eri-
tyisesti informaatioteknologian alan yhteistyohon. EU:n ja Meksikon vélinen taloudellista
kumppanuutta, poliittista yhteensovittamista seké yhteistyota koskeva nk. globaalisopimus
saatettiin voimaan Suomessa marraskuun lopulla. Sopimukseen sisdltyvien vapaakauppajar-
jestelyjen ansiosta Suomen ja Meksikon valisen kaupan odotetaan lisdantyvan huomattavas-
ti tulevaisuudessa. EU:n ja Mercosur-maiden (Argentiing, Brasilia, Uruguay ja Paraguay)
valisissa assosiaatiosopimusneuvotteluissa kaytiin toinen neuvottelukierros Brysselissd ja
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kolmas kierros Brasiiliassa. Neuvotteluissa on paasty jo keskustelemaan sopimuksen teksti-
pohjasta alkutekstien, poliittisen ja taloudelliseen yhteistyon sek& institutionaalisen raken-
teen osata. Sopimuksen akukappaleissa painotetaan alueitten yhteista kulttuuriperimaa
seka ihmisoikeuksien ja demokratian merkitystd. Vastaavat sopimusneuvottelut kaytiin
myo6s EU:n ja Chilen vdlilla Molemmissa neuvotteluissa EU:n tavoitteena on pyrkimys
kohti vapaakauppaa.

K ehitysyhteistydn painopiste oli edelleen Keski-Amerikassa ja Perussa maksatusten nous-
tessa lahes 79 miljoonaan markkaan. Suurin yksittdinen tuen sagja oli Nicaragua, jonka
kanssa tehtiin yhteistyota ympéristé-, metsa ja sosiaalisektoreilla seka keskus- ja paikal-
lishallinnon kehittdmiseksi. Tulevaisuudessa pyritéan entistéd enemman keskittdmaan apua
tietyille sektoreille, ennen kaikkea ymparistoalan projekteihin seké alkuperéiskansoja ja
kaksikielisyytta tukeviin hankkeisiin, ja hyddyntédmaén yhdessi maassa saatuja kokemuksia
muissa al ueen maissa.

Vierailuvaihtoa oli kertomuskaudella suhteellisen vahan. Tasavallan Presidentti Tarja Halo-
nen osalistui Chilen presidentin Ricardo Lagosin virkaanastujaisiin maaliskuussa. Edus-
kunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta kévi Kuubassa huhtikuussa. Kuuban varaulkoministe-
ri Angel Dalmaun vierailun yhteydessa syyskuussa kaytiin poliittiset konsultaatiot maitten
valilla. Marraskuussa kéaytiin neuvotteluja Suomen ja Kuuban vélisestd investoin-
tisuojasopimuksesta, mutta sopimusta e viela saatu valmiiksi. Brasilian tietoliikennemnis-
teri Pimenta de Veiga kévi Suomessa lokakuussa. Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho
osallistui hallituksen edustajana Meksikon uuden presidentin Vicente Fox Quesadan vir-
kaanastujaisiin.

Argentiinan ja Suomen vélill& solmittiin kertomuskaudella sopimus kahdenkertaisen vero-
tuksen estémisesta.

Huhtikuussa osallistuttiin kehitysyhteistyfosaston jarjestamaan Lattarit |éheisiksi -kulttuu-
ritapahtumaan. Lokakuussa professori Klaus Térnudd teki luentomatkan Chileen, Argentii-
naan ja Uruguayhin aiheenaan Euroopan integraatiokehitys, EU:n yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan kehittaminen. Samalla hén kertoi Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisista
ratkaisuista. Latinalaisen Amerikan tarjoamia kaupallisia mahdollisuuksia esiteltiin marras-
kuussa talousseminaarissa, jonka pdapuhujana oli Amerikan kehityspankin paaekonomisti
Eduardo Lora. Kolumbian tilanteesta keskusteltiin joulukuussa jérjestetyssi Kolumbia-kol-
lokviossa mm. kolumbialaisten asiantuntijoiden alustusten pohjalta.

13. Saharan eteldpuolinen Afrikka

EU:n ja Afrikan valtioiden historiallinen huippukokous jarjestettiin huhtikuun alussa Kai-
rossa. Kokouksen vamistelut oli aloitettu Suomen puheenjohtajuuskaudella ja Suomi oli
mukana valmisteluissa vield puheenjohtajakauden jalkeenkin. Kairossa hyvaksyttiin yhtei-
nen julistus ja toimintasuunnitelma. Samalla sovittiin, etté toimintasuunnitelman toteutuk-
sen seurantaa varten perustetaan korkean tason virkamiestydryhma, joka kokoontuu aina
tarvittaessa. Suomi lupautui valmistelemaan seurantaa varten ympéristod koskevan aloit-
teen.

Saharan eteldpuolisen Afrikan kriiseihin e saatu yhteenkaan lopullista ratkaisua vuoden
2000 aikana. Edellisvuonna solmittu Kongon demokraattisen tasavallan rauhansopimus on
edelleen toimeenpanematta, samoin Sierra Leonen rauhansopimus. Burundin rauhansopi-
musneuvottelut jatkuvat edelleen, nyt Etelé-Afrikan entisen presidentin Nelson Mandelan
johdolla.
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Etiopian ja Eritrean ragjakiistassa saatiin vihdoin aikaan vihollisuudet lopettanut sopimus,
mutta toimeenpano etenee hitaasti. Toimeenpanoa valvovat YK:n joukot (UNMEE) aoitti-
vat sijoittautumisen rintamien valiin ja myds suomalaisia on mukana tarkkailuryhmassa.

Somalian pitk&dn jatkunut sekasorto sai osittaisratkaisun, kun Djiboutin presidentin jérjes-
téman konferenssin lopputul oksena saatiin valituksi Somalialle parlamentti ja mydhemmas-
sS4 vaiheessa my0s presidentti. Entisen liittovaltion yhdistyminen e kuitenkaan nayta kovin
valoisdta

Suomen puheenjohtajakaudellaan avaama kriittinen dialogi Sudanin kanssa kaytiin padtok-
seen. Jonkinasteista edistymista Sudanin tilanteessa voitiin havaita, mutta dialogia jatke-
taan. Kenian johdolla kaytavét pitkdn sisallissodan rauhanneuvottelut etenevét vaivalloises-
ti.

Sierra Leonen kriisin pitkittymisen taustalla ovat maan mineraalirikkaudet, joiden halin-
nasta myos Liberian presidentti Taylor on halunnut p&asta osalliseksi ja tasta syysta on tu-
kenut RUF-kapinallidliiketta ja rikkonut Y K:n asettamia sanktioita (aseiden vienti, timantti-
kauppa).

Vuoden mittaan Zimbabwen tilanne kdantyi yhd huonompaan suuntaan. Maatilojen laiton
takavarikko jatkui, samoin osallistuminen Kongon sotaan ja maan talous ajautui kriisiin.
Suomi |&hetti vaalitarkkailijoita Zimbabwen vaaleihin kesékuussa; EU:n ja muiden maiden
vaalitarkkailijat pystyivét vaikuttamaan siihen, etté vaalit sujuivat kohtuullisen rauhallisesti
huonosta ennusteesta huolimatta.

Mosambikia koettelivat suurtulvat, joiden tuhojen lieventdmiseksi Suomikin l&hetti maahan
hatdapua. Loppuvuodesta poliittinen tilanne kdantyi huolestuttavaksi opposition ja hallituk-
sen vdlien karjistyttyd. Neuvotteluyhteys kuitenkin séilyi.

Suomi joutui kutsumaan suurldhettil&&nsa pois Windhoekista Namibian viranomaisten
pyynnosta. Hallitus edelleen harkitsee, mihin toimiin aiotaan tilanteen johdosta ryhtya.
Tansaniassa |okakuussa jarjestetyt toiset monipuoluevaalit eivét tuoneet ratkaisua Sansiba-
rin tulehtuneeseen tilanteeseen, vaan hallituspuolueen ja opposition luottamuspula jatkuu
edelleen. Suomi pyrki sdilyttdmaan keskusteluyhteyden Sansibarin hallitukseen voidakseen
vaikuttaa myontei sesti tilanteen laukeamiseen.

Suomi on pyrkinyt yhdessa Euroopan unionin muiden jasenmaiden kanssa vaikuttamaan
kriisien rauhanomaiseen ratkaisuun ja korostanut Afrikan maiden omaa vastuuta kestéavan
lopputuloksen aikaansaamiseksi. EU ei ole halunnut ryhtya valittgjaks kriiseissa. Sen sijaan
EU on korostanut OAU:n ja muiden aluedllisten jarjesttjen (ECOWAS, SADC, IGAD)
merkitysta kriisien hallinnassa ja ehkéisyssa seka tukenut néiden jérjestdjen toimia rauhan-
ponnistel uissa.

Suomen kehitysyhteistydn yhteistyémaita alueella olivat vuonna 2000 Etela-Afrikka,
Etiopia, Kenia, Mosambik, Namibia, Sambia ja Tansania, jotka ovat pitkdaikaisia
yhteistydmaita. Projektiyhteisty6td oli myos Burkina Fason kanssa Y hteistyOmaiden
poliittisen tilanteen takia yhteistyoneuvotteluja e kéyty Etiopiassa elkd Keniassa.
Maaneuvottelut kaydadn poikkeuksetta lagjan lagjan asialuettelon pohjata. Talodin
nousevat esiin demokratia ja ihmisoikeudet, tasa-arvokysymykset, hyva hallinto, korruption
vastainen taistelu ja kansalaisyhteiskunnan téysipainoinen osallistuminen yhteiskunnan
toimintaan.



Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta
Valtioneuvoston kandlia

Jasenvaltion toimivaltaan kuuluvat lainsdadantokysymykset EU:n neuvostossa
HE 204/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.3.1996, etta valtioneuvosto jasenvaltion toimivaltaan kuuluvis-
sa lainsdadantokysymyksissa huolehtii EU:n neuvostossa siitd, ettel assosiointineu-
vostossa paédteta téllaisista asioista ennen kuin niiden jarjestdmiseen kansallisin lain-
sdadantotoimin on ollut kohtuullisesti aikaa.

EU asioiden komitean oikeudelliset kysymykset -jaosto on kasitellyt yhteison tekemien
kansainvélisten sopimusten tdytantéonpanoa koskevia paéttksia. Jaosto kannattaa pyrki-
myksia laatia selkedt s8anntt yhteison kannan maarittel emisesta yhtei son tekeméan kansain-
valisen sopimuksen mukaisen toimielimen paatdkseen. Periaatteena tulis olla, etta sopi-
muksen hyvaksymisté kasiteltéessi kartoitettaisiin kussakin tapauksessa erikseen sopimuk-
sen sisdllon ja sopimuksen mukaisten toimielinten padtosvallan perusteella tarve ottaa hy-
vaksymispaitokseen tarkempia séannoksia menettelysta, jolla yhteisbon kanta sopimuksen
toimielimen padatoksiin maaritell8an. Erityista huomiota tulisi kiinnittéda siihen, etta jaettuun
toimivaltaan tai jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvien sopimusméagraysten osalta otetaan
jasenvaltion toimivalta asianmukaisesti huomioon yhteisokantaa méaériteltdessa. Jasenvalti-
oiden valtiosdanttjen edellyttémien kansallisten menettelyjen helpottamiseks jasenvaltion
jayhteisotn vélisen toimivallan jakoatulisi pyrkia selkeyttamaan.

Kun asiaa késitellédn EU -asioiden vamistelun yhteydessa ja ulkoasiainministeri siten
seuraa lausuman toteutumista, asia el tassa vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin

Saadoshierarkian toteuttaminen HVK :ssa
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

1) Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd kysymys sdadOshierarkian toteuttamisesta on
yhteydessd komission asemaa taytantdonpanossa koskeviin ratkaisuihin HVK:ssa.
Myos kysymys toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta, erityisesti séadosten taytan-
téonpanotoimivallan jaosta komission ja kansallisten viranomaisten vaillg, vaikuttaa
asiassa otettavaan kantaan. Taman takia lopullisen kannan muodostaminen asiaan €l
ole mahdollista ennen kuin eri ratkaisuvaihtoehdot on yksityiskohtaisemmin selvitet-
ty HVK:ssa

Asiaei ole noussut HVK-neuvotteluissa varsinaisesti esille. Hallitus ei pida séaddshierarki-
an luomista tarpedlisena.

Eduskunnan lausuma liittyy vuosina 1996-1997 neuvoteltuun Amsterdamin sopimukseen,
joka tuli voimaan 1.5.1999. Hallituksen antamia vastauksia e ole tassa vaiheessa tarpeen
muuttaa tai tdydentda. Silta osin kuin samat kysymykset esiintyivéat vuoden 2000 hallitusten
valisessd konferenssissa, kysymyksiin palataan vuoden 2000 hallitusten valista konferenssia
koskevan hallituksen esityksen yhteydessa seké hallituksen vastatessa tété hallitusten vélista
konferenssia koskeviin eduskunnan lausumiin



Valtioneuvoston kanslia—0sa | | 106

EU-paatdsten julkaisemista ja perustelemista koskevan perustamissopimuksen 190
artiklan taydentaminen

Selonteko 1/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

2) Valiokunta edellyttda padtosten julkaisemista ja perustelemista koskevan perusta-
missopimuksen 190 artiklan taydentamista viittauksilla niihin lagjasti vaikuttaviin
perustamissopimuksen artikloihin, joiden osalta ehdotuksessa olisi aina oltava perus-
telut unionin lagja-alaisten paémaérien huomioon ottamisesta ehdotuksessa.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta (245/1997 vp) toimitettiin eduskunnalle
tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin, ettd eduskunta hyvéksyisi Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomai-
na lokakuuta 1997 tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasi ai nministeridssa yhtei sty 6ssé muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston edustajat seka ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri yhteyk-
sissa kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen eréi-
den médraysten hyvaksymistéa koskevan lain erdiden méérdysten hyvaksymista tarkoittavan
lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapéivét antoivat osaltaan suostumuksensa sopimuksen
voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen
10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioimiskirja taletettiin Italian hallituksen huostaan

15.7.1998. Asia e siten enda anna aihetta toimenpiteisiin.
Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Elaintensuojelu HVK:ssa
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

3) Valiokunnan mielestd HVK:ssatulisi ottaa eldinsuojelun korkean tason velvoittava
mMaarays perustami ssopi mukseen.

Hallitus tukee HVK-neuvotteluissa tehtya esitystd, jonka mukaan eldinsuojelu otettaisiin
osaksi Rooman sopimusta sisdllyttamalla el&insuojelu sopimuksen 3 artiklaan. Valiokunnan
lausuma e t&ssd vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).
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Liikunnan saantely HVK:ssa
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

4) Valiokunnan mielesta tulisi liilkunnan osalta pyrkia nykyisen kulttuuria koskevan
perustamissopimuksen artiklan (128 artikla) kaltai seen saantelyyn. Ratkaisu merkitsi-
s yhtédta liikunnan erityisluonteen tunnustamista kansainvélisia ulottuvuuksia
Omaavana vapaana kansalaistoimintana ja estéisi toisadta lainsdédannon yhdenmu-
kaistamisen ja muun toimielinten epé&oikeutetun puuttumisen liikunta-alan toimin-
taan.

Hallitus tukee mahdollista esitystd rgjoitetusta toimivallasta, jonka yleisena tavoitteena on
liikunnan edistdminen sekd jasenvaltioiden vélisen yhteistyon kehittdminen liikunta-alalla.
Asia el tassa vaiheessa anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

EY:n perustamissopimuksen 235 artiklan soveltaminen
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

5) Vaiokunnan mielesta 235 artiklan kaltainen joustava jérjestely tarvitaan myos tu-
levaisuudessa. Kuitenkin olisi 235artikla pal autettava vastaamaan akuperéisté tarkoi-
tustaan, mika eddlyttéisi vanhentuneen kasitteen yhteismarkkinat korvaamista sisé-
markkinoiden kasitteella. Samalla olisi analysoitava ne tapausryhmét, joissa artiklaan
on jouduttu turvautumaan sisdmarkkinoiden toiminnan turvaamiseen objektiivisesti
liittyméttomissa tapauksissa. Néita tapauksia varten olisi perussopimuksiin otettava
tasmallisen toimivaltaperustanosoittavat erityismaaraykset.

Perustamissopimuksen 234 artiklan soveltamisalaa on HVK-neuvotteluissa kasitelty vain
silté osin, tulisiko sitd muuttaa korvaamalla yksimielisyysvaatimus madréenemmistolla tai
vahvistetulla méaréenemmistolla. Hallituksen mukaan artiklaa e télta osin pida muuttaa.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Varautuminen talous- ja rahaliittoa (EMU) koskevien kysymysten esintuloon
HVK:ssa

Selonteko 1/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

6) Vaiokunta katsoo, ettéd Suomen tulee varautua talous- ja rahaliiton 1&hentymispe-
rusteita, aikataulua ja muita edellytyksia koskevien kysymysten esiintuloon myoés
HVK:ssa. Valiokunta korostaa, etta EMUn toteuttaminen Maastrichtin sopimukseen
kirjatussa aikataulussa ei saa olla sellainen poliittinen itseisarvo, jonka takia lahenty-
misperusteiden ja aikataulun yhteensovittamisvaikeudet ratkaistaisiin oikeudellisesti
arvostelua heréttavalla tavalla tai rahaliiton taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaiku-
tukset sivuuttaen.
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Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden méaraysten hyvaksymisesta (245/1997 vp) toimitettiin eduskunnalle
tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin, ettd eduskunta hyvéksyisi Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomai-
na lokakuuta 1997 tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasi ai nministeridssa yhtei sty 6ssé muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston edustajat seka ministeri- etté virkamiestasolla olivat lukuisissa eri yhteyk-
sissa kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen eréi-
den madraysten hyvaksymistéa koskevan lain erdiden méérdysten hyvaksymista tarkoittavan
lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapéivét antoivat osaltaan suostumuksensa sopimuksen
voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen
10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioimiskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan

15.7.1998. Asia & siten enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Y hteison liittyminen Eur oopan Neuvoston ihmisoikeussopimukseen
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:
7) Valiokunta edellyttad, ettd Suomi asettaa tavoitteekseen yhteison liittymisen Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen ja tdman edellyttdmien perussopimusmuutosten to-
teuttamisen HVK:ssa.

Hallitus on gjanut perusoikeuksien suojan vahvistamista erityisesti siten, ettéd Euroopan yh-
teiso liittyisi Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimukseen ja etta taman edellyttdmét sopi-
musmuutokset toteutetaan HVK:ssa. Valiokunnan lausuma el siten téssd vaiheessa anna
aihetta muihin toimenpiteisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Syrjinnan kieltdminen ja sukupuolten valinen tasa-arvo
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukai-
sen lausunnon:

8) Valiokunta yhtyy selonteossa syrjinnan kieltémisen ja sukupuolten vélisen tasa-arvon
osalta omaksuttuihin tavoitteisiin. Samalla se viittaa syrjintékiellon ulottuvuuden ja muotoi-
lun osalta suuren valiokunnan lausunnossa esitettyihin nakokohtiin.

Hallitus on kannattanut syrjintakiellon kirjaamista EU:n perussopimuksiin. Hallitus on toi-
minut aktiivisesti sukupuolten vélisen tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi. Peruslinjauk-
yhteistn kaikkeen toimintaan. Hallitus pitéa térkedna, ettd perustamissopimus sallii positii-
visten erityistoimenpiteiden k&yttéamisen tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi.
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Asian el edella todetun johdosta katsota edellyttévan muita toimenpiteista.
Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Oikeuksien sisdllyttdminen unionin kansalaisuuteen
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

9) Valiokunnan kasityksen mukaan unionin kansalaisuuteen el tulisi siséllyttaa sellai-
sia oikeuksia, joiden sisall6n osalta lainsdadantévalta kuuluu jasenvaltioille tai joiden
toteutumista unioni tai jasenvaltiot eivét voi tosiasiassa taata. Unionin kansalaisuu-
teen liittyvien sosiaalisten oikeuksien osalta valiokunta viittaa perustusl akivaliokun-
nan kantaan, jossa todetaan tarve tarkastella ndita oikeuksia yhteydessa unionin sosi-
aalisen ulottuvuuden kehittamiseen.

Eduskunta hyvéksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen erédiden méaraysten hyvaksymisté kos-
kevan lain 15.6.1998. Ahvenanmaan maakuntapéivéat antoivat osaltaan suostumuksensa so-
pimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopi-
muksen 10.7.1998 ja sopimusta koskeva ratifioimisasiakirja talletettiin Italian hallituksen
huostaan 15.7.1998. Amsterdamin sopimus tuli voimaan 1.5.1999 kaikkien jasenvaltioiden
ratifioitua sopimus.

EY :n perustamissopimus sisaltéd maardykset unionin kansalaisuudesta (artiklat 17-22), jot-
ka lisattiin EY:n perustamissopimukseen Maastrichtin sopimuksella ja joita téydennettiin
Amsterdamin sopimuksella. Amsterdamin sopimuksella korvattiin EY:n perustamissopi-
muksen VIl osaston 1 luvun 117-120 artikla uusilla maarayksilla, jotka perustuvat EY:n
perustami ssopimukseen liitettyyn sosiaalipolitiikkaa koskevaan poytakirjaan (nro 14) sisél-
tyvéan sosiaalipolitiikkaa koskevaan sopimukseen. Unionin sosiaalisen ulottuvuuden kehit-
tamiseksi komissio on antanut esitykset syrjinndn torjumiseksi Amsterdamin sopimuksen
artiklan 13 maaraysten mukaisesti. Y hteista tyollisyysstrategiaa on kehitetty Amsterdamin
sopimuksen maaraysten perusteella. Lisaksi neuvosto on paéttényt vahvistaa jasenvaltioiden
valiseen vuoropuheluun perustuvaa yhteistyotéa sosiaalisen suojelun uudistamiseks ja pa-
rantamiseksi olemassa olevan perustamissopi muksen puitteissa.

Perusoikeuksia koskevia médrdyksia vahvistettiin Amsterdamin sopimuksella. Kolnin
Eurooppa-neuvosto (3.-4.6.1999) péétti, ettd unionin nykyisessa kehitysvaiheessa on tar-
peen laatia perusoikeuksia kasitteleva peruskirja, jotta perusoikeuksien ensiarvoisen tarkeda
merkitysta ja niiden kattavuutta unionin kansalaisten kannalta |ujitettaisiin nakyvasti. Perus-
kirjassa on tarkoitus kasitella vapautta ja tasa-arvoa koskevia oikeuksia seka menettelya
koskevia perusoikeuksia sellaisena kuin ne ilmenevét jasenvaltioiden yhteisesta valtioséan-
tOperinteesta johdettuina yhtei sdoi keuden yl e speriaatteina.

Peruskirja sisdltdisi ne perusoikeudet, jotka kuuluvat ainoastaan unionin kansalaisille ja sita
laadittaessa on Eurocoppa-neuvoston paatoksen mukaan myos otettava huomioon taloudelli-
set ja sosiaaliset oikeudet sellaisina kuin ne sisdltyvéat Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan ja
tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevaan yhteison peruskirjaan, sikdli kuin ne
eivét ole ainoastaan unionin toiminnan tavoitteiden perustana. Eurooppa-neuvoston paétel-
mien mukaan peruskirjaan kootaan Euroopan unionin tasolla voimassaolevat perusoikeudet.
Peruskirjan antamisen jalkeen on aikanaan pohdittava, tulisiko se sisdllyttéa EU:n perusso-
pimuksiin.
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Uusien oikeuksien sisdllyttaminen unionin kansalaisuuteen edellyttéa hallitusten vélista
konferenssia ja EY :n perustamissopimuksen muuttamista. Uusien oikeuksien sisdllyttémi-
sesté unionin kansalaisuuteen ei ole kayty keskustelua. Edella mainittujen yksittéisten hank-
keiden valmistelun ja kasittelyyn osallistumisen lisdksi asia ei anna aihetta muihin toimen-
piteisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

HVK:ssalll pilarin osalta esille tulevat vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Selonteko 1/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

10) Valiokunta edellytt&d, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selontekoa yksityis-
kohtaisempia tietoja HVK:ssa Il pilarin osalta esille tulevista vaihtoehdoista ja nii-
den vaikutuksista, jotta eduskunta voi ottaa kantaa tdméan keskeisen yhteistydalanke-
hitykseen ennen sité koskevien Suomen neuvottel ukantojen vahvistamista.

Vationeuvosto antoi 1.11.1966 eduskunnalle Euroopan unionin vuoden 1996 hallitusten
valista konferenssia koskevan selvityksen konferenssissa esille tulleista 111 pilarin vaihtoeh-
doista. Valiokunnan lausuma ei néin ollen anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Sosiaalinen ulottuvuus
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

11) Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kannanottoon ja téhdent&a erityisesti sosiaali-
poytakirjan jasiihen liittyvéan sopimuksen saattamista kaikkia jasenvaltioita velvoitta-
vaksi, jotta nykytilanteesta johtuva padatdksentekojarjestelman monimutkaisuus ja
kilpailuol ojen vadristyminen voitaisiin korjata.

Hallitus on HVK-neuvottel uissa ajanut sosiaalipolitiikkaa koskevan pdytakirjan ja liitesopi-
muksen sisallyttamista kaikki jasenvaltiot kattavasti perussopimukseen. Hallitus on gjanut
sosiaalista ulottuvuutta my6s asiakohdan "muut politiikat” yhteydessa.

Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Y mpaéristéasioiden huomioonottaminen
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

12) Valiokunta kannattaa ympéaristondkokohdan siséllyttamista perustamissopi muk-
seen kirjaamalla siihen hyva ympéristd EU:n kansalai soikeudeksi, kestavan kehityk-
sen periaate ja korkean ymparisténsuojelun taso yhteisdpolitiikkojen taytantoon-
panossa sektoreittain seka ymparistévaikutusten arvioinnin tulosten kayttovelvoite
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rahastojen toiminnassa.

Ottaen huomioon ympaéristétavoitteiden keskeisyyden valiokunta edellyttéd Suomen toimi-
van siten, ettd ymparisténsuojelun seké ympéristd- ja energiaverotuksen vahimmaistasoa
koskevat ratkaisut voidaan tehda madraenemmistélla. EY :n perustamissopimuksen 100 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisesti mahdollisuus unionin séantdja tiukempaa kansalliseen normis-
toon tulee turvata ja ymparisténsuojelun ensisijaisuus tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen
ndhden on tunnustettava.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta (245/1997 vp) toimitettiin eduskunnalle
tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin, ettd eduskunta hyvéksyisi Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomai-
na lokakuuta 1997 tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasi ai nministeridssa yhtei sty 6ssé muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston edustajat seka ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri yhteyk-
sissa kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen eréi-
den maaraysten hyvaksymista koskevan lain eréiden madréysten hyvaksymista tarkoittavan
voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen
10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioimiskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan
15.7.1998. Asia e siten enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Avoimuuskysymys
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

13) Valiokunta edellyttéd, ettd Suomen ensisijaisen tavoitteen tulee avoimuus-
kysymyksessa olla kansal aisten tiedonsaanti oikeuden ja siihen liittyvan asiakirjgjul-
kisuuden turvaaminen. Neuvoston danestyksiin liittyen tulee jasenvaltioiden danes-
tyskayttaytyminen ja annetut adnestysselitykset ja muut julistukset julkistaa.

Hallitus on toiminut aktiivisesti avoimuuskysymyksessa. Tavoitteena on ollut, etté avoi-
muusperiaate tunnustetaan tavoitetasolla unionisopimuksen A artiklassa ja uusi, avoimuutta
koskeva 192 a artikla sisdllytetddn EY :n perustamissopimukseen. Suomi on gjanut kolmi-
portaista jarjestelmag, jonka mukaan EY:n perustamissopimukseen sisdllytetddn erityinen
avoimuusartikla, jota tédydennetéén avoimuutta koskevalla neuvoston asetuksella. Asetuk-
sella luodaan yksi yhteinen kaikkia yhteison toimielimi& sitova ja ty6jarjestyksia hierarki-
sesti korkeamman tasoinen yhteisilainsaadannén normisto. Toimielimet téaydentéisivat ase-
tusta omissa ty6j arjestyksi ssaan.

Suomi tukee esitystd, jonka mukaan neuvoston toimiessa lainsdéatgjan ominaisuudessa 85
nestystul os ja éanestysselitykset seka poytakirjaan merkityt lausumat julkistetaan poikkeuk-
Setta
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Asiaei edellatodetun johdosta anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Perussopimusten saattaminen ajan tasalle ja kansalaisille entista paremmin ymmar -
rettavaan muotoon

Selonteko 1/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

14) Vdtioneuvoston selonteossa kannatetaan perussopi musten saattamista gjan tasal-
le ja kansalaisille paremmin ymmaérrettavadn muotoon. Valiokunta korostaa tdman
asian tarkeytta. Jasenvaltioiden vdlille olis voitava luoda hankkeen onnistumisen
edellyttamaa luottamusta, jotta asiaan liittyvat epéilykset ja vaikeudet voitaisiin voit-
taa

Hallitus pyrkii siihen, ettd nykyiset perussopimukset saatetaan ajan tasalle ja kansalaisille
paremmin ymmarrettdvadn muotoon. Tata tarkoitusta varten neuvoston sihteeristd ja jasen-
valtioiden edustgjat ovat perustaneet sopimustekstien yksinkertaistamista ja konsolidointia
kasittelevan tydryhman, joka raportoi pohjatydstdan maaliskuun 1997 aikana.

Ulkoasiainvaliokunnan kannanotto ei téssa vaiheessa anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.
Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Toissijaisuusperiaatetta koskevan poytakirjan tasmentaminen
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

15) Valiokunta esittéd, ettda mahdollisessa toissijai suusperiaatetta koskevassa poyté-
Kirjassa téasmennettéisiin myos, mita vaatimuksia suhteellisuusperiaatteesta seuraa
yhteistn yksinomaisen toimivallan piirissa harjoitettavalle séantelylle. Poytakirjassa
olisi myds selkedsti tuotava ilmi, etté se ei rgjoita jasenvaltioiden ja unionin velvolli-
suutta huolehtia ympéristo- ja sosiaalipoliittisten tavoitteiden kaltaisten perustamisso-
pimusten tavoitteiden toteuttamisesta.

Hallitus on kannattanut toissijaisuusperiaatteen selkeyttdmista ja asianmukaisen soveltami-
sen varmistamista siten, ettéa Edinburghin julistuksen pohjalta laadittava poytakirja |ahei-
syysperiaatteesta siséllytettadisiin perussopimuksiin. Asian kasittely el tassa vaiheessa edel -
lyta muita toimenpiteita.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Kansallisten parlamenttien yhteistyon institutionalisointi
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Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:
16) Valiokunta suhtautuu torjuvasti jésenvaltioiden kansallisten parlamenttien yhteis-
tyon institutionalisointiin. Toissijaisuusperiaatteen soveltamisen valvonta e poliitti-
sesta térkeydestdan huolimatta anna aihetta muuttaa tété periaatekantaa. Valiokunta
suhtautuu j&senvaltioiden valtiosééntdautonomian turvaamiseen liittyvien perusteiden
nojallakielteisesti myds siihen, etté toissijai suusperiaatteen soveltamista jasenvaltioi-
den tasolla séénneltéisiin perustamissopimuksessa. Sama koskee sitd, etta alueiden-
komitealle annettaisiin kanneoikeus yhteisdn tuomioistuimeen tapauksissa, joissa se
katsoo neuvaoston padtoksen loukkaavan toissijai suusperiaatetta.
Hallituksen mielesté on tarkoituksenmukaista, etta kansallisten parlamenttien mahdollisuu-
det vaikuttaa unionin toimintaan kanavoituvat jasenvaltioiden perustusiakien ja sen myota
hallitusten kautta. Néin ollen jasenvaltioiden hallitukset vastaavat tiedonkulusta kansallisil-
le parlamenteille perustuslakiensa mukaisesti. Asia e siten anna ai hetta muihin toimenpitei-
siin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Unionin oikeugjarjestelmén, toiminnan ja rahoituksen perusteita koskeva padtosvalta
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

17) Vaiokunnan mielesta unionin oikeusjarjestyksen, toiminnan ja rahoituksen pe-
rusteita koskeva padtOsvalta on pysytettava jasenvaltioilla ja niiden parlamenteilla.
Valiokunta korostaa my6s tassd yhteydessa tarvetta tdsmentada artiklan 235 sovelta
misalaa.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta (245/1997 vp) toimitettiin eduskunnalle
tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin, ettd eduskunta hyvéksyisi Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomai-
den, Itavallan, Portugalin, Suomen, Ruotsin ja Y hdistyneen kuningaskunnan valilla 2 péivéa
na lokakuuta 1997 tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen eréiden maaraysten hyvaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasi ainministeridssa yhtei sty6ssé muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston edustajat seka ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri yhteyk-
sissa kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen eréi-
den médraysten hyvaksymistéa koskevan lain erdiden méérdysten hyvaksymista tarkoittavan
lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapéivét antoivat osaltaan suostumuksensa sopimuksen
voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen
10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioimiskirja taletettiin Italian hallituksen huostaan

15.7.1998. Asia e siten enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).
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Euroopan parlamentin osallistuminen eréiden lainsaddantdasioiden kasittelyyn
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

18) Valiokunta pitéd perusteltuna léhtokohtana sitd, ettd Euroopan parlamentti osal-
listuu yhteispaatdsmenettelyn mukaisesti niiden lainséadantdasioiden kasittelyyn,
joissa neuvosto tekee ratkai sunsa madraenemmistolla. Tama edellyttda kuitenkin néi-
den tapausten |&pikayntia ja arviointia eduskunnassa ennen Suomen neuvottel utavoit-
i[ei den vahvistamista tassa asiassa silta osin kuin sovitaan maaraenemmistopaétosten

i sdémi sesta.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta (245/1997 vp) toimitettiin eduskunnalle
tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin, ettd eduskunta hyvaksyis Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomai-
na lokakuuta 1997 tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasi ainministeridssa yhtei sty 6ssé muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston edustajat seka ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri yhteyk-
sissa kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen eréi-
den mééraysten hyvaksymistéa koskevan lain erdiden méérdysten hyvaksymista tarkoittavan
lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapéivét antoivat osaltaan suostumuksensa sopimuksen
voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen
10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioimiskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan

15.7.1998. Asia e siten enda anna aihetta toimenpiteisiin.
Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Euroopan parlamentin paattksentekomenettelyt yhteistpilarin lainsdddantdasioissa
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

19) Valiokunnan mielesta paatdksentekomenettelyt yhtei sopilarinlainséédantdasiois-
sa olis rgjoitettava kuulemismenettelyyn ja yhtei spagtésmenettelyyn. Kansainvalisia
sopimuksia koskevissa asicissatulisi lisdksi kysymykseen hyvaksymismenettely.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden méaaraysten hyvaksymisesta (245/1997 vp) toimitettiin eduskunnalle
tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin, ettd eduskunta hyvéksyisi Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomai-
na lokakuuta 1997 tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen eréiden maaraysten hyvaksymisesta.
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Esitys valmisteltiin ulkoasi ai nministeridssa yhtei sty dssé muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sek& ministeri- etté virkamiestasolla olivat lukuisissa eri yhteyk-
sissa kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen eréi-
den méadraysten hyvaksymista koskevan lain erdiden maérdysten hyvaksymista tarkoittavan
lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapéivét antoivat osaltaan suostumuksensa sopimuksen
voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen
10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioimiskirja taletettiin Italian hallituksen huostaan

15.7.1998. Asia el siten enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Kansallisten parlamenttien oikeudet ja velvollisuudet perussopimusten maar ayksissa
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

20) Valiokunta suhtautuu kielteisesti sellaisiin ehdotuksiin, joissa kansalliset parla-
mentit mainittaisiin perussopimusten madrayksissa oikeuksien tai velvollisuuksien
valittémana kohteena.

Suomi e kannata kansallisten parlamenttien mainitsemista perussopimusten magrayksissa
oikeuksien tai velvollisuuksien valittomana kohteena. Asia e téten anna tassa vaiheessa
aihetta muihin toimenpiteisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Kansallisten parlamenttien neuvoston paatdksentekoa koskevien sdanttéjen vahvista-
minen perustamissopimuksessa

Selonteko 1/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

21) Valiokunta katsoo, ettd neuvoston kokousten asialistojen tulisi olla sitoviajajul-
kisiaja etté paétosten pohjana olevat asiakirjat pitéis olla saatavillakaikillaviralisil-
lakielilla tietyn ma&r&ajan ennen padtoksen tekemisté. Perustamissopimuksen tasolla
olisikin vahvistettava se periaate, ettéd neuvoston paatdksenteko saannot eivat koske
pelkéastéén sen sisdista toimintaa, vaan niilla on olennainen merkitys kansallisten par-
lamenttien ja ylip&ansi kansal aisten mahdollisuuksille vaikuttaa unionin paétoksente-
koon.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden méaaraysten hyvaksymisesta (245/1997 vp) toimitettiin eduskunnalle
tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin, ettd eduskunta hyvéksyisi Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomai-
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na lokakuuta 1997 tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen eréiden maaraysten hyvaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasi ainministeridssa yhtei sty dssé muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sek& ministeri- etté virkamiestasolla olivat lukuisissa eri yhteyk-
sissa kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen eréi-
den madraysten hyvaksymista koskevan lain erdiden maérdysten hyvaksymista tarkoittavan
lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapéivét antoivat osaltaan suostumuksensa sopimuksen
voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen
10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioimiskirja taletettiin Italian hallituksen huostaan

15.7.1998. Asia el siten endad anna aihetta toimenpiteisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

M aar aenemmistdpaatoksiin siirtymisen hyvaksyminen
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

22) Valiokunta edellyttéd, etté eduskuntaa kuullaan ennen kuin Suomen yksityiskoh-
taiset neuvottelukannat vahvistetaan sen suhteen, missa | pilarin asioissa on perustel-
tua hyvaksya siirtyminen maaraenemmistopaatoksiin.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta (245/1997 vp) toimitettiin eduskunnalle
tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin, ettd eduskunta hyvéksyisi Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomai-
na lokakuuta 1997 tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasi ai nministeridssa yhtei sty 6ssé muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston edustajat seka ministeri- etté virkamiestasolla olivat lukuisissa eri yhteyk-
sissa kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen eréi-
den médraysten hyvaksymistéa koskevan lain erdiden méérdysten hyvaksymista tarkoittavan
lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapéivét antoivat osaltaan suostumuksensa sopimuksen
voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen
10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioimiskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan

15.7.1998. Asia e siten enda anna aihetta toimenpiteisiin.
Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).
Komission jasenten valinta ja nimittdminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta
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Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

23) Valiokunta pitéé parhai mpana nykyista kaytantda, jonka mukaan jokai sesta jasen-
valtiosta valittaisiin vahintdan yksi komission jasen. Valiokunta suhtautuu kielteisesti
eritasoisten komission jasenten nimittamiseen. Valiokunta yhtyy myos selonteon kan-
taan, jonka mukaan komission jésenten ja puheenjohtgjan nykyista valintatapaa on
pidettava tarkoituksenmukaisena.

Hallitus katsoo, etta kaikista jésenvaltioista tulee olla jasen komissiossa. Hallitus suhtautuu
Kielteisesti asemaltaan eri tasoisten komission jasenten nimittamiseen. Ulkoasiainvaliokun-
nan lausumaei siten edellyta muita toimenpiteita.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

24) Valiokunta katsoo selontekoon yhtyen, etté jokaisesta jasenvaltiosta pitéa olla
edelleenkin tuomari ja etté tuomioistuimen tuomarien nimitysmenettely on nykymuo-
dossaan asianmukainen. Valiokunta kuitenkin kannattaa tuomareiden virkakauden
pidentamista 9 vuoteen ilman mahdollisuutta uudel leenni mitykseen.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta (245/1997 vp) toimitettiin eduskunnalle
tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin, ettd eduskunta hyvéksyisi Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomai-
na lokakuuta 1997 tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasi ainministeridssa yhtei sty dssé muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sek& ministeri- etté virkamiestasolla olivat lukuisissa eri yhteyk-
sissa kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen eréi-
den madraysten hyvaksymista koskevan lain erdiden maérdysten hyvaksymista tarkoittavan
voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen
10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioimiskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan
15.7.1998. Asia el siten endad anna aihetta toimenpiteisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Alueiden komitean pakollisen kuulemisen laajentaminen perussopimuksissa
Selonteko 1/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:
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25) Valiokunnan mielesta alueiden komitean pakollista kuulemista olisi aiheellista
pyrkié laajentamaan perussopimuksissa siten, ettd se kattaisi kaikki ne lainsaadanto-
alat, joiden osalta unionin lainsé&dant® koskisi Suomessa kuntien ja maakuntien toi-
mialaa.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta (245/1997 vp) toimitettiin eduskunnalle
tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin, ettd eduskunta hyvéksyisi Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomai-
na lokakuuta 1997 tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasi ainministeridssa yhtei sty 6ssé muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston edustajat seka ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri yhteyk-
sissa kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen eréi-
den maéraysten hyvaksymistéa koskevan lain erdiden méérdysten hyvaksymista tarkoittavan
lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapéivét antoivat osaltaan suostumuksensa sopimuksen
voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen
10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioimiskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan
15.7.1998.

Asia el siten enda anna aihetta toimenpiteisiin.
Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Suomen toiminta hallitusten valisessa konfer enssissa
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

26) Ulkoas ainvaliokunta edellyttag, ettéd Suomi toimii hallitustenvélisessé konferens-
sissa siten, etteivét siella paétetyt ratkaisut ole ristiriidassa Suomen sotilaallisen liit-
toutumattomuuden ja itsendisen puolustuksen kanssa. Taman mukaisesti Suomen tu-
lee rakentavasti osalistua yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittdmiseen sen
hallitustenvélisen luonteen séilyttavéllatavalla

Irlannin joulukuussa esittdmassa sopimusluonnoksessa e ole sellaisia ehdotuksia, jotka oli-
sivat ristiriidassa Suomen sotilaallisen liittoutumattomuuden ja itsendisen puolustuksen
kanssa. Neuvotteluissa on l8htékohtai sesti otettu huomioon jasenmaiden erilaiset puolustus-
sitoumukset. Hallitusten vélisessi konferenssissa turvallisuuden ja puolustuksen alalla on
keskitytty EU:n toimintakyvyn parantamiseen kriisinhallinnassa. Suomi ja Ruotsi ovat esit-
téneet téta koskevan aoitteen.

Asia el téssa yhteydessi anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).
Unionin oikeushenkildllisyyden vaikutukset

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta
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Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

32) Valiokunta edellyttad, ettd unionin oikeushenkilllisyyden vaikutuksista tehdaén
perusteel liseen tutkimukseen tukeutuva selvitys eika Suomen tule kannattaa muutok-
sia ennen selvityksen valmistumista ja eduskunnan kuulemista asiassa.

Hallitus on toimittanut eduskunnalle 1.11.1996 Euroopan unionin vuoden 1996 hallitusten-
valista konferenssia koskevan valtioneuvoston selvityksen Eurocopan unionin mahdollisesta
oikeushenkil6llisyydestd. Asia ei ndin ollen tassa vaiheessa anna aihetta muihin toimenpi-
teisiin.

Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).

Kansalaiskeskustelun edellytysten turvaaminen ja eduskunnan informointi HVK:ssa
kasiteltavista asioista

Selonteko 1/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

33) Valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto turvaa edellytykset lagjalle kansalais-
keskustelulle HVK:ssa kéasiteltavista asioista. Valiokunta edellyttéd, etta valtioneu-
vosto antaa suurelle valiokunnalle ja ulkoasiainvaliokunnalle ne lisdselvitykset, joita
tassa mietinndssa on edel lytetty, ja ettéd mainituille valiokunnille taikoko eduskunnal -
le annetaan mahdollisuus ennalta ottaa kantaa unionin kehittamiseen liittyviin konfe-
renssissa esille tuleviin konkreettisiin vaihtoehtoihin ja niihin liittyviin Suomen yksi-
tyiskohtaisiin neuvottel ukantoihin.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta (245/1997 vp) toimitettiin eduskunnalle
tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin, ettd eduskunta hyvéksyisi Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomai-
na lokakuuta 1997 tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasi ai nministeridssa yhtei sty 6ssé muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston edustajat seka ministeri- etté virkamiestasolla olivat lukuisissa eri yhteyk-
sissa kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen eréi-
den mééraysten hyvaksymistéa koskevan lain erdiden méérdysten hyvaksymista tarkoittavan
lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapéivét antoivat osaltaan suostumuksensa sopimuksen
voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen
10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioimiskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan

15.7.1998. Asia e siten enda anna aihetta toimenpiteisiin.
Katso vastaus Selonteko 1/1996 vp kohta 1).
Apulaisministerijéarjestelma

Ministeriéiden poliittinen johto

Ministerion toimivaltaisuuden osoittaminen
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HE 1/1998
Perustus akivaliokunta

Eduskunta edellytti, etta hallitus kiireellisesti selvittéd ministerididen johtamigjarjes-
telman vahvistamista (esimerkiksi apulaisministeri- tai valtiosihteerijarjestelma) ja
antaa tarvittaessa jérjestel man uudistamisesta esityksen eduskunnalle.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus omaksuu sellaisen lainvalmistelukdytannon, jossa
lakiesityksissa osoitetaan ministerion toimivaltai suus mainitsemalla ministerioé nimel-
ta elké epaselvalla kasitteella "asianomainen ministerid”. Lakien nykyiset taman k&
sitteen varaan rakentuvat kohdat on tarkennettava sopivissa yhteyksissa.

Uusi Suomen perustuslaki ei sisdlla séannodksia apulaisministerista. Kun perustuslakiuudis-
tuksen yhtena tavoitteena oli, ettei perustuslakiin uudistuksen jélkeen ainakaan l&heisessa
tulevaisuudessa kohdistuisi merkittavia muutostarpeita, on oikeusministerio esittényt, etta
ministerididen poliittisen johtamigjarjestelman kehittamismahdollisuudet valtiosihteerijar-
jestelmén osalta selvitettdisiin valtioneuvostoa koskevan lainsaadannoén kokonai suudistuk-
sen yhteydessa.

Valtioneuvostosta annettuun lakiin (78/1922) tehd&dn uuden perustuslain vaatimat muutok-
set maaliskuun 1 pédivana 2000 voimaan tulevalla lailla valtioneuvostosta annetun lain
muuttamisesta (HE 145/1999 vp). Lain nimike oli vuoteen 1993 saakka ministeridlaki. Lain
akuperdisia séannoksid el enda ole voimassa.

Valtioneuvostosta annettuun lakiin on tehty pagsaantoisesti vain valttamattoémia teknisluon-
toisia tarkistuksia. Valtioneuvoston asema ja tehtévéat ovat kuitenkin huomattavasti muuttu-
neet. Lisdksi uusi perustuslaki vahvistaa valtiosdannon parlamentaarisia piirteitd. Valtio-
neuvoston kanslia on ryhtynyt toimenpiteisiin valtioneuvostosta annetun lain uudistamisek-
s tilaamalla professori Veli-Pekka Viljasdta selvityksen valtioneuvostolain uudistustar-
peesta, uudistuksen keskeisista sisdltokysymyksista ja uudistustyén organisoinnissa huomi-
oon otettavista ndkokohdista. Uudistusty6 joudutaan kuitenkin yhteensovittamaan valtiova
rainministerion aloittaman lagjan keskushallinnon uudistushankkeen kanssa, silla myds val-
tiovarainministerion hankkeessa on tarkoitus selvittda valtioneuvoston toimintaan, paami-
nisterin asemaan sek& ministeriiden johtamiseen liittyvia seikkoja.

Valtioneuvosto muutti 23.9.1999 periaatepaatdksena antamaansa lainvalmistel uohjetta si-
ten, ettd se ottaa huomioon eduskunnan lausumassa esitetyn vaatimuksen. Muutetun ohjeen
mukaan ministerididen toimivaltasdannoksissa ja esimerkiksi viraston alistussuhdetta minis-
teriotn koskevissa séénnoksissa mainitaan sopivalla tavalla ministerié. Sdannosten sana-
muodolla tai erillisella valtuutussdannoksella tulee talloin kuitenkin varmistaa, etta saété-
mi stapauudistuksen alkuperainen tarkoitus toteutuu.

Ensisijaisesti tulee noudattaa séétémistapaa, jossa ministerié mainitaan laissa nimeltd, mut-
ta samalla annetaan valtuus muuttaa toimialaa asetuksella (" Tassa laissa ministeriolla tar-
koitetaan Xministeri6ta, ellei asetuksellatoisin séadetd"). Toissijaisesti voidaan ministerion
yksiloimisessa kayttda valjempaa ilmaisua viittaamalla maéréttyyn tehtévaalueeseen (esi-
merkiksi oikeushallintoasioista vastaava ministerio tai ministerio, jonka toimialaan vakuu-
tustoiminta kuuluu). Téata vai htoehtoa kaytettéessa on varmistauduttava, etta kysymys todel-
la on asiaryhmasta, joka kuuluu erottamattomasti mainittuun laajempaan tehtavaal ueeseen
eika toimialasiirto suurella todennakdisyydella voi tulla kysymykseen.

Voimassa olevaan lainséadantoon sisaltyvat ministerididen toimivaltasddnndkset tulee val-
tioneuvoston antaman ohjeen mukaan esittéd muutettaviks edelld olevien periaatteiden mu-
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kai sesti sopivissa yhteyksissd | ainsaéadantda muutenkin muutettaessa.

Edella selostetulla tavalla muutetun lainval mistel uohjeen mukaisesti laaditut sddnndsehdo-
tukset ovat muuttuneet hallituksen esitysten eduskuntakasittelyssi. Perustusakivaliokunta
on hallituksen toimenpidekertomusta koskevassa mietinndssadn (PeVM 14/2000 vp —
K2/2000 vp) todennut, etté lainval misteluohjeen muutokset eivét vastaa hyvin eduskunnan
lausuman henked, koska lausuman mukaan ministerion toimivaltai suus tulee lakiesityksissa
osoittaa mainitsemalla ministerié nimelta Valiokunta on uudistaen kyseisen lausuman kat-
sonut, etta valtioneuvoston on syyta tarkistaa antamaansa lainval mistel uohjetta.

Vationeuvoston kandlia valmistel ee lainvalmistel uohjeen tarkistuksen hallituksen kasittelya
varten. Ministerididen toimialojen séétamistapa tulee sen lisaksi erikseen selvitettavaks
valtioneuvostosta

Hallituksen kertomusv. 1999
Tulevaisuusselonteko

K 2/2000

Perustus akivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.1999, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka
tahan mietintdon etta sen liitteind oleviin lausuntoihin sisaltyvét sellaiset eduskunnan
aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita seikkoja koskevat lausumat,
jotka kohdistuvat hallitukseen.

Perustuslakivaliokunnan mietinnon liitteend olevassa tulevai suusvaliokunnan lausu-
massa valiokunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tulevai suussel onte-
on antamiseksi eduskunnalle Suomen tulevaisuuspolitiikan hallitsemiseks selvittden
samalla hallitusohjelman ja selonteon keskinéisen yhteyden vahvistamista osana tule-
vaisuutta koskevaa vuoropuhel ua hallituksen ja eduskunnan valilla
Vationeuvoston kandlia jérjesti €lo-syyskuussa 2000 seitseméan aluedllista tulevai suusfoo-
rumia yhteistydssa eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan ja paikallisten jarjestgjien kanssa.
Tulevaisuusfoorumit olivat hallituksen k&ynnistama tilaisuuksien sarja, jossa kasiteltiin alu-
edlisia ja kansallisia kehittéamiskysymyksia. Tilaisuudet pidettiin Sodankyl&ssd, Turussa,
Kgjaanissa, Kotkassa, Vantaalla, Seindjoellaja Kuopiossa.

Valtioneuvoston kandlia jarjesti 8.11.2000 eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle keskuste-
lutilaisuuden edella mainittujen tilaisuuksien palautteesta ja jatkotoimenpiteista. Keskuste-
lussa esitettiin, ettd valtioneuvosto antaisi vuonna 2001 eduskunnalle tulevai suussel onteon,
joka kasittelisi tyon tulevaisuutta - tydvoimakehitystd, osaamista ja koulutusta seka yritta-
Jyyden ja palvelujen kehitysta - alueellisesti tarkasteltuna. Valtioneuvoston kanslia on val-
mistellut selonteon |aadintaa esitettyjen linjausten mukaisesti.

Kesdkuussa 2000 asetetun keskushallinnon uudistamishankkeen tavoitteisiin sisdltyy
uudenlaisten menettelytapojen ja tyokalujen luominen valtioneuvoston toimintaan ja
padtoksenteon pohjana olevan tiedon laadun parantaminen. Hankkeen puitteissa on
kaynnistetty hallituksen strategia- ja koordinaatiotyokalujen, erityisesti strategiasalkun,
kehittdminen sekd hallitusohjelmien vamistelun teknisen tuen vahvistaminen. Néissa
osahankkeissa tarkasteltaneen my6s hallituksen ohjelman, muiden hallitustason
ohjelmallisten asiakirjojen ja selontekojen keskindisid suhteita. Keskushallintohankkeen
tulokset valmistuvat vuonna 2001.



Ulkoasiainministerio

Euroopan aseidenriisunta
Kertomus n:0 4/1991 vp.
Ulkoasiainvaliokunta

1) Eduskunta hyvéksyi 4.6.1992 ulkoasiainvaliokunnan mietinnon, jossa valiokunta
totes mm.:

Y leiset nékokohdat

Hallituksen kertomuksessa Suomen kansainvalispoliittisen toiminnan todetaan poh-
jautuneen kertomusvuonna vakiintuneisiin periaatteisiin, mm. aktiivisen puolueetto-
muuspolitiikan harjoittamiseen. Suomen kansainvalispoliittinen asema pysyi vakaana
ja Suomen suhteet ulkovaltoihin hyvina.

Euroopassa tapahtunest perustavaa laatua olevat poliittiset muutokset vuoden aikana
merkitsivéat edellytysten syntymista uusille turvallisuusjarjestelyille Euroopassa, jois-
sen maailmansodan jalkeisessa tilanteessa tehtyjen kansainvalisten sitoumusten osit-
tainen vanheneminen. Suomen osalta tdma koski Pariisin rauhansopimusta, jonka Il
osan sisdltdmien sotilaallisten rajoitusten hallitus totesi 21.9. menettdneen merkityk-
sensd. Samassa yhteydessa tasavallan presidentti totesi Suomen ja Neuvostoliiton
valisen Y'Y A-sopimuksen viittauksen Saksaan mahdollisena hyokkasjana asiallisesti
vanhentuneen, mutta sopimuksen muilta osin séilyttaneen merkityksensa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettéd kuluvan vuoden aikana on Neuvostoliiton kanssa
neuvoteltu valmiiksi Suomen ja Neuvostoliiton vélinen sopimus hyvasta naapuruu-
desta ja yhteistyostd, joka korvaa Y'Y A-sopimuksen ja on hallituksen ilmoituksen
mukaan tarkoitus allekirjoittaa, antaa eduskunnan kasiteltavaks ja saattaa voimaan
mahdollisimman pian. Naapurisopimus vastaa uuden Euroopan periaatteita ja ol osuh-
teita samalla tavoin kuin Neuvostoliiton muiden naapurimaidensa ja muiden Lansi-
Euroopan maiden kanssa solmimat tai neuvottelemat uudet sopimukset.

Pohjoismainen yhteisty0 jatkui kertomusvuonna kiinteénd. Suomi jatkoi aktiivista
osallistumistaan Euroopan turvallisuus- ja yhteistyoprosessiin ETYKin puitteissa,
jonka maaliskuussa 1992 alkavan neljannen seurantakokouksen maamme tulee isan-
noimaan.

Suomi toimi kertomusvuoden aikana YK:n turvallisuusneuvoston jasenend ja pyrki
vakiintuneen linjansa mukaisesti edistamaan kansainvalisten ristiriitojen ratkaisemis-
ta, aseidenriisuntaa ja tasapainoista taloudellista ja sosiaalista kehitysta kaikkialla
maailmassa. Irakin hyokkayksen Kuwaitiin aiheuttamassa tilanteessa YK osoitti ky-
kya toimia kollektiivisesti padmaériensa puolesta.

Ulkoasiainvaliokunta on valinnut kertomuksen kasittelya varten painopistealueiksi
Euroopan aseidenriisunnan, It&-Euroopan ja itdisen Keski-Euroopan kehityksen ja
ymparistokysymykset Suomen |dhialueilla.

Euroopan aseidenriisunta

Ulkoasiainvaliokunta panee myonteisesti merkille kertomusvuoden aikana tapahtu-
neet edistysaskeleet aseidenriisunnan alueella, jotka seka heijastivat etta konkretisoi-
vat kylmén sodan rakenteiden purkamista Euroopassa ja koko maailmassa. Hallituk-
sen kertomuksessa mainittujen TAE-sopimuksen ja uuden LTL-asiakirjan allekirjoit-
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tamisen jalkeen tdma kehitys on jatkunut kuluvan vuoden heindkuun lopussa allekir-
joitetun START-sopimuksen ja suurvaltojen mythemmin antamien, yksipuolisia ase-
riisuntatoimenpiteita koskevien ilmoitusten muodossa.

Euroopan sotilaspaliittinen murros on paljolti seurausta Neuvostoliiton sotilaallisesta
muutoksesta. Neuvostoliitto on mydétéavaikuttanut Varsovan liiton purkautumiseen ja
on vetdytymassa itdisesta Keski-Euroopasta. Asevoimiensa ja puolustusmenojensa
supistusten ohella se on omaksunut uusia lahestymistapoja mm. toisten valtioiden
kanssa solmimissaan turvallisuus- ja yhteistydsopimuksissa ja suhtautumisessaan
erdisiin muihin aikaisemmin kansainvalisia kiistoja aiheuttaneisiin turvallisuuspoaliit-
tisiin erilliskysymyksiin.

START-sopimus on ydinaseriisunnassa merkittéava askel mm. siksi, etté sen lasketaan
poistavan noin 30 prosenttia ydinkarjista. Sen sisdltamien ragjoitusten tultua voimaan
strategisten aseiden tekninen kehittaminen on kuitenkin edelleen mahdollista, joten
Eurooppa jaa yha ydinaseymparistoon. Y dinsuursodan uhka on kuitenkin ratkaisevas-
ti vahentynyt, silla Yhdysvallat ja Neuvostoliitto eivét pida toisiaan vastustajina,
vaan hakeutuvat laheiseen yhteistyéhtn myads turvallisuuspolitiikassa. Erdanlaisesta
uudesta kumppanuudesta ydinaseiden alueella tuntuvat todistavan molempien suur-
valtojen hiljattain tekemét yksipuoliset aseriisuntaghdotukset, jotka pddosin otettiin
molemminpuolisesti myonteisesti vastaan. Epavarmuustekijoita talla alueella ovat
kuitenkin kysymys ydinaseiden hallinnasta Neuvostoliiton eri tasavaltojen alueellaja
Y hdysvaltain askettédin tekema paétos ryhtya rakentamaan uudenlaista ohjuspuolus-
tusarjestelmaa.

Erityisesti Euroopan mannerta koskevassa aseidenriisunnassa tehtiin kertomusvuonna
historiallinen ratkaisu, kun sotilagliittoihin kuuluneiden 22 maan tavanomaisia ase-
voimia Euroopassa koskeva TAE-sopimus alekirjoitettiin Pariisissa 19.11.1990. So-
pimuksella on kolmenlaisia vaikutuksia: se vahentda tavanomaista aseistusta Euroo-
passa; se luo alialueelliset katot, jotka purkavat aseistuksen ryhmityksen pois keski-
sesté Euroopasta, mutta séételevat myos reuna-alueita; ja siihen siséltyvét lagja-alai-
set jatehokkaat tiedonvaihto- ja todentamismaaraykset.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etta TAE-sopimus Iujittaa myds Euroopan pohjoisosien
turvallisuutta purkaessaan keskisen Euroopan vastakkainasettelun ja vahvistaessaan
sita kautta koko Euroopan vakautta. Sopimus rajoittaa myds Neuvostoliiton aseistusta
Pohjois-Euroopassa, mutta e samassa maarin kuin muilla alueilla. Erityisesti Neu-
vostoliitolla on aueellinen ylivoima ilma-aseen ja ohjuksien osalta. Toisaalta TAE-
sopimus liséa ratkaisevasti Neuvostoliiton sotilaallisten toimien ja rakenteiden avoi-
muutta.

Baltian maiden itsendistyminen ja Neuvostoliiton asevoimien vetdytyminen keventéa
erityisesti sotilaallista painetta eteldisella Itamerella ja Ruotsin suunnalla. Toisadlta
lisuudelle. Valiokunta toteaa, ettd Suomen etujen mukaista olisi asevoimien vahenté-
misen ulottaminen muds Euroopan pohjoisosiin ja ETY Kin Wienin asiakirjassa 1990
sovittujen luottamusta ja turvallisuutta liséévien toimenpiteiden edelleenkehittdminen
dialueita gjatellen.

Suomen turvallisuuden kannalta nykyisessd Euroopan muutoskehityksessa on tér-
kedtd, ettd Euroopan turvallisuuspoliittisen arkkitehtuurin kehittamista jatketaan. Va-
liokunta pitéa ensisijaisena tehtévana ETY Kin kehittamista kriisinhallintaj arjestel mé-
n&, johon Pariisissa marraskuussa 1990 hyvaksytty uuden Euroopan peruskirja antoi
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perustaa. ETYKIille tulisi valiokunnan kasityksen mukaan mahdollistaa YK:n toimia
téydentéva rauhanturvaamistoiminta. Tama liséisi sen kayttokelpoisuutta niiden uu-
denlaisten, rajoitettujen sotilaallisten konfliktien estdmisessé ja ratkai semisessa, jotka
ovat nousseet esiin "uuden Euroopan uutena uhkakuvana, konkreettisimmin Jugosla-
viassa. Suomen etujen mukaista on myos kaikkien ETY K-maiden yhteisen turvalli-
suuspoliittisen foorumin luominen aikaisempien, sotilagliittojen jasenten vélisten
TAE-neuvottelujen tilalle.

Hallitus on selvittényt vuoden 1996 toimenpidekertomuksessaan Euroopan aseidenriisun-
nan ja asevalvonnan tilanteen vuoden 1996 loppuun mennessa TAE-sopimuksen, ETY Jin
puitteissa toimeenpantavien, luottamusta ja turvallisuutta lisdavien toimien (LTL-toimien)
seka Open Skies (Avoin taivas)-sopimuksen kannalta. Né&iden osalta voidaan todeta kehi-
tyksesta vuosina 1997-98 seuraavaa.

Kahteen sotiladliittoon kuuluneiden maiden valilla 1990 tehdyn TAE-sopimuksen sopeutta-
misneuvottelut kaynnistyivat vuonna 1997 ETYJin Lissabonin huippukokouksessa 1996
sovitun toimeksiannon pohjalta Wienissa kokoontuvan JCG:n (Joint Consultative Group)
puitteissa. Neuvotteluja kdydaén 30 maan vdilla (16 NATO-maata, 6 KIE-maata, 7 IVY -
maata). Sotilaalliseti liittoutumattomat maat (Suomi, Ruotsi, Irlanti, Itéavalta, Sveits), Bal-
tian maat seka ex-Jugoslavia alueen maat eivét osallistu neuvotteluihin

Sopeuttamisen yhtena vaiheena tuli toukokuussa 1997 voimaan TAE-sopimuksen tarkaste-
lukonferenssissa 1996 neuvoteltu TAEN uusi sivustasopimus (Flank Agreement), joka antaa

Vengdle lisda joustavuutta sivustamaardysten rajoittaman raskaan kaluston sijoittamisessa
mm. osassa Leningradin sotilaspiiria ja etel assi Pohjois-K aukasuksen sotilaspiirissa.

Neuvottelupuolina olevat maat péasivét 23.7.1997 yhteisymmarrykseen varsinaisen sopeut-
tamisen tietyista peruselementista, mm. seuraavista:

- blokkijako korvataan kansallisillaja alueellisilla katoilla

- kansalliset katot sovitaan kaikille viidelle asekategorialle

- aueelliset katot korvaavat nykyiset vyohykerakenteet

- sivustasddnnét sdilyvéat mutta ne sovitetaan uuteen sopimusrakenteeseen

- sopimus avataan halukkaille uusille jasenille.

Syyskaudesta 1997 vuoden 1998 lopulle neuvottelut jatkuivat verkkaisesti. Joulukuussa
1998 sovittiin aikataulutavoitteesta: uusi TAE-sopimus tulisi voida allekirjoittaa | stanbulis-
sa 18.-19.11.1999 pidettdvan ETYJin huippukokouksen yhteydessa. Kysymykset raskaan
kaluston sijoittelua rgjoittavista kansallisista ja alueellisista katoista, niiden mahdollistar
TAE-neuvottelujen keskeisia linkkeja Naton |aajenemisen sotilaallisten seurausten sddnte-
lyyn. TAER sopeuttaminen on kiintedssa yhteydessa Naton ja Vendan suhdekehitykseen
voiss NATOnN lagjenemisprosessi johtaa sotilaallisen epévakauden kasvuun Euroopassa.
Siks uutta TAE-sopimusta on pidettdva Euroopan turvallisuuden tarkeana kulmakivena.

vustoista pohjoisessa on neuvotteluihin osallistuvalle Norjalle myos térked. Suomella on
mahdollisuus esittda nékdkantojaan ja huol enaiheitaan neuvotteluosapuolille. Samalla Suo-
mi perehtyy monimutkaisen TAE-sopimuksen todentamis- ja tiedonantojarjestelmaan tie-
toisena siitd, ettd ndiden velvoitteiden soveltaminen liikekannallepanoon perustuvaan Suo-
men puolustugjérjestelméan olisi vaikeaa. Kysymys nyt ulkopuolella olevien maiden suh-
teesta sopeutettuun TAE-sopimukseen tullee ajankohtaiseks vasta neuvottelutuloksen val-
mistuttua.
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Rinnan TAE-sopeutuksen kanssa on ETY Jin turvallisuusfoorumissa Wienissa kayty 1997-
98 neuvotteluja kaikkien ETY Jmaiden kesken sotilaallisia, luottamusta ja turvallisuutta
lisdavia toimia koskevan Wienin asiakirjan 1994 aanmukaistamisesta tavoitteena uudiste-
tun asiakirjan hyvaksyminen ETYJin seuraavassa huippukokouksessa. Vuoden 1994 jal-
keen on eurooppalaisen sotilaallisen yhteistyon hallitsevaksi elementiksi noussut Naton rau-
hankumppanuus (PfP) ja muut Naton johdolla muodostetut yhteistyémuodot. Kaytannon
yhteistyohon tahtaava, lagja PfP-toiminta, joka sellaisenaan vaikuttaa luottamusta liséévasti,
on vahentanyt muotosidonnaisen sotilaallisen vuorovaikutuksen malliin perustuvan Wienin
asiakirjan merkitysta sotilaallisessa kokonaisasetelmassa. Uutta merkitysta LTL-toimet
ovat 90-luvulla saaneet naagpurimaiden keskindissuhteiden hoitamisessa (Keski- ja
Kaakkois-Euroopassa) tai alialueellisissa puitteissa (ex-Jugoslavian alue). Myos keskuste-
lussa Itdmeren alueen turvallisuudesta on eri maiden taholta esitetty poliittis-sotilaallisten
LTL-toimien soveltamista. Esitellessdan ETY Jin turvallisuusfoorumissa 22.4.1998 yhteisen
ndkemyksensa Itémeren alueen turvallisuudesta Suomi ja Ruotsi torjuivat alueellisen eri-
tyigéarjestelyn, korostivat nykyisten monenvélisten foorumien hyodyntémisté ja esittivat
tarjouksen Wienin asiakirjaan tukeutuvista ylimaaraisista todentamiskiintidista. Koska Ité-
va asema, on Suomen ja Ruotsin mielesta valttdmatontd, etté alueen turvallisuus néhddan
kiintedssa yhteydessa yl ei seurooppal ai seen ja transatlanttiseen turvallisuuteen.

Alialuedllisen ja ylei seurooppal aisen tason vuorovaikutuksen vahvistaminen on yhtena tee-
mana esilla ETY Jin uuden turvallisuusperuskirjan laadinnassa Istanbulin huippukokousta
varten. Peruskirjassa on myos méara selkeyttda ETY Jin roolia eurooppalaisten turvallisuus-
jarjesttjen ei-hierarkkisessa keskinaisen yhteistyon ja tydnjaon asetelmassa.

ETYJin puitteissa entisen Jugoslavian alueelle Daytonin rauhansopimuksen pohjalta 1996
neuvoteltu alueellisen asevalvontgjarjestelyn toimeenpano on jatkunut menestyksellisesti.
Tama LTL-toimiaja TAE-tyyppisia kalustovahennyksia sisdltava jarjestely on ollut parhai-
ten sujuneita osa-al ueita Daytonin sopimuksen toteuttami sessa.

toja koskeva Open Skies -sopimus oli edelleen vain vélialkaisesti voimassa. Valmistautuen
voimaantulon jalkeen aiottuun liittymiseensa sopimukseen Suomi on jatkanut teknisten val-
miuksiensa kehittamista kaksipuolisella harjoituskuvausentotoiminnalla 1997-98 Saksan,
Vengjan ja Britannian kanssa.

Koska Euroopan asevalvonnasta ja globaalisista aseidenriisuntaneuvottel uista, ml. ydinase-
kysymyksesta raportoidaan sédnnollisesti hallituksen toimenpidekertomuksen turvallisuus-
poliittisessa osuudessa, ei ulkoasiainvaliokunnan mietintd vuodelta 1992 vaadi enda erityis-
seurantaa, elka asia siten anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Suomen kauppa entisten sosialistimaiden (Vengjd, IVY-maat, Baltian maat seka
Keski- ja It&-Eur oopan maat) kanssa

Kertomus n:o 6/1993 vp.

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 17.6.1994 ulkoasiainvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
totess mm.:

4) Suomen idankaupan piirissa on nykyisin 27 maata ja idankauppa muodostaa noin
10 prosenttia Suomen koko ulkomaankaupasta. Suurin, Vengan osuus on talla het-
kelld noin 60 prosenttia idankaupasta eli 6 prosenttia koko ulkomaankaupasta. Seu-
raavaksi tarkein ryhma idankaupan maista ovat itdisen Keski-Euroopan maat, joista
suurin kauppakumppanimme on Puola. Seuraavaksi merkittdvin on Baltian maiden
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ryhmég, jossa tarkein on Viro. Muut IVY-maat ovat Suomen kannalta pienin idan-
kaupan ryhmista.

Suomi siirtyi Neuvostoliiton-kaupassaan clearing-kaupasta vapaasti vaihdettavilla
valuutoilla kéytéavaan kauppaan vuoden 1991 alusta, jolloin erityisesti vienti Neuvos-
toliittoon putosi voimakkaasti 2,8 prosenttiin viennistamme. Kahden viime vuoden
aikana Vendjan-kaupan tilanne on kuitenkin nopeasti parantunut ja tdman vuoden
aikana myonteinen kehitys on jatkunut. Baltian maista kauppavaihto Viron kanssa on
samoin kasvanut voimakkaasti. Itdisen Keski-Euroopan maiden osalta vastaavansuun-
taiseen kehitykseen ovat vaikuttaneet KEV SOS-sopimukset, joiden myoénteinen vai-
kutus tuli esiin sen jalkeen, kun nama maat siirtyivat markkinatal ousj &rjestel maan.

1992 allekirjoitettu uusi kauppasopimus, jolla perustettiin hallitusten valinen talous-
komissio. Vuonna 1992 Suomi teki Vendjan kanssa myds tiede- ja teknologiayhteis-
tydsopimuksen seké |ahialueyhteistydsopimuksen, joka koskee Leningradin aluetta,
Karjalan tasavaltaa ja Murmanskin aluetta. Edelleen on voimassa jo Neuvostoliiton
kanssa tehty investointisuojasopimus.

Jossain méérin vaikeuttavana tekijana Suomen kaupassa Vengélle ja muussa idan-
kaupassa ovat olleet vakuus- ja luottokysymykset, ts. riittévien vastatakuiden puute.
jotka ovat kaytettavissd muussa ulkomaankaupassa. Toisaalta kaupan lisdantyminen
kateismaksupohjalla esim. Suomen l8hialueilla on osoittanut, ettd vientitakuiden ja -
luototuksen puutteen el muiden suotuisten edellytysten vallitessa tarvitse muodostua
ratkaisevaks esteeksi.

|dankauppaa kayvien yritysten koostumuksessa on viime vuosina tapahtunut huomat-
tava muutos. Rahoituksen puutteessa poisjddneiden entisten merkittéavien idanvigjien
tilalle on tullut nopeasti kasvava maara pienia ja keskisuuria yrityksid. Tama on yh-
merkitys Vengélla on kasvanut. Suomen tulisi valiokunnan mielesti panostaa aikai-
sempaa selkedmmin aueisiin vienninedistamistoiminnassaan. Moskovassa ja Pieta-
rissa olevien kaupallisten sihteereiden liséks télaista toimintaa on Murmanskissa ja
Karjalan alueella, mutta sité olisi monipuolistettava ja suunnattava muillekin alueille.
Valiokunta pitda tarkednd, ettd vienninedistémistoiminnan eri muotoja vertaillaan
kesken&an tehokkai mpien menetelmien [dytamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd ostovoiman lisdantyessa Vengdla ja Virossa léansimaisten
tuotteiden kysynta on lisééntynyt. Tata kasvua Suomen elintarviketeollisuus ja maata-
lous ovat voineet hyddyntaa viime aikoina. Valiokunnan mielesta on pyrittéva Suo-
den kilpailu lisdantyy ja jotka Suomen mahdollisen EU-jasenyydenkin puitteissa tuli-
sivat olemaan Suomen luontainen markkina-alue mm. kuljetuskustannusten edulli-
suuden vuoksi. Valiokunta katsoo kuitenkin, etté elintarvikeviennin voimakkaan kas-
vun valossa on ennen EU-jasenyyden mahdollista toteutumista arvioitava kriittisesti
siihen liittyvien hinnanerokorvausmaararahojen mitoitusta (valtion talousarviossa
vuodelle 1994 jaostettujen elintarvikkeiden hinnanerokorvauksiin on varattu 450

oman maatal ouden kehittymismahdollisuuksien nakdkul masta.
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Valiokunta toteaa erityisesti, ettd Vengjadlla on luoteisosassaan, Barentsinmerell§,
valtavat luonnonvarat, joiden hyddyntémiseen Suomen pitéisi pyrkia osallistumaan
yhteistydssa Norjan kanssa, kun edellytykset Vengjélla siihen ovat riitt&vassd méarin
olemassa.

investointgja Suomessa. Téta toimintaa on edistettdva poistamalla sen tiella olevia
tarpeettomia esteitd. Tuonnin lisééntyessa Vengjata on myds kiinnitettdva huomiota
siihen, etta valtytaén epéaterveen kil pailun aiheuttamilta markkinahairi6ilta.

Neuvostoliitolta jagnyt velka Suomelle on valiokunnan saaman tiedon mukaan yhteis-
arvoltaan noin 6,5 - 7 mrd markkaa. Siihen sisdltyvien takaamattomien yrityssaatavi-
en arviot vaihtelevat 500 miljoonan ja 2 miljardin markan valilla. Julkiset saatavat,
joita Valtiontakuukeskus hoitaa, ovat noin 3,6 mrd markkaa ja pankkien saatavat noin
2,7 mrd markkaa. Valtiontakuukeskuksen hallinnoimia saatavia hoidetaan Pariisin
klubissa ja pankkien saatavia L ontoon klubissa.

Valiokunnan mielesta tulisi selvittda mahdollisuuksia velan kuittaamiseen tavaratoi-
mituksina tai raaka-aineostoina seka lahialueiden ympéristoyhteistydprojektien vend-
ldisen osuuden maksuna. Paaministeri Tshernomyrdinin 11. - 13.3.1994 tapahtuneen
Suomen-vierailun aikana alekirjoitettiin sopimus 500 miljoonan markan suuruisen
erdn konvertoinnista asetoimituksiin. Valiokunta korostaa, ettd Suomen metsateolli-
suuden puukaupoista maksamat, ympéristdyhteistyohon tarkoitetut varat on kaytetté
va niiden oikeaan tarkoitukseen, ympéristoyhtei stydprojektien hyvaksi.

Valiokunta toteaa, ettd Vengjdla nykyisin vallitseviin epdvakaisiin oloihin liittyva
merkittava ongelma on rikollisuus, jota sisdltyy myo6s sikéldiseen yritystoimintaan.
Valiokunta pitéa siksi tarkeana, etta suomalaiset viranomaiset kehittévat omasta puo-
ten avustamiseks vendldisiin liikekumppaneihin mahdollisesti liittyvien ongelmien
selvittdmisessi. Vendldisille yritysosapuolille tulee vastaavasti olla mahdollista saada
tietoja suomalaisista yrittgjistd. Valiokunnan saaman tiedon mukaan tallaista toimin-
taa onkin liittynyt lahialueyhteistyohon. Vengialla on perusteilla mm. luotettavien
torjunnan yhteistydsopimus, jonka perusteella ollaan k&ynnistdméssid neuvotteluja
mai nituista ongel mista.

Valiokunta on asiantuntijakuulemisen yhteydessa tutustunut Suomen ns. gateway-
aseman kehittédmiseksi luotuihin suunnitelmiin, jotka voivat toteutuessaan merkitta-
vasti vaikuttaa idankauppaan. Talla tarkoitetaan sit, etta Suomi toimisi eraanlaisena
seen vaikuttaneet muutokset ovat johtuneet mm. kansainvalisessa ymparistssa tapah-
tuneista muutoksista, essimerkiks siitd, ettd Suomesta on ETA-sopimuksen vaikutuk-
sesta tullut Euroopan sisdmarkkinoiden osa. Asiaa késitellyt toimikunta jatti 2.6.1994
mietintdnsa, joka sisdltéa ehdotuksia Suomen gateway-politiikan koordinoimiseksi.
Siina gateway-toimintaohjelman hytdyntdmismahdollisuudet on jaettu kolmeen eri
ulottuvuuteen: Suomi liiketoimintakeskuksena, Suomi liikennekeskuksena ja Suomi
arktisen toiminnan keskuksena.

Vaiokunnan mielestd gateway-kasitettd ja siihen sisdltyvid mahdollisuuksia tulee
pyrkia tehokkaasti hyddyntamaén, mutta myos arvioimaan Kriittisesti esim. liikenteen
haittavaikutusten kannalta ja tassd yhteydessa parantamaan turvallisuutta vaarallisten
kuljetusten osalta. Valiokunta katsoo, etta gateway-pyrkimysten yhteydessa olisi sel-
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struktuurin rakentamiseen Suomessa.

Gateway-kasitteel|& on valiokunnan mielesta joka tapauksessa merkitysta myds perin-
teista idankauppaa laajemmissa yhteyksissa. Valiokunta pitéd mahdollisena, etté Eu-
roopan unionin jasenyyden toteutuminen tekisi Suomen lantisten ja itéisten yritysten
sillanpddasemana entista houkuttelevammaksi. My6s Kaukoidan maiden ja ulkoeu-
rooppalaisten yritysten kiinnostuksen kasvusta Suomeen sen EU-jasenyyden myéta
on viitteita.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen EU-jasenyysneuvottelujen yhteydessa on sovittu va
pagkaupan jatkumisesta Baltian maiden, mutta e KEVSOS-maiden kanssa. Va
liokunta pita térkedna saada hallitukselta selvitys tésta menettel ysta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd viisumeiden saamiseen liittyvét ongelmat
ovat merkittéva kaupan este. Valiokunta kasittelee viisumikysymysta tuonnempana
t&ssa mietinnossa.

Eduskunnan hyvaksyméssa ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa "Suomen kauppa entisten

suurimpana ongel mana ovat rahoitusvaikeudet.
Suomi on tehnyt bilateraalisia sopimuksia ndiden maiden kanssa seuraavasti: Sopimukset

tanin kanssa. Nama sopimukset tehtiin ennen Suomen EU-jasenyytta. Suomen liityttyd Eu-
roopan unioniin e uusia kahdenvélisia kauppaa ja taloudellista yhteistyotéa koskevia sopi-
muksia ole enda tehty.

Kaupalliseen yhteistyohon liittyen Suomi on tehnyt investointisuojasopimukset Ukrainan,
Moldovan, Vako-Vengan, Uzbekistanin ja Kazakstanin kanssa, seké verosopimukset Uk-
rainan ja Uzbekistanin kanssa. Nédiden lisaksi on lentoliikennesopimukset Ukrainan, Uzbe-
kistanin, Kazakstanin kanssa sekd& maantieliikennesopimus Ukrainan kanssa. Investoin-
tisuojasopimukset Azerbaidzhanin ja Turkmenistanin kanssa, seké maantieliikennesopi muk-
set Vako-Vengan ja Moldovan kanssa on parafoitu.

EU:lla on voimassaolevat kumppanuus- ja yhteistydsopimukset, PCA:t, Ukrainan, Moldo-
van, Armenian, Georgian, Azerbaidzhanin, Uzbekistanin, Kazakstanin ja Kirgisian kanssa.
Nama sopimukset ovat EU:n ja ndiden maiden taloudellisten suhteiden kivijalka. Turk-

prosessi on keskeytetty maan poliittisen tilanteen vuoksi. Turkmenistanin osalta voimassa
on ns. interim-sopimus, jonka mukaan noudatetaan PCA:n kaupallisia artikloja. Tadzhikis-
tanin kanssa ei ole kdynnistetty PCA-neuvotteluja.

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa korostettiin tarvetta lisétéa alueellista vienninedistamis-
vdlilla on kehitetty maiden valisen tal ouskomission puitteissa. Ulkomaankauppaministeri on
osallistunut myos alueellisiin vienninedistamistapahtumiin 1997 Krasnojarskissa ja 1998
Samarassa. Ulkomaankauppaliitto avasi vuonna 1998 edustuston Ufassa K eski-Siperiassa.
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Vuonna 1995 solmitun velkakonversiosopimuksen mukaiset toimitukset Vengjalta Suomeen
on saatettu loppuun. Pariisin klubin hyvaksymissa puitteissa konvertoitavan velan loppuosa
on tarkoitus kuitata tieteellisten laitteiden toimituksilla Vengjalta.

Tasavallan presidentin Ukrainan vierailun aikana 31.3.1998 allekirjoitettiin hallitusten vali-
nen poytakirja rahoitusyhteistydstd. Sen tarkoituksena on edistéd maidemme vélista kaup-
paa. Sopimus merkitsee suomalaisen viennin rahoittamista 50 miljoonaan US dollariin
sagkka. Ukraina e ole viela ratifioinut sopimusta. Ulkomaankauppaliitolla on paikallisin
voimin yll&pidetyt toimistot Kiovassa, Almatyssa ja Tashkentissa.

Asia el enda anna aihetta toimenpiteisiin.
Poiston perustel ut:

Pariisin klubin hyvaksymissa puitteissa konvertoitavan entiseltd Neuvostoliitolta olevan
velkasaatavan loppuosaa koskeva Suomen ja Vengjan Federaation valinen sopimus allekir-
joitettiin 28.11.2000. Asiaa koskeva sopimus tuli voimaan Tasavallan Presidentin asetuksel-
la 20.12.2000. Noin 32 miljoonan USD:n arvoiset konvertoitavat velat irrotetaan Pariisin
k_IlpltI)in vakauttamissopimusten piiristd vuosittain Finnveran avaamalle korottomalle erityis-
tilille.

Maiden toimivaltaiset viranomaiset (Suomessa kauppa- ja teollisuusministeric ja opetusmi-
nisteri®) sopivat toimitettavien hankkeiden kokonaisluettelosta sekd hankkeiden arvosta.
Hanke-esitykset edustavat teknis-tieteellisia padasiallisesti tutkimukseen ja koulutukseen
suuntautuvia laite- ja palvelutoimituksia kauppa- ja teollisuusministerion ja opetusministeri-
6n hallinnonalalle.

Velkaosuuden irrottaminen erityistilille tapahtuu siten, etta vuosittain neuvotellaan poyté-
Kirjat, jotka perustuvat seuraavana vuonna Vengjalta Suomeen toimitettavien teknis-tieteel-
listen laitteiden ja palvelujen arvoon. Vendjan Finanssiministerion hyvaksyminen on lisdksi
edellytys yksittéisen toimitussopimuksen voimaantuloon. Kaikki toimitukset tapahtuisivat
vuosina 2001-2003.

Vuosittaisen toimituksia koskevan neuvottelupdytékirjan allekirjoittamispéivana siirretéén
toimituksia vastaavan suuruinen velan osuus Pariisin Klubin puitteista témén velkakonver-
siosopimuksen piiriin. Vasta tuolloin Pariisin Klubin mukainen koron periminen loppuu ja
velasta tulee koroton. Velat konvertoidaan erdpéivdjarjestyksessa. Konversiosopimuksen
alekirjoittamisen jalkeen Pariisin klubissa mahdollisesti tehtavét jarjestelyt eivat vaikuta
konversi osopimukseen.

K ehitysyhteistyon laadullinen ja maarallinen kehittdminen
K 9/1994 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.2.1995, etta hallitus esittéd suunnitelman siitd, milla tavoin
kehitysyhteisty6ta voidaan vuoteen 2000 mennessi laadullisesti ja mé&arallisesti ke-
hittéa.

Kevadla 1995 virkaansa astunut hallitus sopi hallitusohjelmassaan, etta hallitus tekee selvi-
tyksen kehitysyhteisyOn painopisteistd ja monenkeskisen ja kahdenvélisen kehitysyhteis-
tyon seka eri apukanavien tuloksellisuudesta. Selvityksen perusteella hallitus teki 12.9.1996
kehitysyhteistyon periaatepadtoksen.



Ulkoasiainministerio —Osa I | | 130

Periaatepdatoksen mukaan hallitus katsoo, etta Suomen tulisi pitkalla tahtéimella tavoitella
kehitysyhteistyon pohjoismaista tasoa ja saavuttaa lyhyella aikavdlilla EU-maiden keski-
maérdinen taso, jotta maamme vaikutusmahdollisuudet ja uskottavuus EU:ssa ja muissa
kansainvélisissa yhteyksissa voidaan turvata. Panostusta kehitysyhteisy6hdn on lisdttava
asteittain taloudellisten mahdollisuuksien parantuessa. Tasta syysta hallitus asetti tavoit-
teeks kehitysyhteistyomaararahojen lisdamisen niin, etté 0,4 prosentin BKTL-taso saavute-
taan vuonna 2000. Suomi pitda edelleen tavoitteena Y K:n suosituksen mukaisen 0,7 prosen-
tin tason saavuttamista pitkalla aikavalilla.

Samalla, kun hallitus esitti tarkeind pitamansa maaralliset tavoitteet, se korosti, ettd avun
madrédtavoitteen tulee kaikissa ol osuhteissa olla alisteinen avun laadulle ja sité kautta luota-
ville pysyville kehitysvaikutuksille ja ettd avun maarallinen kehitys voi perustua vain séan-
nollisesti hankittuun tietoon avun vaikutuksista seka kehitysyhteistydstrategian ja periaate-
paétoksen toteutumisesta kaytanndssa.

K ehitysyhteistydstrategian mukaan Suomen harjoittaman kehitysyhteisyon paamaérét ovat:
- kehitysmaissa vallitsevan kdyhyyden vahentéminen

- yleismaailmallisten ympéristouhkien torjuminen ja kestéava kehitys seka

- yhteiskunnallisen tasa-arvon, kansanvallan ja ihmisoikeuksien edistéminen kehitysmaissa.
Néita tavoitteita tdydentdvét Suomen hyvaksyma OECD:n kehitysyhteistydstrategia (Sha-
ping the 21st Century) ja Suomen EUn kehitysyhteisty6téa koskeva toimintaohje (EU-komi-

tea 19.6.1996).

K ehitysyhteistydn periaatepaétosta toteutetaan seuraavasti:

- Kehitysyhteistyota kasitell88n kiintedna osana Suomen ulkopolitiikkaa ja kehitysmaasuh-
teita. Periaatepdatoksen edellyttdman lagjemman kehitysmaapaliittisen strategian laatiminen
vuoden 1997 aikana merkitsee asian lagja-alaista valmistelua ulkoasiainministeridossa seka
eri ministerididen, KESU:n, kansalaisjarjesttjen, tutkijoiden, talouselaman ja koko suomar
laisen yhteiskunnan eri tahojen osallistumista.

- Periaatepaédtoksen linjaukset ja painotukset otetaan huomioon talousarvioehdotuksessa ja
valtuuspadatok sessa.

- Méazritelldan ja selkeytetdan koyhyyden vahentémistd, ympéristdongelmien ratkaisemista
sekd ihmisoikeuksien ja demokratian edistamista koskevia kriteereité ja toimintaperiaatteita
ohjaamaan periaatepaatoksen mukaisesti kaikkea kehitysyhteistyoté.

- Ulkoasiainministerid kaynnistéa tilaustutkimusohjelmia, joiden tarkoituksena on edesaut-
taa kehitysyhteistytn suunnittelua seka palvella sen kéytannon tarpeita. Aiheaueita ovat
esim. ymparistd, ihmisoikeudet, kulttuuri ja konfliktien ehkaisy seka kehityspolitiikan eri
ulottuvuudet. Y hteyksid suomal ai seen tutkimuskenttéan tiivistetaén.

- Hanke- ja ohjelmatoimintaa ohjaavat suunnittelu-, seuranta- ja evaluointiohjeet uudiste-
taan.

Avun laatua ja madraa koskevien yleisten kehitystoimenpiteiden liséksi periaatepaéattksen
toimeenpano on kaynnistynyt paétokseen sisdltyvien, eri apuinstrumenttien (kahdenvainen
apu, monenkeskinen apu, humanitaarinen apu, kansalaigarjestojen kehitysyhteisty®, korko-
tuki, jne.) tehokkuuden parantamiseen taht&avien toimenpiteiden osalta.

Edell& todetun johdosta asia ei endd anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
Kansainvalinen ymparist6- ja kehitysyhteisty®

Selonteko 1/1995 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskuntalausui 2.11.1995: Vaesttnkasvu, kdyhyys ja ympériston saastuminen muo-
dostavat kasvavan uhan koko ihmiskunnalle ja kansojen turvallisuudelle. Rauhantur-
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vatoiminnan rinnalla on tarkeda panostaa nykyistda enemman kansainvéliseen
ympéristo- ja kehitysyhteistython. Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy selvitté
maan mahdollisuuksia kansainvalisen ympéristoval miusjoukon perustamiseksi ja etté
hallitus liséd Suomen panostusta vaestonkasvun hillitsemiseksi ja kdyhyyden vahen-
tamiseksi seké kehitysmaissa ettd muilla ongelma-alueilla.

Kansainvdlista yhteistyotd ympéaristdonnettomuuksissa sddntelevét monet sopimukset ja
muut jarjestelyt. Talaisia ovat mm. sopimus kansainvalisesta yhtei stoiminnasta ydinonnet-
tomuustapauksissa (1986), kansainvalinen 6ljyntorjuntasopimus (1991), teollisuusonnetto-
muuksia koskeva yleissopimus (1992) seké Itameren suojelusopimus (1974 ja 1992). Lisak-
s yhteistoiminnan kehittely on vireill& useiden kansainvélisten jarjestdjen ohjelmissa.
Maapallon lagjuisesti yhteistydta seké luonnon- ettd ympéristokatastrofeissa koordinoi Ge-
nevessa sijaitseva Y K:n ymparistéavun keskus, joka on perustettu aikanaan Y K:n ympéris-
téohjelman (UNEP) ja YK:n humanitaaristen asiain osaston (DHA) vélisella sopimuksella.
Sisdasiainministerion pelastusosasto osallistuu keskuksen neuvoa-antavan ryhman toimin-
taan. Suomessa kansainvélisten avunpyynttjen paivystévaks yhteyskeskukseksi on nimetty
Helsingin seudun aluehalytyskeskus.

Kansainvdlista avustustoimintaa varten on Suomessa perustettu sisdasiaministerion alai suu-
teen Finnrescueforce-nimea kayttava henkildvalmiusyksikkd. Sen 200 hengen ydinjoukko
koostuu lahinna halytyskeskusten henkiltstostd, johon tarvittaessa liittyy mukaan eri-
tyisasiantuntijoita. Finnrescueforce on mm. osallistunut Baltian maissa metsipalojen sam-
mutustoimiin ja 6ljyvahinkojen torjuntaan.

Suomi osalistuu kansainvéliseen ympéristoyhteistyéhén antamalla my6s ympéristdalan
asiantuntijoita osana kehitysyhteistyévaroin toteutettavaa henkil Gapuaan. N&iden asiantunti-
joiden osuutta on maéréatietoisesti nostettu viime vuosina.

Ulkoasiainministerit on asettanut eri hallinnonaloja edustavan tydryhmén, jonka tehtéavana
on laatia selvitys Suomen kriisinhallinnan humanitaaristen ja siviilivalmiuksien kokonais-
valtaisesta kehittdmisestd ja organisoimisesta. My6s ihmisten aiheuttamat ympaéristokatast-
rofit kuuluvat tyéryhman tehtéaviin. Tydryhman mietintd valmistuu vuoden 1997 alkupuolel-
la

Hallituksen 12.9.1996 péivétty kehitysyhteisty6ta koskeva periaatepaétts asettaa avun suun-
taamista koyhyyden vahentamiseks ensisijaiseksi tavoitteeksi. Taloin erikoisesti nuorten
naisten ja tyttdjen tarpeisiin kohdistuva monipuolinen kehitysapu perusterveydenhuollon ja
peruskoulutuksen aloilla ovat keskeisia keinoja myos syntyvyyden alentamiseksi ja vaeston-
kasvun hillitsemiseksi. Suomi pyrkii entisestdan lis&&maan kehitysapua t&ssa tarkoituksessa
sekd kahdenvélisen ettéd monenkeskisen avun osalta. Suomen tuki YK:n véestorahastolle
(UNFPA) oli vuonna 1996 64 milj mk. Vastaavat luvut edeltéavien vuosien 1995 ja 1994
osalta olivat 50,0 milj. mk ja 37,1 milj. mk.

Koska asia liittyy suoranaisesti kehitysyhteistyon kokonaisuuteen, josta hallitus antaa erilli-
sen kertomuksen, se el tassd yhteydessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

EU:n jasenvaltion toimivaltaan kuuluvat lainsdadantokysymyk set
HE 234/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.1996, ettd valtioneuvosto jasenvaltion toimivaltaan kuulu-
vissa lainsgadantokysymyksissa huolehtii EU:n neuvostossa Siita, ettei assosiointi-
neuvostossa pagteta tallaisista asioista ennen kuin niiden jarjestamiseen kansallisin



Ulkoasiainministerio —Osa I | | 132

| ai nsdadant6toimin on ol lut kohtuullisesti aikaa.

Eduskunta on 16.12.1996 hyvaksyessaan Slovenian (HE 234/1996 vp) assosiaatio- €li Eu-
rooppasopimuksen eddllyttanyt, ettd valtioneuvosto jasenvaltion toimivaltaan kuuluvissa
lainsdadantokysymyksissa huolehtii EU:n neuvostossa siita ettel assosi aationeuvostossa
paéteta tdllaisista asioista ennen kuin niiden jérjestdmiseen kansalisin lainsdadantttoimin
on ollu kohtuullisesti aikaa.

Euroopan Unionin neuvosto osallistuu paéttksentekoon assosi aationeuvostossa, jossa paa-
tokset tehddan yksimielisesti. Silloin kun assosi aationeuvostossa kasitel|&8n yhtei son toimi-
valtaan kuuluvia asioita, on padperiaatteena se, ettd yhteison sisdisessa padtoksenteossa
noudatetaan vastaavia danestyssaanndksia kuin padtettaessa yhtei son saddoksesta vastaaval -
la alalla. Mikéli assosiaationeuvostossa tehtdva padtds kuuluu jasenvaltion toimivaltaan,
tehddan asiaa koskeva padtos yksimielisesti. Tama merkitsee sitd, ettd jasenvaltio el kaytan-
nossa joudu hyvaksymaan paétosta, jotase ei kykene toteuttamaan tai hal ua toteuttaa.

Asian kasittelyn tassd vaiheessa Suomella on néin ollen mahdollisuus vaikuttaa padtdsten
muotoiluun siten, ettd niiden jarjestamiseen kansallisin lainsdadantétoimin j&a riittéavasti
aikaa.

Valtioneuvosto kiinnittda tahan asiaan huomiota jo asioiden valmisteluvaiheessa ja erityi-
sesti tuodessaan assosi aati okomiteojen padtosehdotuksia eduskunnan kasittelyyn.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin:

EU:n jasenvaltion toimivaltaan kuuluvat lainsdadantokysymyk set
HE 235/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12. 1996, ettd valtioneuvosto jasenvaltion toimivaltaan kuulu-
vissa lainsdadantokysymyksissa huolehtii EU:n neuvostossa siitd, ettei assosiointi-
neuvostossa paiteta téllaisista asioista ennen kuin niiden jarjestdmiseen kansallisin
lainsé&dantétoimin on ol lut kohtuullisesti aikaa.

Ulkoasiainministerid saattaa hyvissa gjoin, sédnndnmukaisesti eduskunnan késiteltdvaksi
kaikki sellaiset assosiaationeuvostossa kasiteltavéat kysymykset, sopimukset, neuvottelut,
konferenssit, joista eduskunnan tulee lausua kantansa. Assosiaationeuvostoissa el tehda
paétoksi a lainsdadantovaltaan kuuluvista kysymyksista.

Asiaa kasitelléén jajempéna eduskunnan lausumassa HE 31/1997 vp, joten ulkoasiainva-
liokunnan kannanotto el tassa yhteydessa anna aihetta toimenpiteisiin.

K ehitysyhteistydon maakohtaisten mé&ar arahajakautumien kasittely
Kertomus 11/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 14.10.1997, etta sille mahdollistetaan kehitysyhteistyon maakoh-
tai sten maarérahajakaumien kéasittely siind vaiheessa, kun niité ei ole vielé lopullises-
ti padtetty hallituksessatai asianomaisen maan kanssa kdydyissa neuvottel uissa.

Valtion talousarvion hyvaksymisen jalkeen valtioneuvosto on tehnyt vuosittain paatdksen
sopimuksentekoval tuuksien kohdentamisesta alueittain, maittain ja jarjestéittéin. Téssa pro-
sessissa on valtioneuvoston asettamalla K ehitysmaasuhtei den neuvottel ukunnalla ollut mah-
dollisuus antaa lausunto asiasta.
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Eduskunnan antaman lausuman perusteella kehitysyhteistydministeri on ollut Eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnan kuultavana vuoden 1998 tal ousarvioon siséltyvista kehitysyhteistyon
sopimuksentekovaltuuksista. Ulkoasiainministerié on valmis jatkamaan tété kaytantoa.
Asiaei ndin ollen anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

UTP hallitusten valisessa yhteistyssd ja unionin toiminnan tehostaminen
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

27) Valiokunta tukee valtioneuvoston selonteossa ilmaistua kannanottoa, etta UTP
tulee sdilyttda hallitusten vélisena yhteistyond, joka perustuu jasenmaiden keskinai-
selle luottamukselle ja yhteisvastuull e, ja etté unionin toimintaa tehostettaessa kaikki-
en jasenvaltioiden edut tulee ottaa tasavertai sesti huomioon.

Suomi on neuvotteluissa kannattanut johdonmukaisesti UTP:n sdilyttamista hallitusten vé-
lisend yhteistyona. EU:n pilarirakenteen séilyttamisesta vallitsee jasenmaiden kesken pitkal-
le meneva yhteisymmarrys. Toiminnan tehostamisen perusl@htokohtana on neuvotteluissa

UTP.ndala

Ulkoasiainvaliokunnan lausuma ei edella todetun johdosta anna téssa vaiheessa aihetta mui-
hin toimenpiteisiin.

EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan maar aenemmistopaatok sente-
on laajentaminen

Selonteko 1/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

28) Valiokunta katsoo, etta kysymysta siitd, tulisiko yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan osalta madaréenemmi stopdatoksentekoa lagjentaa muihin kuin toimeenpanoon
liittyviin kysymyksiin, on arvioitava silta pohjalta, etta jos yksimielisyysedel lytykses-
ta luovutaan, on samalla todettava,ettei niita jasenvaltioita, jotka eivat katso volvansa
tallaiseen pdatdksentekoon osallistua, mydskdan voida velvoittaa osallistumaan néi-
den paatosten tdytantdonpanoon tai niista aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Amsterdamin sopimuksessa yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa yksimielisyys paé-
toksenteossa séilyy edelleen padsdantona perustavaa laatua olevissa asioissa. Kysymyksista,
joilla on merkitysté puolustuksen kannalta, paédtetdan aina yksimielisesti. Padtoksenteon
lukkiutumisen estdmiseks otetaan kayttoon ns. rakentava pidéttaytyminen, jolloin dénesté-
masta pidattaytyvan jasenvaltion ei tarvitse soveltaa kyseista padtosta. Aadnestamasta pidat-
taytyminen el esta paatdksen tekemista ja jasenvaltio on velvollinen hyvaksymaan sen, etta
paétos sitoo unionia. Tallaisessa tilanteessa jasenvaltio el ole velvollinen osallistumaan sel-
Ia?lésﬁen menojen rahoitukseen, joilla on sotilaallista merkitysta tai merkitysta puolustuksen
a

Paétoksentekomenettelya parannetaan mahdollistamalla méaréenemmistopdatosten kaytta
minen neuvostossa hiissa kysymyksissd, joiden osalta Eurooppa-neuvosto on mééaritellyt
yhteisen strategian. Neuvosto voi pagttéd maadraenemmistolla hyvaksyessddn yhteisen stra-
tegian perusteella yhteisen toiminnan tai yhteisen kannan tai tehdessddn sen perusteella
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muun paatdksen tai pddttaessdan yhteisen toiminnan tai kannan taytantdonpanosta. Jasen-
valtio voi kuitenkin vedota tarkeisiin kansalliseen politiikkaan liittyviin syihin, jolloin mé&
réenemmistopdatosta ei tehda. Neuvosto voi madraenemmistolld pyytéd, etté asia vieddan
Eurooppa-neuvoston yksimielisesti ratkai stavaksi.

Edella todetun johdosta ja kun hallitus seuraa asian kehittymistd, valiokunnan lausuma ei
téssa yhteydessa anna ai hetta muihin toimenpiteisiin.

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan nakyvyyden parantaminen
Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

29) Valiokunta katsoo, ettd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan nékyvyytté voi-
daan ja tulee parantaa sopivin keinoin, mm. tehostamalla jo kaytettyja menetelmia.
Pysyvan UTP-edushenkilon valitsemista valiokunta ei pida oikeana ratkaisuna.

EU:n toiminnan nékyvyyden, johdonmukaisuuden ja jatkuvuuden parantaminen yhteisessa
ulko- jaturvallisuuspolitiikassa oli erds keskeinen tavoite hallitusten valisessa konferenssis-
sa 1996-1997. Tilanteen korjaamiseksi Amsterdamin sopimuksessa perustettiin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alala korkean edustgjan tehtéva. Korkeana edustajana toimii
neuvoston paasihteeri, joka avustaa neuvostoa Y UTP:n aaan kuuluvissa kysymyksissa. Han
osallistuu erityisesti toimintaperiaatteita koskevien padtdsten muotoilemiseen, valmisteluun
ja taytantéonpanoon. Tarvittaessa korkea edustaja kdy poliittista vuoropuhelua neuvoston
puolesta kolmansien osapuolten kanssa puheenjohtajamaan pyynnosta. Kolnin Eurooppa-
neuvostossa kesdkuussa 1999 korkeaks edustgjaksi valittiin Javier Solana, joka otti teht&d
van vastaan lokakuussa 1999. Unionin tarvitseman gjankohtaisen analyysin seka toiminta-
ehdotusten laatimista varten perustetun suunnittelu- ja varhaisvaroitusyksikbn toiminta
k&ynnistettiin heti korkean edustajan otettua tehtévénsa vastaan.

Tehokas ja johdonmukainen toiminta ulkosuhteiden kaikilla osa-alueilla vaatii entista tii-
viimpéaa koordinaatiota mm. komission kanssa. Kaikki tehostamistoimet eivéat vaadi muu-
toksia EU:n perustamissopimuksiin.

EU:n suunnittelu- ja analyysikapasiteettia seka UTP:n toimeenpanoon liittyvaa r ahoi-
tusta koskevat ehdotukset ja informointi UTP:sta

Selonteko 1/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

30) Valiokunta tukee selonteossa esitettyja ehdotuksia yhteisen suunnittelu- ja ana-
lyysikyvyn luomisesta yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan alallaja sen sijoittamis-
ta neuvoston sihteeristodn, samoin ehdotusta joustavan ja nopean menettelyn kehitté-
misesta UTP:n toimeenpanoon liittyvaén rahoitukseen.Kansallisten parlamenttien ja
Euroopan parlamentin informointia UTP:sté tul ee tehostaa.

Euroopan unionin yhteisen analyysi- ja suunnittelukapasiteetin vahvistaminen on yksi
UTP:n tehostamisen térkeimpi& elementtejd. Unionin tarvitseman ajankohtaisen analyysin
sekd toi mintaehdotusten laatimista varten perustettu suunnittelu- ja varhaisvaroitusyksikko
on sijoitettu YUTP:n korkeana edustgjana toimivan neuvoston paasihteerin alaisuuteen.
Suunnittelu- ja varhaisvaroitusyksikén toiminta kdynnistyi marraskuussa 1999. UTP:n ra-
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hoitusta kasitelldan budjettikysymysten tarkastelun yhteydessa. Euroopan parlamentin in-
formointia on oltu vamiita parantamaan.

Edella todetun johdosta ja kun hallitus seuraa asian kehittymistd, valiokunnan lausuma ei
tassa yhteydessa anna ai hetta muihin toimenpiteisiin.

Suomen osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan sekéa EU:n ja WEU:n valiset
suhteet

Selonteko 1/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon:

31) Valiokunta pitéa valtioneuvoston selonteon turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa
koskevien kannanottojen perusldhttkohtia perusteltuina. Sotilaallista kriisinhallintaa
tulee kasitella osana yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Valiokunta katsoo, etta
Suomen tulee edistda toimia, joilla vahvistetaan EU:n kykya tukea siviiliyhteiskun-
nan kriisienjakeisté jalleenrakentamista.

Valiokunta edellyttda, ettd Suomi sotilaallisesti liittoutumattomana valtiona osallistuu
sotilaalliseen kriisinhallintaan vain, jos silla séilyy oikeus itsendiseen padtoksente-
koon omaa turvallisuutta koskevissa kysymyksissa. Samoin on séilytettava unionin
jasenvaltioiden tasavertaisuus kriisinhallintaa koskevassa paattksenteossa, johon si-
saltyy mahdollisuus itsendi seen pdatdkseen kuhunkin operaatioon osallistumisesta.

Valiokunnan mielesta EU:n ja WEU:n véliset suhteet tulee ottaa tarkasteluun siten,
ettd WEU voisi toimia EU:n poliittisen johdonalaisena kriisinhallinta- ja rauhantur-
vaamistehtavien yhtei sty j arjestona.

Suomi ja Ruotsi tekivét huhtikuussa 1996 aoitteen EU:n kriisinhallintakapasiteetin vahvis-
tamiseksi. Aloitteen keskeisena sisdltoné on kriisinhallintatehtévien kirjaaminen osaksi yh-
teisen puolustuspoalitiikan maarittelyd, WEU:n valtuuttaminen toteuttamaan EU:n pdattamia
sotilaallisia kriisinhallintatehtéavia sekéa kaikkien EU:n jasenvaltioiden tasavertainen osallis-
tumi smahdollisuus operaati oi sta paéttémiseen ja toimeenpanoon WEU:ssa.

Neuvottel ujen tassa vaiheessa kriisinhallintatehtévét ollaan kirjaamassa unionisopimukseen
suurelta osin Suomen ja Ruotsin yhteisaloitteen pohjalta. Kriisinhallintatehtavaa koskevat
paédtokset, kuten muutkin turvallisuutta ja puolustusta koskevat paéttkset tehtdisiin yksimie-
lisesti. Osallistuminen kuhunkin operaatioon ratkaistaan viime kédessé kansallisesti.

Ulkoasiainvaliokunnan lausuma e edellyta tassd yhteydessa muita toimenpiteita.

[t&-Timorin kysymys
HE 5/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.4.1997 Suomen hallituksen toimivan sen puolesta, etté [t& Ti-
morin kysymykseen saadaan oikeudenmukainen, kattava ja kansainvéalisesti hyvaksyt-
tava ratkaisu, joka kunnioittaa It&Timorin kansan intresseja ja oikeutettuja vaatimuk-
sia kansainvalisen oikeuden mukaisesti.

Demokraattinen kehitys Indonesiassa vaikutti myonteisesti myos suhtautumiseen [t&Timo-
riin. YK:n johdolla kdydyt kolmikantaneuvottelut johtivat 5.5.1999 sopimukseen kansanda-
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nestyksen jarjestamisesta Itéa&Timorilla 30.8.1999. Kansanaénestykseen osallistui 98,6 %
aanioikeutetuista, joista 78,5 % kannatti alueen itsendisyyttd. Suomi oli keskeisesti mukana
prosessin eri vaiheissa ja suomalaisia kansanedustajia ja kansal aisaktiiveja osallistui 88nes-
tyksen tarkkailuun. Aanestyksen jalkeen vikivalta lisdantyi alueella ja se johti YL:n val-
tuuttamien kansainvaisten joukkojen lahettamiseen Ita&Timorille. Vakivalta johti myds
suureen pakolaisaaltoon ja pakolaisten palauttaminen on edelleen kesken. Indonesian uusi
parlamentti peruutti alueen liittdmisen Indonesiaan ja It&Timor palautui YK:n halintaan
lokakuussa 1999.

YK:n turvallisuusneuvosto perusti paatdslauselmallaan 25.10.1999 YK:n It&Timorin vali-
aikaisen hallinnon (UNTAET = United Nations Transitional Administration in East Timor),
jonka mandaatin puitteissa vuoden 2000 aikana perustettu kabinetti toimii It&Timorin vali-
aikaisena hallituksena (ETTA = East Timor Transitional Administration). ETTA:ssa on
"ministereind’ viisi it&-timorilaista ja nelja kansainvédlista edustajaa. Puheenjohtajana toimii
YK:n paésihteerin erityisedustaja ja UNTAETIn padllikkd Sergio Vieira de Mello. ETTA
edustaa poliittisen vallansiirron toista vaihetta. Kolmas ja viimeinen vaihe on tays vallan-
siirto ité-timorilaiskasiin ja maan itsendistyminen.

Vuoden 2001 loppu on vdlikaisen hallinnon ja It&Timorin itsendisyytta gjaneiden puoluei-
den muodostaman neuvoston CNRT:n sopima tavoite Ité& Timorin itsendi stymisajankohdak-
si. Kesdlla 2001 on tarkoitus jérjestda vaalit, jossa valittaisiin perustusl akia sédtava kansal -
liskokous. Perustuslain hyvaksyntéa seuraisivat jatkoaskel eet itsendisyyteen (mm. presiden-
tin vaalit, mikdli perustuslaissa paadytédn presidenttijohtoiseen hallitusmuotoon). Keskei-
nen prioriteetti itsendistymisprosessin eli seuraavan 12 kuukauden aikanajaviela itsendis-
tymisen jalkeenkin on ita-timorilaisen hallinnon osaamisen kehittaminen kaikilla sektoreil-
la. Jotta hallinto olisi kestéavalla pohjalla, niin my6s maatalous ja muu elinkeinotoiminta on
saatava el pymaan.

Suomi on tukenut johdonmukaisesti Y K:n toimintaa Ité&Timorin kysymyksessa niin poliitti-
sesti yhdessa muiden EU-maiden kanssa kuin bilateraalisti YK:ta taloudellisesti avustaen.
Olemme samalla korostaneet Y K:n keskeista roolia It&Timorin ongelmien ratkai sussa. Suo-
men It&Timorin kehittdmiseen osoittamaa huomiota alleviivasi osaltaan myds kehitysyh-
teistydministeri Satu Hassin vierailu It&Timorille kesdkuussa 2000.

Maailmanpankin ja YK:n jalleenrakennus- ja kansakunnanrakentamisohjelma on kattava.
Kolmen vuoden 2000-2002 aikana ohjelmaan arvioidaan tarvittavan noin USD 300 miljoo-
naa. Keskeiset toiminnot olivat ennen aénestysta Indonesialai sen miehityshallinnon vastuul-
laja huomattava osa itétimorilaisesta virkakunnasta oli indonesialaismielista ja on tal& het-
kelld suurelta osin pakolaisina Ité&Timorin ulkopuolella. It&Timorin jélleenrakennus on
hyvin Kriittinen operaatio, jossa vaaditaan hyvaa koordinaatiota ja hankkeiden priorisointia.
Vuoden 2000 aikana véliaikaishallinnolta on kulunut paljon energiaa oman infrastruktuurin-
sa kehittamiseen ja hallinnon miehittamiseen. Nyt jalleenrakentaminen ja paikallisen ka-
Easi teeti kehittaminen on paassyt jo suhteellisen hyvaan vauhtiin, mutta haaste on edelleen-
in mittava.

Suomi tuki vuoden 2000 aikana Ité&Timorin vdiaikaista hallintoa ja jalleenrakentamista
18,25 miljoonalla markalla: UNTAET 5 miljoonaa, Maailmanpankin hallinnoima jalleenra-
kennusrahasto 10 miljoonaa, humanitaarinen apu 2,5 miljoonaa, paikallisten kansalaisar-
jestojen toiminnan avustamiseen 0,75 miljoonaa. Vuoden 1999 aikana Suomen tuki 1t&Ti-
morille oli 12,8 miljoonaa markkaa. Olemme luvanneet tukea It& Timorin jalleenrakennus-
prosl?aslb;i a ja kansakunnan rakentamista vuoden 2002 loppuun mennesséd noin 60 miljoonalla
markalla. .
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Voidaan katsoa, ettd Suomi kansallisesti sek& EU-puheenjohtajakaudellaan on toiminut
méaarétietoisesti ja tuloksekkaasti sen puolesta, ettd It&Timorin kysymykseen on saatu oi-
keudenmukainen, kattava ja kansainvalisesti hyvaksyttava ratkaisu, joka kunnioittaa I1t&Ti-
morin kansan etua ja itsemaaraamisoikeutta. Eduskunnan lausuma ei enda tassa yhteydessa
aiheuta jatkotoimenpiteita.

Huolehtiminen EU:n jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvista lainsdadantokysymyk-
sista

HE 31/1997 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.6.1997, ettd valtioneuvosto jasenvaltioiden toimivaltaan kuu-
luvissa lainsdadantokysymyksissa huolehtii EU:n neuvostossa siita, ettel assosiointi-
neuvostossa padteta téllaisista asioista ennen kuin niiden jarjestdmiseen kansallisin
lai nsdadantétoimin on ollut kohtuullisesti aikaa.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta (245/1997 vp) toimitettiin eduskunnalle
tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin, etta eduskunta hyvaksyisi Belgian,
Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomai-
na lokakuuta 1997 tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasi ainministeridssa yhtei sty 6ssé muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston edustajat seka ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri yhteyk-
sissa kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyvaksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen eréi-
den médraysten hyvaksymistéa koskevan lain erdiden méérdysten hyvaksymista tarkoittavan
lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapéivét antoivat osaltaan suostumuksensa sopimuksen
voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen
10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioimiskirja taletettiin Italian hallituksen huostaan

15.7.1998.

Viittaus HE 235/1996 vp Ulkoasiainministerid saattaa hyvissa gjoin, séanndnmukaisesti
eduskunnan kasiteltévaks kaikki sellaiset assosiaationeuvostossa kasiteltavat kysymykset,
sopimukset, neuvottelut, konferenssit, joista eduskunnan tulee lausua kantansa. A ssosi aatio-
neuvostoissa el tehda paétoksia lainséadantdvaltaan kuuluvista kysymyksista.

Asia el enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Pakolaisavun siséllyttdminen kehitysyhteistyomaar &rahoihin
HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyvaksyessdan 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta edel lytti
luvun 24.30 kohdalla, etta toteuttaessaan uutta pakolaisohjelmaa hallitus noudattaa
OECD:n hyvaksymia julkisen kehitysavun raportointiohjeita pakolaisavun sisallytté
mi sessa kehitysyhtei styomaararahoihin valtion talousarviossa.

Eduskunta on hyvéksynyt asiasta uuden lausuman (HE 105/1998 vp), ja asiaa sel ostetaan
tuossa yhteydessa.
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Ulkomailla tydskentelevien sosiaalitur vaa koskevien ongelmien ratkaiseminen
HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyvaksyessdan 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta edellytti
momentin 24.30.66 kohdalla, etta ulkomailla tydskentelevien sosiaaliturvaa koskevat
ongelmat selvitetdan ja ratkaistaan tavalla, joka varmista normaalin sosiaaliturvan
my0s pitkia ajanjaksoja asemapaikallaan tytskenteleville, kotimaasta poissa oleville
lahetystyontekijoille ja kansalaigarjestdjen palveluksessa oleville kehitystydnteki-
joille.

Sosiadli- ja terveysministerion asettama SOLMU-tyéryhmad, jonka tehtdvana oli selvittéa
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain soveltamis-
kaytannodssa esiintyneitd ongelmia ja muutostarpeita, jatti ehdotuksensa
29.5.1998.Eduskunta on joulukuussa 1998 hyvaksynyt ehdotuksen pohjata valmistellun
lainmuutoksen, joka mm. mahdollistaa |8hetystyontekijoiden ja kehitysyhteistytssa olevien
sdilymisen Suomen sosiaaliturval ainsdadannon piirissa viiden vuoden ulkomailla oleskelun
jalkeenkin. Laki tulee voimaan 1.3.1999.

Asiaei ndin ollen anna aihetta toimenpiteisiin.
L_ainséiédénnén muuttaminen Suomen solmimaa kansainvalistd stoumusta vastaavak-

Si
HE 179/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy kiireellisiin toimenpiteisiin lainséadannén
muuttamiseksi Suomen solmimaa kansainvalista sitoumusta vastaavaks.

Hallituksen esitys Suomen ja Lansi-Euroopan unionin valisen turvallisuussopimuksen eréi-
den méaraysten hyvaksymisesta (HE 179/1997 vp) annettiin eduskunnalle |okakuussa Sopi-
mus ja sen voimaansaattamista koskeva blankettilaki tulivat voimaan 1.10.1998 (SopS 41-
42/1998).0ikeusministerion 9.12.1998 asettama henkildstéturvallisuustoimikunta  komi-
teamietintd 2000:2) on ehdottanut annettavaksi uusi laki turvallisuusselvityksista. Lakieh-
dotuksessa nykyinen luotettavuuslausuntomenettely korvattaisiin turvallisuusselvityksel 4,
johon sisdltyy myos turvallisuusluokitus. Laki kattaisi my®s kansainvaliseen velvoitteeseen
perustuvan turvallisuusselvityksen ja koskisi néin ollen myds Suomen ja Lansi-Euroopan
unionin valista turvallisuussopimusta. Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle helmi- kuussa 2001.

Pakolaishakemusten kasittely ja YUTP-asioiden saattaminen ulkoasiainvaliokunnan
tietoon

HE 245/1997 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.3.1997, etta hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon ulkoasi-
ainvaliokunnan muilta valiokunnilta saamissa lausunnoissa esitetyt nékokohdat.

Viitaten perustusl akivaliokunnan lausuntoon ja ottaen huomioon Suomea sitovat kan-
sainvéliset velvoitteet eduskunta edellytti, ettd myos toisesta jdsenmaasta tulevat ha-
kemukset kasitelldan yksilollisesti ilman maantieteellistéd varaumaa Geneven pako-
lai ssopimuksen ja vuoden 1967 lisdpoytakirjan mukaisesti ja etta hallitus tekee asias-
ta asianmukai sen ilmoituksen sopimuksen muille osapualille.
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Eduskunta edellytti hallituksen saattavan Y UTP-asiat ulkoasiainvaliokunnan tietoon
riittévan gjoissa ennen niita koskevaa pagtdksentekoa neuvostossa, jotta valiokunta
voisi ottaa kantaa mahdolliseen rakentavan pidéattaytymisen tarpeeseen Suomen osal-
ta

Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan Suomi noudattaa sopimuksen julistukseen sisdlty-
vaa mahdollisuutta kasitella muista EU-maista tulleet turvapaikkahakemukset yksildllisen
menettelyn kautta ja lahtokohtaisesti ilmeisen perusteettomina. Toisen jasenvaltion kansa-
laisten jattamasta turvapaikkahakemuksesta ilmoitetaan EU:n neuvoston paasihteeristolle
ellei ulkomaalaisvirasto katso kyseisen valtion olevan hakijalle turvallinen akuperdmaa ja
ratkaise asiaa ulkomaalaislain 33c8:n mukaisesti. Asia ei anna aihetta uusiin toimenpitei-
sin.

Ulkoasiainvaliokunta saa ulkoministeri6lta saénndllisesti kirjeitse tietoja Euroopan unionin
yhteistéa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista. Ulkoasiainministerid toimittaa
ulkoasiainvaliokunnalle tietoja ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvien pdétdsten valmis-
telusta riittavissa gjoin ennen yleisten asiain neuvoston kokousta. Samoin menetel[&88n, mi-
kali paétos on tarkoitus tehda kirjallisella menettelylla. Ulkoasiainvaliokunnalle annettavat
tiedot kattavat myds Y UTP:n toimeenpanoon liittyvét EY :n pakoteasetukset. Tétd menette-
lya noudatetaan myos jatkossa.

Asia el anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

YK-jarjestelman uudistaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

28) Eduskunta edellyttdd, etta hallitus asettaa paamaarakseen ja EU-puheenjohtaja-
kautensa tavoitteeks aktiivisen toiminnan YK-jarjestelman uudistamiseksi ja demo-
kratisoimiseksi seka tehokkaiden ylikansallisten hallintajarjestelmien luomiseksi. Sen
osana on tarpeellista etsid toimivia muotoja ylikansallisille rakenteille kuten valuutta-
kaupan verotukselle.

Suomen toiminta Y hdistyneissa kansakunnissa on osa Suomen ulkopolitiikkaa. Hallitus on
ohjelmassaan sitoutunut YK:n toimintamahdollisuuksien parantamiseen erityisesti rauhan-
turvaamisessa. Taman mukaisesti Suomi on Y K:ssa alusta léhtien ja johdonmukaisesti tuke-
nut YK:ta ja sen roolia kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yll&pitgjana.  Jarjeston toi-
mintakyvyn vahvistaminen on etenkin Suomen kaltaisten pienten jasenvaltioiden edun mu-
kaista. My6s Y K:n talouden ja hallinnon kehittaminen on Y K:n vahvistamisessa huomatta-
va tekija Suomi pyrkii aktiivisesti tukemaan yhteisesti sovittuja YK-jarjestelman uudista-
mispyrkimyksid. YK:n on toimittava tehokkaasti ja tuloksellisesti seka vastattava uusiin
kansainvélisiin haasteisiin. Néita tavoitteita Suomi edisti myds toimiessaan Euroopan unio-
nin neuvoston puheenjohtajana.

Y K-jérjestelman uudistamista ja tehostamista toteutetaan seké gjamalla toiminnan virtavii-
vaistamista etta pyrkimalla takaamaan jarjesttlle taloudelliset toimintaedel lytykset ajoissa,
taysmadraisesti ja ehdoitta tapahtuvien jasenmaksujen maksamien muodossa ja maksukuria
noudattamalla.

Y K-jérjestelmén vahvistaminen ja uudistaminen kirjattiin syyskuun alussa 2000 valtion ja
hallitusten pdamiesten tasolla hyvaksyttyyn julistukseen YK:n roolista ja sen jarjestelman-
|agj uista toteuttami sta koskevaan padtdsl ausel maan.
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Suomen kannalta YK-jarjestelman uudistamisessa keskeiset hankkeet ovat viime vuosina
olleet turvallisuusneuvoston lagjentaminen ja uudistaminen, YK:n talouden vakauttaminen
ja YK:n rauhanturvatoi minnan kehittaminen.

Turvallisuusneuvoston reformia on kasitelty jo seitseman vuotta ilman merkittévampia tu-
loksia. Ty6ryhmien k&ymissa keskusteluissa on kartoitettu kaikki ongelma-alueet. Yksimie-
lisyys vallitsee turvallisuusneuvoston lagjentamisesta, mutta | aajennuksen muodot ja mene-
telmét aiheuttavat erimielisyytta. Poliittisen tahdon puute estéd konkreettiset neuvottelut
turvallisuusneuvoston laajentamisesta. Prosessin aikana turvallisuusneuvosto on oma-aoit-
teisesti moniin tyéryhméssa kaytyihin ehdotuksiin pohjautuen tehostanut tyémenetel miaén
ja keskustelujen avoimuutta, jotka ovat Suomen kaltaiselle pienelle ja harvoin turvallisuus-
neuvoston jasenenatoimivalle maalle erittain tarkeita.

Y K:n rauhanturvatoiminnan tehostamisen osalta Suomi tukee paéasihteerin al oitteesta asete-
tun panedlin esittaman raportin (ns. Brahimin paneelin) sisdltdmien ehdotusten toteuttamis-
ta. Ens vaiheen ratkaisu saatiin aikaan, kun yleiskokous vuoden 2000 lopussa teki pagtok-
sen 95 uuden viran perustamisesta tai uudelleen kohdentamisesta Y K:n rauhanturvaosastol-
le .Paneelin esittdmien suositusten kasittely jatkuu kevdan 2001 aikana, kun ulkopuolisen
tahon laatima kokonaisvaltainen arvio rauhanturvaosaston toiminnasta samoin kuin YK:n
sihteeriston lisdesitykset rauhanturvatoiminnan tehostamisesta val mistuvat.

Y K:n talouden saattami sessa vakaammalle pohjalle saavutettiin merkittava edistysaskel jou-
lukuussa 2000, kun yleiskokous paétti vuosina 2001-2003 noudatettavasta jasenmaiden seka
ohjelmabudjettiin ettd rauhanturvabudjettiin suorittamiin jasenmaksuihin sovellettavista
maksuosuusasteikosta ja niiden méardytymiseen sovellettavista periaatteista. Huomionar-
voismmat kohdat paétoksessa ovat maksukaton laskeminen 25 %:sta 22 %:iin (koskee ny-
kyisin ainoastaan Y hdysvaltain maksuosuutta), Yhdysvaltain maksuosuutensa alenemista
vastaavan 3 prosenttiyksikon suuruisen vapaaehtoisavustuksen maksaminen vuoden 2001
aikana, luopuminen YK:n toimintaan rgjoittavasti vaikuttaneesta nollakasvubudjetoinnista
sekéd kehotus YK:lle velkaantuneiden jasenmaiden maksurastien maksamisesta. Paétos an-
taa pohjan YK:n talouden pitemman tahtdimen vakauttamiselle seké rauhanturvabudijetista
suoritetun kayttévarojen lainaamisen vahenemiselle ja lakkaamiselle. Talla on puolestaan
suoranainen vaikutus Suomeen, jonka saatavat Y K-operaatioihin luovutetuista joukoista
ovat noin 200 miljoonan markan luokkaa.

Hallituksen ohjelmatoteaa, etta kansainvélisten yhtei sty6jarjestdjen avoimuutta on lisattava
ja niiden kykya vastata vapaiden paddomaliikkeiden synnyttdmaan epavakauteen ja globa-
lisaation haasteisiin on vahvistettava. Tassa tarkoituksessa on selvitettava esimerkiksi lyhyi-
den, spekulatiivisten pddomaliikkeiden aiheuttamien héiri6iden torjuntaan téhtdavien, Katta-
vasti toimeenpantavien kansainvalisten jarjestelmien kaytttdn ottoa.

Hallituskohdan téméan kohdan nojalla valtiovarainministerio tilasi asiantuntijaryhmalta sel-
vityksen kansainvalisten pagomaliikkeiden vakautta ja hairi 6tonté toimintaa edistévista toi-
menpiteista.  Selvitys valmistui joulukuussa 2000. Asiantuntijaryhma péétyi johtopaatok-
seen, ettei mikaan yleisesti sovellettava padomaliikkeita rajoittava toimenpide suojele ta-
louksia kriiseiltd. Asiantuntijaryhma katsoi, etté finanssikriiseilta voidaan parhaiten suojau-
tua kestavala talouspolitiikalla seké vahvistamalla rahoitusjarjestelméaé ja pankkien ris-
kinoton ja vakavaraisuuden valvontaa. Vauutansiirtoveron tyoryhma katsoi parhaimmil-
laankin voivan ehkasita lyhytaikaiset spekulatiiviset padomaliikkeet vain, jos valuuttakurssi
olisi uskottavasti kiinted. Samalla vero kuitenkin tekisi kalliiksi vattamattomatkin lyhyai-
kaiset pagomanliikkeet kuten ulkomaankaupan rahoitusliiketoimet. Valuutansiirtoveron ei
ryhma arvioinut tuovan kovin merkittévia tuloja, koska valuuttakaupan méaéré veron vuoksi
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supistuisi merkittavasti. Vero kohdistuisi padasiassa niille, joiden valuutanvai htokustannuk-
set akujaankin ovat korkeammat eli ulkomaankauppaa kéyville ei-kansainvéisille yrityksil-
le.

Pakolaisavun sisdllyttdminen kehitysyhteistyémaar arahoihin
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyvaksyessdan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti
luvun 24.30 kohdalla, etta toteuttaessaan uutta pakolaisohjelmaa hallitus noudattaa
OECD:n hyvéksymia julkisen kehitysavun raportointiohjeita pakolaisavun sisallytté-
misessa kehitysyhtei stydmaérarahoihin valtion talousarviossa.

Pakolaisavun kasite ja erityisesti pakolaiskustannusten laskeminen ja sisallyttaminen julki-
seksi kehitysavuksi on ollut keskustelun kohteena pitkédn OECD:n kehitysapukomiteassa.
Voimassa olevien OECD:n raportointiohjeiden mukaan kehitysapuun voidaan sisallyttda
pakolaisten yll&pidosta aiheutuvia kustannuksia heidan ensimmaisen maassaolovuotensa
osalta

Valtion talousarvioon on kehitysyhteistydmaédrarahoihin vuosittain kirjattu sellaisia pako-
laiskuluja, joiden tulkitaan olevan kehitysyhteistyokelpoisia. Ministerididen tulkinnat ovat
useina vuosina eronneet selvasti toisistaan, mika on aiheuttanut epaselvyytta kehitysyhteis-
tyokel poisen erdn sisallosta.

Eduskunnan lausuman johdosta hallitus selvitti kevaan 2000 aikana eri ministerididen kayt-
tamét perusteet pakolai skustannusten arvioinnissa saattaakseen ne yhteismitallisiksi keske-
n&an ja sopusointuun OECD:n ohjeiden kanssa.

Selvityksen pohjalta vastuuministerididen kesken saavutettiin yhteisymmarrys pakolaisku-
[ujen kehitysyhtei styokel poisista osuuksi sta seké asiaan liittyvista maaritelmista ja laskenta-
perusteista, joita sovittiin kaytettévan niin talousarvioesitysten laadinnan yhteydessa kuin
maksatustilastoja laadittaessa. Samassa yhteydessa varmistettiin myés OECD:sté, etté yh-
teisymmarryksessa saavutettu tulkinta on OECD:n kehitysapukomitean hyvaksymien kehi-
tysavun raportointiohjeiden mukainen.

Selvityksen pohjalta vuoden 2001 talousarvioesityksen laadinnan yhteydessa kesalla 2000
el ailempina vuosina esiintyneita pakolaiskulujen kehitysyhtel styokel poisen osuuden tulkin-
taerimielisyyksia endé ilmennyt. Ministerididen valisen yhteisymmarryksen mukaisesti néin
tulee olemaan myos jatkossa.

Asia el siten enda anna aihetta toimenpiteisiin._

L ainsdadantokysymykset EU:n neuvostossa
HE 279/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1999, ettd valtioneuvosto jasenvaltion toimivaltaan kuulu-
vissa lainsdadantokysymyksissa huolehtii EU:n neuvostossa siitd, ettei assosiaatio-
neuvostossa pagteta tallaisista asioista ennen kuin niiden jarjestamiseen kansallisin
lai nsdadantétoimin on ollut kohtuullisesti aikaa

Eduskunta on 10.2.1999 hyvaksyessaan Euroopan yhteistjen ja niiden jasenvaltioiden seka
Jordanian Hasemiittisen kuningaskunnan vélisen Euro-Valimeri- assosiaatiosopimuksen
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(HE 279/1998 vp) eddllyttanyt, ettd vationeuvosto jasenvaltion toimivaltaan kuuluvissa
lainsaadantokysymyksissd huolehtii EU:n neuvostossa Siitd, ettel assosiointineuvostossa
paéteta tdllaisista asioista ennen kuin niiden jérjestdmiseen kansallisin lainsdadantttoimin
on ollut kohtuullisesti aikaa.

Euroopan unionin neuvosto osallistuu paéttksentekoon assosiaationeuvostossa, jossa paa
tokset tehddan yksimielisesti. Silloin kun assosi aationeuvostossa kasitel|&8n yhtei son toimi-
valtaan kuuluvia asioita, on padperiaatteena se, ettd yhteisdn sisdisessa padtoksenteossa
noudatetaan vastaavia danestyssadnndksia kuin padtettaessa yhtei son saddoksesta vastaaval -
la alala. Mikdli assosiaationeuvostossa tehtdva padtos kuuluu jésenvaltion toimivaltaan,
tehddan asiaa koskeva padtos yksimielisesti. Tama merkitsee sitd, ettd jasenvaltio el kaytan-
nossa joudu hyvaksymaan paatosta, jota se el kykene toteuttamaan tai hal ua toteuttaa.

Asian kasittelyn tassi vaiheessa Suomella on ndin ollen mahdollisuus vaikuttaa pagtosten
muotoiluun siten, ettéd niiden jarjestdmiseen kansallisin lainsdadantétoimin jéa riittévasti
aikaa.

Valtioneuvosto kiinnittda téhén asiaan huomiota jo asioiden vamisteluvaiheessa ja erityi-
sesti tuodessaan assosi aati okomiteoiden paatdsehdotuksia eduskunnan kasittelyyn.

Viittaus HE 235/1996 vp Ulkoasiainministerid saattaa hyvissd gjoin, séanndénmukai sesti
eduskunnan kasiteltévaks kaikki sellaiset assosiaationeuvostossa kasiteltévét kysymykset,
sopimukset, neuvottelut, konferenssit, joista eduskunnan tulee lausua kantansa. A ssosi aatio-
neuvostoissa el tehda paétoksia lainsaadantdvaltaan kuuluvista kysymyksista.

Todettakoon, ettéd Suomi on ratifioinut Euroopan yhteisdjen ja niiden jasenvaltioiden seka
Jordanian Hasemiittisen kuningaskunnan valisen Euro-Vaimerisopimuksen 10.2.1999. So-
pimus on allekirjoitettu, mutta muiden valtioiden osalta ratificintiprosessi on kesken. T&
man hetkisen arvion mukaan sopimus tulee voimaan vuoden 2001 ensimmaisella puoliskol-
la, jonka jéalkeen tulee jarjestettavaks ensimméinen assosiaationeuvoston kokous. Asia el
enda anna ai hetta toimenpiteisiin.

Arktisen neuvoston lisdrahoitustarve
HE 109 ja 187/2000
Valtiovar ainvaliokunta

2) Momentti 24.50.66. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta hallitus selvittéd Suomen
Arktisen neuvoston puheenjohtajakauden ohjelman edellyttdméan mahdollisen liséra-
hoitustarpeen siten, etta vuotta 2001 koskeva méarérahatarve voidaan ottaa huomioon
jo ensimmai sessa li sétal ousarviossa.

Arktisellaneuvostolla el ole sdantomaérai sté budjettia eikd pysyvaa sihteeristoa. Toiminnan
rahoitus tapahtuu vapaaehtoisella pohjalla. Ohjelmien ja eri projektien kdynnistéamista ja
niiden jatkoa varten kerétdan varat jasenmailta seka ulkopuolisista rahoitusléhteista. Kay-
tannossa toiminta tapahtuu ns. johtomaaperiaatteen mukaisesti, jolloin joku jasenmaa ottaa
johtovastuun ohjelman tai projektin kdynnistdmisestd ja antaa samalla oman rahoitus-
panoksensa hankkeen aloittamiseksi. Kukin puheenjohtajamaa vastaa vuorollaan sihteeris-
tén toiminnasta ja sen aiheuttamista menoista samoin kuin kokousjérjestelyista.

Suomen puheenjohtajakautta varten e ole valtionhallinnossa erikseen budjetoitua mééréra-
haa. Ulkoasiainministerié on siséllyttanyt vuoden 2001 budjettiesitykseensd varat sihteeris-
toa , kokousjarjestelyja seka Arktisen neuvoston www-sivujen yllapitoa varten. Lisaksi on
varattu mééraraha saamelai sneuvoston osallistumisen tukemiseksi.
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Arktisessa neuvostossa kasiteltavét asiat liittyvat usean ministerion toimialaan Eri ministe-
riGitd on pyydetty varautumaan asiaan ja priorisoimaan arktiseen yhteistyohon liittyvia
hankkeita vuosien 2001-2002 budjeteissaan. Ulkoministerio luovutti Eduskunnan valtiova-
rainvaliokunnalle 16.11.2000 tietoa Arktisen neuvoston puheenjohtajuudesta aiheutuvista
rahoitustarpeista.

Arktisen yhteistyohon liittyvia hankkeita voidaan toteuttaa momentin 24.50.66 méaérarahan
puitteissa, mikali hankkeet ovat lahiadueyhteistydn toimintastrategiassa méadriteltyjen
prioriteettien mukaisia ja kohdistuvat strategiassa maaritellylle maantieteelliselle alueelle.

Vuoden 2001 mahdollinen lisdmaararahatarve riippuu siitd miten eri ministeritt ja niiden
alaiset laitokset ovat ottaneet huomioon Arktisen neuvoston puheenjohtajuusohjelman
toimeenpanon aiheuttamat kustannukset. Tama selvida askel askeleelta
puheenjohtgjakauden edetessd sita mydtd kuin ohjelma- ja projektialoitteet eri
hallinnonhaaroilla tdésmentyvét.

Suurimmat uudet rahoitustarpeet vuoden 2001 aikana liittyvat kaynnistyméassa olevaan
Arktisten ympéristohaittojen poistamista koskevaan toimenpideohjelmaan (ACAP).
Ohjelman painopiste on Vengj&yhteistydssd. Suomen hallituksen kannalta keskeisia ovat
projektit, joilla tuetaan Vengjda sen pyrkimyksissa lopettaa tai vahenté hitaasti hajoavien
kemikaalisten yhdisteiden ja raskasmetallien padsttja luontoon. Rahoitustarvetta Suomen
osalta syntyy jo vuonna 2001 arviolta 500 000 — 1000 000 mk.



Oikeusministerio

Rangaistusten taytantéénpano
Ehdonalainen vapaus

HE 23/1990 vp.

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 6.4.1990, ettéd hallituksen tulee tehda selkea ratkaisu ehdonalai-
sessa vapaudessa olevien valvonnan kehittamisesta selvasti valvottavaa tukevaks ja
hénen sopeutumismahdollisuuksiaan lisdéévaksi. Samalla hallituksen tulee myos sel-
vittda valvonnan merkitysta toisaalta rikollisuuden ennaltaehkéisevana toimintana ja
toisaalta jakihuoltoa edistéavana jarjestel mana.

Valtioneuvosto on 23.9.1999 asettanut komitean valmistelemaan ehdotusta vankeusrangais-
tuksia ja niiden taytantdonpanoa koskevan lainsdddannon uudistamiseksi. Komitean tehta-
viin kuuluu myds tehda ehdotus ehdonalaista vapautta koskevien séénndsten uudistamises-
ta. Komitean on mééra saada mietintdnsa valmiiksi 31.3.2001 mennessa.

Valvonnan jarjestamista ehdonal ai sessa vapaudessa sel vittéd seuraamusjérjestelman ja tuki-
palvelujen yhteensovittamistoimikunta, jonka oikeusministerio on asettanut 9.2.2000. Toi-
mikunta on selvittdnyt mahdollisuuksia tehostaa ja lagjentaa ehdonalaisesti vapautuneiden
valvontaa. Toimikunta j&ttaa mietintdnsa helmikuun 2001 loppuun mennessa.

Korvausten takaisinperinta
HE n:0 36/1992 vp.
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lainséadan-
témme eri aoilla olevat korvausten takaisinperintéd koskevat séénnokset yhtendiste-
tadn siten, ettd saannokset velvoittavat yhtendisilla perusteilla takaisinperintaan.

Oikeusministeriossa on valmisteltavana hallintomenettelylainsdddannon kokonai suudistus.
Tassd yhteydessa on tarkoitus ottaa lakiin my6s yleiset julkisoikeudellisen perusteettoman
edun palauttamista koskevat séannokset.

Huumausainelainsaadanto
Sopimushoito

HE n:0 180/1992 vp.
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1993, ett& asianomaiset ministeritt yhteistydssa huol ehtivat
edellytysten luomisesta huumausai nerikossddnnoksi ssa saadetylle hoitoon sitoutumi-
selle niin, ettd toimiva hoitoonohjausjarjestelméa saadaan aikaan ja kayttdon ja etta
hoitoa varten varataan riittavat resurssit, jotta erityisesti nuorilla huumausaineista
riippuvaisilla rikoksentekij6illa on tosiasialliset mahdollisuudet hoitopal velujen kayt-
tami seen.

Eduskunta edellytti, ettd selvitetddn mahdollisuudet tdydentdd seuraamusjérjestel-
maamme uudella seuraamuksella, jossa rangai stukseen voidaan sisallyttda hoitojakso.

Valtioneuvoston huumausainepolitiikasta vuonna 1998 hyvaksyman periaatepadtoksen to-
kdynnistdméassa neuvotteluja, joiden tarkoituksena on sopia kaytannon menettelytavoista
syyttdjien ja hoitopaikkojen yhteistyon kehittéamiseksi periaatepadttoksessa edellytetylla ta-
valla. Myos syyttdjien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdiden koul utuskierroksen suun-
nittelu on aloitettu. Sosiaali- ja terveysministerion tuella on kéynnistetty pilottihanke, jossa
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tarkoituksena on puuttua mahdollisimman varhain huumausainerikoksesta kiinni jaéneen
nuoren huumeongel maan (Jarvenpdan kaupunki).

Periaatepddtoksen mukaan muun muassa myos virka-gjan ulkopuolista hoitoon ohjausta ja
polikliinista hoitoa kehitetédan. Sosiaali- ja terveysministerié on sopinut néista asioista 185
ninhallitusten kanssa tehtavilla tulossopimuksilla. Ministerio asetti toukokuussa 2000 tyo-
ryhmén selvittdmaén huumausaineen kayttgjien hoidon kehittdmista. Tyéryhman on tarkoi-
tus saada ehdotuksensa valmiiksi 28.2.2001.

Opioidiriippuvaisten henkildiden |aékkeellista vieroitus- ja korvaushoitoa koskeva sosiaali-
ja terveysministerion pdatds korvattiin 1.7.2000 voimaan tulleella ministerion asetuksella.
Asetuksella liséttiin hoitopaikkoja ja painotettiin hoidon siirtamistéa perustasolle. Sosiaali-
ja terveysministerid on tahan liittyen rahoittanut syksylla 2000 A-klinikkasaétion jarjesta
maa koulutusta hoitohenkil kunnalle.

Valtioneuvosto hyvaksyi 5.10.2000 periaatepaattksen huumausainepolitiikan tehostamises-
ta. Periaatepdatoksella jatketaan huumausaineiden vastaista ty6ta vuonna 1998 hyvaksytyn
periaatepaattksen mukaisesti. Uudessa periaatepdatoksessa lisidtdan pahdekuntoutusta van-
kiloissa vankeinhoitolaitoksen vuonna 1999 hyvaksyman péihdestrategian mukaisesti. Van-
kilasta vapautumisen jalkei seen aikaan ul ottuvasta kuntoutusjatkumosta huolehditaan kehit-
tamalla valtion ja kuntien yhteisty6ta.

Hallituksen esityksellg, joka annettiin 28.12.2000, ehdotetaan muutettavaks rikoslain 50
luvun 7 8:n sdanndsta toimenpiteista luopumisesta hoidon vuoksi huumausaineen kayttdon
ja siihen liittyvissa huumausainerikoksissa. S8dnnosta ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
toimenpiteista luopuminen olisi mahdollista, jos tekija on hakeutunut sosiaali- ja terveys-
ministerion hyvaksymaan hoitoon. Nykyisin tekijén on osoitettava sitoutuneensa hoitoon.
Lakiehdotuksen tarkoituksena on alentaa toimenpiteista luopumisen kynnystéa hoitoon ha-
keutumisen vuoks ja korostaa hoitoon ohjauksen merkitystd harkittaessa seuraamuksen
maaradmatta jéttamista huumausaineen kaytosta ja siihen liittyvasta huumausainerikokses-
ta

V uoden 2000 lopulla on valmisteltu sopimushoitoa selvittdvan toimikunnan toimeksiantoa.
Ehdotus on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2001 aikana.

Takaajan asema
Konkur ssilainsaadanto
HE n:0 183/1992 vp.
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1992, etta hallitus erikseen huolehtii takagjan aseman jar-
jestdmisesta nykyista kohtuullisemmaksi velkojan tiedonantovelvollisuutta ja huolel-
lisuusvelvoitetta lisdamalla.

Liséks eduskunta edellyttad, etté konkurssilainsgadannon jatkovalmistelun yhteydessa vii-
pymétta selvitetdan, miten velalisen asuntoa suojataan myds konkurssimenettelyn yh-
teydessa tassa esityksessd omaksuttujen periaatteiden mukaisesti.

Laki takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta (361/1999) tuli voimaan 1.10.1999. Uudessa
laissa on lisdtty luotonantajan tietojenantovelvollisuutta takagjalle ja vierasvelkapantin an-
tgjalle. Laki korostaa muutenkin luotonantajan huolellisuusvelvoitetta. Eréin edellytyksin
takagjan vastuuta voidaan sovitella, jos luotonantaja on laiminlydnyt tiedonantovelvollisuu-
tensatai takaajan maksukyvyn selvittamisen.
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Velallisen aseman suojaaminen tulee selvitettavaksi uutta konkurssilakia valmisteltagssa.
Esitys uudeksi konkurssilainsdadannoksi on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2001 aika-
na. Tyd on vireill& oikeusministeri6ssi.

Oikeushenkiltn rangaistusvastuu
HE 95/1993 vp ja 230/1994 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 31.1.1995, etta hallitus seuraa oikeushenkildn rangai stusvastuun
soveltamista tuomioistuimissa ja arvioi sen jalkeen, onko aihetta sédtda yhtei sosakko
pakolliseksi seuraamukseksi.

Oikeusministerion asettama tyéryhma on 29.9.2000 val mistuneessa mietinndssaén ehdotta-
nut, etté yhteisbsakkoon tuomitsemisesta tehtéisiin Iahtokohtaisesti pakollinen seuraamus.
Mietintd on parhaillaan lausuntokierroksella. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylla
2001.

Asumisoikeusyhdistykset
HE n:0 16/1994 vp.
Ympéristévaliokunta

Eduskunta edellytti 20.9.1994 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ympdristoministerio
ja oikeusministerid seuraavat tarkoin asumisoikeusyhdistysten toimintaa ja toimi-
vuuttajaryhtyvét tarvittaessa toimiin lainséaddannon edelleen kehittémiseksi.

Laki asumisoikeusyhdistyksista tuli voimaan 1.3.1995. Kaupparekisteriin on rekistergity
vasta muutama asumisoikeusyhdistys. Y mparistoministeriossa valmisteltavan asumisoi-
keud ainsdadanndn uudistuksen yhteydessa on tarkoitus tarkistaa my6s asumisoikeusyhdis-
tyksisté annettua lakia eréilta osin. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa Eduskunnalle ke-
vaédlla 2001. Laajempaa tarvetta asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttamiseen e ole
vielailmennyt.

Oikeusministerio ja ympéaristoministerio seuraavat lain toimivuutta. Asia el anna tassa vai-
heessa aihetta jatkotoimiin.

Julkinen puolustusja syytteesta vapautetun oikeudenkayntikulut
rikosasioiden oikeudenkayntimenettelyssa

HE 82/1995 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, etta julkista puolustusta koskevat séanntkset lisdtaan
lakiin samalla kun maksutonta oikeudenkayntia ja yleista oikeusapua koskevat lait
uudistetaan. Tata koskeva esitys on annettava eduskunnalle niin, etta julkista puolus-
tusta koskevat sédnnokset ovat voimassa viimeistéan vuoden 1999 austa.

Eduskunta edellytti, etté syytteesta vapautetun kulujen korvaamista koskevat séan-
nokset annetaan eduskunnan hyvaksyttaviks samassa yhteydessa kuin julkisten oi-
keusapupalvelujen kokonaisuudistus ja julkisen puolustuksen jarjestaminen. Myo6s
syytteestd vapautetun kulujen korvaamista koskevat sédnndkset tulee saada voimaan
viimeistédn vuoden 1999 alusta.

Eduskunta edellytti, etta tuomion rakenne vakioidaan ja tuomioistuinten kayttdon
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laaditaan useampia erityyppisia mallituomioita vield ennen lainsdédannon voi maantu-
lemista.

Eduskunta edellytti, ettd oikeudenkayntiuudistuksen seuraavassa vaiheessa toteute-
taan oikeudenkaynti sdnndsten systemaattinen kodifiointi.

Julkista puolustusta ja syytteesta vapautetun kulujen korvaamista koskevat séannokset |isét-
tiin oikeudenkdynnista rikosasioissa annettuun lakiin samassa yhteydessa kun maksutonta
oikeudenkayntia ja yleistd oikeusapua koskevia lakeja uudistettiin. Lait tulivat voimaan
1.6.1998, kuitenkin siten, etta syytteesta vapautetun kuluja koskeva sdannds tuli voimaan
1.1.1999 lukien. Oikeusministeriossa on vireilla tuomioiden kirjoittamista koskeva selvitys-
tyd, jonka raportti valmistuu kevéaén 2001 aikana. Selvitystyon tuottamaa tietoa on hyddyn-
netty jo oikeusministerion tuomareille jarjestamassa prosessinjohtokoul utuksessa, jossa on
edelleen myos korostettu tuomioiden perustelujen merkitysta ja kiinnitetty huomiota tuomi-
oiden laatimistapoihin. Oikeudenkayntisdannosten systemaattinen kodifiointi on tarkoitus
toteuttaa suunnittel ukaudella 2000 - 2004.

Ponnessa olevat lainmuutokset on toteutettu, ndin ollen asia ei anna enaé aihetta toimenpi-
teisin.

Saamen kielen huoltoa koskeva pohjoismainen yhteisty®
HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyvaksyessdan 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta edellytti
momentin 245.51 kohdalla, ettd vuoden 1997 aikana saamelaiskéargjille turvataan riit-
téva madréraha saamen kielen huoltoa koskevaan pohjoismaiseen yhteistyohdn osal-
listumista varten.

Eduskunta on hyvaksynyt vuoden 1997 | lisdtalousarviossa 200 000 markan lisamaérarahan
momentille 25.45.51 ja kysymyksessa oleva mééréraha on sisillytetty myos sen jélkeisten
vuosien talousarvioihin. Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Ulosottolaitoksen ja perimistoimistojen tasapuoliset kilpailumahdollisuudet
Perimistoimistojen veloituskaytant6

HE 199/1996 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, etté ulosottolaitoksella ja
perimistoimistoilla on tasapuoliset kilpailumahdollisuudet. T&té varten estemak-
susdannoksia on tarkistettava ja maksuja alennettava ennen uuden perintél ainséadan-
nén voimaantul oa.

Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa perimistoimistojen veloituskaytantéa ja tar-
vittaessa ryhtyy toimenpiteisiin taulukkomaksujen aikaansaamiseksi.

Ulosoton estemaksua alennettiin 1.6.1999 ldhtien 60 markasta 20 markkaan. Kuluttgja-asia-
mies on valvontakdytanntsséan ja hyvasta perintdtavasta vuonna 2000 antamissaan ohjeissa
Kiinnittanyt erityista huomiota perintakulujen maéraytymiseen. Perintakulujen yleiseen ta-
soonkin vaikuttava kysymys arvonlisavero-osuuden kohdentamisesta on saatettu mark-
kinatuomioistuimen ratkaistavaksi. Kulukdytannon jarjestelmalliseen selvittdmiseen e ole
vielaryhdytty.
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Samaa sukupuolta olevien kumppaneiden yhteiselaméaan liittyvat
oikeudelliset epakohdat

LA 26/1996 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 26.9.1997 toivomuksen, ettd hallitus ryhtyy asianmukaisin lain-
saadantétoimiin samaa sukupuolta olevien kumppaneiden yhteiseldmaan liittyvien
oikeudellisten epakohtien poistamiseksi.

Hallitus antoi 15.12.2000 eduskunnalle esityksen laiks virallistetusta parisuhteesta (HE
200/2000 vp). Esityksen keskeinen tarkoitus on poistaa samaa sukupuolta olevien kumppa-
neiden yhteiselamaan liittyvia oikeudellisia epékohtia. Asia e enda anna aihetta enempiin
toimenpiteisiin.

Seksuaalirikossaannokset, soveltaminen
HE 6ja 117/1997 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.1998, ettd hallitus sisdlyttda vuotta 2001 koskevaan halli-
tuksen kertomukseen selvityksen siitd, miten uusia seksuaalirikossédnnoksia on so-
vellettu viranomai stoi minnassa ja oi keuskaytannossa.

Oikeusministerio on antanut oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tehtévaksi kerétd ponnessa
tarkoitetut tiedot. Selvitys tullaan sisallyttamaan hallituksen vuotta 2001 koskevaan kerto-
mukseen.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 1/1998 vp
Perustusl akivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, etta hallitus selvittda suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainsdadanndn
muutokset suhteel lisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentan pirstoutumi-
sen ehkéisemiseks.

Qikeusministerio on 15.3.2000 asettanut Fpilmi kunnan selvittdmaan suhteellisuuden toteutu-
Suhteel lisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvid kysymyksia selvittdessdan toimikunnan on
samalla kiinnitettdva huomiota siihen, etta poliittinen kentta ei ehdotettavin toimenpitein
liiallisesti pirstoudu. Toimikunnan, joka on ottanut nimekseen vaalitoimikunta 2000, on
saatava tyonsa padtokseen 30.4.2001.

Julkisuus- ja salassapitolainsaadanto
HE 30/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen tavoittei-
den toteutumista seka uuden lainsdadannon soveltamista ja toimivuutta seka antavan
eduskunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperdisen selonteon viimeistééan
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vuoden 2003 aikana.

turvaavat asianomaiset sédnnodkset on saatettu voimaan julkisuuslainsdadanndn voi-
maan tullessa.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etta kunkin verovelvollisen sédnnénmu-
kaista verotusta koskevat tiedot verotettavasta tulosta ja varallisuudesta seka muun muassa
maksuun pannuista valtion-, kunnallis- ja kirkollisveroista ovat julkisia tietoja my6s vastai-
suudessa sekd lisaksi siitd, etta tulevai suudessa suhtaudutaan muutoinkin pidéttyvasti viran-
omaisten tietojen sal assapitoa koskevien sdanndsten sijoittamiseen erityislainsaadantoon.

Julkisuus- ja sal assapitol ainsdadanto tuli voimaan 1.12.1999. Sen seuranta on kdynnistynyt.

koituksena hallituksen esityksen antaminen Eduskunnalle kevaélla 2001.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta on sdddetty ponnessa edellytetylla tavalla
lailla verotustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta (1346/1999).

Suhtedllisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 48/1998 vp
Perustus akivaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, etta hallitus selvittéd suhtedllisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainsdddannon
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentén pirstoutumi-
sen ehkéisemiseksi.

Oikeusministerio on 15.3.2000 asettanut toimikunnan selvittamaan suhteellisuuden toteutu-
Suhteel lisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvid kysymyksia selvittdessdan toimikunnan on
samalla kiinnitettava huomiota siihen, etta poliittinen kentta ei ehdotettavin toimenpitein
lilallisesti pirstoudu. Toimikunnan, joka on ottanut nimekseen vaalitoimikunta 2000, on
saatava tyonsa padtokseen 30.4.2001.

Vaalirahoituksen avoimuus
HE 48/1998 vp
Perustus akivaliokunta

Eduskunta edellytti, etta hallitus Kiireellisesti valmistelee vaalirahoituksen avoimuu-
den lisddmiseksi tarvittavat |ainsdadanndn muutokset.

Valtioneuvosto asetti 15.10.1998 komitean (vaalirahoituskomitea) tutkimaan mahdollisuuk-
sia vaalirahoituksen avoimuuden liséémiseksi ja suorittamiensa selvitysten ja kansainvéli-
sen oikeusvertailun pohjalta selvittémaan keinot tdhan seka | aatimaan ehdotukset mahdolli-
sesti tarpeellisiksi havaitsemikseen lainmuutoksiksi ja muiksi toimenpiteiksi. Komitea luo-
vutti 7.10.1999 mietintonsa valtioneuvostolle.

Komiteanmietinndn ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta valmisteltu hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta (HE 8/2000 vp) annettiin
25.2.2000. Eduskunta hyvaksyi ehdotetun lain muuttamattomana 3.5.2000 ja laki annettiin
12.5.2000 (414/2000) seka tuli voimaan 15.5.2000. Ensimmaéista kertaa lakia sovellettiin
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22.10.2000 toimitetuissa kunnallisvaaleissa. Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

L asten parissa tydskentelevien taustan selvittaminen
HE 8/1999 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 19.10.1999, etta |ainsaadantda tdydennetéén vuoden 2000 aikana
saannoksill 4, joilla voidaan selvittéé lasten ja nuorten kanssa tydskentelemadn hakeu-
tuvien henkilGiden tausta niin, ettei tallaisiin tehtaviin oteta henkilitd, jotka on tuo-
mittu lapsiin kohdistunei sta seksuaalirikoksista.

Oikeusministerio asetti 1.3.2000 tyéryhman, jonka tehtéavana oli selvittad, miten lainsaéadan-
téatulisi taydentéd séénnoksilla, joilla voidaan selvittéd lasten ja nuorten kanssa tydskente-
leméan hakeutuvien tausta niin, ettei tallaisiin tehtéviin oteta henkilGitd, jotka on tuomittu
lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista.

Ty6ryhma luovutti mietinténsa oikeusministeritlle 26.9.2000.

Mietinnon oltua lausunnolla on sovittu, ettd jatkovalmistelusta vastaa tyéministerio. Val-
mistelu on k&ynnistetty tydministeridssa.

Vankeinhoitolaitoksen maar ar ahatar peet
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyvaksyessdan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edel lytti
momentin 25.50.21 kohdalla, ettd vankeinhoitolaitoksen méaérérahatarpeet otetaan
huomioon jo vuoden 2000 aikana ja niihin palataan tarvittaessa lisatal ousarvion yh-
teydessa.

Eduskunnan hyvaksyma lausuma koskee vuoden 2000 aikana toteutettaviksi edellytettyja
toimenpiteitd, joten asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisen lausuman yh-
teydessa.

Valtion virka- ja tytehtosopimuksesta, huumeiden torjunnan edellyttamista toimenpiteista
sekéa vankiloiden ulkopuolisesta sairaanhoidosta aiheutuneiden vankeinhoitolaitoksen lisé
mé&arérahatarpeiden vuoksi hallitus ehdotti eduskunnalle 19.5.2000 antamassaan esityksessa
vuoden 2000 ensimmaéiseks lisétalousarvioks vankeinhoitolaitoksen toimintamenoihin
(momentti 25.50.21) lisdysta yhteensa 15 800 000 mk. Taman lisaks hallituksen eduskun-
nalle 15.9. 2000 antamaan esitykseen vuoden 2000 toiseks lisdtalousarvioks sisdltyi
3 000 000 markan lisdys vankeinhoitolaitoksen toimintamenoihin toimintaedel lytysten tur-
vaar(ni_seksi. Eduskunta hyvaksyi kummankin lisdmaarérahaehdotuksen hallituksen esityksen
mukaisena.

Tuomareiden nimittaminen
HE 109/1999
Lakivaliokunta
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Eduskunta e yhtynyt 22.2.2000 lakivaliokunnan mietinntn perustel uissa valiokunnan
kannanottojen jaksossa Tuomioistuinten riippumattomuus alaotsikon "Tuomareiden
nimittémismenettely ja valtiovallan kolmijako" alla viidennessa kappaleessa oleviin
perusteluihin.

Eduskunta hyvaksyi mietinndn perusteluissa valiokunnan kannanottojen jaksossa
Lautakunnan asettaminen alaotsikon "Lautakunnan ja sen jasenten tehtavét" alla ole-
van ensimmadi sen kappal een sijasta perustelut néin kuuluvina:

"Lautakunnan jasenen tehtéva ei ole luonteeltaan edunvalvontaa, vaan kysymyksessi on
asiantuntijatehtéava. Sen vuoksi on térkedd, ettd kaikki lautakunnan jésenet valitaan niin, etta
he tayttavét eettisesti korkeat vaatimukset, ovat oikeamielisia ja kykenevia asennoitumaan
avoimesti, ennakkoluulottomasti ja myonteisesti tdman uuden lainsaddanndn tavoitteisiin.”

Eduskunta edellytti, ettéd tuomareiden nimittamislain toimivuuden selvittdmiseks suorite-
taan tutkimus, jossa arvioidaan nimitysmenettelyn toimivuus seka lain soveltamisalan tar-
koituksenmukaisuus. Tutkimuksen tulokset johtopaéttksineen on esitettava hallituksen toi-
menpidekertomuksessa vuodel ta 2004.

Tuomarinvalintalautakunnan toiminta kaynnistyi kesdkuussa 2000. Lautakunnan jasenista
osa valitaan virka-aseman perusteella ja osa ilmoittautumisten perusteella. Kiinnostus lauta-
kunnan jasenyytta kohtaan oli varsin suuri. IImoittautumisten perusteella taytettévia jasenen
paikkoja haki noin 70 tuomaria yleisista ja hallintotuomioistuimista. Lautakunta asetettiin
toukokuussa 2001. Lautakunnalle on palkattu sihteeri ja toimistosihteeri.

Lautakunnan toimitilat ovat sijainneet korkeimmassa oikeudessa ja tammikuussa 2001 |au-
takunta sai uudet tilat osoitteesta Albertinkatu 30, johon on sijoitettu eréité oikeusministeri-
6n hallinnonalan yksikaita.

Nimitysarjestelman uudistaminen merkits suurta muutosta tuomareiden nimittamisessa.
Lautakunnan ty6 on k&ynnistynyt hyvin ja on edellyttényt aktiivista yhteydenpitoa hovioi-
keuksiin, hallinto-oikeuksiin ja kargjdoikeusiin, jotka antavat lausuntoja viranhakijoista tuo-
marinvalintalautakunnalle. Lautakunta on antanut tuomioistuimille ohjeita lausuntojen si-
sall0sté ja rakenteesta. Lisdks oikeusministerit seuraa lautakunnan toimintaa ja toimii yh-
teistydssa lautakunnan ja tuomioistuinten kanssa menettel ytapojen kehittdmiseksi ja yhden-
mukaistamiseksi ja mahdollisten lainsdanndssa havaittavien epakohtien poistamiseksi. Pe-
rusteellisemman arvioinnin tekeminen nimitysjarjestelman toimivuudesta ja lautakunnan
toiminnasta on viela ennenaikaista ja riittava kokemus on saatavissa kahden kolmen vuoden
kuluttua, jolloin eduskunnan edellyttama selvitys tehdaan.

Sahkoinen asiointi hallinnossa
HE 153/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd mikali sahkoisia
alekirjoituksia koskevista yhteison puitteista hyvaksytyn direktiivin kansallisesta
implementoinnista johtuu tarve muuttaa sahkoistd asiointia hallinnossa koskevia
sdanndksid, eduskunnalle annetaan erillinen hallituksen esitys laiksi séhkdisesta asi-
oinnista hallinnossa annetun lain muuttami sesta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd eduskunnalle annetaan erillisen
valmistelun pohjalta lakiehdotus, joka koskee julkisella sektorilla toimivien varmen-
nepalvelujen tarjogjien akkreditointi- ja valvontajarjestelman luomista nyt esilla ole-
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vaa lainséédantda tehokkaampana ja tarkemmin séénneltyna.

Sahkoisia allekirjoituksia koskevan lain valmistelu on aoitettu liikenneministeritssa ke-
vadla 2000. Koska lakiin on tarkoitus sisdllyttéd varmentamistoiminnan sadntely koko-
nai suudessaan, sdhkdista asiointia hallinnossa koskevasta laista (1318/1999) jouduttaisiin
poi stamaan varmentamistoimintaa koskeva saéntely.

Oikeusministeritssa on ryhdytty syksylla 2000 valmistelemaan aikai sempaa laajempaa uut-
ta lakia viranomaistoiminnan sahkoisesta asioinnista. Uuteen lakiin sisdllyttéisiin sahkoinen
asiointi hallinnossa, tuomioistuimissa ja hallintolainkayttdelimissa seka ul osottoviranomai-
sissa.

Oikeusministerion valmistelema hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétis-
tuntokaudella 2001. Esitys on tarkoitettu kasiteltévaks yhta aikaa liikenne- ja viestintami-
nisterion valmisteleman hallituksen esityksen kanssa.

Saaddskokoelma ja sdadostietopankki
HE 174/1999
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.2.2000 arvonlisaverolakia tulkittavan niin, ettéd Suomen s&&-
doskokoel maa pidetdan |aissa tarkoitettuna verovapaana ai kakausilehtena.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan vaittémasti toimiin arvonlisdverolain sel-
keyttmiseks ja tdydentdmiseksi siten, ettd Suomen sdaddskokoelma ja valtiopéi-
vaasiakirjat ovat arvonlisaverosta vapaita painotuotteita.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté Valtion sdadostietopankkia téy-
dennetdan lainvalmisteluasiakirjat ja ajantasaiset sdadostekstit siséltavilla osilla, etta
Valtion saadostietopankki téllaisessa lagjuudessa saadaan ainakin kokeilukayttéon
kolmen vuoden kuluessa kasiteltédvana olevan lainsdddannon voimaantulosta ja etta
tarkoitukseen varataan tarpeel liset voimavarat.

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan arvonlisdveroa suoritetaan periaatteessa kaikesta
liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnistd. Tama on arvon-
lisGverojarjestelman keskeisin periaate; veropohjan tulisi neutraalisuuden ja verojarjestel-
man toimivuuden vuoksi olla mahdollisimman lagja. Kirjapainojen, painotuotteiden myyji-
en ja lehtien julkaisijoiden on siten padsadanttisesti suoritettava arvonlisaveroa liiketoimin-
nastaan niin kuin muidenkin tavaroiden ja palvelujen myyjien.

My®ds valtio on arvonlisiverolain 6 §&n mukaan verovelvollinen liiketoiminnan muodossa
harjoittamastaan tavaroiden ja palvelujen myynnista. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan arvonlisdverotuksen neutraalisuustavoitteen toteuttamiseksi liiketoiminnan muoto
—késitetta tulkitaan entiseen tapaan lagjasti. Valtion osalta perustelussa todetaan, ettéa verot-
toman viranomaistoiminnan ja valtion liiketoiminnan muodossa harjoittaman toiminnan
valista rgjanvetoa helpottaa valtion maksuperustelaki, jonka mukaan muut maksulliset suo-
ritteet kuin viranomaistoimet tulee hinnoitella liiketaloudellisin perustein.

Arvonlisdverolain 55 § sisdltéd poikkeussddnnoksen, jonka mukaan veroa e suoriteta
sanomar ja aikakausl ehtien myynnista vahintdan kuukauden ajaksi tilattuina. V astaava séan-
nos sisdltyi jo arvonlisdverolakia edeltaneisiin liikevaihtoverolakeihin (559/91) ja (532/63).

Painovapauslaissa aikakautisiksi painokirjoituksiksi maaritell&8n sanomalehdet ja aikakaus-
kirjat, jotka ilmestyvét tietyn nimisina ja numerojérjestyksessa vahintdan nelja kertaa vuo-
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dessa. Verotus- ja oikeuskdytanndssa on katsottu, ettd julkaisun tulee ilmestya vahintéan
nelja kertaa vuodessa ja tdyttda jonkinasteisia ainakin muodollisia vaatimuksia, jotta sité
voitaisiin pitda arvonlisdverotuksessa sanoma- tai aikakauslehtend. Verottomuuden edelly-
tysten tayttymista tarkastellaan kunkin lehden osalta erikseen. Arvonlisaverolain tulkinta
kuuluu verotoimistoille ja tuomioistuimille. Tarvittaessa tulkintakysymyksesta voi pyytéa
verotoimistolta ennakkotiedon.

Arvonlisdverotuksessa sovellettavan veropohjan lagjuus on séadelty Suomea sitovasti Eu-
roopan yhteisdjen kuudennessa arvonlisaverodirektiivissa (77/388/ETY). Direktiivi el sisal-
& sanoma- ja aikakauslehtid koskevaa verovapaussaannosta. Liittymissopimuksessa Suo-
melle on kuitenkin myodnnetty oikeus siirtyméaikana soveltaa tilattuina myytaviin sanoma-
ja aikakaus ehtiin verovapautta, johon liittyy edellisessa vaiheessa maksetun veron palautta-
minen ja joka on yhteison oikeuden mukainen. Suomella el ole oikeutta jalkeenpain ottaa
kayttoon lagjempaa verovapautta kuin mita liittymissopimusta solmittaessa on sovellettu.
Suomi ei muutoinkaan voi kansallisin paéttksin supistaa direktiivin mukaista veropohjaa.

Edella esitetyista valtion verovelvollisuutta koskevista yleisperiaatteista ja erityisesti yh-
teisdlainséadannosta johtuen hallitus katsoo, ettei arvonlisaverolain verovapaussaannosta
voida lagjentaa. Asiaei siten anna aihetta toimenpiteisiin.

Oikeusministerio on jarjestanyt syksylla 2000 tarjouskilpailun ajan tasalle toimitetun lain-
sé&dannon tietojarjestelméan tuottamisesta ja yllpidosta. Ajan tasalle toimitettu |ainséadan-
tbaineisto saadaan kayttéon vuoden 2002 aussa. Lainvamisteluasiakirjojen osalta
FINL EX-sdadostietopankki tulee tdydentymaan hallituksen esityksilla ja niihin linkitetyilla
eduskunnan valiokuntamietinndill& maaliskuussa 2001.

Y ksityishenkildiden velkaongelmat
VNS 4/1999
Talousvaliokunta

Eduskunta on hyvaksynyt 12.4.2000 sel onteon johdosta tal ousvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon. Lausunnossaan eduskunta edellyttad, etta hallitus kiirehtii lain-
saadanndllisten keinojen valmistelua yksityishenkil6n velkaongelman hel pottamisek-
Si. Tassa yhteydessa tulee selvittéd mahdollisuudet ottaa k&yttoon myos veloista va
pauttava henkil 6kohtainen konkurssi sek& positiivinen luottorekisteri.

Laki talous- ja velkaneuvonnasta tuli voimaan 1.9.2000 (713/2000, HE 37/2000). Lain ta-
voitteena on varmistaa laadullisesti ja ma&aréllisesti riittdvien talous- ja velkaneuvontapal ve-
lujen saatavuus koko maassa. Uusi organisaatio on k&ynnistymassa vuoden 2001 alussa.

Eduskunnan lausuman johdosta oikeusministeridssa laadittiin kesalla 2000 selvitys, joka
keskittyi eri maiden velkajarjestelylainsdddanttjen vertailuun. Selvityksen valmistuttua oi-
keusministeridssd on arvioitu, ettd Suomessa e ole talla hetkella tarvetta valmistella erillis-
ta lainséédantda veloista vapauttavasta konkurssista vaan mahdollisia epakohtia pyritééan
korjaamaan yksityishenkilon velkajarjestelysta annettua lakia (57/1993) tarkistamalla. Lain
epakohtia ja korjaustarpeita on tarkoitus lagjemmin selvittda oikeusministeriossa vuoden
2001 aikana. Tarkoituksena on erityisesti arvioida sitg, voitaisiinko velkajarjestely myontéa
nykyista valjemmin kriteerein niille velallisille, joiden velat ovat padosin lamaa edeltavélta
gjaltajajoiltavelkajdrjestely on evétty tai tulisi evatyksi laissa sdadetyn esteen perusteella.
Samassa yhteydessa harkitaan, voidaanko maksuohjelmaajollain tavoin lieventda.

Ylivelkaantuneiden kannalta merkittava on oikeusministeritssa vireilla oleva ulosottolain
lagja osittaisuudistus, johon sisdltyvat muun muassa ul osottoperusteen taytantoonpanokel-
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poisuutta koskevat sddnndkset. Erdanad keskeisena tavoitteena on lieventda pitkakestoisen
ulosoton haittoja. Ehdotuksen mukaan ulosottoperusteen kelpoisuus lakkais tietyn méard
gan kuluttua. Uudistus estéisi kaikissa tapauksissa elinikdisen velkavastuun. Tavoitteena
on, ettd hallituksen esitys eduskunnalle voitaisiin antaa alkusyksysta vuonna 2001. Uudis-
tuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2003 maaliskuun alusta.

Oikeusministeritssa on valmisteilla ehdotus korkolain muuttamiseksi. Tarkoitus on liséta
mahdollisuuksia sovitella viivastyskorkoa yksityishenkilén maksuvaikeuksien perusteella.
Liséks harkitaan keinoja alentaa vanhoihin luottoihin liittyvia viivastyskorkoja, jotka ovat
tasoltaan selvasti nykyista korkeampia.

Oikeusministerion asettama toimikunta valmistel ee saatavien vanhentumista koskevan lain-
sd&dannon uudistamista. Tassa yhteydessd on tarkoitus selvittad, voidaanko velan vanhentu-
mista kayttéa keinona valttéa yksityishenkil 6iden elinikéinen velkavastuu.

Positiivisen luottotietorekisterin toteuttamista on tarkoitus arvioida uudelleen siind yh-
teydessa, kun 1.6.1999 voimaan tulleen henkil étietolain (523/1999) mahdollisia tarkistamis-
tarpeita ryhdytdan kartoittamaan.

Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.9.2000, etta selvitetddn, voidaanko Helsingissa ja muualla
maassa Sijaitsevien tuomioistuinten valisia juttujakaumia tasapainottaan siten, etta eri
syista yhteen tuomioistuimeen sijoitettuja asiaryhmié siirretéan kasiteltévaksi muual-
lakuin Helsingissa sijaitseviin tuomioistuimiin.

Eduskunta edellytti, etta asetuksen tasoiset virkasyytteen oikeuspaikkaa koskevat
sédnnokset kumotaan mahdollisimman pian taman lainsdéddanntn periaatteiden mu-
kai sesti.

Oikeusministerio pyrkii yhteistydssa tuomioistuinlaitoksen ja muiden viranomaisten kanssa
selvittamaan ne asiaryhmaét, joiden kasitteleminen ei edellyta keskittamista tiettyyn tuomi-
oistuimeen, seka ryhtyy asian vaatimiin tarvittaviin toimenpiteisiin.

Oikeusministerion hallinnonalan osalta asetuksentasoiset virkasyytteen oikeuspaikkaa
koskevat séénndkset on kumottu 1.12.2000 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella
erdiden oikeusministerion hallinnonalan virkasyytteen oikeuspaikkaa koskevien sddnndsten

muita ministeridits, joiden hallinnonalalla on muodollisesti voimassa asetuksentasoisia
virkasyytteen oikeuspaikkaa koskevia sdanntksid, kumoamaan kyseiset séénnokset.



Sisdasiainministerio

Aluedllisen kehittdmisen rahoitus ja or ganisointi
HE 99/1993 vp.
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1993 hallituksen huolehtivan siité, ettd maakunnan kehitta
misrahaan kootaan varoja muun muassa eri halinnonalojen aueellisesti kohdenne-
tuista elinkeinotoiminnan kehittamisvaroista siten, ettd maararahan suuruus vuonna
1995 on noin 200 miljoonaa markkaa.

Eduskunta edellytti kunnallislain kokonaisuudistuksen jatkovalmistelussa hallituksen
huolehtivan siita, etta kuntayhtymien luottamushenkil 6hallinnossa otetaan vallitsevat
poliittiset voimasuhteet huomioon mahdollisimman hyvin kaikissa toimielimissa eri
ryhmien kunnallisvaal ei ssa saamien daniméaérien suhteessa.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittavan kuntien yhteistoimintaa rajoittavien séan-
nosten véljentamista.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd aluekehitysvaroista varataan
kuntayhtymien kayttoon erillismaérarahoja, jotta |8aninsuunnitteluyksikiden alueke-
hitystehtavissa ammattikokemusta hankkinutta henkilokuntaa voidaan siirtda niiden
maakunnan liittojen palvelukseen, missi siihen on tarvetta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, etta valtion eri piirihalintovi-
ranomaisilla on riittavasti toimivaltaa ja toiminnan edellyttdmia resurssgja mukaan
lukien aluekehitysrahat, jotta piirihallintoviranomaiset voivat tehokkaasti osallistua
ohjelmasopimusmenettelyyn seka siitd, ettd aluekehitysrahat nimetdan jo valtion ta-
lousarvioesityksessa riittavan yksiléidysti hallinnonaloittain kunkin p&aluokan koh-
dalla

Eduskunta edellytti, etté hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua eduskunnalle selonte-
on siitd, miten laissa asetetut alueiden kehittamistavoitteet ovat toteutuneet.

Valtion vuoden 2000 talousarvioon varattiin 32,5 miljoonaa markkaa maakunnan kehitté-
misrahaa. M &arérahaa saa kayttaé 18hinna alueiden elinkeinotoiminnan omaehtoiseen kehit-
tamiseen, mukaan lukien osaamiskeskus- ja kaupunkipoliittiset toimenpiteet. Kehittémisra-
haa kaytettiin kaupunkipolitiikkaan 2 miljoonaa markkaa, osaamiskeskusohjelmaan 9,8 mil-
joonaa markkaa ja muuhun kansalliseen toimintaan 19,7 miljoonaa markkaa, josta maakun-
tien k&yttoon osoitettiin yhteensa 15,7 miljoonaa markkaa. Miljoona markkaa kaupunkipoli-
tilkkaan osoitettuja varoja siirtyi vuodelle 2001 aluekeskusten kehittémisohjelman kaynnis-
tymisen siirtymisen takia.

Vuoden 2000 talousarviota laadittaessa tehtiin muutos, jossa maakunnan kehittdmisrahan
madraraha jaettiin kahdelle momentille. Maakunnan kehittéamisrahasta rahoitetaan kansallis-
ta aluepolitiikkaa. EU:n tavoiteohjelmien valtion rahoitukseen perustettiin uusi momentti,
jokaon nimeltdan " EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus si sasi ai nministerion osal -
ta’ (26.98.62). Vastaava budjetointitekniikka otettiin kaytt6on muissa EU:n tavoiteohjelmia
toteuttavissa ministeridissa lukuun ottamatta liikenne- ja viestintdministeritta. EU:n tavoi-
teohjelmiin suunnattavan rahoituksen momentit ovat arviomaérarahaa.

Vuoden 2000 varsinaisessa talousarviossa sai valtion vastinrahoituksen momentilta
(26.98.62) tehda mydntamisvaltuuspaattksia yhteensd 80 miljoonalla markalla ja méérara-
haa oli yhteensa 32 miljoonaa markkaa. M dérdrahaa saa kadyttéa Euroopan sosiaali- ja alue-
kehitysrahastosta rahoitettavien ohjelmien sisdltyvien hankkeiden valtion rahoitusosuuden
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maksamiseen, ldahinna elinkeinotoiminnan omaehtoiseen kehittdmiseen, mukaan lukien
osaamiskeskus- ja kaupunkipoliittiset toimenpiteet. Myontamisvaltuudesta aiheutuviin mak-
satuksiin budjetoidaan varat vuosien 2000, 2001 ja 2002 valtion talousarvioissa.

Vuoden 2000 ensimmai sessa li sétal ousarviossa EU:n rakennerahastojen valtion vastinrahoi-
tus momentin myontdmisvaltuus kasvoi 80 miljoonasta markasta 141,7 miljoonaa mark-
kaan. Vatuuden kasvu 61,7 miljoonalla markalla johtui tavoiteohjelmien EU-osuuksien
hallinnonal oittaisten myontamisvaltuusjakojen tdsmentymisestd. Maadréaraha kasvoi valtuu-
den lisdyksen johdosta 44,3 miljoonaan markkaan.

Vuoden 2000 toisessa lisdtalousarviossa EU:n rakennerahastomomenttien myontamisval-
tuutta vahennettiin siten, ettéa se oli 110,9 miljoonaa markkaa. Vahennys johtui yhteisbaloi-
teohjelmien hyvaksymisen sirtymisesta vuodelle 2001. Kaikkiaan maakuntien liitolle jaet-
tiin 101,7 miljoonaa markkaa valtion rahoitusosuuden myontamisvaltuutta, johon sisatyi
yhteensa 5 miljoonaa markkaa rahoitusta osaami skeskusohjel man toteuttamiseen.

Sisdasiainministeriolla oli kytettdvissdan ym. kahdella momentilla (mééréraha + myonté-
misvaltuus momentilla 26.98.62) yhteensa 143,4 miljoonaa markkaa.

Kuntalailla (365/95) on lisétty kuntien toimintavapautta ja toteutettu varsin pitkalle kuntien
organisoitumisvapaus. Kuntien yhteistoimintaa koskevat sédnndkset uudistettiin kokonaan.
Poliittisten voimasuhteiden huomioonottamista kuntayhtymien luottamushenkil 6hallinnossa
koskevat sddnndkset on sisdllytetty kuntalakiin. Sen 81 8:n 4 momentin mukaan muun kuin
padtosvaltaa kayttavan ylimman toimielimen kokoonpano on sovittava sellaiseksi, ettd se
vastaa jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saa-
maa 8aniosuutta kuntayhtyman alueella kunnallisvaalilaissa séédetyn suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti.

Vuonna 1999 kuntalakia on muutettu siten, ettd maakunnan liiton ylimman paéttéavan toi-
mielimen ryhmien &éniosuuksien tulee vastata ryhmien koko maakunnan alueella kunnallis-
vaal ei ssa saamaa kannatusta suhteel lisuusperiaatteen mukai sesti.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon (VNS 3/1999) uuden kuntalain soveltamisen
vaikutuksista kuntien hallintoon ja toimintaan. Selonteon johdosta annetun eduskunnan lau-
sunnon (halllintovaliokunnan mietintd 11/2000 vp.) mukainen lain muutos on vireilla

Maakunnan liitot ovat vuoden 1994 maakunnan kehittdmisrahalla voineet palkata 188nin-
suunnitteluyksikdissd ammattikokemusta hankkineita henkilgitd. M&érérahala on voitu
maksaa vuosina 1994 1995 1 2 henkil6n noin 1 vuoden palkkakustannukset jokai sessa maa-
kunnallisessa liitossa. Vuoden 1995 aikana osa néin siirtyneista henkil6ista on saanut vaki-
naisen tydpaikan maakunnan liitoissa. Vuoden 1996 aikana maakunnan kehittémisrahaa ei
téhan tarkoitukseen enda kaytetty. Asia el enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Kesdlla 1999 tulivat voimaan uudet EU:n rakennerahastoja koskevat asetukset ohjelmakau-
deksi 2000 - 2006. Maakuntien liittojen johdolla yhteistydssa eri viranomaisten ja alueellis-
ten yhteistytkumppaneiden kanssa maakunnat valmistelivat esityksensd It&Suomen ja
Pohjois-Suomen tavoite 1- ohjelmiksi sekd Etelé ja Lansi-Suomen tavoite 2 -ohjelmiksi.
Ohjelmien valmistelu pohjautui vuonna 1998 tarkistettuihin maakunnallisiin, kansalisiin
ohjelmiin. Valtioneuvosto padatti Suomen esityksisté uusiks tavoite 1 -ohjelmiksi 7.10.1999
jatavoite 2 -ohjelmiksi 16.12.1999. Komissio hyvéksyi tavoite 1-ohjelmat 30.3.2000 ja ta-
voite 2-ohjelmat 30.6.2000.

Valtioneuvosto paétti 9.11.2000 aluekehityslain mukaisesta tavoiteohjel masta.
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Valtioneuvosto paétti 22.12.1999 aluekehityslain mukaisesta kehitysalueesta, sen tukialu-
eistajarakennemuutosalueista. Alugjaot ovat voimassa vuosina 2000 - 2006.

Eduskunta edellytti 10.12.1999 hallituksen huolehtivan siitg, ettd ryhdytéén toimenpiteisiin
aluekehityslain muuttamiseksi siten, etta maakuntien liitoille annetaan toimivalta myontéa
EU-osuus hankkeisiin, joiden kansallinen julkinen rahoitusosuus tulee kokonaan tai padosin
kunnilta.

Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen tavoitteiden toteutumista
sekd uuden lainsdadannon soveltamista, toimivuutta ja tuloksellisuutta seka antavan edus-
kunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperdisen selonteon vuoden 2003 loppuun
mennessa

Sisdasiainministerio on kdynnistényt aluelain uudistamisen, johon sisdllytetdan myods maa-
kuntien liittojen toimivallan lisdys EU-rahoituksen myontamisessi. Aluekehityslain muutta-
minen tapahtuu kahdessa vaiheessa. K evétkaudella 20001 Eduskunnalle annetaan aluekehi-
tyslain tekninen muutosesitys, jolla ensisijaisesti varmistetaan Interreg I11 ohjelmien toteu-
tuksen kaynnistys. Lagjempi aluekehityslain uudistusesitys annetaan eduskunnalle syysis-
tuntokal1<1den 2001 lopussa siten, ettd se voidaan kasitella eduskunnassa kevétistuntokauden
2002 aikana.

Tasavallan presidentti vahvisti 30.12.1999 lain rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hal-
linnoinnista. Laki tuli voimaan 1.1.2000. Laissa on otettu huomioon uudistetut rakennera-
hastoja koskevat EY -sdddtkset. Laki koskee tavoite 1,2 ja 3 -ohjelmia.

Laissa sé&detdan mm. rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnista keskushallinnossa ja alue-
hallinnossa, maakunnan yhteisty6ryhman asemasta ja tehtavistd, ylimaakunnallisten hank-
keiden hallinnoinnista, ohjelmien seurantakomiteoiden asettamisesta seka EU-varojen ja
kansallisen rahoitusosuuden valvonnasta ja tarkastuksesta. Eri viranomaisten EU-hankkei-
siin myontamien tukien mydntamiseen, maksamiseen ja valvontaan sovelletaan kuitenkin
edelleen ensisijaisesti asiaa koskevaa erityislainsdadantdd. Rakennerahasto-ohjelmien hal-
lintolakia muutettiin syysyistuntokaudella 2000 lisd8malla siihen yhteisdal oitteita koskevat
osat.

Lain vahvistamisen yhteydessa tasavallan presidentti antoi asetuksen rakennerahasto-ohjel-
mien kansallisesta hallinnoinnista. Asetuksessa annetaan tarkempia sédnnoksid mm. yhtels-
tydasiakirjan sisdllosta ja tarkistamisesta seka EU:n ja kansallisten varojen jakamiseen liit-
tyvistd menettelyistéd ja madragjoista. Asetus tuli voimaan samanaikaisesti lain kanssa
1.1.2000.

Asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa kysei sen lausuman yhteydessa.

Ulkomaalaishallinto
HE 219/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, etté hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
kootaan hajanainen ulkomaal aishallinto yhteen sisdasiainministerion hallinnonalalle.

Ulkomaal ai shallinnossa noudatetaan nykyiselléén valtioneuvoston periaatepdatoksessa hal-
lituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi ohjelmaksi 16.10.1997 hyvaksyttya kahden
pilarin hallintomallia, jossa padvastuu ulkomaal aisasioista on sisdasiainministeriolla ja ty6-
ministeridlla Ulkomaalaishallinnon rakennetta on tarkoitus selvittdd vuonna 2001 kes-
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kushallintohankkeeseen liittyen.

Pakolais- ja siirtolaisasioiden alue- ja paikallishallinnon jarjestaminen
HE 125/1995 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ulkomaalaishallinnon
toimivuutta seurataan pakolaisasioiden ja siirtolaisasioiden osalta seka omalta osal-
taan siit, ettd pakolaisasioiden ja siirtolaisasioiden alue- ja paikallishallinto tehtévi-
neen jarjestetéan lailla.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettéa ulkomaalaisvirastolle turvataan
riittévét resurssit, jotta virasto voi huolehtiva tehtévistdan asianmukaisella tavalla.

Aluehallinnon osalta maahanmuuttgjien yhteiskuntaan ja tytelaméan sopeutumisen edisté-
minen ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto maaréttiin asetuksella tyévoima- ja elinkeino-
keskusten tyévoimaosastolle (A tydvoima- ja elinkeinokeskuksista 31.1.1997/93).

Laki maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta tuli voi-
maan 1.5.1999 (493/1999). Tyoministerio aloitti v. 2000 eduskunnalle vuoden 2002 kevét-
istuntokaudella lain toi mivuudesta annettavan selonteon valmistelun.

Ulkomaalaisviraston maararahatasoa on nostettu valtion talousarviossa. Vuodesta 1995
vuoteen 2001 viraston méarérahataso on noussut n. 65 %. Asiamédrien jatkuvan kasvun
johdosta méaérarahatarve kasvaa myds tul evai suudessa.

Kunnallisessa virkasuhteessa olevien henkil6iden palkkatodistuksen saanti
HE 24/1996 vp
Tybasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.5.1996, etta kunnallisessa virkasuhteessa olevien henkilGiden
palkkatodistusten saantiin liittyvét epakohdat selvitetddn ja ryhdytdan tarvittaessa
asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Asiaon hoidettu kunnallisten tydmarkkinaosapuolten tekemalla kunnallisella virkaehtosopi-
muksella, joka on tullut voimaan 1.9.1996.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvalainsaddannén rakenne ja kirjoittamis-
tapa

HE 44/1996 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996, etté kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvalain-
sé&danndn muuttami sta val misteltaessa noudatetaan muun muassa virkasuhteen luon-
teesta johtuen tydsopimuslain sijasta olemassa olevan virkamiesainsdadannon raken-
netta ja kirjoittamistapaa.

Sisdasiainministerid on asettanut kolmikantaisen toimikunnan laatimaan ehdotuksen lain-
séddannoksi kunnallisen viranhaltijan oikeusaseman jérjestdmisesta. Tavoitteena on, etta
kunnallisen viranhaltijan oikeudellinen asema on jarjestetty lainsdédannossa kootusti ja kat-
tavasti ottaen huomioon perustuslain vaatimukset. Toimikunnan madraaika paattyy
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30.11.2001.

Poliisien virat, maar arahat
HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyvaksyessdan 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta edellytti
momentin 26.75.21 kohdalla, etta hallitus selvittéd mahdollisuudet lisdta poliisitoi-
men ehdotettua toimintamaarérahaa jo vuoden 1997 aikana siten, etta poliisin virat
voitaisiin mahdollisimman suurelta osin pitéa taytettyina lapi vuoden.

Poliisin toimintamenomomentin maéréaraha vuoden 2000 talousarviossa oli 2 815 miljoonaa
markkaa. Tama oli noin 57 miljoonaa markkaa (2 %) enemman kuin edellisend vuonna.
Maararahan mitoituksessa oli otettu huomioon lisayksena henkil dstémenoihin 80 miljoonaa
markkaa poliisimiesten maédran turvaamiseksi jalisddmiseksi.

Vuoden 2000 alussa voimaan tulleet palkankorotukset nostivat poliisin rahoitustarvetta noin
62 miljoonaa markkaa. Vuoden 2000 | lisdbudjetissa tdhan tarkoitukseen osoitettiin 47 mil-
joonaa markkaa. Vuoden 2000 |l lisdbudjetissa toimintaedellytysten turvaamista varten
myOnnettiin 10 miljoonaa markkaa. Rahoitustilannetta on lisaks vaikeuttanut vuoteen 1999
kohdistuvat takautuvat el&kemaksut, joita on noin 6,5 miljoonaa markkaa ja joita varten ei
ole myonnetty rahoitusta lisdbudjetissa. Poliisin siirtyvan rahoituksen arvioidaan olevan
vuoden 2000 lopussa noin 28 miljoonaa markkaa, joka on noin 1 % vuoden 2000 poliisin
toi mintamenomomentin méarérahasta.

Poliisimiesten kokonaismaara oli vuoden 1999 lopussa 7 996 ja vuoden 2000 lopussa 8 048,
kasvu on ollut 52 poliisimiestd. Henkildstoryhmittain kehitysta tarkasteltaessa miehiston
maéaréd on laskenut verrattuna edelliseen vuoteen. Tama johtuu siitd, etté miehistdsta on rek-
rytoinut alipadallystéon henkilostoa eika peruskoulutus ole tasta syysta aiheutunutta poistu-
maa taysin kattanut. Kenttdhenkiloston (alipdallysto ja miehistd) maara kokonai suudessaan
on kasvanut 46:lla. Maararahalisdyksiin liitetty henkil6stomaéraa koskeva velvoite on tay-
tetty.

Aluehallinnon uudistamisen toimeenpano
HE 148/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996 hallituksen huolehtivan siitd, ettel uudistuksen toi-
meenpanossa lisdta hallinnon portaita elkd muutoinkaan byrokratiaa sekd etta
unioniasioi ssa noudatetaan normaalia EU-asi oiden padtoksentekomenettel ya.

Eduskunta edellytti, ettd keskuksia perustetaan viisitoista ja etté ne ovat seuraavilla
toimialueilla Uusimaa, Varsinais-Suomi, Satakunta, Etel&Hame, Pirkanmaa, Kymi,
Etel&-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Keski-Suomi, EteléPohjanmaa, Pohjan-
maa, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté lakiehdotuksiin ja niiden perus-
teluihin pohjautuvan aluehallinnon uudistamisen toimeenpanoa ohjataan ja seurataan
tarkkaan kiinnittéen muun muassa erityisté huomiota tyévoima- ja elinkeinokeskusten
tehokkaaseen poikkihallinnolliseen yhteistydhon ja koordinaatioon sekd keskusten
yhteistyéhén maakunnan liittojen ja muiden yhteisty6tahojen kanssa ja etta hallitus
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antaa eduskunnalle selonteon uudistuksen toimeenpanosta vuoden 2000 loppuun
mennessa

Ty6voima- ja elinkeinokeskukset on perustettu eduskunnan edellyttéamallé tavalla.

Hallitus on marraskuussa 2000 antanut eduskunnalle selonteon Aluehallinto 2000-uudi stuk-
sesta.

Valtion aluehallintoviranomaisten ja maakuntien liittojen valista strategista yhteistyéta on
edistetty kevadlla 2000 toimeenpannun verkostoitumiskoulutuksen avulla. Verkostoty6 jat-
kuu maakunnallisena. Verkostokoulutusta ja yhteistyén muotoja kehittdméaén on asetettu
tydryhma.

Kuntien valtionosuus aki
HE 149/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, etta hallitus seuraa tarkoin valtionosuusuudistuksen

koskevat muutosehdotukset.

Eduskunta edellytti, etta hallitus antaa eduskunnalle kahden vuoden kuluttua valtion-
osuusuudistuksen voimaantulosta selvityksen sen toimivuudesta ja tarkoituksenmu-
kaisuudesta.

Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittda pikaisesti yhteisbveron nykyista oikeuden-
mukaisemmat jakoperusteet ja selvittéd samalla voimalaitoskuntien osalta voimalai-
tosten aiheuttamat pysyvéisluonteiset haitat seka ryhtyy selvitysten edellyttamiin kor-
jaustoimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti, etté hallitus antaa vuoden 1997 aikana esityksen lastensuojelusta
seka ulkomaalaisten ja erityisen vaikeavammaisten hoidosta aiheutuvien poikkeuksel-
lisen suurten kustannusten tasausjarjestel masta.

Eduskunta edellytti, ettd kuntayhtyman ja yksityisen yllgpitdjan rahoituksen myonté-
miseen ja maksamiseen liittyvan uuden jarjestelman toimivuutta seurataan ja etta tar-
peelliseksi havaittaviin lainsdadantotoimiin ryhdytdan valittdmasti.

Kuntien valtionosuuslain tarkistamistarpeita selvitettiin kyselyll&, joka |&hetettiin kunnille
seka opetus- ja kulttuurilaitosten yllapitgjille. Selvitys valtionosuusjarjestelman toimivuu-
desta ja tarkoituksenmukai suudesta valmistui alkuvuodesta 1999 ja se annettiin eduskunnan
hallintovaliokunnalle vuoden 1999 kesékuussa. Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Sosiadli- ja terveysministerid sekd Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus
Stakes selvittdvét valtionosuusuudistuksen vaikutuksia yhteisessd tutkimushankkeessa.
Hankkeen ensimmaisessd vaiheessa vuosina 1998 ja 1999 on selvitetty sosiadli- ja ter-
veydenhuollon eri menoerien suhteellisten suuruuksien ja menorakenteen muutoksia. Muu-
tokset ovat kokonaisuutena olleet vahaisia eika sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
jarjestelman maardytymisperusteisiin ole esitetty muutoksia. Hankkeen toisessa vaiheessa
vuonna 2000 on valmistunut perusteellisempi valtionosuuden maaraytymisperusteita koske-
va Stakesin tutkijoiden muutosesitys, jonka mahdolliseen toteutukseen otetaan kantaa kun-
tatalouden selvitysmies Jukka Pekkarisen esitysten kasittelyn yhteydessa. Valtionosuusjar-
jestelman maérdytymisperusteiden kiireellisimmat tarkistukset valmistellaan vuoteen 2002
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Mennessa.

Sisdasiainministerion 11.6.1997 asettama tyoryhma on selvittdnyt kuntien yhteisbvero-
osuuksien muutostarpeet ja -mahdollisuudet siten, ettd |ahtékohtana on kunnan sdilyminen
veronsagjana. Tyoryhman esitykset koelaskelmineen valmistuivat tammikuussa 1998 ja la-
kiesitykset valmisteltiin valtiovarainministeriossa. Y hteisverouudistus tulee voimaan por-
taittain jatdysimaaraisesti uusia perusteita sovelletaan vuodesta 2001.

Valtionosuusjaosto on selvittanyt voimalaitoskuntien asemaa valtionosuusérjestelmassa ja
todennut, ettei ole riittévia perusteita ndiden kuntien valtionosuuksien maaraytymisperustei-
den muuttamiseen.

Lastensuojelun suurten kustannusten tasausjarjestelma on tullut voimaan 1.3.1999. Sosiaali-
jaterveysministerio seuraa uudistuksen toteutumista ja antaa vuoden 2001 aikana eduskun-
nalle lasten ja nuorten hyvinvointia koskevan selonteon yhteydessa selvityksen tasausrahas-
ton toimivuudesta. Valtioneuvoston 28.10.1999 hyvaksyman sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelman mukainen selvitystyo erillisryhmien erityisen tuen tarpeesta on
k&ynnistymassa.

Poliisiammattikor keakoulun toiminta
HE 260/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997 hallituksen huolehtivan siita, ettéa ennen Poliisiammat-
tikorkeakoulun toiminnan aloittamista saatetaan opetuksen ja tutkintojen tason arvi-
ointi korkeakoulujen arviointineuvoston tehtévaksi.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettd Poliisiammattikorkeakoulussa
poliisipadllyston tutkinnon suorittaneilla on mahdollisuus suorittaa myds oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto.

Eduskunta edellytti, ettd poliisin koulutuksen kehittémista koskevan uudistuksen toi-
meenpanoa seka Poliisiammattikorkeakoulussa etta tiedekorkeakouluissa seurataan
tarkkaan ottaen huomioon muun ohella opetuksen taso ja tutkintojen riittavan korkeat
vaatimukset.

Poliisiammattikorkeakoulun toiminta kdynnistyi vuoden 1998 alussa. Toiminnan kehittémi-
Sessd on otettu huomioon arviointineuvoston suorittaman ulkoisen arvioinnin johtopaatok-
set ja suositukset (Korkeakoulutettu poliisi, poliisiammattikorkeakoulun ulkoinen arviointi,
Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 1:1998).

Arviointineuvoston toteuttaman ulkoisen arvioinnin jélkeen oppilaitoksen toiminnan arvi-
ointia on jatkettu sdannollisesti vuosittain kayttden arviointiperusteena ammattikorkeakou-
luissa kaytettya vastaavaa kriteeristda. Arviointia on tehty yhteisty6ssa Poliisikoulun, Raja-
ja Merivartiokoulun, Vankeinhoidon koulutuskeskuksen ja sisdasiainministerion polii-
siosaston edustgjien kanssa. Taman lisaksi oppilaitoksessa kerdtdan normaalisti koulutusta
ja—palveluja koskevaa pal autetietoa toiminnan kehittamisen pohjaksi.

Y hteistyd Turun ja Tampereen yliopistojen kanssa on edennyt suunnitelmien mukaan. Polii-
sipadllyston tutkinnon suorittaneet voivat jatkaa opintojaan sopimusyliopistoissa suorittaak-
seen maisterin tutkinnon. P&8aineena Tampereen yliopistossa on hallintotiede (hallintotie-
teen turvallisuushallinnon linja) ja Turun yliopistossa kriminologia ja oikeussosiologia).
V uoden 2000 loppuun saakka voimassa olevan sopimusjarjestelyn mukaan myos kriminolo-
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varten Tampereen yliopistoon on perustettu hallintotieteen turvallisuushallinnon linjan rin-
nalle hallintotieteen kriminologian linja. Vuonna 2001 kriminologian ja oikeussosiologian
opinnot siirtynevét kokonaan Turun yliopiston vastuulle. Téman jalkeen molemmat yliopis-
tot vastaavat tutkinnoistaan ja valitsevat opiskelijat omien opiskelijavalintasdanttjen poh-
jalta.

Hallintotieteen kriminologian ja turvallisuushallinnon opintolinjalta on vuoden 2000 lop-
puun mennessa valmistunut 25 maisterin tutkinnon suorittanutta. Tasta joukosta 3 opiskeli-
jaa jatkaa tohtorinopinnoissa.

Helsingin yliopiston kanssa on kayty yhtei stydneuvottel uja tutkimustysta ja koul utuksesta.
Y liopiston toimesta on myos laadittu yhteisty6ta koskeva suunnitelma |l dhivuosille.

Poliisipdallystotutkinnon pohjalta jatkokoulutustien avaaminen oikeustieteellisiin tiedekun-
tiin el ndyta mahdolliselta poliisipaéllystétutkinnon kautta johtuen otk-tutkinnon erilaisista
tavoitteista ja oppisisall Gista.

Poliisipaallystotutkinnon suorittaneilla on kuitenkin mahdollisuus osallistua normaaliin
opiskeluvalintaan ja hyvaksytyksi tultuaan suorittaa otk-tutkinto normaalissa jarjestyksessa.
Poliisiopiskelijan tiedekunnassa suorittamat poliisikoulutukseen liittyvét opinnot voidaan
hyvéaksya oikeustieteellisen tiedekunnan opintoja korvaaviksi.

Poliisin henkilorekisterilain uudistaminen
HE 133/1997 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997 hallituksen huolehtivan siita, etta viimeistdan yleisen
henkildrekisterilain uudistamista koskevan hallituksen esityksen antamisen jalkeen
eduskunnalle annetaan lakiehdotus mahdollisimman pian koskien poliisin henkil 6re-
kisterilain uudistamista muun ohella siten, etté lain tasolla séédetéén riittévan yksi-
tyiskohtaisesti poliisin henkildrekistereista, niihin talletettavista tiedoista, tietojen
kayttotarkoituksesta jatietojen séilytysajoista.

Poliisin henkilérekisterilain kokonaisuudistusta on kertomusvuoden aikana jatkettu vuonna
1998 asetetun tydryhman seka virkamiesvalmistelun vélityksella ja hallituksen esitysluon-
nos on tarkoitus lahettéa lausuntokierrokselle kevaadlla 2001. Taloin hallituksen esitys voi-
taisiin antaa eduskunnan késiteltavaks syksylla 2001.

K okonai suudistuksen tavoitteena on varmistaa poliisin henkil 6rekisterilain yhdenmukai suus
henkildtietolain ja viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan lain kanssa. Samassa yh-
teydessd huomioidaan my6s vuoden 2001 alussa kayttotnotetun Schengenin tietojarjestel-
man kaytosta saadut kokemukset.

Rahanpesun estaminen ja selvittéminen
HE 158/1997 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997 hallituksen huolehtivan siitd, etta rahanpesun estamista
ja selvittémista koskevan lainsdaddannon toimivuutta seurataan tarkkaan ja etta lisaksi
jatketaan rahanpesuun liittyvaa selvitystyota.

Rahanpesun estamiseksi ja selvittamiseksi annetun lain sekéa EU:n rahanpesudirektiivin mu-
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kaisesti keskusrikospoliisiin perustettiin 1.3.1998 rahanpesun selvittelykeskus. Yksikén
tehtévana on ainoana kansallisena viranomai sena ottaa vastaan seka tutkia pankkien, vakuu-
tusyhtididen, arvopaperinvdittdjien seka muiden ilmoitusvelvollisiksi erikseen méaéritelty-
jen toimialojen tekemia ilmoituksia liiketoimista, joihin sisdltyvien varojen alkuperda on
syytaepdillarikolliseksi.

Rahanpesun selvittelykeskukselle tehty epéilyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten méara
on kehittynyt seuraavasti:

1998 186 ilmoitusta
1999 348 ilmoitusta
2000 yli 1 000 ilmoitusta

Rahanpesun selvittelykeskus on poliisitutkinnassa saamiensa tietojen perusteella siirtényt
epdilyttavaa liiketointa koskevista ilmoituksista vuosittain esitutkintaan maéran, joka vastaa
noin 10-15 prosenttia yksikon vastaanottamista rahanpesuilmoituksista. Tapauksista, joiden
osalta aloitetaan rikostutkinta, noin 60 % liittyy talousrikoksiin, 20 % huumausainerikoksiin
ja loput muun tyyppisiin rikosasioihin. Rahanpesun selvittelykeskus toimittaa pa&saantoi-
sesti rikostapaukset muiden poliisiyksikoiden tutkittaviksi, mutta se on huolehtinut itsendi-
sesti lukuisien merkittavien rahanpesutapausten esitutkinnasta, jotta kansalliseen ja kansain-
valiseen oikeuteen liittyvistd ongelmista saataisiin selkedmpi kuva. Yksikkd on vuosien
1998-2000 kuluessa siirtényt omien esitutkintatoimiensa perusteella rikoshyodtya ul osottovi-
ranomaisten haltuun noin 60 miljoonan markan arvosta.

EU:n rahanpesudirektiivia on péatetty muuttaa siten, ettd ilmoitusvelvollisten toimiaojen
maaré lagjenee. Jatkossa myos tilintarkastgjat, kirjanpitdjat, itsendista lakimiesammattia
harjoittavat seka kansallisesti tarkemmin méariteltévét arvoesineiden valittdjét ovat velvol-
lisia tekemaan ilmoituksia epéilyttavista liiketoimista. Kansalliset sdddokset tullaan har-
monisoimaan EU:n edellyttamalle tasolle.

Oikeusministerion asettama tyoryhmé on saanut vuoden 2000 syksylla valmiiksi talousri-
kosten tunnusmerkistéjen uudistamiseen liittyvan mietinnon. Asiakirja pitda sisallaan myos
rahanpesun kriminalisointia kasittel evan lagjamittai sen muutosesityksen.

Rahanpesun selvittelykeskus huolehtii myds rahanpesun torjuntaan liittyvan yhteistyon ke-
hittdmisesta. Taman mukaisesti yksikk6 on antanut koulutusta ja yhteistoimintaan liittyvaa
palautetta laissa méaaritellyille ilmoitusvel vollisille sekd muille kansallisille sidosryhmille ja
osallistunut rahanpesun torjunnan kannalta merkittéavien kansainvdlisten jarjestéjen tyos-
kentelyyn. Vuoden 2000 aikana on allekirjoitettu yhtei stydsopimukset niiden viranomaisten
kanssa, jotka kansallisesti vastaavat Sveitsissa, Liettuassa, Espanjassa seka Luxemburgissa
rahanpesun torjunnasta.

Yritysten tukeminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

10) Eduskunta edellyttda, etté hallitus selvittaa vaaristavétkod kuntien tukitoimet ter-
vetta kilpailua ja tuetaanko verovaroilla tarpeettomasti yrityksia.

Vastaus sisdltyy kauppa- ja teollisuusministeritn vastaukseen.

Julkisen sektorin henkiléstd, osaaminen ja ammattitaito
VNS 3/1997
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Tulevaisuusvaliokunta

21) Eduskunta edellyttdd, etta hallitus tukirahoituksellaan ja muilla toimenpiteill&an
kaynnistéa julkisen sektorin |apikayvia pilottihankkeita, joiden avulla luodaan henki-
|6stbn osaamistason nostamiselle ja ammattitaidon yllapidolle hyvia kaytantoja.

Vastaus sisdltyy valtiovarai nministerion vastaukseen.

Alueiden kehittaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

27) Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittéa eduskunnalle maakunnallisen itsehal-
linnon toteuttami svaihtoehdot Suomessa tarkoituksena liséta kansalaisten osallisuutta
kuntien ja maakuntien pagtoksenteossa. Silti myos valtion on kannettava oma vas-
tuunsa tasapuolisesta aluekehityksestd. Uusia alueiden kehittémismallgja tulee edis-
té8 mahdollistamalla al ueel liset kokeilut.

Kuntalakia on vuonna 1999 muutettu niin, ettd maakunnan liiton ylimman paéttévéan toi-
mielimen ryhmien &anioikeuksien tulee vastata ryhmien koko maakunnan alueella kunnal -
lisvaal ei ssa saamaa kannatusta ja ettéa ko. toimielinten jasenten tulee olla kunnanvaltuutettu-
ja. Sisdasiainministerio tulee vuoden 2001 kevaalla kaynnistdman arvioinnin aluehallinnon
toimivuudesta ja kansanvaltai suudesta seka kehittamistarpeista.

Hallitus k&ynnisti marraskuun alussa haun aluekeskusten kehittémisohjelmaan. Hakuaika
paéttyy huhtikuun lopulla 2001, jonka jalkeen aluekeskukset nimetdén ohjelmakaudelle,
joka paéttyy vuoden 2006 lopussa.

Kuntien elakevakuutus
HE 38/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.1998 hallituksen huolehtivan siita, etta seurataan kuntien el&-
kevakuutuksen toiminnan laillisuuden ja elékevarojen sijoittamiseen liittyvien riskien
hallinnan valvonnan asiantuntemusta ja tehokkuutta.

Kuntien elékevakuutuksen valvontajarjestelmaid on muutettu Vakuutusvalvontaviraston
al oitettua toimintansa siten, etté se valvoo elékelaitoksen rahoitustoiminnan suunnittelua ja
sijoitustoimintaa. Vakuutusvalvontavirasto antaa suorittamastaan valvonnasta kertomuksen
sisdasiainministeridlle, joka valvoo muutoin elékelaitosta. Muutos on toteutettu laeilla (533
ja 534/2000), jotka tulivat voimaan 1.7.2000. Eldkevarojen sijoittamiseen liittyvien riskien
hallinnan valvonnan asiantuntemus ja tehokkuus on néin tullut varmistetuksi.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
Rajamiesten koulutus seka poliisi-tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteis- toiminta

HE 42/1998 vp
Hallintovaliokunta
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Eduskunta edellytti 3.2.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan lain soveltamista ja toi-
mivuutta seké ryhtyvan seurannan edellyttémiin tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettd séadettavan uuden lainséadan-
non edellyttamat tehtavét ja ndiden tehtdvien hoitamiselle asetettavat vaatimukset
huomioon ottaen my6és aikai semman koul utusjérjestelman mukaisen koulutuksen saa-
neille rajavartiomiehen tehtévassa palveleville upseereille, erikoisupseereille ja opis-
toupseereille seka kaikille merivartijoille ja rajavartioille annetaan rajavartiomiehen
tehtavien ja niiden asianmukaisen hoitamisen edellyttéama tdydennyskoul utus.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittédvan uuden, erillisen poliisi-, tulli- ja rajavar-
tioviranomaisten yhteistoimintaa koskevan sdadoksen tarpeellisuuden ottaen huomi-
oon muun muassa kyseisten viranomaisten laissa séadetyt toimialakohtaiset tehtavét,
olemassa olevan saéntelyn mahdollistama yhteistoiminta ja kéytannon yhtei stoiminta-
tarpeet seké tdman liséksi antavan eduskunnalle tarvittaessa lakiehdotuksen koskien
rajatarkastustoimivallan antamista rajavartiolaitoksen ohella myds poliisi- ja tullivi-
ranomaisille.

Rajavartiolaitoksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (269/2000) sisdltyy muun ohel-
la sBannokset rajavartiolaitoksen upseerien, erikoisupseerien, opistoupseerien, merivartijoi-
den ja rgjavartijoiden koulutuksesta. Rajavartiolaitoksen henkiloston koulutusjarjestelman
uudistuksessa peruskoulutukseen sisdllytettiin noin neljan opintoviikon pituinen rajavartio-
laitoksen toimialan |ainsé&dant6d koskeva oppijakso. Lisdksi vuosina 1999 - 2006 annetaan
kaikille aikaisemman koulutugarjestelman mukaisen koulutuksen saaneille rajavartiomie-
hille téydennyskoul utuksena edella mainitun sisdltdinen lainsdadanndn oppijakso. Vuosien
1999 — 2000 aikana on tdydennyskoul utettu yhteensa 615 rajavartiomiesta.

Joulukuussa 1999 sisdasiainministerion antamalla hallinnollisella méarayksella on maarétty
poliisin ja rajavartiolaitoksen tehtdvien yhteensovittamisesta. Samaan aikaan tullihallituk-
ovat antaneet sisdlloltéén yhtenevéat hallinnolliset méaraykset tullilaitoksen ja rajavartiolai-
toksen tehtavien yhteensovittamisesta. Marraskuussa 2000 tullihallituksen pagjohtaja tulli-
laitoksen osalta ja poliisiylijohtgja poliisin osalta ovat antaneet sisalldltéan yhtenevét hal-
linnolliset maéraykset tullilaitoksen ja poliisin tehtdvien yhteensovittamisesta. Rajavartio-
laitoksesta annettua lakia (320/1999) muutettiin 1.3.2000 lukien siten, etté valtioneuvoston
asetuksella voidaan saétéa poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiol aitoksen tehtévien yhteenso-
vittamisesta seké ndiden viranomaisten keskindisesta yhteistoiminnasta ja virka-apumenet-
telystd. Eduskunta on marraskuussa 2000 hyvéksynyt (EV 171/2000 vp) vastaavan sisdltoi-
sen muutoksen poliisilakiin (493/1995). Asetus poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten
yhteistoiminnasta (1051/1978) on tarkoitus korvata uudella vastaavalla valtioneuvoston ase-
tuksella edella mainitun poliisilain muutoksen tullessa voimaan. Taman on tarkoitus tapah-
tua 1.3.2001.

Edella mainitun poliisilain muutoksen yhteydessa poliisilakiin liséttiin séénnds, jonka mu-
kaan poliisilla on toimivaltuus rajatarkastuksen suorittamiseen ja tullivalvontaan. Valtiova-
rainministeritssa viimeistell&an parhaillaan hallituksen esitysta tullilain (1466/1994) muut-
tamiseksi. Muutokseen on tarkoitus sisdllyttéd sdannds, jollatullilaitokselle annetaan oikeus
rajatarkastusten tekemiseen. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan kevaalla 2001.

Ulkomaalaispolitiikka
Ulkomaalaislain uudistaminen
HE 50/1998 vp
Hallintovaliokunta
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Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen k&ynnistdvan mahdollismman pian ulko-
maalaislain kokonaisuudistuksen siten, ettd voidaan saétéd mahdollisimman selked,
johdonmukainen ja yksiselitteinen laki, jossa otetaan huomioon ulkomaalaisen oi-
keusturva sekd muun muassa erityisesti turvapai kkamenettelyn nopeuttaminen, turva-
paikkamenettelyyn liittyvien vaérink8ytosten estdminen, tehokkaat taytantoon-
panotoimenpiteet ja eduskunnan aseman vahvistaminen ulkomaal aispolitiikan seuran-
nassa ja tavoittei den asettamisessa.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistusta valmisteleva tyoryhma asetettiin 14.3.2000. Tyo6ryh-
man méérdaika paéttyy 30.6.2001. Uus lainsé&déant® on tarkoitus saattaa voimaan hallitus-
kauden loppuun mennessa.

Poliisin voimavar at
Liikennevalvonta
HE 74/1998 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, ettéd paivasakko- ja rikesakkojérjestelman muuttami-
sesta johtuva poliisin voimavarojen vapautuminen kaytetdan liikennevalvonnan te-
hostami seen.

Poliisi on asettanut liikennevalvonnalle valvontakontaktien lisd8miseen téhtédvia maaralli-
sig, mitattavissa olevia tavoitteita vuosille 2000 ja 2001. Vuonna 2000 dokumentoitujen
liikennevalvontakontaktien madra on ennakkotietojen mukaan padsadantoisesti noussut lu-
kuunottamatta Helsinkia, jossa kontaktien méaara jaa alle tavoitel lun tason.

Péivasakko- ja rikesakkojarjestelman muuttamisesta johtuvalla poliisin poliisin voimavaro-
jen vapautumisella ei ole ollut mainittavaa vaikutusta liikennevalvonnan tehostamiseen ja
valvontakontaktien maéran lisdantymiseen, silla vapautunut aika on ollut siksi lyhyt.

Asiaei anna aihetta toimenpiteisiin ja edella mainitusta syysta lausuma voidaan poistaa.

Pelastustoimilain soveltaminen
HE 76/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.1.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan pelastustoimilain so-
veltamista ja toimivuutta seka ryhtyvan seurannan edellyttdmiin tarpedllisiin
lainvalmistelu- ja muihin toimenpiteisiin.

Pelastustoimilakiin (561/1999) tehtiin vuoden 1999 syysistuntokaudella kaksi muutosesitys-
t4, joista toinen liittyi puolustusvoimista annetun lain muutokseen ja toinen hatdkeskusuu-
distukseen. Toisen esityksen johdosta lakiin puolustusvoimista siirrettiin s88nnos puol ustus-
voimien osallistumisesta pelastustoimintaan ja pelastustoimilain 6 § 2 momentti kumottiin.
Hatakeskusuudistukseen liittyen kumottiin pelastustoimilain 11 § 1 momentti ja muutettiin
42 ja 43 pykaélia ottaen huomioon hétakeskuslain (157/2000) soveltamisalan ulkopuolella
olevat kunnat.

Pelastustoimilakia muutettiin myos siten, ettd poikkeusolojen toimivaltuuksia koskevat
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sddnnokset 65 ja 76 8§ kumottiin ja pelastustoimen erityisistéa toimivaltuuksista poik-
keusoloissa sdadetdan valmiuslaissa. Vuoden jalkipuoliskolla pelastustoimilakia edelleen
muutettiin muun muassa nuohoojan kelpoisuutta koskevan sdanntksen osalta ja liséttiin
s48nnds koskien erivapautta kunnan pelastustoimen virkaan tai tehtavaan.

Sisdasiainministerit e ole valmistellut vuoden 2000 aikana erillista seurantaohjelmaa, jon-
ka avulla pelastustoimilai ssa séadettyjen uudistusten toimivuus todettiin. Sen sijaan vuoden
2000 tulossuunnitelmaan oli kirjattu useita uuteen lainséadantoon liittyvia tulostavoitteita,
joiden toteutumista seurattiin. Merkittéavimpia tavoitteita olivat kuntien velvollisuus laatia
pelastustoimen palvel utasopdétokset ja halytysohjeet, palotarkastusten tekeminen séédetyin
maaravéaein seka valistuksen ja koulutuksen tehostaminen vaeston valmiuksien lisd8miseksi
onnettomuustilanteita ajatellen. Palovaroittimet tulivat pakollisiks asuintiloissa ja niiden
mé&ara on tutkimusten mukaan noussut huomattavasti.

Julkisen vallan kayttd, Ruotsin ja Suomen kuntien yhteistyo
HE 191/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999 hallituksen selvittévan mahdollisimman pian mahdolli-
suudet perusteellisen valmistelun jélkeen jarjestéd maaritellyissa tehtavissa julkisen
vallan kaytdn salliva Ruotsin ja Suomen kuntien vélinen yhteisty6 joko Ruotsin ja
Suomen valtioiden valisen sopimuksen tai erillisen lainsdadannon pohjata.

Asian jatkovalmistelu on kaynnistetty yhteistyssi Ruotsin viranomaisten kanssa siten, etta
yhteisen sdlvitystydn ensisijaisena vaihtoehtona pidetddn Suomen ja Ruotsin vélisen val-
tiosopimuksen tekemistd, mutta ettd kuitenkin mahdollisen tarpeen mukaan voidaan muut-
taa Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan vélista kunnallista yhteisty6téa koskevaa sopimusta
(49-50/1979, SopS 2/1979).

Sahkoéinen henkiltkortti, kaytto
HE 192/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd mahdollisuuksien
mukaan kaikissa valtion viranomaisissa ja toiminnoissa voidaan kayttda yhta yhteista
sahkdista henkilOkorttia ja ettd sama kortti on mahdollisimman pitkélle kaytettavissa
my6s kuntahallinnossa.

Henkilokorttia ja sahkoistd henkil 6korttia koskeva henkilokorttilaki (829/1999), V destore-
kisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainsdadantd (laki vaestétietolain muuttami-
sesta 527/1999, laki vaestotietolain 23 §8:n muuttamisesta (301/1999) ja laki rekisterihallin-
tolain muuttamisesta 2 8:n (528/1999) tulivat voimaan 1.12.1999.

Laki sahkoisesta asioinnista hallinnossa tuli voimaan 1.1.2000 (1318/1999). Laissa séade-
téadn muun muassa sahk6iseen tunnistamiseen liittyvista keskeisista vaatimuksista. Lain mu-
kaan saéhkdisessa asioinnissa hyvaksytdan aina sahkdisessi henkilokortissa oleva henkil6-
korttilain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettu varmenne. Sahkdista asiointia koskevan yleidain
mukaan asia voidaan siten aina saattaa hallinnossa vireille, alekirjoittaa ja antaa tiedoksi
V destoreki sterikeskuksen sahkoiseen henkil 6korttiin myodntamalla varmenteel la.
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Sosiadli- ja terveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annettu laki (811/2000) tuli voimaan 1.10.2000. M &draaikaisessa, 31.12.2003 saakka voi-
massa olevassa ja alueellisesti rajatussa kokeilussa kaytetaan erillistd sosiaaliturvakorttia
sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkdiseen asiointiin niin hallintoasioiden kasittelyssa kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon tosiasialliseen toteuttamiseen liittyvien sahkoisten sovellusten
hyddyntamisessakin, Sosiaaliturvakortissa kdytetddn V aestorekisterikeskuksen myontamaa
varmennetta. Hallituksen esityksen yleisperustelujen mukaan kokeilussa selvitetaan, tarvi-
taanko sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa varten oma sahkisessa asioin-
nissa kaytettava kortti. Eduskuntakasittelyssa el ole ndhty estettd sosiaaliturvakortin kokei-
lemiselle muun muassa siita syystd, ettd sdhkoisen henkilokortin ja sosiaaliturvakortin tek-
niset ratkaisut ovat yhdenmukaiset (HST-ratkaisu), mink& vuoks kokeilulain piiriin kuulu-
vien tietojen tallettaminen on mahdollista muistikapasiteetiltaan kehittyvélle sahkdiselle
henkildkortille. Eduskuntakéasittelyssi on liséksi pidetty tarpedllisena, etté kokeilun aikana
selvitetéén asianmukaisesti, miten sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka muuhun sosiaalitur-
vaan liittyvét tieto- ja kéyttdtarpeet voidaan hoitaa valtion yleisen henkilokortin avulla niin,
ettd hallinnossa toteutuu eduskunnan vaestétietolain ja rekisterihalintolain muutosten hy-
vaksymisen yhteydessa edellyttama yhden kortin periaate.

Sahkoinen asiointi, var menteet
HE 18/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siita, ettd sahkoista asiointia
koskevaa | ainsdadantoa edelleen kehitettdessa siind varmistetaan, etta V destorekiste-
rikeskuksen kansalaisille seka valtion tai kunnan viranomaisille sahkoéiseen henkil 6-
korttiin myontamalla varmenteella asia voidaan aina saattaa hallinnossa vireille, alle-
Kirjoittaa ja antaa tiedoksi, seka siitd, ettéa ennen kuin muiden kuin Vaestorekisteri-
keskuksen myontamilla varmenteilla voidaan asioida hallinnossa, on yhtendisessa
hallintomenettelyssi selvitettdva, ettd ndma varmenteet tayttavét laissa sdadettavét
edellytykset.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, etta vaestétietolain ja rekisterihal-
lintolain muutosten yhteydessa 10 péivana helmikuuta 1999 eduskunnan hyvaksyman
yhta yhteistd sdhkoista henkilkorttia koskevan lausuman mukaisesti sahkoisté asi-
ointia ja sitd koskevaa lainsdadantta kehitetédn edelleen niin, ettd henkiltkorttilain
mukaista valtion yleistd henkil6korttia voidaan kayttéd myds sosiaali- ja terveyden-
huollossa sekad muun sosiaaliturvan sdhkoi sessa asi oi nnissa.

Henkilokorttia ja sahkoista henkil 6korttia koskeva henkilokorttilaki (829/1999), Vaestdre-
kisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainsgadantd (laki vaestétietolain muuttami-
sesta 527/1999, laki vaestttietolain 23 8:n muuttamisesta 8301/1999) ja laki rekisterihallin-
tolain muuttamisesta 2 8:n (528/1999) tulivat voimaan 1.12.1999.

Laki sahkdisesta asioinnista hallinnossa tuli voimaan 1.1.2000 (1318/1999). Laissa séade-
té&n muun muassa sdhkoiseen tunnistamiseen liittyvista keskeisista vaatimuksista. Lain 33
8:n mukaan sdhkoisessi asioinnissa hyvaksytdan aina sahkoisessa henkilokortissa oleva
henkilokorttilain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettu varmenne. Sdhkdista asiointia koskevan
yleidain mukaan asia voidaan siten aina saattaa hallinnossa vireille, allekirjoittaa ja antaa
tiedoksi Vaestorekisterikeskuksen sahkdiseen henkildkorttiin myontamala varmenteella.
Vatiovarainministeri6 julkaisee lain 40 8:n mukaan mahdollisimman kattavaa ja gjantasais-
ta luettel oa laissa séddetyt vaatimukset tayttavista hallinnossa kaytettavista varmentajista ja
varmenteista yhdenmukai sen kéytannon turvaamiseksi muiden varmenteiden hyvaksymises-
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sa. Valtiovarainministerid antaa myds ohjeita ja neuvoja sahkdisen asioinnin edellyttdman
tietohallinnon jérjestdmisessa. Sisdasiainministerid antaa ohjeita ja neuvoja sdhkdisten asi-
ointipalvelujen jarjestamisesta.

Sisdasiainministerié on 3.10.2000 antanut séhkdisesta asioinnista hallinnossa annetun lain
(1318/1999) 40 &:n nojala ohjeen valtion- ja kunnallishalinnon sdhkdisessa asioinnissa
virkamiesten tunnistamiseen ja sahkisen allekirjoituksen tuottamiseen kéytettévasta asioin-
tikortista ja varmenteesta (SM 0527:00/03/02/1999). Ohjeella pyritéan yhtendistamaan vi-
ranomaisten sahkoisid asiointikortti- ja varmenneratkaisuja. Viranomaisten ratkaisujen yh-
teentoimivuuden varmistamiseksi varmenteena suositellaan kaytettavaks henkilon sahkoi-
sen tunnistamisen HST-ratkaisuatai sen kanssa yhteensopivaa muuta ratkaisua.

Liikenne- ja viestintdministeridssa valmistellaan lakia séhkoisia allekirjoituksia koskevan
direktiivin (1999/93/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi séhkdisia allekirjoi-
tuksia koskevista yhteistn puitteista) voimaansaattami sesta.

Sosiadli- ja terveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annettu laki (811/2000) tuli voimaan 1.10.2000. M &draaikaisessa, 31.12.2003 saakka voi-
massa olevassa ja alueellisesti rajatussa kokeilussa kaytetdan erillista sosiaaliturvakorttia
sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkdiseen asiointiin niin hallintoasioiden kasittelyssa kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon tosiasialliseen toteuttamiseen liittyvien sahkoisten sovellusten
hyddyntamisessakin, Sosiaaliturvakortissa kdytetddn V aestorekisterikeskuksen myontamaa
varmennetta. Hallituksen esityksen yleisperustelujen mukaan kokeilussa selvitetaén, tarvi-
taanko sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa varten oma sahkisessé asioin-
nissa kaytettava kortti. Eduskuntakasittelyssa el ole ndhty estettd sosiaaliturvakortin kokei-
lemiselle muun muassa siita syysta, ettd sdhkoisen henkilokortin ja sosiaaliturvakortin tek-
niset ratkaisut ovat yhdenmukaiset (HST-ratkaisu), mink& vuoks kokeilulain piiriin kuulu-
vien tietojen tallettaminen on mahdollista muistikapasiteetiltaan kehittyvélle sahkdiselle
henkildkortille. Eduskuntakasittelyssi on liséksi pidetty tarpedllisena, etté kokeilun aikana
selvitetéén asianmukaisesti, miten sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka muuhun sosiaalitur-
vaan liittyvét tieto- ja kéyttdtarpeet voidaan hoitaa valtion yleisen henkilokortin avulla niin,
ettd hallinnossa toteutuu eduskunnan vaestétietolain ja rekisterihalintolain muutosten hy-
vaksymisen yhteydessa edellyttama yhden kortin periaate.

Kuntien rahoitusasema
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyvéksyessaén 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 26.97 kohdalla, etta hallitus tarkoin seuraa palvelujen saatavuutta ja kuntien
rahoituksen rahoituksen riittavyyttd, kehittdd kuntien keskinédisen vertailun ja tulo-
pohjan vahvistamisen tyovalineeksi yleisesti uskottavia tunnuslukuja seké
analysointi- ja ennakointimalleja.

Sisdasiainministerio seuraa jatkuvasti kuntien talouden kehitysta seké koko maan tasolla,
ettd kunnittain tilinpdédtosten yhteenvetojen perusteella. Tilinpadtoksisté lasketaan keskeiset
kuntien rahoituksen riittévyytta ja vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut. Kuntien talouden
tulevaa kehitysta arvioidaan ennustemallilla, joka kuvaa muiden tunnuslukujen ohella kun-
takohtai sesti vuosikatteen riittéavyytta nettoinvestointien rahoittamiseen.

Kunnallistalous
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta
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3) Hyvaksyessddn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edel lytti
luvun 26.97 kohdalla, ettd kunnallistaloutta selvittdmaan asetettavan selvitysmiehen
toimeksianto méaaritelldan niin lagjaksi, etta se kattaa kuntien koko valtionosuusjar-
jestelmén tarkistamisen ja useiden, samanaikaisesti kuntien talouteen vaikuttavien
tekijoiden, kuten yhteisbveromuutosten arvioinnin seka ehdotukset kuntakohtaisten
erojen lieventémiseksi rahoituksen riittavyydessa.

Sisdasiainministerio kutsui 10.12.1999 valtiotieteen tohtori Jukka Pekkarisen selvitysmie-
heks tutkimaan kuntien tehtdvid, rahoitusasemaa seka kuntien ja valtion valisia rahoitus-
suhteita.

Selvitysty6 koskee kuntien rahoitusasemaa kokonaisuutena ja siiné otetaan huomioon kun-
tien tehtavét seka alueellisen tasapuolisuuden toteutuminen. Selvitystyon toimeksianto on
méadritelty lagjasti ja sen puitteissa suoritetaan valtionosuusj arjestel man tarkistamista koske-
va tarve. Lisdksi selvitysmiehen tulee arvioida mm. yhteisdverouudistuksen vaikutukset
kuntien rahoitusasemaan. Selvitysmiehen tulee tehda esitykset siitd, miten kuntakohtaisia
eroja rahoituksen riittdvyydesta voidaan lieventda. Selvitysmies Jukka Pekkarisen selvitys
valmistuu tammikuun 2001 alussa ja se julkistetaan kuun puolivalissa.

Hatakeskustoiminta
HE 87/1999
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1999, ettd padkaupunkiseudun hatakeskustoiminnan jarjes-
tamistapaa arvioidaan yhdistetysta hatakeskusjarjestelmasta saatujen kokemusten
perusteella eduskunnalle vuoden 2003 loppuun mennessd annettavalla selvityksella.

Eduskunta edellytti, ettd hatakeskusal ueita méadritel taessi paasaantoi sesti noudatetaan
maakuntajakolakia (1159/1997), kuitenkin niin, etta hatdkeskuksen toimialue voi tar-
koituksenmukaisuuden niin vaatiessa ulottua myds yli maakuntarajan ja etté hatakes-
kusten sijaintipaikkoja valittaessa tulee ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet, eri-
tyisesti etdisyys-, kieli-, jatyollisyysnakokohdat seké toimitilojen asettamat erityistar-
peet. Lisdks eduskunta edellytti, ettéd eduskunnalle annetaan selvitys alugjaon ja si-
jaintipaikkojen ratkai superusteista ennen padtoksentekoa.

Eduskunta edellytti, etta selvitetédén hatakeskuksissa tydskentelevan henkiloston el&
keturvan yhtendistdmismahdollisuudet uudistuksessa valtion hatékeskusten palvel uk-
seen siirtyvan henkil 6stén el aketurvaa heikentéaméatta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté seurataan hétdpuhel uja koskevi-
en yksilgintitietojen maksuttomuudesta teleyrityksille aiheutuvia kustannuksia.

Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen ja sen tavoitteiden
toteutumista sekd uuden lainséadannon soveltamista ja toimivuutta seka antavan
eduskunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperdisen selonteon viimeistééan
vuoden 2007 loppuun mennessa, missi arvioidaan muun ohella hdtakeskuspal velujen
saatavuutta, hatdkeskusten mahdollisuutta palvella seka suomenkielista etté ruotsin-
Kielista vaestda asianmukaisesti, tietojarjestelmien toimivuutta, henkilbtietojen kasit-
telya koskevia kysymyksia, henkiléston ammattitaitoa erityisesti henkiltietojen k&
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sittelyssa ja padkaupunkiseudun erillisjarjestelmaa.

Vastuu pelastus-, poliisi- seké sosiaali- jaterveystoimen hdtdkeskustoiminnasta siirtyy haté-
keskuslain (157/2000) mukaan vuosina 2001-2005 valtion hatakeskuslaitokselle, joka a oitti
toimintansa vuoden 2001 alussa. Hatékeskuslain soveltamisalan ulkopuolelle jaaneen paé-
kaupunkiseudun hatakeskustoiminnasta vastaavat edelleen erilliset poliisin halytyskeskuk-
set ja pelastus- seké sosiaali- ja terveystoimen hdtdkeskustehtévia hoitava kunnallinen hété-
keskus (Helsingin hatdkeskus). Ensimmadiset nelja valtion vakinaista hatékeskusta al oittavat
toimintansa 1.4.2001. Uusia valtion hatakeskuksia perustetaan vuosittain 2-3 vuoden 2005
loppuun asti, jolloin uuden jarjestelmén mukaisia hétékeskuksia on yhteensi 13. Uudesta
hatakeskusjarjestelmasta ja toisaalta padkaupunkiseudun erillisesté hatdkeskusjarjestel mas-
ta kerdtéén tietoja, joiden perusteella voidaan Eduskunnalle antaa vuoden 2003 loppuun
mennessa paakaupunkiseudun hatékeskustoi minnan jarjestamistapaa koskeva selvitys.

Sisdasiainministerio teki hatdkeskusalueita ja hatékeskusten sijaintipaikkoja koskevan edul-
lisuusvertailun, johon liittyen ministerion edustgjat tutustuivat useilla paikkakunnilla ole-
massa oleviin tai rakennettavaksi ehdotettuihin tiloihin ja arvioivat niiden soveltuvuuden
hatakeskustoimintaan.

Héatakeskusal ueita maériteltdessd maakuntajakolakia noudatettiin siten, ettd hatakeskusalu-
eet muodostuvat yhdesta tai useammasta maakunnasta. Poikkeuksena on pagkaupunkiseutu
hatakeskuslakiin perustuen. Hatdkeskusten sijaintipaikkoja valittaessa eduskunnan edellyt-
tamat alueelliset erityispiirteet otettiin huomioon.

Sisdasiainministerio antoi 11.4.2000 Eduskunnan hallintovaliokunnalle selvityksen alugjaon
ja sijaintipaikkojen ratkaisuperusteista. Hallintovaliokunta paétti 14.6.2000 ryhtymétta
enempiin toimenpiteisiin merkita selvityksen saaduksi. Valtioneuvosto teki 21.6.2000 pa&-
toksen hatakeskusal ueista ja sisdasiainministerio antoi 29.6.2000 madrayksen hatdkeskusten
sijaintipaikoista.

Uuden hatékeskugjarjestelman mukaisiin valtion yllgpitamiin hatékeskuksiin siirtyy henki-
[6stéa poliisin halytyskeskuksista ja kuntien yll&pitamista hatdkeskuksista. Hatakeskuksen
péivystystehtdvissa toimivasta henkil 6stosta osa on lainsdadanndssa tarkoitettuja poliisikou-
lutuksen saaneita poliisimiehid ja osa ilman poliisistatusta toimivia hatékeskuspéivystgjia.
Hétékeskuslaissa on siirtyvan henkil6ston osalta sédnnokset oikeudesta kunnallisen eléke-
jarjestelman mukaiseen alempaan eldkeikaédn seka toisaalta séénnokset sirtyvien poliisi-
miesten oikeudesta alempaan eldkeikaan. Poliisimiehen eroamisiasta on séadetty poliisin
hallinnosta annetussa asetuksessa (158/1996). Eroamisian (paasaantdisesti 60 vuotta) téytta
nyt poliisimies on oikeutettu vanhuusel 8kkeeseen. Muulla hdtakeskushenkil ostélla on ylei-
nen elékelka (65 vuotta). Sisdasiainministerio ja valtiovarainministerio ovat selvittaneet
yhteistydssa asiakokonaisuutta ja sité koskeva selvitys tullaan antamaan eduskunnalle vuo-
den 2001 aikaan.

Hatakeskuslaki, johon héatdpuheluja koskevien yksildintitietojen maksuttomuussaanto sisal-
tyy, on tullut voimaan 1.1.2001. Ensimmaiset valtion yllapitamét hatékeskuslain mukaiset
hatakeskukset aloittavat toimintansa 1.4.2001. Tasta johtuen yksilgintitietojen maksutto-
muudesta teleyrityksille aiheutuvia kustannuksia e ole vield voitu uudessa hatakeskusjar-
jestelméssa konkreettisesti seurata. Seuranta toteutetaan uusien hétékeskusten toiminnan
kaynnistyttya.

Sisdasiainministerion pelastusosaston ja poliisiosaston edustajat ovat olleet mukana Tele-
hallintokeskuksen 31.1.2000 asettamassa tyéryhmassa. jonka tehtdvana oli muun muassa
ehdotuksen laatiminen kokonaisratkaisuksi tunnistamistietojen antamiseks ja erityisesti
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kustannusten sopimisesta tel eoperaattorei den ja hdtapuhel uja vastaanottavien viranomaisten
valilla Tydryhma luovutti raporttinsa liikenneministeriolle kesélla 2000.

Uudesta hatakeskusj arjestel masta kerdtaan tietoja, joiden perustedlla voidaan Eduskunnalle
antaa viimei staén vuoden 2007 loppuun mennessa uudi stuskokonai suutta koskeva seikkape-
réinen selonteko.

Rakenner ahasto-osuuden mydntaminen
Alueiden kehittaminen, lain uudistaminen
HE 140/1999 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1999 hallituksen huolehtivan siitd, etta ryhdytaén toimenpi-
teisiin alueiden kehittémisesté annetun lain muuttamiseksi siten, ettd maakuntien lii-
toille annetaan toimivalta myontéé rakennerahasto-osuus hankkeisiin, joiden kansalli-
nen julkinen rahoitus tulisi kokonaan tai padosin kunnilta.

Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen tavoitteiden toteutu-
mista seka uuden lainsdadanntn soveltamista, toimivuutta ja tuloksellisuutta sekéa
antavan eduskunnalle uudistuskokonai suutta koskevan seikkaperdisen selonteon vuo-
den 2003 loppuun mennessa.

Asiaa selostetaan edella HE 99/1993 vp. yhteydessa (Alueellisen kehittémisen rahoitus ja
organisointi).

Kihlakuntauudistus
VNS 1/1999
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 14.3.2000 hallituksen huolehtivan uudistuksen tarkasta seuran-
nasta sekéd antavan eduskunnalle vuoden 2005 loppuun mennessa selonteon kihlakun-
tauudistuksen toimeenpanon edistymisesté ottaen huomioon muun ohella eri toi-
mialojen palvelujen riittdvan ja tasapuolisen saatavuuden turvaaminen maan eri 0sis-
sa, erityisesti poliisi-, ulosotto- ja syyttdjatehtavien jarjestaminen ja hoitaminen kihla-
kunnittain, toimenpiteet eri toimialojen resurssitarpeiden johdosta, kihlakuntgjaon
sdilyttaminen paikallisen luonteensa mukaisesti ja |aheisyysperiaatetta noudattaen
riittévan tihednd, eri toimialojen yhteistoiminnan laatu ja lagjuus, palvelujen saata-
vuuden turvaaminen sekd@ suomen, ettd ruotsin kielelld, toimenpiteet viranomaisten
yhteispalvelun syventémiseksi ja lagjentamiseksi, toimenpiteet kihlakuntien hallinto-
jatukipalvelujen hoitamiseks yhteisesti ja yhteisen henkil6stdn aseman vakiinnutta-
miseksi sekd yhteisten tehtévien lagjentamiseksi, toimenpiteet yhteisen maarérahan
kaytttalan lagjentamiseksi ja yhtei seen méérérahaan liittyvan ohjauksen yhteensovit-
tamiseksi osastojen omien méaararahojen ja niihin liittyvan ohjauksen kanssa, toimen-
piteet kihlakuntahallinnon tietojarjestelmien kehittdmiseksi yhteentoimiviksi ja yh-
teensopiviksi, toimenpiteet tulosohjauksen kehittémiseksi, toimenpiteet eri hallin-
nonalojen ja —tasojen yhteistyon kehittdmiseksi, sekéd toimenpiteet kihlakunnanviras-
tojen johtamistoimintojen ja johtoryhmétydskentelyn kehittémiseksi.

Kihlakuntahallinnon yhteistydryhma péétti 8.5.2000 kihlakuntahallinnon kehittdmisen jat-
kotoimista. Palveluiden saatavuuden turvaamiseksi on vamisteilla valtioneuvoston periaa-
tepadtts yhtei spalvelun kehittémisesta. Esitysta kihlakuntajaon tarkistamiseksi on valmistel-
tu. Yhteisen henkildstén yhteistoiminta- ja tydsuojeluasioita seka luottamusmiestoi mintaa
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koskevat sopimukset on allekirjoitettu. Tulosohjaus on uudistettu. Kihlakunnannimismiehil-
le ja kihlakunnanvirastojen johtoryhmien jéasenille on valmisteltu koul utusohjelma.

Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvalainsaddannén rakenne ja kirjoittamis-
tapa

HE 1/2000

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.4.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd kolmikantaisen val-
mistelun pohjalta annetaan eduskunnalle mahdollisimman pian valtion virkamieslain
/750/1994) tapaan ja sen kirjoittamistapaa seuraten hallituksen esitys laiksi kunnalli-
sen viranhaltijan asemasta, johon kootaan kattavasti sédnndkset kunnallisen viranhal-
tijan oikeusasemasta.

Sisdasiainministerid on asettanut kolmikantaisen toimikunnan laatimaan ehdotuksen lain-
séddannoksi kunnallisen viranhaltijan oikeusaseman jéarjestdmisesta. Tavoitteena on, etta
kunnallisen viranhaltijan oikeudellinen asema on jarjestetty lainsdédannossa kootusti ja kat-
tavasti ottaen huomioon perustuslain vaatimukset. Toimikunnan madrdaika paattyy
30.11.2001.

Ulkomaalaisviraston toiminta
HE 15/2000
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.6.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ulkomaalaisviraston
tyotapoja kehitetdan, palvel ukykya parannetaan ja virastolle turvataan asianmukaiset
henkil6stbvoimavarat, jotta muun muassa kasittelyaikoja saadaan kauttaaltaan no-
peutettua.
Ulkomaalaisvirastossa on meneillaén vuoden 2001 alkupuolella valmistuva konsulttiselvi-
tys, jossa tarkastellaan muun muassa viraston padtoksentekoprosessegja ja tyotapoja. Proses-
sien kehittéminen on esilla myos vireill& olevissa ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain koko-
nai suudistuksissa.

Ulkomaal aisviraston méaérdrahatasoa ja henkil 6stomagraa on nostettu valtion talousarviossa
viime vuosina. Vuodesta 1995 vuoteen 2001 viraston méaérarahataso on noussut n. 65 %.
Vuoden 2001 talousarviossa virastolle mydnnettiin 6 000 000 markkaa turvapai kkamenette-
lyn nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi. Vaikka kyseinen méaérdraha on tarkoitettu vain
turvapaikka-asioiden kasittelyn nopeuttamiseen, nopeutuminen vahentéa kéytannéssa ilmei-
sen perusteettomien hakemusten maédrad ja siten vapauttaa viraston voimavaroja myds mui-
den hakemusten kasittelyyn. Asiamadrien jatkuvan kasvun johdosta on kuitenkin todenné-
koista, ettda madrarahatarve kasvaa myds tulevai suudessa.

Poliisitoimen méaéar arahat
HE 59/2000 ja 71/2000
Valtiovarainvaliokunta

2) Eduskunta edellytti 21.6.2000 luvun 26.75 kohdalla, etté hallitus eri toimenpitein
ja luotettaviin méararaha-arvioihin pohjautuen huolehtii poliisin resursseista var-
sinaisten talousarvioiden yhteydessa.

Poliisitoimen méaararahat vuonna 2000 olivat lisdtalousarviot mukaan lukien 2 872 miljoo-
naa markkaa. Vuoden 2001 talousarviossa poliisitoimen maarérahat ovat 2 963 miljoonaa
markkaa. Laskelmien mukaan poliisitoimen palkkausmenot vuonna 2001 ovat 2 352 miljoo-
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naa markkaa (79 % vuoden 2001 talousarvion méarérahasta). Pakolliset toimitilamenot ovat
163 miljoonaa markkaa. Investointeihin ja muihin kdyttémenoihin j&4 noin 15 % toiminta-
vuoden méaarérahasta eli hieman alle 500 miljoonaa markkaa.

Vuoden 2001 méararahat sisdltavét valtioneuvoston 5.10.2000 tekemasta huumausai nepoli-
tilkan tehostamista koskevasta periaatepaétoksesta johtuvan 10 miljoonan markan mééréra
halisayksen huumerikostorjuntaan.

Poliisitoimen arviointihankkeen yhteydessa on arvioitu poliisin tehtdvien ja resurssitarpeen
kehysta resurssipdatdsten tueksi. Hankkeen tulokset ovat kaytettdvissa vuosien 2002-2005
menokehyspaatosta val mistel taessa.

Kihlakunnanvirastojen toimitilat
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

3) Luku 26.07. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd kihlakunnanvirastojen toimiti-
loissa olevat, myds terveydellisia haittoja aiheuttavat puutteet ja muut toimitilatarpeet
selvitetédén pikaisesti siten, ettéd korjaaviin toimenpiteisiin voidaan ryhtya tarvittaessa
jo vuoden 2001 aikana.

Kihlakunnanvirastojen tilatarpeet on |&aneittéin kartoitettu. Kartoituksen mukaan useilla
kihlakunnanvirastoilla on toimitilaongelmia, jotka tulee ratkaista l8hivuosina. Tiloissa teh-
tavéat uudistukset ja muutokset aiheuttavat kustannuspaineita myos tuleville vuosille.

Sisdasiainministerio on esittdnyt vuoden 2001 tal ousarvioehdotuksessa valtuutuksia kiirei-
sempien toimitilaongelmien korjaamiseksi. Valtuuksia on esitetty Raahen, Raision ja Y&
Savon kihlakunnanvirastojen toimitilojen perusparantamiseksi. Valtuuksista on myés toimi-
tettu erillinen selvitys Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle 27.10.2000.

Toimitila-asioissa edetédn kihlakuntahallinnon yhteistydryhmassa hyvaksytyn toimitilastra-
tegian mukaisesti. Kihlakuntahallinnon yhteistyéryhma priorisoi vuosittain ne toimitila-
hankkeet, joita pyritéén viemaan eteenpéin. Naiden lisdksi pyritdan ratkai semaan my6s mui-
tatoimitiloihin liittyvia ongel mia kaytettavissa ol evien madarérahojen puitteissa.

Toimitilahankkeiden eri ratkaisumallit tutkitaan tarkasti huomioiden paikalliset olosuhteet,
kokonaistaloudellisuus ja toiminnallinen sopivuus. Toimitiloja parantaviin ja korjaaviin
toimenpiteisiin voidaan ryhtyé jo vuoden 2001 aikana edellyttden, ettd kehysrahoitus antaa
siihen mahdollisuuden.

Kunnallistalous
Selvitysmiehen raportti
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

4) Luku 26.97. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd kunnallistal outta koskevan, kulu-
van vuoden lopussa jétettévan selvitysmiehen raportin edellyttdmét sddnndésmuutok-
set saatetaan eduskunnan kasittelyyn jo vuoden 2001 aikana.

Valtionosuusj arjestelman vuoden 2002 alussa voimaantulevien muutosten valmistelu suori-
tetaan ja sdénnosmuutokset saatetaan eduskunnan kasittelyyn vuoden 2001 aikana.



Puolustusministerio

Puolustusvélineteollisuuden toimintaedellytyk set
HE 132/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Hyvaksyessdan 12.11.1996 vuoden 1996 toisen lisdtalousarvion eduskunta edellytti
luvun 27.99 kohdalla, ettéa puolustusvélineteollisuuden toimintaedellytykset turvataan
osoittamalla vuosittaisissa talousarvioissa riittdvat méérérahat hankintoihin kotimai-
selta puolustustarviketeollisuudelta.

Lausuma ehdotetaan poistettavaksi. Eduskunta on hyvaksynyt asiasta uuden lausuman vuo-
den 1999 talousarvion kasittelyn yhteydessd, ja asiaa sel ostetaan seuraavissa kertomuksissa
kyseisen lausuman yhteydessa.

Puolustusvoimien henkil6ston asema
Varusmieskoulutuksen menettavét var uskunnat
Selonteko 1/1997 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Hyvaksyessdan 30.5.1997 selonteon eduskunta edellytti, etté puolustusvoimien hen-
kilostoa koskevat muutokset tehdddn hallituksen selonteossa esitetyn mukaisesti
luonnoallista poistumaa hyvaks kadyttéen jairtisanomisia valttden. Paatokset siitd, mi-
t& toimintoja varusmieskoul utuksen menettéviin varuskuntiin jéa ja millaisiin korvaa-
viin toimenpiteisiin ryhdytédn, on tehtdva viipymaéttad. Samalla selvitetéén, miten yh-
teisty6ta jatketaan puolustusvoimien ja sen eri yhteisty6tahojen kesken.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaisiin puolustusvoimien rauhangjan or-
ganisaatiotarkistuksiin liittyvia henkil 8stévoimavarojen uudelleenkohdentamisia on jatkettu
ja ne on pyritty toteuttamaan luonnollista poistumaa hyvaksikayttéen. Puolustusvoimien
erikoissairaanhoidon ja vaatetuskorjaamotoiminnan uudelleenjérjestelyihin liittyen kerto-
musvuonna on kuitenkin jouduttu irtisanomaan noin 70 puolustusvoimien henkil 68, koska
he eivét ole voineet perustellusta syysta siirtya uuteen tehtavaan toiselle paikkakunnalle.

Paaministerin 25.4.1997 asettaman turvallisuus- ja puolustuspaliittisen selonteon alueellis-
ten toimenpiteiden téytantdtnpanoa koordinoivan tydryhman tyo on toimeksiannon mukai-
sesti paattynyt 31.12.1999 tehtdvan tultua suoritetuksi. Tydryhman puheenjohtajana toimi
valtiosihteeri Rauno Saari valtioneuvoston kansliasta.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Puolustusvélineteollisuuden toimintaedellytyk set
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

3) Hyvaksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edel lytti
momentin 27.10.16 kohdalla, ettd puolustusmateriaalimadrarahat mitoitetaan siten,
etta ne turvaavat kotimaisen puol ustustarviketeol li suudentoi mintaedel lytykset.

K oska torjuntahavittdjien hankinnan maksuosuudet ovat olleet suuret vuosina 1999 ja 2000,
kotimaiselta puolustustarviketeollisuudelta tehtéviin hankintoihin kaytettava méaréraha-
osuus on jadnyt suhteellisen niukaksi. On kuitenkin huomattava, etta torjuntahavittgahan-
kinnan vastakauppavel voitteet tukevat osittain kotimaisen puolustustarviketeollisuuden ase-
maa ja tydllisyytta. Alan teollisuuden asemaan ja tyollisyyteen ovat kuitenkin vaikuttaneet
vuonna 1999 myonteisesti hankinnat, joita on voitu toteuttaa 1998 toisessa lisital ousarvios-
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sa puolustusmateriaalihankintoihin mydnnetylla 200 milj. markan lissmaararahalla. Tasta
kotimaisen lentokoneteollisuuden ja puolustustarviketeollisuuden tydllisyyden turvaami-
seen oli tarkoitettu yli 160 milj. markkaa.

Kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden kehittamista selvittéanyt toimikunta totesi vuon-
na 1999 raportissaan, etta taloudellisesti kannattava, osaamiseltaan ja teknologiselta perus-
taltaan kansainvélisesti kilpailukykyinen puolustusmateriaaliteollisuus turvaa parhaiten
Suomen puolustusvalmiuden edellyttamia materiaalitarpeita ja esitti kotimaiselle teollisuu-
delle kohdennettavaa noin 200-300 miljoonan markan vuositason lisdrahoitusta vuosina
1999-2000. Vationtaloudellisista syisté kyseisen suuruista lisdmaérdrahaa ei kuitenkaan
katsottu mahdolliseksi, mutta eduskunta myonsi hallituksen esityksesta vuoden 1999 toises-
sa lisdtalousarviossa momentille 27.10.16 (Puolustusmateriaalihankinnat) lisamaérdrahaa
20 milj. markkaa, joka on kaytetty kotimaisen puolustustarviketeollisuuden tukemiseen
kenttétykkihankinnoin. Hyvaksyessaan vuoden 2000 talousarvion eduskunta edelleen lisasi
puolustusmateriaalihankintamaararahoihin 20 milj. markkaa kotimaisen puolustustarvikete-
ollisuuden toimintaedel lytysten turvaamiseen.

Puolustusmateriaalihankintamaarérahojen niukkuus on nakynyt erityisesti puolustushaaro-
jen uusinta- ja tdydennyshankinnoissa. Tama on merkinnyt sitd, ettéd maérarahoja ei oleriit-
tanyt kaytettavaksi suunnittelulla tavalla ampumatarvikealan hankintoihin, ajoneuvoihin,
koneisiin jalaitteisiin seka varaosiin.

Kriittisimman ruuti- ja ampumatarvikealan tuotannon yllgpitdmiseks ja toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi puolustushallinto on syksylla 2000 kohdentanut uudelleen puolustusmate-
riaalihankintoihin myonnettyja maararahoja siten, etté tutkimustoimintaan ja hankintaedel-
lytysten luomiseen tarkoitetun tilausvaltuuden médrarahoja tullaan kayttamadan 120 milj.
markkaa tilauksiin kotimaiselta ruuti- ja ampumatarviketeollisuudelta. Taman lisdksi koti-
maisen puolustustarvike- teollisuuden toimintaedellytyksia on pyritty turvaamaan edisté-
malla alan kansainvalista tydnjakoa.

Puolustusvoimien toimintamenomadar ar aha
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyvaksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edel lytti
momentin 27.10.21 kohdalla, ettd selonteossa kaavailtu toimintamenojen lisdys ta-
pahtuu vuonna 2000.

Vuoden 2000 varsinaisessa talousarviossa puolustusvoimien toimintamenot kasvoivat 426
milj. markalla verrattuna vuoden 1999 talousarvioon. Vuoden 2001 talousarviossa puolus-
tusvoimien toimintamenoihin on myonnetty 365 milj. markkaa enemman maararahaa kuin
vuoden 2000 varsinaisessa talousarviossa. Puolustusmateriaalihankintoihin myonnettiin
vastaavasti vuoden 2000 varsinaisessa talousarviossa 270 milj. markkaa enemman kuin vuo-
den 1999 varsinaisessa talousarviossa, ja vuoden 2001 talousarviossa puolustusmateriaali-
hankintamaérérahat pienenivat 534 milj. markalla verrattuna vuoden 2000 varsinaiseen
talousarvioon. Toimintamenomaéararahan suhteellinen osuus puolustusvoimien maarérahois-
taon siten kasvanut huomattavasti viime vuosina.
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IImavoimien lentdjien sitoumusjérjestelma
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyvaksyessdan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti
momentin 27.10.21 kohdalla, ettd ilmavoimiin luodaan sitoumusjarjestelma, joka ta-
kaariittdvan lentgjien maéran

IImavoimien toimintaedellytysten varmistamiseksi puolustusministeri, Padesikunta seka
llmavoimien esikunta ovat yhteistyGssa ryhtyneet useisiin uudistustoimenpiteisiin, joilla on

pyritty varmistamaan riittéva lentgamaéré ilmavoimille.

Ilmavoimien lentolisdjarjestelman alunperin tydnantajan yksipuolisin toimenpitein toteute-
tut tarkistukset on kertomusvuonna sisdllytetty virkaehtosopimukseen. Palkkauksellisten
ratkaisujen ohella my6s ohjagjien sitoumusjérjestelmaa on uudistettu, jotta voitaisiin taata
riittéva lentgjien maara ilmavoimissa. Uusien, vuonna 1999 M aanpuol ustuskorkeakoulussa
aoittaneiden kadettien osalta sitoumusjarjestelmaa kehitettiin siten, ettéa sitoumusaika pi-
dentyi aiemmasta 10,5 vuodesta 13 vuoteen. Samalla uudistettiin sitoumuksen rikkomisesta
maksettavan korvauksen madraytymisperusteet siten, etté uudessa jarjestelmassa korvaus-
summa nousee portaittain lentokoulutuksen edistyessa ja on suurimmillaan 500 000 mark-
kaa.

Uusi sitoumusjérjestelma koskee vain vuonna 1999 ohjagjakoulutuksen aloittaneita. Aiem-
min palveluksensa aloittaneiden osalta sitoumusjarjestelman kehittdminen on tapahtunut
palkkauksen tarkistusten yhteydessa siten, etta vanhan 10,5 vuoden sitoumusajan paéttyessa
ohjagjille tarjotaan mahdollisuutta tehda kolmen vuoden jatkositoumus. Sitoumuksen teh-
neille maksetaan sitoumuskorvauksena 40 000 markkaa vuodessa kolmen vuoden gjan. Mi-
kéli asianomainen eroaa palveluksesta ennen sitoumusajan pagttymista, hanen on maksetta-
va sitoumuskorvauksena 156 000 markkaa. Kolmen vuoden jatkositoumuksen péaatyttya oh-
jagjilla on mahdollisuus uusia kolmen vuoden jaksoissa vastaavilla etuuksilla eldkkeelle
siirtymiseen asti.

Siviili-ilmailun koulutusjarjestelmaa seka siviili-ilmailun ja sotilasilmailun
yhteistydmahdollisuuksia selvitténeen tydryhman tydn pohjalta on tehty pdétds ilmailuoppi-
laitoksen perustamisesta, jota opetusministerio valmistelee. Oppilaitoksen perustaminen
edesauttaisi osaltaan myds ilmavoimien ohjagjatilannetta.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Aluevalvontalain taytantéénpano
HE 38/2000
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000, ettd hallitus seuraa aluevalvontalain ja erityisesti siind
sdédetyn lupamenettelyn toteutumista ja antaa tarvittaessa esitykset korjaaviks toi-
menpiteiksi eduskunnalle viipymaétta.

Lausuma on tullut hallituksen tietoon.
Puolustustar viketeollisuus

HE 59/2000 ja 71/2000
Valtiovarainvaliokunta
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3) Eduskunta edellytti 21.6.2000 momentin 27.10.16 kohdalla, ettd hallitus tulevissa
talousarvioissa huolehtii kotimaisen puolustustarviketeollisuuden toimintaedel lytyk-
sistajatydllisyydesta
Vuoden 2001 osalta kotimaisen puolustustarviketeollisuuden toimintaedellytyksia ja tyolli-
syytta on pyritty turvaamaan siten, etta puolustusmateriaalihankintoihin myénnettyja madré-
rahoja on kohdennettu uudelleen ja hyodynnetty kansainvalisen yhteistyén antamia mahdol-
lisuuksia.

Hallitus on antanut pdaluokkia koskevan ohjeellisen kehyksen vuoteen 2004 asti. Vuonna
1997 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa sel onteossa toimenpiteitéd ja menolinjauksia on
tehty vuoteen 2008. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon tarkistuksen yhteydessa
arvioidaan edellisen selonteon toteutuminen ja puolustusmenojen 1dhivuosien menojen lin-
jaus.

Turvallisuus- ja puolustuspaliittinen selonteko
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

5) Padluokka 27. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd hallitus vamistelee vuoden
1997 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon tarkistuksen linjaukset kevaalla
2001 siten, ettd ne perustuvat realistiselle ja kansallisen puolustuskyvyn turvaavalle
madrarahatasolle vuodesta 2002 |ahtien.

Vuoden 2001 selonteon valmistelu kdynnistettiin valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen valiokunnan paatdksella 31.3.2000. Valiokuntaa informoitiin joulukuussa 2000
puolustusministerion hallinnonalalla tehdyn selvitystyon pohjata siitd, mita vaikutuksia
erisuuruisilla maérérahatasoilla on kansalliseen puolustuskykyyn ja puolustuksen jérjeste-
lyihin Selontekoon siséllytettavia kokonai smaanpuolustukseen liittyvia, tulevan toiminnan
ja kehittdmisen seka méaardrahatason linjauksia on tarkoitus tehda tammi - maaliskuussa
2001. Tavoitteena on antaa valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
eduskunnalle kevaén 2001 aikana.



Valtiovarainministerio

Vammaisten henkiléiden autoveron huojentaminen
HE 42/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.6.1993 hallituksen pikaisesti selvittdvan, miten invalidien
omaan kayttéon tulevien pakettiautojen vero voidaan kompensoida invalideille niissa
tapauksissa, joissa autoveron yleista invalidipalautusta ei voida soveltaa.

Eduskunta edellytti lisaksi, etté autoverolain 17 8:ssa tarkoitettu autoveron invalidi-
pal autusj arjestel ma kokonai suudessaan uudistetaan.

Vammaistydryhma “96 esitti muistiossaan 15.4.1997 (sosiadli- ja terveysministerion tyoryh-
mamuistioita 1997:6) vammaisten autoveronpal autuksen korvaamista suoralla, osittain tu-
losidonnaisella tuella. Téma vastaa myos hallituksen ohjelmaa vammaispolitiikan voimava-
rojen uudelleenkohdentamisesta. Vammaisten liikkumisen tukijarjestelyja ja uudistusten
toteuttamismahdollisuuksia voidaan yksityiskohdiltaan arvioida asian tullessa tarvittavan
jatkovamistelun jalkeen kasiteltéavaksi valtion talousarvioesityksen yhteydessé. Parhaillaan
selvitetdan, olisiko tydryhman ehdotuksia mahdollista toteuttaa vuoden 2002 tal ousarvioesi-
tyksen yhteydessa.

Tiedonkeruiden véahentdminen ja yhtendistdminen
HE 106/1993 vp.
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1993 hallituksen pikaisesti tekevan selvityksen erillisten
tilastoja laativien viranomaisten tarpeesta ja tdman pohjalta antavan eduskunnalle
esityksen kaikkien tiedonkeruun yleisvaltuutusten poistamisesta lainséadannosta ja
erityisvaltuutusten selkedsta rajaamisesta.

Hallinnon kehittdmisen ministerivaliokunta edellytti kannanotossaan 17.12.1993 ministeri-
6ita ryhtymaan toimenpiteisiin hallinnonalansa tiedonkeruiden vahentéamiseksi, hallin-
nonalansa erityislainsdadantdon siséltyvien tiedonkeruun yleisvaltuutusten poistamiseksi ja
erityisvaltuutusten selkedks rajaamiseksi seké selvittévan tilastoja laativien viranomaisten
tarpeen.

Valtion viranomaisten tiedonkeruuta on pyritty usean vuoden ajan kehittdmaan ja karsi-
maan. Periaatepdattksessdan 5.2.1998 sdhkoisesta asioinnista, palveluluiden kehittamisesta
ja tiedonkeruun vahentadmisesta valtioneuvosto edellyttédé viranomaisten tiedonkeruun lain-
saddanndllisten yleisvaltuuksien poistamista ja erityisvaltuuksien rajaamista |akisaétei sesti
niihin tietoryhmiin, jotka ovat valttamattémia viranomaistehtdvien hoitamiseksi. Samallaon
kehitettéva rekisterien yhteiskayttoa ja tietopalveluja. Julkisen hallinnon tietohallinnon neu-
vottelukunnan kertomusvuonna tekemén selvityksen mukaan kuntiin ja yrityksiin kohdistu-
vassa tiedonkeruussa el ole viime vuosien aikana tapahtunut juurikaan vahenemista. Neu-
vottelukunta esittikin sisdasiainministeritlle ja valtiovarainministeridlle, etta ne yhdessa
kauppa- ja teollisuusministerion, Tilastokeskuksen ja Suomen Kuntaliiton kanssa ryhtyisi-
vét jatkotoimenpiteisiin valtion viranomaisten harjoittaman tiedonkeruun vahentdmiseksi ja
rationalisoimiseksi.

M erenkulun ver onhuojennukset
HE 199/1993 vp.
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Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1993, etté hallitus pikaisesti selvittéd mahdollisuudet ottaa
kayttoon merenkulkuelinkeinon verotuksessa ehdotettua tasapuolisemmin kaikkia
merenkulkuelinkeinoelamén eri lohkoja kohteleva veronhuojennuslainsdadantd esi-
merkiksi jélleenhankintavarausta kayttamalla.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti 21.6.2000, etta hallitus antaa edus-
kunnalle lasti- ja matkustgja-aluksia koskevan hallituksen esityksen aluksen nettovetoisuu-
teen perustuvasta tonnistoverosta. Varustamot voisivat valita tonnistoveron normaalin tulo-
verotuksen sijasta. Aluskantaan liittyva piileva verovelka erééntyisi aluskohtaisesti makset-
tavaks aluksialuovutettaessa, mikdi tilalle ei hankita vastaavia aluksia

Autoverotus
HE 321/1994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.1994 hallituksen selvittdvan vahdpadstisen goneuvon
méadrittelyn ja vahapadastoisyyden perusteella myonnettédvan autoveron vahennyksen
oikean suuruuden siten, ettd uusia séannoksia voidaan soveltaa samanaikaisesti vuo-
den 1997 alusta tapahtuvan henkil 6autojen padsténormien tiukentamisen kanssa.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittavan, mitkéa ovat ne liikenneturvallisuutta tehos-
tavat lisdlaitteet, jotka tulisi jattda autoverotuksen ulkopuolelle tai joista tulisi myon-
taé erityinen vahennys autoverosta.

Eduskunta edellytti, etté hallitus suorittaa pikaisesti kokonaisselvityksen siitd, miten
invalidien autoveron palautusjarjestelma uudistetaan tai korvataan muulla jérjestel-
mall4, ja antaa pikaisesti eduskunnalle tarvittavat esitykset.

Eduskunta edellyttdd hallituksen pikaisesti selvittévan autoverouudistuksen kayt-
téonoton vaikutukset seka uuden autoverolain mahdolliset epaselvyydet ja tulkinnan-
varaisuudet.

Eduskunta edellyttéa hallituksen antavan vuoden 1995 alkukuukausina eduskunnalle
esityksen uuden autoverolain epakohtien, epaselvyyksien ja tulkinnanvaraisuuksien
poistamiseksi.

Invalidien autoveronpal autusj rjestelman uudistusta lukuunottamatta lausumassa tarkoitetut
kohdat on katsottava tulleen otetuiks huomioon 1.6.1997 voimaantulleen autoverolain

Vammaistyéryhma “96 esitti muistiossaan 15.4.1997 (sosiaali- ja terveysministerion tyoryh-
mamuistioita 1997:6) vammaisten autoveronpalautuksen korvaamista kansanel 8kelaitoksen
hallinnoimalla suoralla, osittain tulosidonnaisella tuella. Tama vastaa myés hallituksen oh-
jelmaa vammaispolitiikan voimavarojen uudelleenkohdentamisesta. Vammaisten liikkumi-
sen tukijarjestelyja ja uudistusten toteuttamismahdollisuuksia voidaan yksityiskohdiltaan
arvioida asian tullessa tarvittavan jatkovalmistelun jalkeen késiteltéavaks valtion talousar-
vioesityksen yhteydessd. Parhaillaan selvitetddn olisiko tydryhman ehdotuksia mahdollista
toteuttaa vuoden 2002 tal ousarvioesityksen yhteydessa.
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Ajoneuvoveron kantaminen ja veronpalautus
HE 133/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.1995 hallituksen ryhtyvan maaliskuun 1996 loppuun men-
nessa tarvittaviin toimenpiteisiin gjoneuvoveron kantamiseksi vuotta lyhyemmilta
gjanjaksoilta ja vammaisten kayttdmien ajoneuvojen veronpal autuksen tai verovapau-
den toteuttamiseksi.

Lausumassa edel lytetyt muutokset on toteutettu 31.1.1997 voimaan tulleella lailla goneu-
voverosta, jota on viimeksi muutettu vuoden 1999 alusta siten, ettd veroa palautetaan, jos
goneuvo poistetaan rekisteristd tal vammaisuuden perusteella mydnnettavan verovapauden
peruste syntyy kesken verokauden.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Alkoholijuomaveron alennus
HE 156/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.1995, ettd hallitus seuraa nyt hyvaksytyn muutoksen vaiku-
tuksia kilpailun ndkokulmasta, ja edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin, miké
li olennaisiakilpailuhaittoja kdytanndssa esiintyy.

Panimo, jonka vuosituotanto on yli 1 miljoonaa, mutta alle 5,5 miljoonaa litraa, on vuoden
1996 austa saanut alkoholijuomaverosta 10 prosentin alennuksen. Alennuksella ei ole to-
dettu olevan haitallisia vaikutuksia panimoiden kil pailukykyyn.

Hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, mikali kilpailuhaittoja esiintyy.

Hallitus on seurannut tilannetta. Lakia on muutettu 1.7.1997 voimaan tulleella lailla
(571/1997) siten, ettd 10 prosentin alennus mydnnetdan panimolle, jonka kalenterivuoden
aikana tuottaman oluen maara on yli 2 000 000, mutta enintédn 5 500 000 litraa. V astaavasti
aennus on 20 prosenttia, jos tuotetun oluen maéra on yli 200 000, mutta enint&an 2 000 000
litraa. Jos tuotettu olutmadra on vastaavasti enintaan 200 000 litraa, verohel potus on 30 pro-
senttia.

Vuoden 1997 lainmuutoksen jélkeen hallituksen tietoon ei ole tullut seikkoja, jotka edellyt-
téisivat pienpanimoiden verokohteluun muutoksia.

Asia e anna enda aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Jateveron laajentaminen
HE n:0 48/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996 hallituksen huolehtivan jateverolain jatkoval mistelusta
siten, etta verotus kohtelee tasapuolisesti kaikkia kaatopaikkoja.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvan valittdmasti lain tultua voimaan lain vai-
kutukset jatehuoltoon, tydllisyyteen ja ympéristoon seka ryhtyvan pikaisesti toimen-
piteisiin lain muuttamiseksi vastaamaan paremmin lain tarkoitusta.
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Valtiovarainministerit on 28.7.1997 asettanut tydryhman, jonka tehtdvéna on selvittéa mah-
dollisuudet lagjentaa jétevero koskemaan myds muita kuin kunnallisia tai siihen verrattavia
kaatopaikkoja. Samalla tyéryhman on tarkastettava eri jatelgjien verollisuutta. Lisaksi tyo-
ryhman tehtévana on arvioida, miten voimassa oleva jateverolaki on toiminut ja tehda tar-
vittaessa ehdotuksia sen toimivuuden parantamiseksi. Tyéryhman tulee kiinnittéa erityista
huomiota siihen, etteivét jétehuollon kustannukset veron takia nouse eri teollisuuden aoilla
kohtuuttomasti kilpailijamaihin verrattuna. Tydryhman on otettava huomioon kansainvali-
nen kehitys talla alalla ja erityisesti EU:ssa vireilla oleva ehdotus neuvoston direktiiviksi
jatteiden kasittelysta kaatopaikalla ja sen aikataulu. Tydryhman médrdaika paéattyi
15.3.1999.

Tyoryhma aoitti selvityksensa tarkastelemalla nykyisen lain toimivuutta, ja tydryhméan eh-
dotukseen perustuva lakimuutos tuli voimaan 1.1.1999. Jatteen hyddyntamiseen kannusta-
miseksi lakia muutettiin siten, etta jatteen hyddyntdminen kaatopaikan rakenteissa ja sen
enintdan kolme vuotta kestéva véliaikainen varastointi ovat verottomia. Lakiin tehtiin myds
eréita |l ahinna veronal ai seen kaatopaikan maaritel maa tdsmentavia muutoksia.

Muun toimeksiannon osalta tyoryhma jétti muistionsa 15.3.1999. Johtopaétoksenddn tyo-
ryhma katsoo, ettd ei ole perusteita |agjentaa jateverolain soveltamisalaa koskemaan muita
kuin kunnallisiaja niihin verrattavia kaatopaikkoja. Néin ollen tydryhma el ehdota aiemmin
ehdottamiensa, sittemmin toteutuneiden muutosten lisdksi nykyiseen jateverolakiin uusia
muutoksia. Perusteluna télle tydryhma toteaa muun muassa, etta verosta voisi tietyille toi-
mialoille aiheutua akillisid, suuria kustannusrasituksia, minka johdostajoitain jatelajeja oli-
sdadannossa tarkoitettuina valtiontukina, ja ne vaatisivat Euroopan komission hyvaksynnan.
Hitaasta ja lopputul okseltaan epavarmasta lupaprosessista aiheutuisi epévarmuutta yritysten
toiminnalle. Muistioon liittyy eriava mielipide.

Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Pk-yritysten omavar aisuuden parantaminen
HE n:0 106/1996 vp, LA 62/1995 vp, LA 45/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
edistetan erityisesti pk-sektorin yritysten omavarai suutta.

Vatiovarainministerit asetti kevadlla 1996 Pienyritysten verotuksen uudistamistyéryhman
(VM 1996:7). Tyoryhma teki ehdotuksen niin sanotusta |agjennusrahastosta, joka olisi mah-
dollistanut pk-sektorin yritysten tulon sédtdmisen yhtidverokannalla myds muissa yrityksis-
sa kuin osakeyhtitissi. Ehdotusta kuitenkin arvosteltiin voimakkaasti muun muassa moni-
mutkaisuudesta ja Siitd, etta se olisi kéytanntssa hyddyttanyt vain pienehkda osaa yrityksis-
ta

Laajennusrahastomallin sijasta elinkeinonharjoittajien ja henkildyhtididen tulorajoitusmah-
dollisuuksia péatettiin vahvistaa padomatul o-osuutta korottamalla

Verovuodesta 1997 lahtien yksityisen elinkeinonharjoittgjan ja henkiléyhtion yhtiémiehen
verotuksessa pagomatuloksi on katsottu 18 prosenttia elinkeinotoimintaan verovuotta edel-
téneen verovuoden paéttyessa kuuluneesta nettovarallisuudesta. Nettovarallisuuden lasken-
taa muutettiin myos lisdamalla siihen séénnds, jonka mukaan 30 prosenttia tilikauden paét-
tymista edeltdneiden 12 kuukauden aikana maksettujen palkkojen méadrasta lisataén nettova
rallisuuteen | askettaessa padomatul 0-osuutta.
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Paitsi padomatul o-osuuden kasvattaminen myés ansiotulojen verotuksen keventéminen on
parantanut naiden yritysten tulorahoitusmahdollisuuksia. Suotuisa taloudellinen kehitys,
maltilliset palkkaratkaisut seké korkotason mataluus ovat osaltaan parantaneet yritysten
omavaraisuutta. Pk-yritysten omavaraisuus on viime vuosina kohentunut. Pk-yritysten oman
padoman osuus taseesta on jo yli kolmannes, jota voidaan luonnehtia hyvéks tasoks (1ah-
d/e: Pk-g/ritykset kansantal oudessa, kauppa- ja teollisuusministerion tutkimuksia ja raportteja
3/2000).

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Ajoneuvovero
HE n:0 151/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, etté hallitus vuoden 1997 aikana selvittda, miten voi-
daan vapauttaa kalenterivuoden aikana seisontavakuutuksessa olevat autot ajoneuvo-
verosta.

Lausuman ja valtiovarainministerion 13.11.1997 asettaman tydryhman ehdotuksen mukai-
sesti gjoneuvoverosta annettua lakia on muutettu 1.1.1999 voimaan tulleellalailla siten, etta
veroa palautetaan, jos ajoneuvo poistetaan rekisteristéa verokauden alkamisen jalkeen. Vero-
vapautta ei katsottu voitavan toteuttaa pelkastdan liikennevakuutuskaytantdon perustuen.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Virkamiesten nimittdminen maar aj aksi
HE 201/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.5.1997 hallituksen huolehtivan giitd, etta seurataan valtion
virkamieslakiin pohjautuvaa virkamiesten nimittamista maérdajaksi ja madragaksi
nimittéamisen perusteita.

Vatiovarainministerion henkil 6stdosasto seuraa méaardajaksi nimitettyjen virkamiesten lu-
kuméaéran kehitysta valtion henkil storekisterin avulla. Maardajaksi nimittamisen perustei-
den lainmukaisuuteen on pyritty vaikuttamaan virastoille ja laitoksille annettavalla koulu-
tuksellaja ohjeistuksdlla.

Valtion virastoille ja laitoksille on vuoden 1998 syksylla tehty kysely virkamiesten nimitté-
misestd madraajaksi. Kyselyn yhteenveto valmistui vuoden 1999 alkupuolella. Kyselyssa ei
ilmennyt sellaisia ongelmia liittyen mééaréajaksi nimittémiseen, jotka eivét olisi valtiova
rainministerion tiedossa. Virkamiesten nimittémista maéréajaks ja madrégjaksi nimittémi-
sen perusteita seurataan kuitenkin jatkuvasti ja tarvittaessa ryhdytdén asian vaatimiin toi-
menpiteisiin.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Energiaveron kehittaminen

HE n:0 225/1996 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, ettd hallitus valittomasti ottaa kasiteltavakseen lin-
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jauksensa EU:n ympéristverotuksen kehittémisessa ja asettaa tavoitteekseen sellai-
sen yhdenmukaisen ympéristoverojarjestelmén aikaansaamisen, jonka ensisijainen
tavoite on paast6iltdan edullisimpien polttoaineiden suosiminen ja etta hallitus pikai-
sesti selvittdd, onko Pohjoismaiden kesken mahdollista ennen EU:a luoda edella mai-
nitut tavoitteet tayttéava yhdenmukainen pohjoismainen ympéristdverojarjestel ma.

Eduskunta edellytti, ettd mikali turpeen kéyttd vaéhenee energiaverouudistuksen joh-
dosta enemmaén kuin 5 prosenttia nykytasosta, hallitus ryhtyy toimenpiteisiin turpeen
Kilpailukyvyn parantamiseksi.

Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa uudistuksen ympéristé- ja tyollisyysvaiku-
tuksia, jatkaa energiaverotuksen kehittamista edelleen ja pyrkii selvitysten avulla uu-
distuksiin, jotka lisdévéat energiaverotuksen ympéristéohjaavuutta ja tyollisyyden
edistamista.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii toimenpideohjelmaa energiapuun korjuun
sekd puun energiakayton kannattavuuden kehittamiseksi mm. verotuksellisin ja tydlli-
syyspaliittisin keinoin. Toimenpideohjelman ehdotusten on sisdllyttava viimeistéan
valtion vuoden 1998 talousarvioon ja siihen liittyviin lakiehdotuksiin.

Eduskunta edellytti, etté halitus selvittéd ennen vuoden 1998 budjettiesityksen val-
mistumista, onko tarkoituksenmukaista jatkaa maakaasun verohelpotusta ja luopua
siita asteittain.

Eduskunta edellytti, etté hallitus kotimaisin toimin seka vaikuttamalla EU-tasolla toi-
mii tehokkaasti bioenergian edelleen kehittémiseksi.

Hallitus katsoo, ettei ole syyta pyrkia luomaan Pohjoismaista ympéristoverojarjestel maa
samanaikaisesti kuin energiaverotusta koskeva yhtengistamishanke on vireilla Euroopan
unionissa.

Vuoden 1998 alusta voimaan tulledlla lailla maakaasun verohel potus on saatettu voimaan
pysyvasti ja puu- ja puupohjaisten polttoaineiden kéyttda tuetaan sahkéntuotannossa. Vas-
taavasti muuta energiaverotusta on korotettu. Taltd osin asia el anna enaa aihetta toimenpi-
teisiin.

Hallitus seuraa edelleen energiaveromuutosten ja tukien vaikutuksia ja erityisesti turpeen
kayttta energiatuotannossa. Kauppa- ja teollisuusministerion selvitys valtion energiapolitii-
kan vaikutuksesta turveteollisuuteen 1990-luvulla valmistui vuoden 2000 huhtikuussa.

Kauppa- ja teollisuusministeritssa laadittiin vuoden 1999 aikana uusiutuvien energial éhtei-
den edistamisohjelma, joka pyrkii toteuttamaan valkoisessa kirjassa esitettyja Euroopan
unionin tavoitteita uusiutuvien energialdhteiden kaytosta. Kansallisen ohjelman tavoitteena
on lisdta uusiutuvilla energial@hteilla tuotetun energian maara puolitoistakertaiseks vuoteen
2010 mennessa verrattuna vuonna 1995 tuotettuun. Ohjelman mukaan liséys saadaan bio-
energian, erityisesti metsdpolttoaineiden, kdyttta eri tavoin tukemalla.

Talousneuvoston asettama tydryhma selvitti ympéristo- ja energiaverotuksen tasoa, kohden-
tamista ja vaikutuksia. Selvityksessa otettiin huomioon, millaiset ovat ympdristéverotuksen
kansainvéliset kehityssuunnat, miké on maamme ympéristoverotuksen taso suhteessa EU-
maihin ja muihin keskeisiin kilpailijamaihin, millaisia velvoitteita kansainvaliset sopimuk-
set, erityisesti Kioto-sopimus Suomelle asettaa seka mita vaikutuksia ympéristéveroilla on
ympéristbpdastihin ja verorakenteen muutosten kautta kansalliseen kilpailukykyyn, ta-
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loudelliseen kasvuun seka taystyollisyyteen jatulonjakoon. Selvitys valmistui 29.2.2000.

Tutkintojen tunnustaminen
HE 248/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.4.1997, ettd hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia tutkin-
tojen tunnustamigjdrjestelman toteuttamiseen ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin
epakohtien korjaamiseksi.

Laki ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tucttamasta virkakel poisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta (418/1997) ja laki Euroopan talousalueen valtioiden kansalaisten
koulutuksen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta
(419/1997) tulivat voimaan 15.6.1997. Lakien muutoksella siirrettiin tutkintojen tunnusta-
mi spaatdsten teko opetusministeritlta opetushallitukselle.

Edella mainituilla lainmuutoksilla e ole ollut kdytanntn vaikutuksia tutkintojen tunnusta-
mi g &rjestelman toteuttami sessa.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Haja-asutusalueiden postitoiminta
HE 22/1997 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, ettd haja-asutusal ueiden postitoiminnan turvaamiseksi
postipalvelun myynnista valtiolle tuloutuvia maksuja kéytetéan tarvittaessa haja-asu-
tusalueiden ja saariston postitoimipaikkojen tukemiseksi liikenneministerion ohjauk-
sessa.

Haja-asutusalueiden postitoiminnan turvaamiseksi perittdvastd maksusta annetun lain
(708/1997) mukaista maksua kannetaan ragjoitetun toimiluvan saaneilta postitoiminnan har-
joittgjilta kilpailun avautumisen vaikutusten lieventamiseksi postitoiminnassa. Valtion ta-
lousarvioon vuosille 1997-2001 e sisdlly edelld mainitun lain mukaisia tuloja eika myods-
k&an eduskunnan lausumassa tarkoitetun tuen myodntamista. Tama johtuu siita, ettéd maksun
piiriin kuuluvaa toimintaa ei ole kaynnistetty. Lisaksi ndkopiirissa el ole niin lagja-alaista
kilpailua, ettd syntyisi tarve korvata Suomen Posti Oy:lle tulojen menetyksesta aiheutuvia
kustannuksia palvelu- ja hintatason séilyttémiseksi.

Kotitalouden véliaikainen ver otuki
HE 85/1997 vp
Tybasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997, etté hallitus seuraa tarkoin kokeilun kustannus- ja
tyollisyysvaikutuksiajaryhtyy valittomasti lainséadantétoimenpiteisiin, mikali kokei-
lun lahtokohtaol etuksista poikkeava kehitys sité edel lyttaa.
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Kotitalousty6n tukikokeilu on jatkunut osassa maata yritystukimallin ja osassa maata vero-
tukimallin mukaisena vuoden 2000 loppuun voimassa olleiden méaraaikaisten lakien nojal-
la. Valtiovarainministerio on teetdttanyt yhdessa tyoministeritn kanssa ulkopuolisena tytna
selvityksen kokeilun vaikutuksista. Selvitys on valmistunut kesalla 2000 ja se on julkaistu
Tyoministerion julkaisusarjassa (Kotitaloustytn tukikokeilun arviointi, Ty6hallinnon jul-
kaisu nro 255). Kokeilulakien voimassaolo on pééttynyt vuoden 2000 lopussa ja vuoden
2001 alusta on tullut voimaan laki tuloverolain muuttamisesta (995/2000). Tuki my6nne-
taén nyt koko maassa pelkéstédn verovahennyksena

Energiaverotus
HE 194/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, etta hallitus pikaisesti selvittdd mahdollisuudet ja
keinot saada kaytttdn linja-autoliikenteen kayttaman dieseldljyn alennettu poltto-
aineverotus.

EU:n lainsdgdanndn mukaan Suomella ei ole yksipuolisesti oikeutta alentaa linja-autolii-
kenteen dieseldljyn valmisteveroa. Linja-autoliikenteen polttoaineita tuetaan verotukselli-
sesti tarkoituksenmukaisella ja EU-lainsdadanndn sallimalla tavalla, silla polttoaineiden
verotus kohdistuu julkisen liikenteen kayttdmaan diesel6ljyyn merkittavasti lievempana
kuin muun liikenteen moottoribensiiniin. Lisétuen myontamista verotuksellisin keinoin ei
voida pitéa edes tarkoituksenmukaisena sen vuoksi, ettei siina voitaisi ottaa huomioon alu-
edlisiatal lilkennoitsijakohtaisia kannattavuuseroja.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Eri veromuodot

VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

5) Eduskunta edellyttés, etta verotuksen taakkaa jagtaan tyon verottamista lagjemmal -
le essmerkiks ympéristo- ja energiaveroihin.

Asiaan otetaan kantaa kunkin vuoden veroperustel sta pagtettaessa.

M aksurasituksen kohdentuminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

6) Eduskunta edellyttdd, ettd tydantgjan kustannuksista on karsittava ikaantyneiden
ihmisten palkkaamisesta aiheutuvat muun muassa eldkevastuisiin liittyvét riskit ja
vastaavasti on jaettava tasaisemmin perheenperustamisiéssa olevien lapsenhuoltovel-
voitteita koskevia kustannuksia.

Vastaus lausumaan on sosiaali- ja terveysministerién osuudessa.
Kuntien rahoitusmallit

VNS 3/1997

Tulevaisuusvaliokunta

8) Eduskunta edellyttad, etta valtion ja kuntien tytnjakoa selkiytetéan. Lisdksi maari-
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tellédn ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka ovat kaikilla kansalaisilla asuinkunnasta
riippumatta. On etsittéva joustavia rahoitusmalleja, jotka ottavat huomioon kunnissa
tapahtuvat yhtakkiset rakennemuutokset.

Sisdasiainministeridlle on jatetty selvitysmies Jukka Pekkarisen esitys kuntien peruspalve-
lujen rahoittamiseksi. Esitys on parhaillaan lausuntokierroksella. Esitykseen sisdltyy kan-
nanottoja koskien valtion ja kuntien valista tyonjakoa, neuvottel ujérjestelmaa ja valtion-
osuusj arjestelman perusteita. Rahoitusmallit, jotka ottavat huomioon kunnissa tapahtuvat
yhtéakkiset rakennemuutokset, koskevat mm kuntien omien verotul ojen muutoksen perus-
teella tehtavaa valtionosuuksien tasausta. Esitykseen sisdltyy myos tasausérjestel maa kos-
kevia ehdotuksia. Ehdotusten jatkokasittel ysta on tarkoitus paéttda mahdollisimman pian,
ottaen huomioon eri lausunnonantajatahojen esittamat nakemykset sekd muut vireilla ole-
vat, valtion ja kuntien véliseen tehtavien- ja kustannustenjakoon vaikuttavat asiat.

Sosiaaliturvan ja ver otuksen kannustavuus
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

9) Eduskunta edellyttdd, etta turvajarjestelmia ja verotusta yksinkertaistetaan ja yh-
teensovitetaan tavoitteena kannustava yhtendinen perusturva.

Kannustavuuteen liittyvia ohjelmakohtia sisdltyy seka edellisen hallituksen etta nykyisen
hallituksen ohjelmiin. Toimenpiteita kannustinloukkujen pienentémiseks verotusta, sosiaa-
liturvaa ja palvelumaksuja yhteensovittamalla toteutettiin jo viime hallituskaudella, erityi-
sesti vuosina 1997 ja 1998. Paaministeri Lipposen Il hallituksen ohjelmassa korostetaan
tyon ensisijaisuutta: Sosiaaliturvaetuuksien, verotuksen ja palvelumaksujen uudistamista
jatketaan siten, etta tyon vastaanottaminen on aina taloudellisesti kannattavaa. Ty6 tapahtuu
useissa, eri hallinnonal oilla asetetuissa valmisteluelimissé ja on monilta osin johtanut halli-
tuksen esityksiin. Asiaei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Ekologinen rakennemuutos
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

12) Eduskunta edellyttad, etta hallitus asettaa tavoitteekseen ekol ogisen rakennemuu-
toksen jaryhtyy yhdessa eri toimijoiden, kuten tutkimuksen, elinkeinoelaman, kansa-
ympéristbverojen ja tukien uudistussuunnitelmaa seké asettaa ekologisen rakenne-
muutoksen EU-politiikan keskeiseks tavoitteeks.

Henkildstbn osaamistason nostaminen ja ammattitaidon yllapito
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

21) Eduskunta edellyttad, ettd hallitus tukirahoituksellaan ja muilla toimenpiteilléén
ka&ynnistéa julkisen sektorin 18pikayvia pilottihankkeita, joiden avulla luodaan henki-
[6stén osaami stason nostamiselle ja ammattitaidon ylldpidolle hyvia kaytantoja.

Valtiovarainministerién henkildstbosasto — Valtion tyémarkkinalaitos - on viime vuosien
aikana toimeenpannut - my6s valtion talousarvion momentilta 28.80.20. Kehittémis- ja kou-
lutustoiminta sen kaytettévaks asetettuja siirtomaarérahoja hytdyntden - useita lausumassa
tarkoitettuja kehittdmishankkeita. Hankkeiden juuret ovat valtioneuvoston valtion henkil 8s-
topolitiikan ja —hallinnon kehittdmisesta 7.5.1991 tekemassd periaatepdatoksessa ja
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7.5.1992 tekemassd ohjelmapaétoksessa edellytetyissd, 1990-luvun akupuoliskolla toi-
meenpannuissa | agj oi ssa kehittémishankkeissa. Erillinen méaréraha on ollut tarpeen poikki-
hallinnollisten henkiléstovoimavarojen kehittdmishankkeiden toteuttamiseen ja sen tarve
jatkuu varustauduttaessa turvaamaan tulevaisuudessa pétevan henkil 6stén saanti julkishal-
lintoon.

Vuosina 1994 — 1996 valtion organisaatioille kehitettiin henkil ostotilinpédtoksen nimell&
tunnettu henkil 8stévoimavarojen hallintajdrjestelma. Henkil 6stotilinpaétds on nykyisin kay-
t6ssa 75 %:ssa valtion tilivirastoja.

Henkil6stdn osaaminen ja sen kehittdminen on henkil dstotilinpaéattksessi keskeisessi ase-
massa. Marraskuussa 2000 julkaistiin kehittémishankkeen puitteissa valmisteltu opaskirja:
Osaamisen johtaminen osana valtion henkil dstétilinpdatdskaytantda (Valtion tydémarkkina-
laitoksen julkaisuja 8/2000). Opas tarjoaa yleispatevan ja konkreettisen kdytannon sovellus-
mallin ammattitaidon yll&pidolle ja kehittamiselle. Se sisdltédd myos Puolustusvoimien, Tie-
laitoksen Tuotannon ja Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen pilottikuvaukset siitd, miten
osaamisen johtaminen on kadytanndssa toteutettu naissa kolmessa toiminnaltaan eri tyyppi-
sessa organisaatiossa. Opasta voivat valtion virastojen ja laitosten ohella hyddyntéa myads
kuntien organisaatiot.

Henkilokiertoon perustuva toimistohenkildstéon kehittamisohjelma toteutettiin pilottihank-
keena vuosina 1997-1998. Hankkeeseen osallistui useita valtion virastoja kiertopaikkojen
tarjogjinajaltai 1ahettévind tydnantajina. Tavoitteena oli edistéa henkil kierron kéyttda hen-
kiloston kehittamisen keinona seka saada kokemuksia ja tutkimustietoa menetelman toimi-
vuudesta.

Vatiovarainministerion henkilostdosasto ja Suomen kuntaliitto edistivét vuosina 1998-
2000 yhteistytssa henkildkierron ja mentoroinnin kayttdéa koulutuksen ohella henkil 6stén
ammattitaidon kehittamiseksi. Valtio- ja kuntasektorin kéyttdéon tarkoitettu opas Henkil 6-
kierto oppimisen ja motivoinnin menetelmana julkaistiin vuoden 1999 lopussa. Oppaalla
haluttiin edistd& suunnitelmallista henkilokierron kéyttda ja tuoda esiin julkishallinnon yh-
tei stoimintamahdollisuudet kiertopaikkojen jarjestamisessa.

M entorointimenetelman tunnetuksi tekemiseksi ja kayton edistémiseksi valtiovarainministe-
rién henkildstéosasto ja Suomen kuntaliitto toteuttivat pilottiohjelman, johon osallistui
mentoroitavia molemmilta sektoreilta. Toinen ryhmaaloitti syksylla 2000. Molemmille sek-
toreille tarkoitettu opas Mentoroinnilla tukea tulevaisuuteen julkaistiin syksylla 2000.

Vatiovarainministerit toteutti vuonna 1999 hankkeen, jossa kukin pilottivirasto loi itsel-
leen soveltuvan kaytannon asiantuntija- ja johtamispotentiaalinsa tunnistamiseen ja kehittéa-
miseen. Tuloksena oli strategisia toimintalinjauksia ja/tai kehittdmisohjelmia henkil6ston
péatevyyden lagjentamiseksi.

EU-puheenjohtajuuteen valmennettiin suunnitelmallisilla ohjelmilla lahinna ministerididen
asiantuntijoita (n. 1000) ja tukihenkildkuntaa (n.500). Tehdyn arvioinnin mukaan valmen-
nus oli pddosin oikeaan osunutta. Vamennus koettiin hyddylliseksi ja se edisti jaksamista
tyossa

Vaeston ikaantyminen ja sen seurauksena vuosikymmenen aikana tapahtuva merkittéava
poistuma elakkeelle merkitsee henkil ostopolitiikan ja —hallinnon toimijoille mittavaa haas-
tetta. Valtiovarainministerion henkil stdosastolla onkin parhaillaan meneilldan lagja ja sy-
vallinen valtion henkil8stdstrategian suuntaamista koskeva, muun muassa asi akastutki muk-
siin ja muuhun aineistoon pohjautuva kehittamisty®. Tavoitteena on selvittdad, mité tydnan-
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tajan kilpailukyvyn turvaaminen ja osaavan henkiloston varmistaminen seka inhimillisesta
padomasta huolehtiminen ja toiminnan arvolahtoisyys merkitsevét niin valtion henkil 6sto-
strategian kuin henkil stdosaston tulevan toiminnan suuntaamisen kannalta.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Tietoyhteiskuntahankkeita
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

23) Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ottaa tietoyhtei skunnan kehittamistoimenpiteis-
sa huomioon sukupuolinakdkulman, kehittéé onnistuneisuuden arviointiin tarvittavia
menetelmid seka tukee erityisesti naisten ja tyttdjen osallistumista teknologian ja sen
sovellusten kehittamiseen ja kayttoon.

Vuonna 1995 vamistuneessa ensimmaisessa koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategiassa
luotiin koulutuksen ja tutkimuksen tieto- ja viestintgpolitiikan suuntaviivat vuosituhannen
vaihteeseen. Strategian tavoitteita toteutettiin opetusministerion vuosia 1995-1999 koske-
valla tietoyhteiskuntaohjelmalla. Vuonna 1999 laaditussa strategiassa linjataan koulutuksen
ja tutkimuksen osalta tavoitteet vuosiksi 2000-2004. Strategiassa korostetaan kansalaisten
tasararvoista mahdollisuutta opiskella ja kehittdd omaa ossamistaan seka kayttéa lagjadti
tietovarantoja ja koulutuspalveluja. Tavoitteiden toteuttamiseksi k&ynnistetéén muun muas-
sa lagja ohjelma tieto- ja viestintdteknisten taitojen ja medialukutaidon antamiseksi kaikille
kansalaisille. Ohjelma on keskeinen keino estéa kansalaisten syrjdytyminen tietoyhteiskun-
nasta.

L ahjoitusvahennyksen kor ottaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

26) Eduskunta edellyttda, ettd selvitettéisiin onko perusteltua nostaa nykyista vero-
tonta ylérajaa tehtéessa lahjoituksia yliopistaille.

Tuloverolain 57 8:ssd tarkoitetun lahjoitusvéhennyksen yléraja on pitkéén ollut 150 000
markkaa samalta | ahjoittavalta vuodessa siina tapauksessa, etta |ahjoitus annetaan tieteen tai
taiteen tukemiseksi. Sama ylérgja koskee niin korkeakouluille kuin verohallituksen ni-
medmille séétidille tai yhdistyksille annettavia lahjoituksia.

Vaatimuksia ylarajan nostamiseksi on esitetty varsin harvoin, silla yleensa yksittdinen lah-
joitus jaa selvadti ale enimmaismaaran. Toisaalta taloudellinen kasvu ja yritysten menesty-
minen saattavat liséta yritysten lahjoitushalukkuutta. Siten ylaragjan korotuskin voi tulla har-
kittavaksi, jos kay ilmi, etta elinkeinoeldman piirissa olisi halukkuutta antaa yliopistoille ja
korkeakouluille suuria yksittéisia lahjoituksia. Téllaisia hankkeita e toistaiseksi ole tullut
valtiovarainministerion tietoon.

Euroalueen laajennusja EM U-selvitykset
Selonteko 4/1997 vp
Suuri valiokunta

Eduskunta on 18.6.1997 hyvéaksynyt selonteon johdosta suuren valiokunnan mietin-
ndn mukaisen lausunnon. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto arvioi euroalueen
kokoonpanoon liittyvien eri vaihtoehtojen vaikutukset Suomen kannalta siten, etta
arvio on kaytettavissa ennen kuin eduskunta tekee yhteinéi svaluuttaan liittymista kos-
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kevan ratkaisunsa. Valtioneuvoston e tule myétavaikuttaa |ahentymisperusteiden,
varsinkaan velkakriteerin joustavaan tulkintaan ennen kuin tallainen selvitys on tehty
jaeduskunta on ottanut siihen kantaa.

Liséks eduskunta edellytti lausunnossaan, etta valtioneuvosto jatkaa EMU-asiantun-
tijatydryhman raportin padtdsluvussa esitettya eri vaihtoehtoihin liittyvaa jatkosel vi-
tysty6ta siten, ettd tutkimusten tulokset ovat kaytettavissa riittdvan gjoissa ennen kuin
eduskunta vuoden 1998 kevadlla tekee padtoksen Suomen liittymisestéa euroal ueeseen
tal siita jattaytymisestd seké antaa siihen mennessa suuren valiokunnan mietinnssa
mainitut lisaselvitykset.

Vuoden 1997 loppuun mennessa eduskunnan kaytettévaksi toimitettiin 16 talous- jarahaliit-
toa koskevaa lisaselvitysta.

Euroalueen kokoonpanoon liittyvien vaikutusten arviointi on tapahtunut normaalin EU-asi-
oiden vamistelu- ja seurantatyon yhteydessd. Nama asiat ovat tulleet séé@nndnmukaisesti
esille suuressa valiokunnassa hallituksen ECOFIN- neuvostoa koskevan informoinnin yh-
teydessi. Erityisesti nama kysymykset ovat tulleet esille talouspolitiikan yleislinjojen, mo-
nenkeskisen seurannan seka yksittéisten jasenvaltioiden [dhentymisohjelmien tullessa neu-
voston kéasittelyyn. Valtioneuvosto antoi 24.2.1998 eduskunnalle tiedonannon Suomen osal-
i stumi sesta euroal ueeseen. Tiedonannossa valtioneuvosto katsoi, ettd Suomen tulee osallis-
tua euroal ueeseen, kun tama aloittaa toimintansa Euroopan yhteison perustamissopimuksen
mukaisesti 1 péivana tammikuuta 1999. Eduskunnan kirjelma (EK 7/1998 vp) tiedonannon
johdosta annettiin 17.4.1998. Euroopan unionin neuvosto, joka kokoontui valtion- tai halli-
tusten paamiesten kokoonpanossa katsoi pagttksessaan 2.5.1998, etta Suomi tayttda yh-
tendisvaluutan kayttéonottamiseksi vaadittavat edellytykset.

Hallitus antoi eduskunnalle tiedoksi vuoden 1999 talousarvioesityksen antamisen yhteydes-
s4 ensimmai sen vakausohjelman vuosille 1998-2002; ohjelma on jatkoa vuodesta 1995 |ah-
tien vuosittain laadituille [ahentymisohjelmille. ECOFIN -neuvoston lausunnossa 3.10.1998
mm. todetaan, ettd Suomen vakausohjelma on sopusoinnussa talouspolitiikan lagjojen suun-
taviivojen kanssa ja etté ohjelma on vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten mukainen.

Lausumaei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Kasvihuoneviljelyn energiaverorasitus seka erdiden moottoriajoneuvojen kokonaisve-
rorasitus

HE 55/1998 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, etta hallitus kiireellisesti valmistelee kasvihuonevilje-
lyn energiaverorasituksen alentamiseks valttamattomat toimenpide-ehdotukset siten,
ettd uudistus tulee voimaan vuoden 1999 alusta lukien.

Eduskunta edellytti, etta hallitus pikaisesti valmistelee esitykset kaasu- ja sdhkdkayt-
toisten seka biopolttoaineita kdyttévien moottoriajoneuvojen kokonaisverorasituksen
alentamiseks.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleella lailla (245/98) korotettiin kasvihuoneiden toiminnan
kayttdman kevyen polttodljyn veronpalautusta samalla, kun palautus lagjennettiin koske-
maan raskasta pol ttoai netta.

Moocttorigjoneuvolakia on muutettu vuoden 1999 alusta voimaan tulleella lailla (240/98)
siten, etta laissa tarkoitetusta liséverosta on vapautettu nestekaasua tai maakaasua kayttava
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kuorma- tai linjarauto, jonka typen oksidin paastétaso on agjoneuvon ensimmaisen kayt-
téonoton ajankohtana voimassa ol evien pakokaasupaasttja koskevien saanndsten mukaises-
sa hyvaksymigarjestelméassa kaytetyn menetelméan mukaan mitattuna enintéan 2,5 g/kwh.
Maakaasu- ja nestekaasukayttoisten ajoneuvojen kdyttamasta polttoaineesta el myodskaan
tarvitse suorittaa moottoripolttoaineiden valmisteveroa, koska Suomi on saanut Euroopan
yhteisolta sitéd koskevan vapautuksen.

Sahkokayttoisten moottoriajoneuvojen kokonaisverorasitus on huomattavasti bensiini- ja
diesdlkayttbisia gjoneuvoja lievempi muun muassa siksi, ettd sdhkdn valmisteverotus on
lieva verrattuna moottoribensiinin ja dieseldljyn vamisteverotukseen. Biopolttoaineita
kayttavien moottorigjoneuvojen gjoneuvoverotuksen tai biopolttoaineiden verotuksen alen-
taminen e ole tdméan hetkisen tiedon mukaan perusteltavissa ymparistétekijoilla eika bio-
polttoaineiden kayttn edistamisen kokonaistaloudellisuudella. My@skaén yhteisdn poltto-
aineverotusta koskevat sdannokset eivét mahdollista biopolttoaineiden lievempéé verotusta.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Korkeimpien oikeuksien presidentit ja jasenet, palkkaus
Tuomareiden palkkaus

HE 196/1998 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 221.1999 hallituksen huolehtivan siita, etté korkeimpien oikeuk-
sien presidenttien ja jasenten palkkaus korjataan sille tasolle, jolla se on ollut ennen
niin sanotun palkkalain voimaantul oa suhteessa valtionhallinnon ylimpien virkamies-
ten palkkaukseen.

Eduskunta edellytti, etté hallitus huolehtii muutoinkin riippumattomien tuomioistuin-
ten tuomareiden asianmukai sesta palkkauksesta ja pal kkauksen kehittéamisesta.

Vuoden 2001 tal ousarvioneuvotteluissa 10.-11.8.2000 hallitus sopi, etté syksylla 2000 val-
mistellaan esitykset korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien
ja jasenten palkkausten sitomisesta tuomaripalkkausjarjestelmaén. Samassa yhteydessa on
tarkoitus kumota laki korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien
jajésenten palvelussuhteen ehdoista (196/1991).

Valtiovarainministerion ja oikeusministerion seka korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden edustajat ovat edella mainitun johdosta valmistelleet asiaa. Hallituksen
esitys edelld mainitun lain kumoamisesta on tarkoitus antaa kevadlla 2001. Téssa yhteydes-
sa kasitelldan myos kysymys korkeimpien oikeuksien tuomareiden palkkausten tasosta.

Muiden tuomareiden palkkauksista sovitaan virkaehtosopimuksilla. Nadiden tuomareiden
palkkauksiin on vuosina 1998 ja 1999 kohdistettu merkittévia palkantarkistuksia. Oikeusmi-
nisterid on 19.4.2000 tehnyt tuomioistuinten tuomareiden ja lakimiesten palkkauksista tar-
kentavan virkaehtosopimuksen, jolla muutettiin heidan palkkaustensa perusteet. Sopimuk-
sella tarkistettiin palkkauksia 1.2.2000 lukien. Se sisdltda myods palkkausten tarkistusohjel-
man vuoteen 2004 saakka. Lisdksi tuomareille kuten muullekin valtion henkil 6stélle on to-
teutettu valpas-kilpailukykyselvityksen perusteella erityisia palkantarkistuksia 1.1.2001 lu-
kien tydnantajapdatoksilla. Valtion henkiloston palkkausten tarkistamisesta 13.12.2000 teh-
tyyn virka- ja tydehtosopimukseen perustuen on sovittu kyseisten tuomareiden palkkausten
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tarkistuksista 1.2.2001 lukien. Valtion tarkistamissopimus sisaltéa palkantarkistuksia myds
vuodelle 2002. Lisdksi heidan palkkauksiaan tarkistetaan tydnantajapadtoksilla merkittavas-
ti 1.3.2001 lukien.

Kaikki edella sanottu huomioon ottaen néiden tuomareiden palkkakilpailukyvysté ja heidan
pal kkaustensa kehittémisen suuntaviivoista on huolehdittu hyvin.

Edella olevan perustedl|a esitetéan, ettda molemmat lausumat poistettaisiin.

Ajoneuvojen rekister dintijarjestelman kehittaminen
HE 197/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998 ajoneuvojen rekisterointijarjestelmaa kehitettévaksi
siten, ettd valilla rekisterista poistettuihin gjoneuvoihin voidaan ottaa ajoneuvoa uu-
delleen kayttdon otettaessa vanhat kilvet.

Ajoneuvojen rekisterdinnisté annettua asetusta on muutettu 1.1.1999 voimaan tulleella ase-
tuksella (1035/1998) siten, ettd lausumalla edellytetty toimenpide on toteutettu.

Asia el anna enda aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Auton ik&alennuksen laskeminen ja veteraaniautojen ver otuksen laskeminen
HE 264/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.1998 hallituksen pikaisesti selvittavan, miten voidaan oi-
keudenmukaisesti maarittda 1ahinna uuden auton hinta tai muulla tavalla se hinta,
jostaikaalennukset |asketaan.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ns. veteraaniautojen autove-
ron tason alentamiseksi.

Asia on valtiovarainministeri0ssa sel vitettavana.

Auton ikdalennuksen laskeminen ja veteraaniautojen ver otuksen laskeminen

HE 264/1998 vp

Valtiovarainvaliokunta
Eduskunta edellytti 18.12.1998 hallituksen pikaisesti selvittavan, miten voidaan oi-
keudenmukaisesti maarittda |dhinna uuden auton hinta tai muulla tavala se hinta,
jostaikéalennukset lasketaan.

Eduskunta edellytti, ettéd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ns. veteraaniautojen autove-
ron tason aentamiseksi.

Asia on valtiovarai nministeri0ssa sel vitettavana
Kalleusluokitus, luopuminen

HE 29/1999 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.10.1999 hallituksen huolehtivan siit4, etta eduskunnalle anne-
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taan vuoden 2001 loppuun mennessa selvitys niisté toimenpiteista, joihin on ryhdytty
yleisesta kalleusluokituksesta luopumiseksi vuoden 2004 alusta lukien.

Laki tuli voimaan 15.11.1999 ja sen perusteella kuntien kalleusluokitus vahvistettiin jatku-
maan entiselldén vuoden 2003 loppuun saakka. Jarjestelman lopettamista vaikeuttaa siihen
liittyva kustannusvaikutus, joka liittyy sosiaaliturvan yhtendistdmiseen | jall luokkien valil-
l& Kustannusvaikutus valtiolle arvioitiin tyoryhméamuistiossa (VM 3/1999) 0,7 mrd. mar-
kaksi. Kustannusvaikutus pienenee hitaasti ajan kuluessa, jolloin kalleusluokituksen lopet-
taminen on mydhemméassa vaiheessa hel pommin hyvaksyttavissa myos valtiontaloudellinen
vaikutus huomioiden. Uutta selvitysta kalleusluokituksen lopettamiseksi el ole viela kayn-
nistetty.

Yritystulon paaomatulolaskenta ja talletuksien lisdaminen elinkeinonharjoittajien
nettovarallisuuteen

HE 32/1999 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999, etta hallitus selvittda kevéti stuntokauden 2000 aika-
na toimenpiteet, joilla tuloverolain 38 8:n mukaista jaettavan yritystulon pdéomatul o-
laskentaa voidaan korjata siten, etta yritystulon padomatulon osuus voidaan jéttéa
vahvistamatta silloin, kun tdama johtaa ansiotuloverotusta ankarampaan lopputul ok-
seen.

Eduskunta edellytti, etté pankkitalletusten korkojen tullessa verollisiksi hallitus sel-
vittda kevétistuntokauden 2000 aikana toimenpiteet, joiden nojalla liiketoimintaan
kuuluvat varalisuusverolain 10 &:n 16 kohdassa tarkoitetut talletukset voidaan liséta
elinkeinonharjoittajien nettovarallisuuteen tuloverolain 38 8:n mukaista jaettavan
yritystulon padomatul 0-osuutta laskettaessa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittda ensi tilassa ne toimenpiteet, joihin tulee
ryhtya pk-yritysten sukupolvenvaihdosten verosdanndsten huojentamiseks siten, ettei
perheyritysten toiminnan jatkuvuus vaarannu tarpeettomasti niiden sukupolvenvaih-
dosten yhteydessa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittda kevétistuntokauden 2000 aikana mahdolli-
suudet kehittd& muuttuneissa ol osuhteissa toisaalta matkakustannusten vahentémista
tuloverotuksessa ja toisaalta tyOnantajien antamien tydmatkaan liittyvien tydsuhde-
etujen verotusta.

Valtioneuvosto on joulukuussa 2000 tehnyt maatal ouden tukiratkaisua koskevan periaate-
padtoksen, jonka mukaan maatalousyrittdjien olisi mahdollista valita yritystulon
padomatul o-osuuden madraytymisperusteena olevaksi prosentiksi joko 18 % tai 10 %. Peri-
aatepdatokseen liittyen hallitus antaa kevétistuntokaudella 2001 eduskunnalle esityksen ve-
rolainsdadanndn muuttamiseksi jaettavan yritystulon pddomatulon laskennasta.

Varalisuusverotusta varten méaéritettéva yrityksen nettovarallisuus otettiin hallinnollisista
gyista myos yritystulon pd&omatul o-osuuden laskentaperusteeksi. Varallisuusverotuksessa
nettovarallisuus méaéritetddn siten, ettd veronalaisista varoista vahennetddn velat. Samaa
periaatetta noudatetaan |laskettaessa nettovarallisuutta paédomatul o-osuutta varten. Varalli-
suusverotuksessa verovapaat varat jédvét ndin nettovarallisuuden ulkopuolelle.

Talletustilien korkojen muuttuminen veronalaiseksi tuloksi tuloverotuksessa e merkitse
muutosta niiden veronalaisuuteen varallisuusverotuksessa, vaan ne ovat edelleen varalli-
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suusverotuksessa verovapaita varoja. Talletustilien korkojen muuttuminen veronalaisiks el
ole sen vuoksi peruste tilien kasittelyn muuttamiselle padomatul o-osuutta laskettaessa.

Jos varallisuusverotuksessa verovapaat talletukset otettaisiin mukaan nettovarallisuuteen,
symmetrisyyden mukaan ne pitéisi lukea myds verotettavaan varallisuuteen, mika puoles-
taan lisdis varallisuusverovelvollisten mddréd huomattavasti. Talletustilien veronalaisuus
varallisuusverotuksessa vaikuttaisi myods kaikkien muiden kuin yrittdjien verotukseen ja
muille kuin yrittdjille muutos olisi aina epdedullinen. Talletustilien sisdllyttaminen nettova-
rallisuuteen lisdis padomatulon madrasa, mika pahentais entisestéén joidenkin yrittdjien
epakohdaksi kokemaa pddomatulon liian suuren méaran ongelmaa.

Perint6- ja lahjaverolakia muutettiin vuoden 2001 alusta voimaan tulleella lailla siten, etta
osakeyhtion tai henkildyhtion muodossa harjoitetun maatilan tai yrityksen osan siirtyessa
perinténadtai lahjana toimintaa jatkavalle sukupolvenvaihdostapauksissa myonnettévan huo-
jennuksen saa, jos omistusosuus on vahintdan 10 prosenttia aikaisemman 20 prosentin ase-
mesta. Muutos helpottaa tuntuvasti yrittdjan elinaikana toteutettavan sukupolvenvaihdoksen
toteuttamista. Se antaa entisté paremmat mahdollisuudet esimerkiksi vaiheittaisen sukupol-
venvaihdoksen toteuttamiseen ja ottaa huomioon tilanteet, joissa on useita rintaperillisia.

Sukupolvenvaihdostapauksissa sovellettavien huojennusten tulisi ottaa huomioon seka ve-
rotuksen neutraalisuus etta yrittgjien aseman helpottaminen. Voimassa olevat séannokset,
joihin sisdltyy mahdollisuus saada sekd huojennus verosta etta korotonta maksuaikaa verol-
le, merkitsevat huomattavaa veroetua muihin perinndnsagjiin verrattuna. Nykyiset s88nnok-
set takaavat sen, ettd yritystoiminnan jatkuvuus tuskin voi vaarantua.

Tarkoituksena on kevaan 2001 aikana k&ynnistda verohallituksen kanssa selvitys mahdolli-
suudesta kaavamaistaa nykyistd matkakuluvdhennysta. Selvitystehtéva el ole helppo, silla
matkakuluvahennyksen julkistaloudellinen merkitys on huomattava. Ajateltavissa olevat
yksinkertaistamisvaihtoehdot johtaisivat kdytanndssd oman auton kayttgjien vahennyksen
pi enenemi seen.

Tyomatkaan liittyvan tydsuhde-edun eli tydnantajan kustantaman joukkoliikennelipun vero-
kohtelua on tarkoitus lieventdé. Esitys annettaneen kevétistuntokaudella 2001.

Taloutta koskeva valtion ja kuntien yhteistydasiakirja
HE 71/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999, ettd hallitus hallitusohjelmansa mukaisesti kiirehtii
valtion ja kuntien vélisen koko vaalikauden kattavan yhteistytasiakirjan valmistelua,
jotta kuntien taloudessa paastéan nykyista parempaan ennakoitavuuteen ja peruspal-
velut voidaan turvata koko maassa nykyisté tasapuolisemmin.

Valtio-kunta-neuvotteluryhma asetettiin kesdkuussa 1999 Paavo Lipposen Il hallituksen
toimikaudeksi. Neuvotteluryhma on hyvaksynyt 15.12.1999 Valtio-kunta-yhteistytasiakir-
jan (SM393:00/03/02/1999). Y hteistytasiakirjan osapuolina ovat valtioneuvosto ja Suomen
Kuntaliitto.

Y hteistydasiakirjan tarkoituksena ja tavoitteena on muun muassa kehittééa kunnallistalouden
ja—halinnon seuranta- ja neuvottelujarjestelmaa. Siina méaéritelld8n menettelytavat ja toi-
mintaperiaatteet, joilla sovitetaan yhteen valtion ja kuntien kuntapoliittisia tavoitteita, voi-
mavaroja ja toimintaa. Pyrkimyksena on turvata yhteisvastuullinen yhteiskunta, joka huo-
lehtii tasa-arvopyrkimysten toteuttamisesta, syrjaytymisen ehkdisemisesta ja helkommassa
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asemassa olevista ihmisistd. Tavoitteet pyritddn toteuttamaan siten, ettd ne ovat sopusoin-
nussa taloudellisen kasvun ja kestavan kehityksen periaatteiden kanssa. Y hteisty6asiakirja-
menettelyn avulla pyritdan 16ytdmaan tasapaino kuntien tehtévien ja velvoitteiden seka ta-
loudellisten voimavarojen véalilla seka tukemaan julkistalouden vakautta ja kunnallistalou-
den ennustettavuutta.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Kiinteistdverolain muutoksen kayttétnotto
HE 100/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.11.1999 valtiovarainministerion heti selvittévan, miten ja miksi
on paassyt syntymaén edellisen kiinteistoverolain muutoksen kayttbonotossa talla
hetkell& vallitseva taysin eduskunnan ilmaiseman tahdon vastainen tilanne seké ryh-
tyvan kaikkiin sen selvittamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. Lisaks eduskunta edel-
lytti valtiovarainministerioén huolehtivan tehokkaasti siita, ettei nyt hyvaksytyn lain,
joka sisdltéd edella tarkoitetun lainmuutoksen kanssa téysin samanlaisen porrastetun
v_?i maantul on, soveltamisessa synny lainsdatgjan selvasti ilmaiseman tahdon vastaista
tilannetta.

Vatiovarainministerié on lahettanyt eduskunnan lausuman sisdltdneen valtiovarainva-
liokunnan mietinndn (VavM 14/1999 vp) lokakuun 28 paivana 1999 Verohallitukselle. Ve-
rohallitus on tdméan johdosta |okakuun 29 péivana 1999 toimittanut verohallinnon kentélle
tiedotteen, jossa on ohjeistettu lainsaétdjan tahdonilmaisun noudattamista kyseissi asiassa.
Vatiovarainministerio katsoo, etta asiassa on toimittu eduskunnan edellyttamalla tavalla.

Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Vendjallatydskentelevien verotus
HE 101/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.11.1999 valtiovarainministerion selvittévan viela tdman syksyn
aikana, miten Vengdla tyoskentelevien verotuksessa olevat epéselvyydet voidaan
korjata, ja edellyttda hallituksen antavan tarvittaessa asiasta eduskunnalle lakiesityk-
sen.

Vengjdlla tyoskentelevien suomalaisten verotukseen vaikuttaa seka Suomen siséinen vero-
syksylla 1999 yhdessa verohallituksen kanssa seké ulkomaantydskentelya koskevan tulove-
rolain 77 8:n ns. kuuden kuukauden sd&nndn etté verosopi muksen soveltamista kaytanntssa
Vengdla tyoskenteleviin henkildihin, Selvityksessd ei tullut esiin periaatteellisia epésel-
vyyksia séannon tai verosopimuksen soveltamisesta. Verohallitus on antanut ulkomaantyds-
kentelya koskevan kuuden kuukauden sd8nnon soveltamisesta ohjeet, joissa kasitelldan
myds erityisesti sannon soveltamista yhdessa verosopi musmadrdysten kanssa.

Tuloverolain 77 8:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnndksen muuttamisella
(1166/2000) pyritaan lieventdmaan kuuden kuukauden sé&nnén muutoksesta johtuvia vaiku-
tuksia erityisesti Vengjan projektivientiin liittyvan rakennus-, asennus- tai kokoonpanotoi-
minnan osalta. S&anndn muutosten lieventdminen on talta osin liittynyt samaan aikaan vi-

e ole vield voimassa. Hallitus on antanut 16.6.2000 esityksen eduskunnalle uuden Suomen
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mm.gjanmukaiset verotusoikeuden jakoa koskevat sopimusmaadraykset, jotka omalta osal-
taan edelleen parantavat sisdisen verolainsdddannon ja verosopimusmaaraysten yhteensopi-
vuutta.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Internet-yhteydet verotustietoihin
HE 149/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999, etta hallitus salvittéa kevétistuntokauden 2000 aika-
na toimenpiteet, joilla voidaan ulottaa yritysten sdhkdinen tarkastusoikeus |nternet-
yhteyksia kéyttéen ennakkoperintéd- ja arvonlisdverovelvollisten rekisteriin siten, etta
téssa yhteydessa voidaan luopua myo6s pelkéastéan ennakkoperintarekisterista poistet-
tujen julkaisemisesta. Lisdksi tulee selvittda ja kiirehtid, miten yritykset voivat antaa
eri viranomaistahoille toimitettavat tilinpaétdsilmoitukset yhdistetylla tilinpaétosil-
moituksella myds sdhkoi sesti.

Verohallitus ja Patentti- ja rekisterihallitus ovat tekemdassa yhteista Y ritystietojarjestelmaa
(YTJ). YTJn myota on mahdollista tarkistaa Internetin kautta mm. yritysten ja yhteistjen
verotuksellinen asema, kuten arvonlisdverovelvollisena tai tyOnantajana toimiminen seka
ennakkoperintérekisterdinti. TAman ansiosta ennakkoperintérekisterista poistettuja ei enda
julkaista erikseen.

Hallituksen esitys laiks yritys- ja yhteisttietojarjestelméasta annettiin eduskunnalle
17.11.2000. Esityksen mukaan laki astuu voimaan mahdollisimman pian, odotusten mukaan
1.4.2001 alkaen. Uusi yritys- ja yhteisttunnus otetaan tuolloin kayttoon. Tietopalvelu, jota
ylla on kuvattu, on kaytettavissa 1.6.2001 alkaen osoitteessa www.ytj.fi.

Verohallinto ja Tilastokeskus ovat yhtenéistdneet |omakkeistonsa vuodelle 2001 siten, etta
sama tilinpdatdsaineisto palvelee kummankin viranomaisen tarpeita. Viela on selvitettava
na, kuinka sovittaa yhteen verohallinnon ja kaupparekisterin erilaiset tietotarpeet: verohal-
linto tarvitsee verotuksen toimittamista varten tarkemmat tilinpadtostiedot kuin kauppare-
Kisteri osakeyhtidlain edellytysten téyttamista varten. Vuoden 2001 aikana on tarkoitus pe-
rustaa hanke, jonka tehtdvana on selvittéa edellytykset mainittujen kolmen viranomaisen
yhteiseen tietojarjestelmaan siirtymiselle.

Verohalinto tarjosi vuonna 2000 rgjoitetulle asiakaskunnalle mahdollisuuden antaa veroil-
moitus seka sen liitteeks vaadittava tilinpadtos sdhkoisesti. Lisétietoa on saanut 0soitteessa
www.vero.fi/palvelut/6b-sahkoisesti. Verovuodelta 1999 mahdollisuutta kaytti viitisenkym-
mentéd yhteisod. K okeilua lagjennetaan kuluvana vuonna.

Omistusajan ottaminen huomioon myyntivoittover otuksessa ja maatalouteen kuuluvi-
en arvopapereiden luovutuksen verotus

HE 158/1999 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999 hallituksen selvittavan, onko tarkoituksenmukaista ja
voidaanko omistusaika ottaa nykyisté lagjemmin huomioon myyntivoittoverotukses-
sa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittéd nopeasti maatalouden tuloverolain muutta-
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misen siten, etta myds maatal outeen kuuluvien arvopapereiden luovutuksesta saadut
voitot verotetan tuloverolaissa sdadetylla tavalla ja etté hallitus tarvittaessa tekee esi-
tyksen siten, etté sen kéyttd voisi olla mahdollista jo vuoden 1999 verotusta toi mitet-
taessa.

Maatalouden tulo jaetaan padomatuloksi siten, etta pédomatulo-osuus lasketaan maata-
louteen kuuluvan nettovarallisuuden perusteella. Maatalouden varoihin kuuluvien arvopa
pereiden luovutusvoittojen osuus on kokonaan padomatuloa nettovarallisuuden tuotosta
riippumatta.

Jako padomatuloon ja ansiotuloon on keskeinen osa nykyista verojérjestelmad. Padomatu-
lon luonteiset erdt kuuluvat suhteellisen verotuksen piiriin. Jos maatal ouden varoihin kuulu-
vien arvopapereiden luovutusvoittoja laskettaessa sovellettaisiin tuloverolain
hankintameno-olettamaa, jouduttaisiin pddomatulon ja ansiotulon méadrittelyd koskevia
sddnnoksia tarkistamaan ja koko verojarjestelmén keskeisia perusgjatuksia harkitsemaan
uudelleen. Maatalous on rakenteen ja tilakoon suurentumisen johdosta muuttumassa yha
enemman muun yritystoiminnan kaltaiseksi. Maatalouden verotusta ei ole aiheellista muut-
taa ottamalla siihen muusta yritysverotuksesta poikkeavia séénnoksig, silla pyrkimyksena
on uudistaa maatalouden verotusta pikemminkin 1&hemmaksi muun yritystoiminnan vero-
tusta.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Y ksityishenkil6iden velkaongelmat
VNS 4/1999
Talousvaliokunta

Eduskunta on hyvaksynyt 12.4.2000 sel onteon johdosta tal ousvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon. Lausunnossaan eduskunta edellyttad, etta hallitus kiirehtii lain-
séaddanndllisten keinojen valmistelua yksityishenkil6iden velkaongelman hel pottami-
seksi. Tassd yhteydessa tulee selvittdd mahdollisuudet ottaa kdyttéon myds veloista
vapauttava henkil 6kohtainen konkurssi seka positiivinen luottorekisteri.

Lausumaan laadittu vastaus on taman kertomuksen oikeusministeriota koskevassa 0sassa,
missd sitd jatkossakin seurataan.

Virvoitusjuomaver o
HE 40/2000
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2000, etta kaikkien pakkausten ja ensi vaiheessa juoma-
padlysten ymparistonohjausjarjestelman kokonaisuudistus toteutetaan ensi tilassa.
Ennen uudistuksen sisdllosta padttamista on kuitenkin viranomaisten ja aan teolli-
suuden valisena yhteisty6ta tehtava paéllysten elinkaaritutkimus ja sen tulosten pe-
rusteella tehtava tarpedliset lainsdadantdehdotukset. Asiasta paéttaminen tulee saat-
taa eduskunnan ratkaistavaksi siten, etta uusi jarjestelma voidaan ottaa kayttton tar-
vittaessa asteittain viimeistédn vuoden 2003 alusta.

Asiaa selvitellaan valtiovarainministerion ja ympéristoministerion virkamiesten kesken.
Tarkoitus on kevaalla 2001 asettaa tyéryhma.

Valtion virka- ja tyéehtosopimusten kustannusvaikutuksen huomioon ottaminen
HE 59/2000 ja 71/2000
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Valtiovarainvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 21.6.2000, ettd hallitus antaa eduskunnalle syyskuun loppuun
mennessa toisen lisdtalousarvioesityksen, jossa on otettu huomioon valtion virka- ja
tydehtosopimusten kustannusvaikutuksista saadut uudet tiedot ja talousarvioon sisal-

henkil 6stopolitiikan nakokulmasta.

Hallitus ehdotti vuoden 2000 ensimmaisessa lisdtal ousarvioesityksessa (HE 59/2000 vp)
vuoden 2000 valtion sopimusratkaisun palkankorotusten perusteella yhteensd 433 milj.
markkaa lisdyksia toimintamenomomenteille. Hallitus totesi, ettd palkankorotukset toteute-
taan sopimusten mukaan siten, ettd valtion henkiléston irtisanomisiin, lomautuksiin taikka
pysyvaisluontoisen henkildston vahennyksiin e palkkaratkaistun johdosta jouduta. Hallitus
ilmoitti arvioivansa tarvittaessa tilannetta syksylla. Lisatalousarvio vahvistettiin ehdotetun
sisdltdisend, eduskunnan alussalainatuin lausumin 21.6.2000.

Sen jalkeen kun vuoden 2000 toisessa lisdtal ousarvioesityksessa oli mydnnetty yhteensa 29
milj. markan lisdykset 14 viraston toimintaedel lytysten turvaamiseksi, hallitus vuoden 2001
tal ousarvioesitysta tdydentavassa esityksessaan (HE 187/2000 vp) hallitus ehdotti eri hallin-
nonalojen toimintaedellytysten turvaamiseksi toimintamenoihin lisittdvaks yhteensa 22
milj. markkaa.

Vadtiovarainvaliokunta pyysi 14.11.2000 HE 111/2000 ja 139/2000:n yhteydessa kasitel-
tyyn lausumaan viitaten valtiovarainministeritta antamaan selvityksen taydellisyysperiaat-
teen toteutumisesta vuoden 2001 talousarviossa erityisesti virastojen palkkausmaararahojen
osalta. Selvityksessdan 20.11.2000 valtiovarainministeri¢ totesi, etta madrérahojen on tur-
vattava virastojen lakisdétei sten tehtévien hoitaminen, ja katsoi, etté toimintamenomaérara-
hat ylittavét yleensd selvastikin tahan valttamétta vaadittavan tason ja turvaavat selvasti
resurssit niin, ettei virastojen tarvitse palkankorotusten vuoksi ryhtyé irtisanomisiin, lomau-
tuksiin tai pysyvaisluontoisen henkil0ston vahentdmiseen. N&in ollen toimintamenomaaré
rahat ovat, talousarvioesityksen tdydennysesityksissa ehdotettujen lisdysten jalkeen, vahin-
taén taydellisyysperiaatteen edellyttdmalla tasolla.

Marraskuun 24 péivana 2000 annettuun vuoden 2000 kolmanteen lisétal ousarvioesitykseen
(HE 191/2000 vp) ei sisdltynyt téta asiaa koskevia ehdotuksia. Esitys hyvaksyttiin lausumit-
ta 30.11.2000.

Niin ik&an vuoden 2001 talousarvioesitys (HE 109/2000 vp) hyvaksyttiin 19.12.2000, ilman
nyt kysymyksessa ol evaa asiaa koskevia lausumia.

Vuosille 2001-2002 joulukuun 15 pdivana 2000 tehdyn tulopoliittisen sopimuksen osalta
hallitus on kannanotossaan 21.11.2000 ilmoittanut, etta sopimuksesta ai heutuvat henkil Gsto-
menojen lisdykset budjetoidaan vuoden 2001 ensimmaisessa lisdtal ousarvioesityksessa.
Vuoden 2002 henkiléstdmenojen lisdykset budjetoidaan kyseisté vuotta koskevassa talous-
arvioesityksessa.

Edell& sanotun perusteellalausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.
Tulovero

HE 102/2000

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.2000 hallituksen pikaisesti selvittdvan, milla keinoin voi-
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daan tehokkaimmin vaikuttaa pitkaaikaistyéttdmien parempaan tydllistymiseen seka
mill& toimenpiteilla voidaan tehokkaimmin parantaa ansiosidonnaisen ty6ttomyystur-
van ulkopuolella olevien pitk&aikai styottémien asemaa, ja ryhtyvan vuoden 2002 ta-
lousarvion yhteydessa tarvittaviin toimenpiteisiin kohtuullisen tulotason turvaamisek-
s heille.

Eduskunta edellytti hallituksen pikaisesti saattavan loppuun selvitykset, joiden poh-
jalta voidaan ratkaista eriytetyn verojarjestelman aiheuttamat ongelmat matalilla tulo-
tasoilla oleville yrittgjille ja maatilatalouden harjoittajille. Eduskunta edellyttas, etta
asiaa koskeva esitys saatetaan eduskunnan kasittelyyn kevéttalvella 2001.

Valtioneuvosto padtti 20.12.2000 ryhtya eduskunnan lausumasta aiheutuviin toimenpitei-
sin.

Perint6- jalahjavero
HE 104/2000
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000 hallituksen selvittéavan edellytykset uudistaa perint6- ja
lahjaverolakia tarpeellisilta osin siten, ettd sukupolvenvaihdoksia voidaan hallitusoh-
jelman mukaisesti edelleen edistéa.

Vationeuvosto paétti 14.12.2000 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunnan lisdrakennus
HE 109 ja 187/2000
Valtiovar ainvaliokunta

1) Momentti 22.02.74 Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettéa suhdannetilanteen vaiku-
tus otetaan eduskunnan lisdrakennuksen rakentamisen kaynnistamista koskevaa pda-
tosta tehtaessa huomioon.

Valtioneuvosto padtti 15.12.2000 ryhtya eduskunnan lausumasta aiheutuviin toimenpitei-
siin.

Valtion virka- ja tydehtosopimusten kustannusvaikutuksen huomioon ottaminen
HE 111/2000 ja 139/2000
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 27.10.2000, etta puuttuva rahoitus hoidetaan joko marraskuussa
annettavalla lisdtalousarvioesityksella tai annettavalla taydentavalla talousarvioesi-
tyksella vuoden 2001 budjetissa siten kuin asiantuntijalausunnot edel lyttavét.

Hallitus ehdotti vuoden 2000 toisessa lisdtal ousarvioesityksessa (HE 111/2000 vp), ottaen
huomioon virastojen kokonaisresurssitilanteet ja mahdollisuudet toteuttaa palkankorotukset
ilman henkil6stén irtisanomisia, lomautuksia tai pysyvaisluontoisen henkil 6stén vahennyk-
sig, yhteensa 29 milj. markan lisdysta 14 virastolle niiden toimintaedel lytysten turvaamisek-
si. Toinen lisdtalousarvio vahvistettiin ehdotetun sisdltdisend, eduskunnan alussalainatuin
lausumin 27.10.2000.

Vuoden 2001 talousarvioesitysta tdydentavassa esityksessdan HE 187/2000 vp) hallitus eh-
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dotti eri hallinnonalojen toimintaedellytysten turvaamiseksi toimintamenoihin liséttavaksi
yhteensa 22 milj. markkaa.

Valtiovarainvaliokunta pyysi 14.11.2000 sanottuun lausumaan viitaten valtiovarainministe-
rita antamaan selvityksen taydellisyysperiaatteen toteutumisesta vuoden 2001 talousar-
viossa erityisesti virastojen palkkausméaarérahojen osalta. Selvityksessdan 20.11.2000 val-
tiovarainministerio totesi, ettd maararahojen on turvattava virastojen lakisééteisten tehtavi-
en hoitaminen, ja katsoi, ettd toimintamenomaararahat ylittéavat yleensa selvastikin tdhan
valttamatta vaadittavan tason jaturvaavat selvasti resurssit niin, ettel virastojen tarvitse pal-
kankorotusten vuoksi ryhtyéa irtisanomisiin, lomautuksiin tai pysyvéisluontoisen henkil stén
vahentdmiseen. Nain ollen toimintamenoméérdrahat ovat, talousarvioesityksen tayden-
nysesityksissi ehdotettujen lisdysten jalkeen, vahintéan taydellisyysperiaatteen edellyttéa-
maéll& tasolla.

Marraskuun 24 péivana 2000 annettuun vuoden 2000 kolmanteen lisdtal ousarvioesitykseen
(HE 191/2000 vp) ei sisdltynyt tdta asiaa koskevia ehdotuksia. Esitys hyvaksyttiin lausumit-
ta 30.11.2000.

Niin ik&8n vuoden 2001 talousarvioesitys (HE 109/2000 vp) hyvaksyttiin 19.12.2000, ilman
nyt kysymyksessa ol evaa asiaa koskevia lausumia.

Vuosille 2001-2002 joulukuun 15 pdivana 2000 tehdyn tulopoliittisen sopimuksen osalta
hallitus on kannanotossaan 21.11.2000 ilmoittanut, etta sopimuksesta aiheutuvat henkil 6sto-
menojen lisdykset budjetoidaan vuoden 2001 ensimmaisessa lisdtal ousarvioesityksessi.
Vuoden 2002 henkiléstdmenojen lisdykset budjetoidaan kyseisté vuotta koskevassa talous-
arvioesityksessa.

Edella sanotun perusteellalausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

K ehitysalueiden ver onhuojennukset
HE 121/2000
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.2000, etta hallitus selvittéd mahdollisuudet lagjentaa lain
soveltamisala matkailuelinkeinoon liittyviin ohjelmapal veluyrityksiin.

Valtioneuvosto padtti 17.11.2000 ryhtya eduskunnan lausumasta aiheutuviin toimenpitei-
sin.

Elinkeinonharjoittajien matkakulujen vahentaminen
HE 172/2000
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.2000, etta kadytanntn soveltamistilanteita seurataan ja vero-
velvollisia ohjeistetaan vaarinymmarrysriskien vahentdmiseksi. Edelleen eduskunta
edellytti, ettd soveltamisongelmien ilmetessa hallitus ryhtyy toimiin lainsé&dannon
korjaamiseksi siten, ettd elinkeinon- ja maatilatal oudenharjoittajien matkavahennyk-
set saatetaan |akitekniseltd ratkaisultaan tasavertaisemmin vastaamaan palkansagjiin
sovellettavaa | ainsdadantotekniikkaa

Hallitus seuraa tilannetta eduskunnan edellyttémalla tavalla.
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Oppilaanohjaus

Lukion méaarallisen sdantelyn purkamisen vaikutukset
Erityislukiot

HE n:0 176/1993 vp.

Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1993 hallituksen jatkavan toimenpiteita oppilaanohjauksen
turvaamiseksi muun muassa siten, etta itsendisen opiskelun ohjaukseen seka oppi-
laanohjaukseen varataan riittévét voimavarat oppilaitoksissa.

Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan lukion méarallisen sddntelyn purkamisen
vaikutuksia lukiokoulutukseen ja muuhun keskiasteen koulutukseen hakeutumiseen,
jajos vinoutumiailmenee, ryhtyvan toimenpiteisiin valtakunnallisten sisdanottovaati-
musten saatamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii vuoden 1995 talousarvion valmistelun yh-
teydessa erityidukioiden tuntikehystarpeista niin, ettd musiikki-, urheilu-ja kuva
taidelukiot sekd kansainvéliset lukiot voivat sdilyé ja kehittya niille annetuissa eri-
tyistehtavissa.

Asetus lukioasetuksen muuttamisesta (107/94) antoi koulujen yllapit§jille aiempaa enem-
man liikkumavaraa opetuksen jérjestémisessa ja opetukseen kaytettavissa olevien voimava
rojen kohdentamisessa. Oppilaanohjauksen asemaan ovat vaikuttamassa myds virkaeh-
tosopimuksin tehdyt ratkaisut. Opinto-ohjaajien virkaehtosopimuksen mukaan opinto-ohjaa-
jien tyGaika on muutettu vuotuiseksi tydajaksi. Koulutuksen lainséddannon kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa on kiinnitetty huomiota oppilaan ohjaukseen.

Lukuvuoden 1994-95 austa lukien [ukion aloituspaikkojen maarasta ovat padttaneet ensisi-
lievasti kasvanut. Lukion maarallisen sédtelyn poistamisella el ole ollut oledllista vaikutusta
lukion oppilasméaran kasvuun. Erityislukioiden perusrahoitus on otettu huomioon talousar-
vioon sisallytetyn | akisaétei sen valtionosuuden mitoituksessa.

Asiaei aiheuta enda toimenpiteita.

Oppisopimuskoulutus
HE n:0 200/1993 vp.
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1993, etta tydvoimahallinnon ja opetushallinnon yhteistyén
parantaminen selvitetdan siten, ettd tydvoimahallinnon tukeman koulutuksen ja op-
pisopimuskoulutuksen vélilta poistetaan epasuhtainen kilpailutilanne niin, etta ndma
kaks jarjestelmai tukevat toisiaan kaikin puolin. Eduskunta korostaa oppisopimus-
koulutuksen etuja sen koulutuksellisten tavoitteiden vuoksi.

Eduskunta eddllytti, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin vammaisten op-
pi sopi musten solmimisen hel pottamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd uudistuksen toteutumista ja muodostuvaa kdytént6a seura-
taan. Tarvittaessa on ryhdyttava toimenpiteisiin epdkohtien korjaamiseksi esimerkiksi
lai nsdadantémuutoksin niin, etté koulutuskorvausta koskevat maéraykset palautetaan.
Koulutuksen lainsgédannon kokonaisuudistuksessa, jota koskevat lait tulivat voimaan
1.1.1999, oppisopimuskoulutuksesta on tehty yksi ammatillisen koulutuksen jérjestdmis-
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muoto. Uusi lainsdadantd mahdollistaa oppisopimuskoulutuksen ja oppilaitosmuotoisen
koulutuksen 18hentémisen. Tavoitteena on hyddyntda kummankin koulutusmuodon parhaat
puolet. Tyohallinto on osallistunut oppisopimuskoul utuksen rahoittamiseen etenkin alle 25-
vuotiaiden tydttdmien nuorten osalta myontamalla opetushallinnon maksaman koulutuskor-
vauksen lisaksi oppisopimuksen solmivalle tyonantagjalle tyollistémistukea. Oppisopimus-
koulutus on profiloitumassa tutkintoon valmistavaksi peruskoulutukseks ja lisdkoulutuk-
seksi.

L ainsdadannon uudistamisen yhteydessa 1.1.1999 lukien vammai sten oppi sopi muskoul utus-
ta on helpotettu sédtamall 4, ettéd vammaisten oppi sopi muskoulutukseen myonnetéan valtion
rahoitusta korottamalla normaal gja yksikkohintoja 50 %:11a. Kuntoutusrahalakia (611/1991)
on muutettu siten, ettéd kansaneldkelaitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta annetun lain
(610/1991) 2 &:ssa mainitulla tavalla vajaakuntoiselle kuntoutujalle voidaan maksaa kun-
toutusrahaa oppi sopi muskoul utuksen ajalta oppisopimuksen perusteel la.

Oppi sopimuskoul utuksessa tydnantajalle maksettavia koulutuskorvauksia ja niiden kehitys-
ta seurataan. Lisdksi uuteen lainséadantoon otettiin séannos, jonka mukaisesti opetusminis-
terio voi tarvittaessa madréta koulutuskorvausten madrasta. Toistaiseksi koulutuskorvausten
maaréd koskevista padtoksista on pidéttdydytty. Koulutuskorvausten kustannuskehitysté
seurataan.

Opetushallitus seuraa oppisopimuskoulutuksen kustannuksia menolgjeittain. Tyonantgjille
maksettavien koulutuskorvausten kustannuskehitys/vuosittainen opiskelijapaikka vuosina
1993-1998 oli seuraava:

Peruskoulutus

1993 1994 1995 1996 1997 1998
12 640 12 050 9120 8130 9200 10170
Lisakoulutus

7 840 8530 5322 6259 6 000 7521

Lausuma el anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Teattereiden aseman turvaaminen
HE n:0 215/1994 vp.
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.1994 hallituksen huolehtivan siitd, ettd Teatteri Pienen
Suomen, Unga Teaternin ja alueteattereiden toimintaedellytykset turvataan ja ettéa
lisdksi lasten- ja nuortenteattereiden erityistarpeista tehdadn selvitys.

Lastenteattereiden seka alueteattereiden erityistoimintatarpeista on parhaiten pystytty huo-
lehtimaan teatteri- ja orkesterilain muuttamisesta annetun lain (1277/94) 6 a 8:n mukaisilla
harkinnanvaraisilla madréarahoilla, joita oli varattu teattereille vuodelle 2000 7 450 000
markkaa. Vuodelle 2001 on varattu 7 450 000 markkaa seké liséksi 1 500 000 markkaa mo-
mentille 29.90.31 vastaavaan toimintaan. Rahasta on osoitettu vuonna 2001 _harkinnanvarai-
nen lissamaaréraha seuraavasti: Teatteri Pieni Suomi 635 000 mk, Unga Teatern 390 000
mk, Kajaanin kaupunginteatteri/Oulun [&&nin aluetestteri 810 000 mk, Rovaniemen Tesatte-
ri/lLapin alueteatteriyhdistys 625 000 mk, Abo Svenska Teatern 470 000 mk, Wasa Teater/
Osterbottens regionteater 550 000 mk, Joensuun teatteri 315 000 mk. Rahasta on toi stai sek-
si jakamatta 1 500 000 markkaa.

Opetusministerion taiteen keskustoimikunnan lastenkulttuuri-jaostolle tehtdvaksi antama
selvitys nukketeatterin aseman kehittdmisesta luovutettiin ministeri Suvi Lindénille
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12.12.2000.

Teatteri Pieni Suomen, Unga Teaternin ja alueteattereiden toimintaedellytykset tullaan tur-
vaamaan myos tulevina vuosina talousarvion toimintaan osoitettujen méaararahojen puitteis-
sa. Asia el anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Veikkaus- jaraha-arpajaisten voittovar at
HE 274/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 21.2.1994, hallituksen selvittavan, onko perusteltua séatéa Oy
Veikkaus Ab:n rahapelitoiminnan ylijadman jakosuhteista edunsagjatahojen kesken
asetuksen sijastalailla.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin Oy Veikkaus Ab:n rahapeli-
toiminnan ylijaaman jakamiseksl pitden tavoitteena, etta urheilu- ja liikuntakasvatuk-
sen tukemiseen osoitetaan vuosittain 36,6 prosenttia.

Paéttédessaan vuosittain valtion talousarviosta eduskunta samalla hyvaksyy veikkausvoitto-
varojen jaon eri edunsagjatahojen kesken. Eduskunnan padtoksen seurauksena on muutettu
vastaavasti raha-arpa- ja veikkauspelien ylijaaman kayttamisesta annettua asetusta véliaikai-
sesti. Veikkausvoittovarojen jakosuhde on vuosittain nédin tullut eduskunnan paétettéavaksi
eikéd sddddstasolla siten ole ol lut vaikutusta jakosuhteeseen. Opetusministerid on selvittanyt
kysymysta siitd, tulisiko jakosuhteista sédtaa asetuksen sijasta lailla. Selvityksen mukaan
veikkausvoittovarojen edunsagjien etu on, ettad valtiovalta turvaa naiden varojen ohjautumi-
sen urheilun, liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisokasvatustyon tukemiseen. Valt-
tamatonta on, ettd varojen jakaminen on parlamentaarisesti ohjattua ja avointa ja etta varo-
jen suuntaaminen on tavoitteellista. Tama el kuitenkaan edellyta, etta varojen jakosuhteista
tulisi s&dtéa lailla. Mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa kehittamalla nykyjarjestel maa vuo-
sittaisten talousarvioesitysten puitteissa, jolloin jakosuhteet mdaraytyisivat eduskunnan paé-
toksella.

Sisdasiainministerio asetti 11.10.1996 hankkeen valmistelemaan arpajaidainsdadannon ko-
konaisuudistusta. Hanke sai tyonsa valmiiks 28.2.1998, jonka jalkeen sisdasiainministe-
ri6ssd on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi arpgjaidaiks ja erdiks siihen liittyvik-
si laeiksi. Hallituksen esitys annettiin 30.12.1999. Arpajaislakiehdotus sisaltéd myos saan-
nokset rahapelitoiminnan tuotoista ja valtuutuksen saatéd asetuksella tuoton jakamisesta
urheilun jaliikuntakasvatuksen, tieteen jataiteen sekéd nuorisotyon kesken.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksestd antamassaan |lausunnossa todennut, etta
tuoton jakamisesta lai ssa mainittujen kéayttotarkoitusten kesken olisi ehdotettua asianmukai-
sempaa sdataa laillatal jattéa asia eduskunnan vuosittai sessa budijettimenettelyssa paétettd-
vaksi. Tuoton kadyttéminen edunsagjien kesken tulee ratkaistavaksi arpajaislain eduskunta-
kasittelyn yhteydessa.

Ammattikorkeakoulu, yllapitdamalli, laadunvalvonta, rahoitusarjestelma, opetta-
jankoulutus

HE 319/1994 vp

Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1995, ettd ammattikorkeakoulujen yll&apitdj& ja hallintomal-
lien osalta tutkitaan vaihtoehtoisia mallgja niin sanotun instituutiomallin rinnalle
koulutuksen laadun kehittamiseksi seka hallinnon joustavuuden ja taloudellisuuden
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lisdémiseksi.

Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa ammattikorkeakoulujen rahoitusarjestelman
toteuttamista ja tarvittaessa, mikali epdkohtiailmenee, ryhtyy toimenpiteisiin epakoh-
tien korjaamiseksi siten, ettd ammattikorkeakoulujen toiminta- ja kehittamismahdolli-
suudet voidaan turvata.

Ammattikorkeakoulujen yllapito- ja hallintomallien kehittdminen on erdiden ammattikor-
keakoulujen kohdalla edelleen vireilla. Tasta syysta valtioneuvosto on muun muassa asetta-
nut erdille ammattikorkeakouluille toimiluvassa asiaan liittyvia kehittémisvelvoitteita. Ope-
tusministerio on myds ammattikorkeakoulujen toimilupaan sisdltyvien madraysten perus-
teella pyytanyt vakinaistuneilta ammattikorkeakoul uilta puolentoista vuoden kuluessa arvi-
on toiminnan kaynnistamisestd. Ammattikorkeakoulujen tulee sisallyttda raporttiin kuvaus
yll&pitojérjestelmésta ja arvio yll&pitojarjestelmasta ja ammattikorkeakoulun hallinnosta.
Opetusministerion on tarkoitus kaynnistéa ammattikorkeakouluja koskevan lainséaédannén
uudistamisen valmistelu vuonna 2001.

Vakinaisten ammattikorkeakoulujen rahoitusta koskevat saannokset tulivat voimaan
jattu séénnoksia muuttamalla. Opetusministerid seuraa edelleen tarkoin ammattikorkeakou-
[ujen rahoitusjarjestelman toteutumista. Opetusministerion asettama selvitysmies on |aati-
nut selvityksen ammattikorkeakoulujen taloushallinnosta. Opetusministeridé on asettanut
tydryhman val mistelemaan ammattikorkeakoulujen rahoitusjdrjestelman uudistamista.

Peruskoulu, valtionosuusper ustelut
HE 35/1995 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995 hallituksen huolehtivan siitg, etté lain vaikutusta kun-
tien erityisopetuksen jérjestdmiseen seurataan ja selvitetd&dn muun muassa,

- turvataanko peruskoulun yleisopetuksen osana annettava erityisopetus niin, etta paa-
tokset perustuvat erityisopetusta saavien lasten etuun jatodellisiin tarpeisiin, seka

- turvataanko kunnissa vammai sten koulutuksen jarjestaminen niin, etta opetus jarjes-
tetddn peruskoululain 3 8:n edellyttamalla tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerio kayttéa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 12 8:ssi sd&dettyd mahdollisuutta korottaa kunnan peruskoulun
valtionosuuden perusteena olevaa yksikkdhintaa, jos kunnan peruskoulumenot ovat
esimerkiksi kunnan koosta ja harvasta asutuksesta, saaristoisuudesta, kaksikielisyy-
destd, saamenkielisestd opetuksesta tai muusta niihin verrattavasta erityisesta syysta
keskimaardistd korkeammat eikd& kunta muutoin pysty turvaamaan asianmukaisen
opetuksen antamista. Eduskunta pitéa lisdksi tarkeana, etta paéatdkset korotetusta val-
tionosuudesta voidaan tehda useammaksi vuodeksi kerrallaan, jolloin kunnat pystyvét
arvioimaan niille tulevia valtionosuuksia pidemmalla aikavalilla.

Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan peruskoulun kayttokustannuksia varten
myoénnettavien valtionosuuksien uudistusta koskevan |ainsadédannon vaikutuksia ope-
tuksen jarjestdmiseen kunnissa ja antavan asiaa koskevan selvityksen sivistysva
liokunnalle kahden vuoden kuluttua seké ryhtyvan tarvittaessa toimenpiteisiin epé-
kohtien korjaamiseksi.
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Opetusministerion ja opetushallituksen tekemén vuotta 1995 koskevan tulossopimuksen
mukaan opetushallitus antoi arvionsa erityisopetuksen tilasta vuonna 1996. K okonaisarvion
pohjalta on kéynnistetty tarvittavat kehittéamistoimenpiteet vuonna 1997. Toimenpiteita on
jatkettu ja tehostettu vuoden 1998 ja 1999 tulossopimuksen mukaisesti. Valtionosuusperus-
teet muuttuivat 1.1.1997. Opetusministerid seuraa opetustoimen kustannuskehitysta ja val-
tionosuusl ainséadannon vaikutuksia. Vaikeimmin kehitysvammaisten oppivelvollisuusikéis-
ten lasten opetus on siirretty peruskoulussa annettavaksi 1.7.1997 |&htien.

Opetusministerio teki viimeks 15.11.1999 paatdkset yhteensd 35 kunnan peruskoulun seka
11 perusopetusta antavan yksityisen koulun yksikkéhinnan harkinnanvaraisesta korottami-
sesta. Paétokset tehtiin vuodeksi 2000.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen koulutusta koskevan lainsdadanndn kokonai suudistuk-
seksi 23.5.1997 (HE 86/1997). Téahan liittyvassa esityksessa opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitusta koskevaksi laiksi kiinnitettiin huomiota kuntien rahoitugérjestelmai koskeviin
muutoksiin. Koska hallituksen esitykseen sisdltynyt lakiehdotus tuli korvaamaan kokonaan
lain, jota eduskunnan lausumassa tarkoitetaan e hallitus pitanyt erillisen selvityksen anta-
mista tarpeellisena. Laki tuli voimaan 1.1.1999.

Eduskunta edellytti hyvaksyessdan uudet koululait, etta hallitus antaa kolmen vuoden kulut-
tua koululakien voimaantulosta koulutuspoaliittisen selonteon, jossa arvioidaan uudistuksen
vaikutuksia ja laei ssa asetettujen tavoitteiden toteuttamista. Eduskunta on hyvaksynyt asias-
ta uuden lausuman ja asiaa sel ostetaan myohemmin siind yhteydessid. Asia ei anna aihetta
muihin toimenpiteisiin.

Syrjéaytymisvaar assa olevien nuorten asema

Tyollisyysmaar érahojen kohdentaminen koulu-, liikunta- ja Kulttuurilaitosten perus-
parannuksiin

HE 72/1995 vp

Valtiovarainvaliokunta

4) Hyvaksyessddn 15.12.1995 valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta edel lytti
padluokan 29 kohdalla, ettd valtion tulevissa talousarvioissa turvataan kansallisen
Innovaetiojdrjestelman tehokas toiminta lisdamalléa korkeakoulujen, Suomen Akate-
mian, ammattikorkeakoulujen ja alemman korkeakoul uasteen oppilaitosten opetus- ja
tutkimusresursseja erityisesti kasvavilla tulevaisuuden aoilla. Resurssien lisédmisen
tulee tapahtua innovaatiojarjestelmén kokonaisuuden huomioon ottavan ohjelman
puitteissa.

Eduskunta edellytti, ettd syrjaytymisen vaarassa olevien nuorten asemaa ja ongelmia
selvitetadn seka opiskelumahdollisuuksia parannetaan mahdollisimman pikaisesti.

Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin tydllisyysmaérara-
hojen kohdentamiseksi koulu-, liikunta- ja kulttuurilaitosten perusparannuksiin.

Nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa keskeista oli vuonna 1999 edelleen nuorten ty6pajatoi-
minnan tukeminen. Opetusministerid tuki vuoden aikana yhteensa 210 pajaa 21 miljoonalla
markalla. Tuetuista pgjoistaoli EU:n sosiaalirahaston tavoite 3 ohjelmaan sisdltyviainnova-
tilvisia nuorten tydpajoja 73 ja niitd tuettiin 8,2 miljoonalla markalla. Nuorten tydpajoja oli

vuonna 1999 toiminnassa noin 350 ja niissé tydskenteli vuoden aikana noin 10 000 nuorta.

Uutena toimintamuotona kaynnistettiin koulul aisten iltapéivatoi minnan tukeminen. Laénien
kautta tuettiin vuoden aikana 1,5 miljoonala markalla noin 500 kerhoa, joiden toiminta
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kohdistettiin 12-15 vuotiaille.

Kansainvélisestéd Award-nuorisotoi mintaohjelmasta kehitettiin kotimainen Avartti-ohjelma,

joka soveltuu myo6s nuorten syrjaytymisen ehkéisyyn.

Ministerio on tukenut vuoden aikana Nuorisotutkimusseuran yhteyteen perustettu nuo-
risotutkimusverkostoa 3,2 miljoonala markalla, jolla on kdynnistetty noin 20 uutta tutki-
mushanketta, joista useat koskettavat nuorten elinoloja ja siten myds syrjaytymisen eh-
kaisyd Erikseen teetettiin nopeat selvitykset saatananpalvonnan asemasta nuorisokulttuu-
reissa seka kouluvékivallasta.

Nuorisoasiain neuvottelukunta on kehittéanyt edelleen nuorten elinoloindikaattorijarjestel-
maa (noin 150 indikaattoria) ja sen alueellistamista. L&anien nuorisotoimien ja léaninhalli-
tusten asettamien aueellisten nuorisoasianneuvostojen kanssa on luotu jérjestelmas, jolla
voidaan seurata nuorten elinol ojen kehitystd maan eri osissa.

Nuorten syrjdytymista ehkéisevéat toimet ovat siirtyneet osaksi nuorisotoimen perustoimin-
taa, joten lausuma voidaan poistaa.

Opettajankoulutukseen valikoituminen
Opettajien sivuaineopinnot ja taydennyskoulutus
Kertomus 6/1995 vp

Svistysvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 3.9.1996 perustuslakivaliokunnan mietinnon, jonka liitteend ole-
vassa lausunnossa sivistysvaliokunta edellytti hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin,
joilla tuetaan opettajankoulutuksen valintaperusteiden lagjentamista niin, ettéa valin-
nassa huomioidaan muun muassa tyéelaman kokemus ja lisdopinnot seka painotetaan
nykyistéd enemman soveltuvuustyyppisid menetelmia ja taide- ja taitoaineiden halin-
taa

Valiokunta edellytti selvityksen tekemista siitd, olisiko tarkoituksenmukaista, etta
valikoituminen ai neenopettajakoul utukseen tapahtuisi jo yliopistoon pyrittéessa.

Valiokunta edellytti, etté opettajankoul utuslaitoksille luodaan mahdollisimman tasa-
vertaiset mahdollisuudet ja riittdvét voimavarat sivuaineopintojen toteuttamiseen eri
paikkakunnillajaeri tiedekunnissa.

Valiokunta edellytti nopeasti selvitettéavaksi, olisiko tarkoituksenmukaista lisété opet-
tajien pitkakestoista téydennyskoulutusta esimerkiksi siten, etta koulutydssa jo toimi-
ville opettgjille jarjestettéisiin tdydennysjaksoja opettajankoulutusl aitoksissa, ja hei-
dan sijaisinaan opettgjaksi opiskelevat voisivat suorittaa osan opetusharjoitteluun
kuuluvasta ns. kenttdharjoittelusta. Samalla tulee selvittéa opetusharjoittelun ohjaa-
misesta aiheutuvat lisdkustannukset. Nain myos yhteistyd perus- ja taydennyskoulu-
tuksen kanssa vahvistuisi.

Opettajankoul utuksen valinnoissa otetaan huomioon tydel dmakokemus ja lisdopinnot siten,
ettd opettgjakokemuksesta tai kouluavustajana toimimisesta ja samoin suoritetuista ar-
vosanaopinnoista saa lisdpisteitéd. Taide- ja taitoaineiden hallinta otetaan huomioon valin-
noissa siten, etté niiden opintosuorituksista saa lisdpisteita. Joissakin yliopistoissa on myos
kaytanto, jonka mukaan taide- jataitoaineissa voi antaa lisdpisteita tuottavia ndytteita valin-
tatilanteessa. Soveltuvuutta testaavien valintamenetelmien kayttd on laajentunut. Y liopistot
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kayttavat opetustuokioita, soveltuvuustesteja, yksilo-, pari- ja ryhmahaastatteluja seka eri-
laisia observoituja tydskentelytilanteita. Myos kirjallisissa tehtévissa kiinnitetéén huomiota
soveltuvuuden arviointiin.

Aineenopettajakoul utuksen valikoitumista jo yliopistoon pyrittéessa on kokeiltu eri yliopis-
toissa. Ministerion vuodesta 1998 ldhtien osoittaman tuen avulla kokeilu on meneilléén
matemaattis-luonnontieteellisissé aineissa ja teologiassa. Saadut kokemukset ovat olleet
myonteisia. Kokeilua jatketaan ja lagjennetaan, jotta sen vaikutuksia voidaan seurata pi-
demmalla aikavélillajauseillaeri aailla.

Sivuaineopintojen tarjonnan monipuolistamiseksi on kaynnistetty ja tuettu etd ja
monimuoto-opetuskokeiluja. Kokeiluja lagjennetaan koulutuksen ja tutkimuksen tietostrate-
gian 2000-2004 -hankkeen puitteissa, erityisesti virtuaaliyliopiston tarjoamia mahdollisuuk-
siahyvaks kayttaen.

Opetushenkildston taydennyskoulutusta on kaynnistynyt opettajankoulutuslaitoksissa ja
erityisesti harjoittelukouluissa siten, etta kenttaharjoittelua on voitu kayttéa koulutuksen
gjan sijaisuuksien hoitamiseen. Téhan mennessa saadut kokemukset ovat mydnteisia, joten
toiminnan lagjenemiselle on hyvét edellytykset.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Ammatillisen koulutuksen méaarallinen saately
HE 62/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.1996, ettd lain vaikutuksia jatkuvasti seurataan ja etta ope-
tusministerid suorittaa kolmen vuoden kuluttua perusteellisen selvityksen lain toimi-
vuudesta. Tassa yhteydessa on erityisesti selvitettava,

- onko laki johtanut tydvoimatarpeen kannalta alueellisesti tarkoituksenmukaiseen
koulutustarjontaan;

- miten uuden lainsdadannon jalkeen on onnistuttu ratkai semaan mahdollisia ristirii-
tatilanteita koulutusta mitoitettaessa paikallisesti ja alueel lisesti;

- miten paikallinen tai tal ousaluekohtainen eri tahojen yhteistyd on ammatillisen kou-
[utuksen koordinointi- ja ohjaustehtévéssa toiminut.

Ammatillisen koulutuksen séételyjarjestelma uudistettiin kahdessa vaiheessa. Vuoden 1998
adusta tuli voimaan ammatillisista oppilaitoksista annetun lain (487/1987) muuttamisesta
annettu laki (612/1996), jolla osana koul utuksen lainsd&dannon kokonai suudistusta muutet-
tiin ammatillisen koulutuksen séételyjarjestelmaa siten, ettd ammatillisten oppilaitosten yl-
lapitdjien paatdsvaltaa koulutuksen jarjestamisessa liséttiin seka selkeytettiin ja yksinker-
taistettiin hallintoa ja paéatoksentekoa. Y ll&pitdmisluvasta seka koulutustehtévasta ja siihen
sisdltyvasta yll8pitgjakohtaisista koulutuksen mitoittamisen perusteista péétti valtioneuvos-
to ja opetusministeri. Muista asioista paatti oppilaitoksen yllapitdja sille asetetun koulutus-
tehtévan rajoissa.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleella koulutuksen lainsd&danndn kokonaisuudistuksella
ammatillisen koulutuksen séételyjarjestelmaan sisdllytettiin em. maaréllista saételya koske-
vat pdaperiaatteet, kuitenkin siten muutettuna, etté luovuttiin oppilaitoskohtaisesta séatelys-
my0ds oppilaitosten muodostamisesta. Oppisopimuskoulutus on ammatillisen koulutuksen
jarjestamismuoto, jonka jarjestamista sdadelladn muun ammatillisen koulutuksen séételyn
yhteydessa, kuitenkin siten, etté oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvassa ammatillisessa
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peruskoulutuksessa opiskelijoiden enimmaismaaria el séadella. Oppisopi muskoul utuksena
jarjestettavan ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdjdkohtaisista oppisopi musopiskelijoiden
enimmai smadrista paétetédn erikseen. Opetusministerio on uudistanut ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdmisluvat 1.1.1999 lukien vastaamaan uutta ammatillisen koulutuksen lainséé-
dantéa. Kaikille ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjille annettiin jarjestamisiupien uu-
simisen yhteydessa |upa oppi sopimuskoul utuksen jérjestamiseen. Lisdksi eréille muille kou-
lutuksen jarjestdjille annettiin lupa jarjestéa oppisopi muskoul utusta.

Hyvaksyessddn vuoden 1999 alusta voimaan tulleen koulutuksen lainséadannén koko-
naisuudistuksen eduskunta edellytti lakien vaikutusten seurantaa ja ettd opetusministerit
antaa kolmen vuoden kuluttua koululakien voimaantul osta selonteon lakien toimivuudesta.
Koska ammatillisen koulutuksen méarallinen saétely sisdltyy em. keskeisilta osiltaan muu-
tettuna tahdn uudistukseen ja sen seurantavel voitteeseen, opetuministerion kasityksen mu-
kaan on tarkoituksenmukaista yhdistda téssa tarkoitettu selvitys samaan yhteyteen ja sa-
maan ai katauluun.

Eduskunta on hyvaksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan seuraavissa kerto-
muksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Arpajaislain muutosvalmistelut
HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyvaksyessddn 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta edel lytti
lukuryhman 29.88, 90 ja 98 kohdalla, etté hallitus Kiirehtii gjanmukaistetun arpajais-
lainséddannon valmistelua ja antaa esityksen eduskunnalle niin, ettéa uusi 1ainsaadan-
t6 voidaan saattaa voimaan viimeistddan vuoden 1998 alusta. Tassa yhteydessa tulee
ratkai sta pysyvasti myos veikkaus- ja raha-arpapelien tuoton kayttaminen.

Sisdasiainministerio asetti 11.10.1996 hankkeen valmistelemaan arpajaislainsdadannon ko-
konaisuudistusta. Hanke sai tyonsa valmiiks 28.2.1998, jonka jalkeen sisdasiainministe-
ri6ssd on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi arpgjaidaiks ja erdiks siihen liittyvik-
si laeiksi. Hallituksen esitys annettiin 30.12.1999. Arpajaisiakiehdotus sisdltédd myo6s saan-
nokset rahapelitoiminnan tuotoista ja valtuutuksen séatéd asetuksella tuoton jakamisesta
urheilun jaliikuntakasvatuksen, tieteen jataiteen sekéd nuorisotyon kesken.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa todennut, etté
tuoton jakamisesta lai ssa mainittujen kéyttotarkoitusten kesken olisi ehdotettua asianmukai-
sempaa sdataa laillatai jattaa asia eduskunnan vuosittai sessa budjettimenettelyssa pagtetta-
vaksi. Tuoton kadyttéminen edunsagjien kesken tulee ratkaistavaksi arpgjaislain eduskunta-
kasittelyn yhteydessa.

Opettajankoulutuksen virkavapaus arjestelma
HE 138/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.1996, etta opettajankoul utusyksikéiden ja harjoittel ukoulu-
jen rehtoreiden ja lehtoreiden virkavapausjarjestelmaa pikaisesti kehitetdén koko-
nai suutena ottaen huomioon myds muut koul uttautumismahdollisuudet, muun muassa
opettajankouluttajien erikoistumisohjelma (PD-koulutus) ja muu tdydennyskoulutus
seka vuorottel uvapaa.
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Eduskunta on hyvaksynyt lain opettgjankoulutuslain kumoamisesta. Laki tulee voimaan
1.1.2000. Taloin lakkaa yliopistojen opettajankoul utusyksikon lehtorin virkaan ja harjoitte-
lukoulujen rehtorin ja lehtorin virkaan kuuluva oikeus ja velvollisuus virkavapauteen opis-
kelua varten. Hyvaksyessaan lain eduskunta edellytti, ettd hallitus laatii pikaisesti opettajan-
kouluttgjen jatko- ja taydennyskoulutusohjelman ja etté ohjelman toteuttamiseen varataan
vuosittain riittavat madarérahat. Ohjelman valmisteluty6 on kaynnistynyt méarérahavarauksi-
neen.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Nayttdapur ahat
HE 158/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.1996, etta ndyttdkorvausjarjestelmaa kehitetddn edelleen
taiteilijoiden toimeentulon turvaamiseksi.

Erdistd kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahoista annettiin vuonna 1997 laki
(115/1997) ja asetus (116/1997), joiden nojalla kaynnistettiin kuvataiteen ndyttdapurahajar-
jestelma. Opetusministerio asetti asiantuntijoista kootun lautakunnan, jonka tehtéavana on
jakaa apurahat hakemusten perusteella. Vuoden 2000 méararaha 5 000 000 markkaa jaettiin
124 taiteilijalle. Vuoden 2001 talousarviossa on ndyttdapurahoja varten varattu niin ikaan
5 000 000 markkaa. Opetusministerit pyrkii valtion talousarvion rajoissa jarjestelman edel-
leen kehittdmiseen.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Vaikeasti kehitysvammaisten opetus
HE 159/1996
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, ettd koulutuksen lainséadanntn kokonaisuudistuksen
yhteydess selvitetddn vaikeasti kehitysvammaisten koulunk&yntiin ja erityisopetuk-
seen liittyvét avustgjakysymykset ja ettd samassa yhteydessa annetaan esitys tehté
vaan koulutettujen koulunkayntiavustajien palkkaamisesta vaikeimmin kehitysvam-
mai sten koulunkaynnin tukemiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksesta vastaa lehtorin,
luokanopettajan tai erityisuokanopettajan tai erityisopettgjan péatevyysvaatimukset
tayttava henkil® ellei oppilaan tarpeesta johtuvasta erityisesta syysté ole perusteltua,
€ettd opetusta antaa muu viranhaltija.

Eduskunnan lausumat on kasitelty koulutuksen kokonaisuudistusta valmisteltaessa. Perus-
opetuslaki (628/1998) ja perusopetusasetus (852/1998) seka 14.12.1998 annettu asetus ope-
tustoimen henkil 8stén kel poisuusvaatimuksista (986/1998) tulivat voimaan 1.1.1999. Kehi-
tysvammaisille oppilaille annettavaa opetusta koskevat kel poisuusvaatimukset on maarétty
edella mainitun asetuksen 8 8:ssd, jonka mukaan vain avustavana opettgjana voi toimia
my6s henkil 6, joka ei ole soveltuvan korkeakoul ututkinnon liséksi suorittanut sédnnoksessa
tarkoitettuja erityisopettajan opintoja. Vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen korkeam-
mat kustannukset on otettu huomioon samoin 1.1.1999 voimaan tulleessa opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa (635/1998). Asia el anna aihetta muihin toimenpitei-
sin.
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Ammatillinen lisdkoulutus
HE 186/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, etta l&4ninhallitukset hankintapaéttsten tekijoina ko-
rostavat koulutuksen laatua ja edistévét oppilaitosten verkostomaista yhteisty6ta. Mi-
kdli tarvittavan koulutuksen laatu tai sisalto sitd edellyttévét, tulee koulutusta voida
kaytannossakin ostaa milta tahansa lain sallimalta oppilaitokselta.

Eduskunta edellytti hallituksen tekevan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantul osta
selvityksen uuden rahoitugarjestelman toimivuudesta ottaen huomioon myés mah-
dolliset valtion aluehallinnon uudistukset seka ryhtyvan tarvittaessa toimenpiteisiin
epakohtien korjaamiseksi.

Vuosina 1997-1998 opetusministerid rahoitti 18aninhallitusten henkil 6stdlle suunnatun lis&
koulutuksen hankinnan laadun kehittdmisprojektin, jonka toteuttamisesta vastasivat Helsin-
gin yliopiston Lahden tutkimus- ja koulutuskeskus seké Teknillisen korkeakoulun Lahden
keskus. Lisdkoulutuksen hankintatoiminnan suuntaviivoja vuosina 1999 ja 2000 koskevien
opetusministerion paétdsten mukaisesti on |aéninhallitusten kéytéssa ollut projektin yhtena
tuloksena syntynyt lomakkeisto, joka kiinnittéa aikaisempaa laajemmin huomiota tarjotta-
van koulutuksen laatuun.

Lisékoulutuksen hankintatoiminnan vuotuisia suuntaviivoja koskevissa opetusministerion
padtoksissa on edellytetty, etta 1&8ninhallitukset suosivat hankinnoissaan oppilaitosten vé-
lisend yhtei styona seka yhdessa tydel daman kanssa jarj estettévaa koul utusta.

Vuonna 1998 hankintatoiminta lagjennettiin yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen ale 20
opintoviikon lagjuiseen sekd musiikkioppilaitosten jarjestdmadn koulutukseen. Lisakoulu-
tusta voidaan hankkia kaikilta julkisen valvonnan alaisilta oppilaitoksilta.

Opetusministerio asetti kesdlla 1997 keskeisten ministerididen, aluehallinnon, oppilaitosten
ja tydmarkkingjarjestdjen edustajista koostuneen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituslain
seurantaryhman. Ty6ryhman muistio valmistui 15.2.2000.

Hallitus antoi muun muassa seurantaryhman muistioon perustuen syksylla 2000 eduskun-
nalle esityksen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta koskevaks lainsdadannoks (HE
144/2000 vp), jonka eduskunta 7.12.2000 hyvaksyi osittain muutettuna. Ammatillisen lisa
koulutuksen rahoitus liitetéén vuoden 2001 alusta osaksi opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
rahoitugérjestelmaa. Samalla kumotaan laki ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta,
johon tassa kéasiteltavat lausumat liittyvat.

Asia e aiheuta enda toimenpiteita.

Ulkomaisissa yliopistoissa suomalaisilta opiskelijoilta perittavat maksut
Apulaisprofessori-virkanimikkeesta luopuminen

HE 263/1996 vp

Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, etta hallitus selvittéd ulkomaisissa yliopistoissa suo-
malaisilta opiskelijoilta perittavien maksujen aiheuttamat epéselvyydet ja ryhtyy toi-
menpiteisiin epakohtien poistamiseksi.

Eduskunta edellytti, etta hallitus ensi tilassa selvittdd mahdollisuuden luopua
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apulaisprofessori-virkanimikkeesta.

Kansainvdlisen henkilévaihdon keskus selvitti ulkomaisissa yliopistoissa suomalaisilta
opiskelijoilta perittavien maksujen aiheuttamia epaselvyyksid. Tehdyn selvityksen perus-
teella paétettiin tehostaa ulkomaisissa yliopistoissa suomalaisilta opiskelijoilta perittévista
maksui sta tiedottamista.

Yliopistojen apulaisprofessorin virat on yliopistolain 1.8.1998 tapahtuneen voimaantulon
loa avoimeks julistettuja virkoja. Myos ndma virat tullaan virantayttotoimenpiteiden pda-
tytty& muuttamaan professorin viroiksi.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Liikuntapoaliittinen selonteko
Kertomus 5/1996 vp
Svistysvaliokunta

2) Eduskunta hyvéksyi 13.5.1997 perustusakivaliokunnan mietinnon, jonka liitteena
olevassa lausunnossa sivistysvaliokunta edellytti, etta hallitus antaa liikuntapoliittisen
selonteon eduskunnalle kuluvan vaalikauden aikana.

Uusi liikuntalaki annettiin 18.12.1998, ja se tuli voimaan 1.1.1999. Lain vamistelun yh-
teydessa kaytiin eduskunnassa lagja |éhetekeskustelu ja sivistysvaliokunta kuuli suuren jou-
kon asiantuntijoita. Taltd osin on maamme liikuntapolitiikan linjaamiselle eduskunnan tuore
jalagjayksimielinen kanta. Opetusministerion toimesta on valmistunut syksylla 1998 Suun-
tana Hyvinvointi - Mitk& ovat liikunnan mahdollisuudet?- asiakirja, jossa on monipuolista
tutkimukseen perustuvaa tietoa liikunnan yhteiskunnallisista vai kutuksi sta.

Edelld mainitut asiakirjat ovat toimineet liikuntapolitiikan linjagjina edellisen vaalikauden
aikana Vuonna 2000 opetusministerio on kaynnistényt liikuntapoliittisen strategian valmis-
telun. Strategiatyon pohjalta laaditaan tarvittaessa liikuntapoliittinen selonteko annettavaksi
eduskunnalle sen toivomuksen mukaan.

Uusi koululainsaadanto
HE 86/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta totesi 17.6.1998, ettd uudet koululait merkitsevét |agjavaikutteista uudis-
tusta ja uusia, monensuuntaisia mahdollisuuksia suomalaisen koulutuksen koko toi-
mitakenttéén. Uudistuksen yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi eduskunta edelIytti,
ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua koululakien voimaantul osta koul utuspo-
liittisen selonteon, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja laeissa asetettujen ta-
voitteiden toteuttamista.

Eduskunta edellytti, etta arviointitoiminta Opetushallituksessa jérjestetdan riittéavan
itsendi sena suhteessa opetushallinnon muuhun organisaatioon. Arvioinnin toimivuu-
desta on annettava selvitys kahden vuoden kuluessa. Samalla on kerattéava kokemuk-
sia e tehtavien tarkoituksenmukaisesta organisoinnista ja tarvittaessa on ryhdyttava
toimenpiteisiin arviointia koskevien sddnndsten tarkistamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd valtiontalouden tilanteen salliessa perusopetuksen yksikko-
hintojen jalkeenj@aneisyys pikaisesti korjataan vastaamaan todellisia kustannuksia.
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Eduskunta edellytti, ettd hallitus osaltaan pyrkii edistdmaan toimenpiteitd, joilla opet-
tajien kokonai stydai kaj érjestel ma saadaan toteutettua mahdollisimman nopeasti.

Eduskunta edellytti, etta hallitus tekee suomen ja ruotsin kielen opetuksen jarjestami-
sestd maahanmuuttajalapsille selvityksen, huomioiko opetus lasten kielellisen 18hto-
tason. Tavoitteena on, etté lapset voisivat oppia suomea tai ruotsia mahdollisimman
hyvin.

Eduskunta edellytti, ettd opetussuunnitelmia kehitetdan siten, etta ne sisdltavat myos
koulun ja opettajien ammattitaidonkehittémisen tavoitteenasettelun, kehittémis-
prosessien kuvaukset seka menetelmét, joilla kehittamistoimintaa arvioidaan.

Eduskunta edellytti, etta tilannetta tukiopetuksen jarjestémisesta kouluissa seurataan
jatarvittaessa ryhdytéén tehostettuihin toimenpiteisiin niin, etté opinnoissa til apai ses-
ti jalkeen jaéneen tai muutoin erityista tukea tarvitsevan oppilaan oikeus tukiopetuk-
seen voidaan turvata.

Eduskunta edellytti, ettéa hallitus huolehtii siitd, ettd padtokset erityisopetukseen siir-
tamisesta tehdaan oppilaan tarpeista lahtien ja siten etta erityisopetusta tarvitsevien
oppilaiden tasa-arvoiset mahdollisuudet opiskeluun turvataan.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerid seuraa perusopetusiain 28 8:n soveltamis-
kaytantda ja antaa siitd kahden vuoden kuluttua lain voimaantul osta selvityksen sivis-
tysvaliokunnalle.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerio painottaa |&hivuosien toiminnassaan koulu-
jen kirjasto- ja tietopal velutoiminnan kehittamista riittavan monipuolisesti opetuksen
pedagogisen kehittémisen osana.

Eduskunta edellytti, ettd valtiovalta ja kunnat yhteistydssa kansalais- ja muiden jér-
jestéjen kanssa kehittavat toimenpiteitd, joilla lisdtaén perusedellytyksia kerhotoi-
minnalle.

Eduskunta edellytti, ettd lukion liikunnan ja terveystiedon opetusta kehitetdan siten,
etta oppiaineet jaksotetaan |api koko lukiokoulutuksen. Tavoitteena on vahvistaa ter-
veita eldmantapoja ja liikuntaharrastusta.

Eduskunta edellytti, ettd kaikessa 3-vuotisessa ammatillisessa koulutuksessa ty6ss&-
oppimisjakso kehitetéén kiintedksi osaksi tutkintoa. Sen vuoksi tulee selvittéd ja arvi-
oida tarkoituksenmukaisimmat tydssaoppimisen jarjestamistavat.

Eduskunta edellytti, etté hallitus antaa eduskunnalle kiireellisesti oppisopimuskoulu-
tuksen kehittamisté koskevat ehdotukset.

Eduskunta edellytti, ettd l&hivuosina talousarvioissa varataan valtionosuusuudistuk-
sessa menetyksia kokeneille opistoille siirtymékauden harkinnanvaraista lisdavustus-
ta

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin kansal aisopistojen asutusra-
kenne ryhmittelyn uudistamiseksi kansalaisopistojen toiminnan kannalta tarkoituk-
senmukaiseksi.



Opetusministerio —0sa 1 213

Eduskunta edellytti, ettd hallitus jarjestéa taiteen perusopetuslain toimivuuden seu-
rannan kaikkien taiteenalojen perusopetuksen osalta korostaen erityisesti nykyisten
musiikkioppilaitosten toiminnan méarén jalaadun turvaamista.

Eduskunta edellytti, ettd kansanopistojen mahdollisuudet yleissivistéavan ja tutkintota-
voitteisen opetuksen antamiseen turvataan maérittelemalla kansanopistojen harjoitta
malle perus- ja lukio-opetukselle sen erityispiirteet huomioon ottava riittéava yksikko-
hinta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii sellaisen rahoitusjérjestelmén aikaansaamis-
ta, joka turvaa saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen myodnteisen kehityksen
jatkumisen.

Opetusministerié on kaynnistanyt uuden koulutusta koskevan lainsdadannon vaikutuksia ja
asetettujen tavoitteiden toteutumista koskevan eduskunnalle annettavan selonteon valmiste-
lun. Selonteon valmistelun yhteydessa selvitetddn muun ohella tukiopetuksen jarjestamista,
erityisopetukseen siirtdmismenettelyd, perusopetuslain 28 8:n soveltamiskaytantéd seka
koulujen kirjasto-, tietopalvelu- ja kerhotoiminnan lagjuutta. Selonteko annetaan eduskun-
nalle kevaadlla 2002. Koulutuksen arvioinnista annetaan erikseen selvitys kevaan 2001 aika-
na. Valtioneuvoston 29.12.1999 hyvaksyman koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuunni-
telman mukaan erityisopetuksen osalta jatketaan myds kehittamisprojektia, jonka avulla
etsitédn ratkaisuja erityisopetuksen kaytannon ongelmiin ja kehitetéén uudentyyppisia rat-
kai suja erityista tukea tarvitsevien lasten opetukseen.

Mainitun koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan peruskoulun uusittu
opetussuunnitel ma otetaan kayttotn esiopetuksen toimeenpanon jalkeen asteittain lukuvuo-
desta 2002-2003 akaen. Tarkoituksena on, etté perusopetuksen tuntijaosta annettavan ase-
tuksen ja valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden valmistelun yhteydessa selvite-
tadn maahanmuuttajaoppilaiden kielenopetuksen nykytila ja mahdolliset muutostarpeet.
Samassa yhteydessa on tarkoitus selvittéa myds, milla tavoin opetussuunnitel missa voidaan
kasitella koulun ja opettajien ammattitaidon kehittéamista.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi perusopetuslain 11 &:n, lukiolain 7 8:n ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 12 ja 17 8:n muuttamisesta (HE 142/2000 vp).
Esityksessa ehdotetaan muun ohella, etta lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa liikuntaa
ja terveystietoa opetettaisiin erillisind oppiaineina ja niille vahvistettaisiin oma tuntimaara
ja oppiaineet arvosteltaisiin erikseen. Lainsaddannon perusteella lukion tuntijakoon ja ope-
tussuunnitelman valtakunnallisiin perusteisiin tehtdvien muutosten valmistelun yhteydessa
on tarkoitus selvittéd, milla tavoin oppiaineiden opetuksen jaksotus koko lukiokoulutuksen
gjaks voidaan toteuttaa. Lukiolakiin ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin tehta-
vat muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu.

Musiikin ja muiden taiteen alojen perusopetuksen kattavuutta on tarkoitus lisdta ja opetuk-
sen laatua kehittda opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelman linjausten mukai sesti
opetustuntikohtaisen valtionosuuden ja ylimaéaréisten valtionavustusten avulla. Opetusmi-
nisterion ja opetushallituksen tulossopimuksen mukaan kehitetdan eri taiteenalojen opetus-
suunnitelman valtakunnallisia perusteita. Lisaksi padtetdan toimenpiteistd, joilla lisétéan
koulun ja kulttuurin yhtei sty6projektin vaikuttavuutta taiteen perusopetuksen seka koulun ja
kulttuuriel&man yhtei stydmuotojen kehittamisessa. Samalla on tarkoitus kiinnittd& huomiota
taiteen perusopetuslain toi mivuuteen myés toiminnan méaaran ja laadun turvaamisen osalta.

Esiopetusuudistus on valmisteltu siten, etta oppivelvollisuutta edeltdvaéd vuoden mittaista



Opetusministerio —0sa 1 214

esiopetusta voidaan jarjestéa valtionrahoituksen turvin 1 péivasta elokuuta 2000 lukien.
Kunnille tulee lakisagteinen velvollisuus jarjestdd mainittua esiopetusta 1 péivasta el okuuta
2001 lukien. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin on vuoden 1999
austa lisatty sddnnokset saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen sesamelaisten ko-
tiseutualueen kunnissa erikseen mydnnettavasta valtionavustuksesta. Valtionavustus koskee
mai nittua opetusta perusopetuksessa, [ukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa.

Oppisopimuskoul utusta koskevia sddnndksia on muutettu 1 péivasta tammikuuta 1999 voi-
maan tulleella lailla (1185/1998) siten, etta oppisopimuskoulutusta voidaan jarjestda myos
yrittgéle omassa yrityksessaan. Samanaikaisesti uudistettiin oppisopimuskoul utuksena jar-
jestettavan ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitussddnnokset. Tyodssdoppiminen sisdltyy
kaikkiin ammatillisena peruskoulutuksena toteutettaviin perustutkintoihin vuonna 2001 al-
kavasta koulutuksesta lukien. Tydssaoppimisen uudistuksen tueksi on kaynnissi lagjaa
kokeilu- ja kehittdmistoi mintaa.

Uuden lainséadannon johdosta valtionrahoitusta menettaneille kansanopistoille on mydn-
netty harkinnanvaraista valtionavustusta. Lisaksi kansanopistojen rahoitusasemaa on turvat-
tu myontamalla harkinnanvaraisia yksikkéhinnan korotuksia tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen. Kansalaisopistojen asutusrakenneryhmityksen uudistamiseksi on kertomusvuonna
valmistunut tyéryhman ehdotus.

Perusopetuksen valtionrahoituksen perusteena kaytettévien yksikkohintojen jélkeenjaénei-
syyden korjaaminen muiden opetustoimen yksikkohintojen tavoin on aoitettu valtion ta-
lousarviossa vuodelle 2001. Jalkimmaéinen osa korjauksesta otetaan huomioon vuoden 2002
talousarvioesityksen yhteydessa.

Valtion vammaisten koulujen ja ammatillisten erityisoppilaitosten taloudellisten toi-
mintaedellytysten turvaaminen

HE 100/1997 vp

Valtiovarainvaliokunta

4) Hyvaksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta edel lytti
momentin 29.40.21 kohdalla vammaisten koulujen ja ammatillisten erityisoppilaitos-
ten taloudellista ja toiminnallista tilannetta seurattavan ja selvitettdvan siten, ettd
vammaisten lasten ja nuorten koulutusmahdollisuuksia heikentéva tilanne voidaan
korjata kevaan 1998 aikana.

Vuoden 1998 1. lisétalousarvioon varattiin 17 377 000 markan méaréraha, jolla turvattiin
taloudelliset edellytykset vammaisten lasten ja nuorten koulutusmahdollisuuksien asianmu-
kaiseen hoitamiseen.

Valtion vuoden 1999 talousarviossa on varattu 114 795 000 markan méadréraha (mom.
29.60.21) valtion ammatillisten oppilaitosten toimintaan. Vastaavasti vuoden 1999 tal ousar-
vion momentilla 29.40.21 on osoitettu 142 260 000 markkaa vammaisten lasten koulujen
toimintaan.

Valtion vuoden 2000 talousarviossa on varattu 130 131 000 markan méadréraha (mom.
29.60.21) valtion ammatillisten oppilaitosten toimintaan. Vastaavasti vuoden 2000 tal ousar-
vion momentilta 29.40.21 on osoitettu 153 010 000 markkaa vammaisten lasten koulujen
toimintaan. Méaérérahoilla voidaan turvata valtion vammaisten koulujen ja ammatillisten
erityisoppilaitosten toiminta. Asia ei anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Teatter eiden avustusmaar ar ahat
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HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyvaksyessdan 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta edellytti
momentin 29.90.52 kohdalla, etta hallitus selvittdd mahdollisuudet teattereiden har-
kinnanvaraisten avustusmaararahojen lisédmiseksi

Valtion talousarviossa vuodelle 2001 on osoitettu teatteri- ja orkesterilain ulkopuolisille
teattereille 1 500 000 markkaa enemman kuin vuonna 2000. Nayttamotaiteen edistémiseen
kaytetddn 8 850 000 markkaa, mika on 1 500 000 markkaa enemmén kuin vuonna 2000 ja 2
000 000 markkaa enemman kuin vuonna 1999.

Valtion talousarviossa vuodelle 2001 on teatteri- ja orkesterilain muuttamisesta annetun
lain (1277/94) 6 a 8:n mukaisiin harkinnanvaraisiin valtionavustusten maksamiseen varattu
8 000 000 markkaa, josta teattereille 7 450 000 markkaa. Taman liséks voidaan momentilta
29.90.31 valtionosuus ja -avustus teattereiden ja orkestereiden kayttokustannuksiin kayttéa
1 500 000 markkaa 6 a 8:n mukaisiin harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin vuonna 2001.

Liikunnan tukeminen
HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyvaksyessdan 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta edellytti
momentin 29.98.50 kohdalla, etta liikunnan osuutta veikkausvoittovarojen jaosta lisé-
té8n vuoden 1999 talousarviossa.

Valtion talousarviossa opetusministeritlle on osoitettu vuodelle 1999 momentille 29.98.50
444 499 000 markkaa urheilun jaliikuntakasvatustydn tukemiseen.

Veikkausvoittovaroja on vuodesta 1994 |dhtien myodnnetty asetuksessa ilmoitettujen edun-
sagjien ohella myos kirjastojen lakisdéteisten valtionosuuksien maksamiseen. Kirjastojen
valtionosuuksiin kdytetdan vuoden 1999 tal ousarvion mukaan 20,7 % veikkausvoittovarojen
tuotosta. Kyseesséd on valtiontaloudellinen sééstétoimi, joka samalla on merkinnyt sita, etta
asetuksessa méadriteltyjen edunsagjien osuus veikkausvoittovarojen tuotosta on laskenut.
Niinpa vuoden 1999 talousarviossa verrattuna vuoden 1998 talousarvioon laskee tieteen
osuus 19,0 %:sta 18,2 %:iin, taiteen osuus 37,3 %:sta 35,7 %:iin ja liikunnan osuus 20,9
%:sta 20,3 %:iin. Nuorisotydn osuus sdilyy osapuilleen ennallaan, koska merkittéva osa
nuorisotydpajojen rahoituksesta siirtyy budjettivaroista veikkausvoittovaroin rahoitettavak-
S.

Kun veikkausvoittovarojen jakoa tarkastellaan jattamalla tarkastelun ulkopuolelle valtionta-
louden sd&stétoimena suoritettu kirjastojen valtionosuuksien osuus ja lasketaan edunsagjien
osuudet niille kaytettavaks jddneestd summasta, pysyy tieteen osuus ldhes ennalaan (22,9
%), taiteen osuus vdhenee 45,3 %:sta 45 %:iin ja nuoristydn osuus nousee 6,2 %:sta 6,6
%:iin. Liikunnan osuus oli vuoden 1998 talousarviossa 25,4 % ja on vuoden 1999 tal ousar-
viossa 25,5 %.

Opetusministerié on aiemmin ohessa jo vastannut lausumaan vuoden 1999 talousarvion
osalta. Asia el anna enda talta osin aihetta toimenpiteisiin. Vuoden 2000 talousarvion osalta
asiaa sel ostetaan taman kertomuksen lausuman (HE 105/1998 vp.) yhteydessa.

Ammattikorkeakoulujen yksikkohintojen laskentaper usteet
HE 122/1997 vp
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Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, etta hallitus valittdmasti selvittda ne rahoitukselliset
ongelmat, jotka aiheutuvat opiskelijoista, jotka eivét saa tutkintoaan valmiiksi ohjeel-
lisessa normigjassa ja siita, etta naita opiskelijoita e ole rajattu pois seuraavien vuo-
sien yksikkohintojen laskennasta seka tédman vaikutuksesta ammattikorkeakoulujen
kokonaisrahoitukseen, seka valmistelee erillisen esityksen opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamiseks siten, ettd edella mainittua rahoitusta kos-
kevat séannokset salkiytetéén ja edella mainittu ammattikorkeakoulujen yksikkhin-
tojen laskentaperusteisiin nyt siséltyva epdkohta poistetaan. Esitys tulee antaa edus-
Ikausrilnalle siten, ettd korjaukset voidaan saattaa voimaan vuoden 1999 rahoituspohjien
ennassa.

Hallitus antoi kevadlla 1998 eduskunnalle esityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta vuoden 1999 alusta lukien siten, ettd ammattikorkeakoulujen
yksikkohinnat eivat vadristy niiden opiskelijoiden vuoksi, jotka eivét saa tutkintoaan val-
miiksi ohjeellisessa normiajassa.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulevan uuden opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain mukaan laskettaessa ammattikorkeakoulujen opiskelijakohtaisia yksikkohintoja
todellisten kustannusten perusteella e kustannusten jakajana enada oteta huomioon opiskeli-
joita, joiden perusteella ammattikorkeakouluille ei myonneté valtionosuutta. Ammattikor-
keakoulujen yksikkohinnat eivét siten endé voi aentua niiden opiskelijoiden vuoksi, jotka
eivét saa tutkintoaan valmiiksi ohjeellisessa normiajassa.

Asia e aiheuta enda toimenpiteita.

Opetusalan koulutuskeskus
HE 127/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, ettd ammattikasvatushallinnon koulutuskeskukseen
kehittynyt ammatillisten oppilaitosten ja ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulu-
tuksen henkil6ston korkeatasoisen téaydennyskoulutuksen erityisosaaminen, asiantun-
temus, asiakassuhteet ja yhteistyoverkostot sek& Heinolan kurssikeskuksessa kehitty-
nyt yleissivistavan taydennyskoulutuksen korkeatasoinen osaaminen hyodynnetdan
siten, etté uuden koulutuskeskuksen mahdollisuudet kehittya koulutustarpeita vastaa-
vaks jatasokkaaksi yksikoksi turvataan. Koulutusta jarjestetéan erityisesti Heinolas-
sa ja Tampereella sekd muilla paikkakunnilla, missa koulutuksen jarjestaminen on
tarkoituksenmukaista ja koulutusta hankitaan sieltd, missa kulloinkin on saatavissa
paras asiantuntemus.

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa lain toteutumista ja tekee viimeistéén neljan
vuoden kuluttua selvityksen siitd, ovatko Opetusalan koulutuskeskukselle asetetut
tavoitteet seka ammatillisen ettd yleissivistavan opetushenkil 6stdn tdydennyskoulu-
tuksen ja taloudellisten toimintamahdollisuuksien osalta toteutuneet.

Laki opetusalan koulutuskeskuksesta (1259/1997) ja siitd annettu asetus (187/1998) ovat
tulleet voimaan 1.8.1998 lukien. Opetusalan koulutuskeskus toimii lain mukaan opetushalli-
tuksen alaisena. Opetushallitus ohjaa koulutuskeskuksen toimintaa ja seuraa samalla asetet-
tujen tavoitteiden toteutumista. Eduskunnan edellyttdma selvitys tullaan tekeméan siina vai-
heessa, kun Opetusalan koulutuskeskuksen toiminnan voidaan katsoa olevan uudistetussa
muodossaan jo vakiintuneellatasolla.



Opetusministerio —0sa 1 217

Tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston kayttd opetuksessa
HE 170/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.3.1998, ettd opetusministerid selvittaa tietoverkoissa saatavilla
olevan aineiston kayttoon liittyvat kysymykset ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
niin, etta tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston kayttomahdollisuudet erityisesti
opetuksessa voidaan turvata.

Valtion talousarvion momentin 29.01.22. (Kehittdmistoiminta) madrarahasta on osoitettu
vuoden 1999 talousarviossa 6 000 000 markkaa oppimateriaalien ja opetusmenetel mien ke-
hittmiseen. Osa tasta méérarahasta on suunnattu avointen oppimisympéristéjen ja uuden
oppimateriaalin kehittamiseen.

Valtion talousarvion maérérahoista on osoitettu vuoden 2000 talousarviossa 55 500 000
markkaa virtuaaliyliopiston, 11 700 000 markkaa virtuaaliammattikorkeakoulun ja
12 000 000 markkaa virtuaalikoulun kehittamiseen. Téata rahoitusta voidaan kayttda mm.
verkko-opiskeluympéristdjen kehittémiseen, tietoverkkojen rakentamiseen seka tieto- ja
viestintétekniikan hyvaksikayttoon opetuksessa. Téman lisdks vuoden 2000 tal ousarviossa
on osoitettu madrarahoja 2 000 000 markkaa digitaalisen tietopddoman kartuttamiseen ja
niihin liittyvien palveluiden kehittamiseen seka 3 500 00 markkaa tieteellisten kirjastojen,
arkistojen ja tutkimuksen tietohuollon kehittémiseen.

Opetusministerié pyrkii turvaamaan tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston kayttdmah-
dollisuudet erityisesti opetuksessa pyrkimalla tekemaan oikeudenhaltijoiden tai heita edus-
tavien jarjestdjen kanssa sopimukset aineiston kayttamisesta ja tukemalla digitaalisten ai-
neistojen yksinkertaisten ja toimivien kayttolupagjarjestelmien kehittdmista. Yliopistojen ja
korkeakoulujen val okopiointisopimus kattaa vuonna 2001 my6s digitaalisesta |ahteesta ta-
pahtuvan teoksen tulostamisen ja tulosteen val okopioinnin. Sopimus- ja kdyttolupajarjestel -
mien toimivuutta voidaan tarvittaessa tukea sellaisilla lainsdadantératkaisuilla, jotka ovat
yhteensopivia EY -lainsé&dannon ja kansainvélisten sopimusten kanssa.

Digitaalitekniikkaan ja tietoverkkoihin liittyvien tekijanoikeudellisten kysymysten kansain-
valinen arviointi on jatkunut Euroopan yhteisossa ja Maailman henkisen omaisuuden jérjes-
téssd WIPOssa. Tekijanoikeuksia tietoyhtei skunnassa koskeva EU:n direktiivi on saatettu
EU:n parlamentin toiseen kasittelyyn. Padtokset direktiivista tehtdneen vuoden 2001 alku-
puoliskolla.

Opetusministerio selvittéd digitaalitekniikan vaikutuksia tekijanoikeus ainsdadantton seka
sopimustoiminnan oikeudellisia ja muita edellytyksid. Vamisteilla olevan tekijanoikeusdi-
rektiivin edellyttamien lainsdadantdmuutosten valmistelu kdynnistetéén vuoden 2001 alus-
sa. Tassd yhteydessa arvioidaan myds sopimustoimintaa tukevia lainséadantoratkaisuja ja
niiden tarpeellisuutta.

Liikuntapaikkarakentaminen
HE 236/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998, ettd valtioneuvosto harkitsee liikuntapaikkarakenta-
miseen myonnettévien rakentamisavustusten markkamaarédisen alaragjan tarkistamista
niin, ettd myods kuntien pieniin 18hiliikuntapaikkahankkeisiin voitaisiin myontaa ra-
kentamisavustusta.
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Valtioneuvosto on 30.12.1998 antamassaan opetus- ja kulttuuritoimen perustamishankkeista
annetussa valtioneuvoston paatoksessa (1200/1998) pééttanyt, etta liikuntalaissa
(1054/1998) tarkoitettujen liikuntapaikkojen seka niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perusta-
mishankkeena pidetéén sellaista opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 31
&n 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettd, jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat
vahintéan 100 000 markkaa.

Valtion vuoden 2000 talousarvioesityksen selvitysosan mukaan vuoden 2000 liikuntapaik-
kojen perustamishankkeisiin osoitetulla méararahalla (77 500 000 mk) tuettiin erityisesti
I&hiliikuntaedel lytysten luomista huomioon ottaen erityisesti lasten liikuntamahdollisuuksi-
en kehittdminen.

Opetusministerié on liikuntapaikkojen avustamispolitiikassa painottanut erityisesti l&hilii-
kuntapaikkojen avustamista tavoitteena lasten ja nuorten liikuntaedellytysten kehitt&minen.
Opetusministerio osoitti tarkoitukseen vuonna 2000 yhteensa 22,5 mmk.

Koulutuksen sisalto
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

1) Eduskunta edellyttdd, ettd koulutuksen sisdllssd varataan riittavasti aikaa ihmi-
syyteen kasvuun. Pohtivan, kyseenalaistavan ja uuttaluovan etsinndle seka ymmar-
rykselle jailmididen oivaltamiselle on annettava tilaa muun opetuksen ohessa.

Opetushallitus on vahvistanut Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2000. Perusteet
on valmisteltu yhteistydssa Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus Stakesin
kanssa. Valiokunnan esittamat periaatteet on téssa yhteydessa varsin lagjasti otettu huomi-
oon Yyleisissa kasvatuksen ja opetuksen tavoitteissa. Perusopetuksen tuntijaon ja opetus-
suunnitelmien uudistamisen yhteydessa seka lukion ja taiteen perusopetuksen opetussuunni-
telmatydssa pyritéén varaamaan aikaa valiokunnan esittéamille nakokohdille.

Elamyskasvatus
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

2) Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kokonaisvaltaisen eldmyskasva-
tuksen aikaansaamiseksi niin ettd siina ovat mukana vanhemmat, neuvolat, varhais-
kasvatus, koulut ja nuorisoty®. Tama voidaan toteuttaa osana vakiintuneita toiminto-
ja. Tassa prosessissa kaytettéisiin taiteilijoita apuna ja yhdessa heidan kanssaan luo-
taisiin projektinomaisesti hyvin yksildllisigkin alue- ja koulukohtaisia luovia ratkai-
suja.

Elamyskasvatusta on kehitetty kokonaisvaltaisesti nuoriso- ja vapaa-ajan koulutuksessa.
Opetushallituksen julkaisemassa nuoriso- ja vapaa-gjanohjauksen perustutkinnonopetus-
suunnitelmassa ja ndyttotutkinnon perusteissa on mukana elamyskasvatus tarkednd osana.
Elamyskasvatusta on kehitetty myds asianomaisissa ammattikorkeakouluissa. opetusminis-
terid tukee elamys- ja seikkailukasvatusta resursoimalla asianomaisia hankkeita, kuten
Avartti-toimintagjarjestelmaa. Elamyskasvatusta voi olla myds koululaisten iltapéivéatoimin-
nan yhteydessa.

Opetushallituksen esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2000 todetaan, etta hyva
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oppimisympéristd ohjaa lapsen uteliaisuutta, mielenkiintoa ja oppimismotivaatiota seké tu-
kee hanen aktiivisuuttaan. oppimisympéristossa tulee vallita iloinen, avoin, rohkaiseva ja
Kiireeton ilmapiiri. Toiminnassa otetaan huomioon lapsen tarve oppia mielikuvituksen ja
leikin avulla. Oppimistatapahtuu opittavan aineksen, muodostuneiden tietorakenteiden seka
gjattelun vuotovaikutuksena.

Tutkimus- ja kehitystoiminta
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

18) Eduskunta edellyttad, ettéa hallitus edistda toimenpiteitd, joiden tuloksena Suomi
profiloituu osaamisen ja sosiaalisten innovaatioiden edellakévijaksi. Tutkimus- ja
kehitystoiminnan maararahoja edelleen lisdttaessa | dhivuosina valtion osuus pidetdan
vahintéén 40 prosenttina.

Opetusministerion hallinnonalalla on tutkimuspanostuksen turvaamiseksi lisdtty Suomen
Akatemian tutkimusmaéararahojen myontovaltuutta 165 miljoonalla markalla vuoden 2001
talousarviossa. Y rityssektorin tutkimus- ja kehityspanoksen erityisen vahvasta kasvusta joh-
tuen julkisen tutkimusrahoituksen osuus kansallisesta tutkimuspanostuksesta on kuitenkin
laskenut. Opetusministerion vuosia 2002-2005 koskevassa toiminta- ja taloussuunnitel mas-
satavoitteeks on asetettu, etta tutkimusrahoitusta lisétédn siten, etté saavutettu tutkimus- ja
kehitysrahoituksen taso turvataan. Tama edellyttdd Suomen Akatemian myontamisvaltuu-
den vuotuista lisdamista 5 prosentilla.

Tutkimustulosten hyédyntaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

19) Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus liséa ja kehittdd toimenpiteitéén, joilla
tutkimus- ja kehitystoiminnan tulosten siirtymista kansainvalisiksi menestystuotteiksi
voidaan nopeuttaa. Téllaisia ovat muun muassa investoinnit yritys- ja tiedepuistojen
kehittamiseen, maérdrahojen lisdys innovaatiotoimintaan seka yliopistojen ja tutki-
musl aitosten tietopal vel utoimintaan.

Tutkimustul osten hyédyntamistéa on edistetty usein eri toimenpitein ja asiaan on kiinnitetty
erityistéd huomiota yliopistojen ja Suomen Akatemian tulostavoitteista sovittaessa. Tutki-
muksen hyddyntémiseen liittyva tietoi suus ja osaaminen on kehittynyt yliopistoissa huomat-
tavasti, ja niihin on luotu innovaati opal velutoimintaan liittyvia toimintamallegja. Tarkoituk-
seen osoitetaan yliopistoille vuosina 2001-2001 vuosittain 13 miljoonaa markkaa erityisra-
hoitusta. Y liopistojen yhteisen sopimuskaytannon ja sopimusmallien seka innovatiivisen
toiminnan tukipalvelujen kehittaminen on kdynnissa yliopistojen yhteistyéna. Tutkijoiden
ja elinkeinoeldmén valiseen yhteistyohon liittyvia eettisia kysymyksiéa on selvitetty tutki-
museettisen neuvottelukunnan toimesta. Opetusministerién tydryhma on laatinut ehdotuk-
set, joiden tarkoituksena on edistéa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen liiketoiminta-
0saamista osana innovaatiojarjestelmaa. Samoin on ministerion tyéryhma tehnyt ehdotukset
keinoista, joilla voidaan edistda biotekniikka-alan tutkimustulosten valittymista elinkei-
noeldman kayttdéon. Myds Suomen Akatemia on kdynnistényt toimenpiteita tutkimustul os-
ten hyodyntamisen edistamiseksi. Muun muassa tyosuhdekeksintéihin liittyvia lainsdadan-
nollisia kehittamistarpeita on tarkoitus edelleen selvittdd, ja immateriaalioikeuksien tutki-
musta ja koulutusta on tehostettu niin yliopistoissa kuin Suomen Akatemiankin toimesta.
Tutkimuksen elektronisten kirjasto- ja tietopalvelujen kehittdmiseen on usean vuoden gjan
osoitettu merkittévaa erillisrahoitusta.
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Teknologiaohjelma
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

22) Eduskunta edellyttaa, etta Tekes organisoi uutena kansallisena teknologiaohjel-
lista kehitystd nopeutetaan kulttuurisen sisdltétuotannon ja uuden tieto- ja viestintd
teknologian kehittgjien yhteistydna ja jonka tavoitteena on kansainvalisten menestys-
tuotteiden synnyttaminen.

Kauppa jateollisuusministerié on vastannut koordinoidusti lausumaan.

Yliopistokoulutuksen laadun parantaminen ja tietoteollisuusalojen tutkintojen lisaa-
minen

VNS 3/1997

Tulevaisuusvaliokunta

24) Eduskunta edellyttag, etta hallitus ryhtyy tehokkaisiin toimenpiteisiin yliopisto-
koulutuksen laadun parantamiseksi seka erityisesti elektroniikan ja tietoliikennetek-
niikan tutkinnon suorittaneiden maaran saattamiseksi tyoelaman kysyntaa vastaavak-
S.

Y liopistokoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisesti korkea laatu on asetettu keskeiseksi
tavoitteeks valtioneuvostossa vahvistetussa vuosien 1999-2004 koulutuksen ja tutkimuksen
kehittémissuunnitelmassa. Opetusministerié on viime vuosina suunnannut valtakunnallista
hankerahoitusta opetuksen ja ohjauksen kehittamiseen. Opetusta on kehitelty opiskelijakes-
keisemmaksi ja sivuaineopintojen tarjontaa lagjennettu mielekkdiden opintokokonai suuksi-
en kehittamiseksi. Tata kehitysta tukee myos virtuaaliopetuksen mahdollisuuksien hy6dyn-
taminen. Osaltaan koulutuksen laatua parannetaan myo6s opettajankoulutusta kehittamalla
tala aueella. Koulutuksen laadun kehittamista tukee osaltaan myds tuloksellisuuskriteerina
oleva koulutuksen laatuyksikkokriteeri, jota koskevan esityksen korkeakoulujen arviointi-
neuvosto on vamistellut vuosille 2001-2003. Koulutuksen arviointia on kehitetty ja kdyn-
nistetty muun muassa opetuksen ohjauksen arviointi kuluvana vuonna.

Opetusministerio toteuttaa vuosina 1998-2002 tietoteol li suusohjelmaa, jonka tavoitteena on
lisdta tietotekniikan, tietoliikennetekniikan, sahkotekniikan, elektroniikan ja tietojenkasitte-
lyalojen seka néita 1dhella olevien alojen korkeakoulututkinnon vuosittain suorittaneiden
maarad. Ohjelma sisaltéa seka yliopistojen ettéd ammattikorkeakoulujen perustutkinto-opis-
kelijoiden méaaran lisddmisen ja jo tytelamassa oleville suunnattujen, tutkintoon johtavien
muuntokoul utusohjelmien toteuttamisen. Vuonna 2005 arvioidaan alalle valmistuvien maa-
rén olevan jo noin 7 000 kun vuonna 1998 valmistuneita oli noin 1 500. Arviossa ovat mu-
kana seka perustutkintoa ettéd muuntokoul utustutkintoa suorittavat henkil 6t.

Tieteen kehittamiskeskus
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

25) Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittdd mahdollisuuksia vahvistaa tieteellista
tutkimusta ja tieteenarvostusta esimerkiksi muodostamalla nykyisestéa Suomen Akate-
miasta tieteen kehittdmiskeskus (" Tikes") jaerillinen Suomen Akatemia.

Tieteellisen tutkimuksen nykyiset hallinnolliset jarjestelyt ovat perusteiltaan osoittautuneet
onnistuneiksi ja tuottaneet hyvaa tulosta. Taman vuoksi esimerkikss Suomen Akatemian
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osaltanéihin jarjestelyihin e ole suunnitteilla muutoksia.

Y liopistojen perusrahoituksen turvaaminen
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyvaksyessdan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edel lytti
luvun 29.10 kohdalla, etta yliopistojen perusrahoituksen turvaaminen otetaan paino-
pisteeksi valmisteltaessa uutta koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuunnitel maa.

Vationeuvosto hyvaksyi 29.12.1999 koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuk-
sen kehittamissuunnitelman vuosille 1999-2004. Kehittamissuunnitelman mukaan yliopisto-
lainsdadanndlla. Yliopistolaitokselle asetettujen tavoitteiden ja maérdrahojen yhteytta pa-
rannetaan siten, ettd uudet tehtavét seké koulutuksen ja tutkimuksen lagjentaminen kasvatta-
vat vastaavasti budjettirahoitusta. Asiae anna enaé aihetta toimenpiteisiin.

Oppisopimuskoulutus
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Hyvaksyessdan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti
momentin 29.60.31 kohdalla, ettd hallitus seuraa ammatillisen lisékoulutuksen op-
pisopimusten kokonai sméaarakiintion riittéavyytta ja tarvittaessa tuo lisétal ousarvioeh-
dotuksessa esityksen Kiintion nostamiseksi.

Vuodelle 1999 on talousarviossa varattu oppisopimuskoulutuksen lisdkoulutukseen 9 000
vuotuista koulutuspaikkaa. Y hdessa vuodelta 1998 siirtyvien ammattitutkintoon valmistavi-
en 3 000 vuotuisen koulutuspaikan kanssa oppisopi muskoul utuksen enimméaismaard on noin
12 000 vuotuista paikkaa vuonna 1999. Oppisopimuskoulutuksena toteutettavan lisdkoulu-
tuksen kysynt&a seurattiin vuonna 1999. Vuoden 2000 tal ousarviossa oppi sopi muskoul utuk-
sen lisékoulutuksen koulutuspaikkamaéra nostettiin 14 000 paikkaan ja vuoden 2001 talous-
arviossa edelleen 16 000 paikkaan. Lisdkoulutuksen kiintididen kayttda on tehostettu siten,
ettd koulutuksen jarjestgjat ovat velvollisiailmoittamaan kunkin vuoden toukokuun loppuun
mennessd, mikali kuluvan vuoden paikkoja nayttda jaavan kayttamatta. Talldin opetusmi-
nisterio jakaa paikat uudestaan. Vuonna 2000, jolloin ilmoitusvelvollisuus otettiin ensim-
maista kertaa kayttoon, saatiin 200 paikkaa uudelleen jakoon. Kun menettely vakiintuu, se
tulee tehostamaan edelleen kayttamatta jédneiden paikkojen uudelleen kohdentamista.

Veikkausvoittovarojen kayttaminen kirjastojen valtionosuuksiin
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyvaksyessaan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edel lytti,
ettd heti valtiontalouden tilanteen salliessa palataan menettelyyn, jossa viime vuosina
veikkausvoittovaroista rahoitetut lakisaéteiset valtionosuudet katetaan yleisista bud-
jettivaroista, jolloin my0s kirjastojen valtionosuudet rahoitetaan yleisista budjettiva-
roista.

Joulukuussa 1998 annetun kirjastolain (904/1998) 12 § 2 momentissa todetaan, etta kirjas-
tolaissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin seka valtionavustuksiin voidaan vuoden 1999 lop-
puun kayttda myos veikkauksen ja raha-arpajai sten voittovaroja.
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Valtionosuuksien kattaminen yleisistd budjettivaroista on tavoitteena heti valtiontalouden
tilanteen niin salliessa. Konkreettinen siirtyminen ratkaistaan kunkin vuoden talousarvion
vamistelun yhteydessa.

Tavoitetta valtionosuuksien kattamisesta yleisista budjettivaroista el paasty aloittamaan vie-
[& vuoden 2000 tal ousarviossa.

Liikunnan tukeminen
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Hyvaksyesséaan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edel lytti,
etta litkunnan osuutta veikkausvoittovarojen jaosta lisdtaan vuoden 2000 talousar-
viossa

Valtion talousarviossa opetusministeritlle on osoitettu vuodelle 2000 momentille 29.98.50
470 999 000 markkaa urheilun jaliikuntakasvatustydn tukemiseen.

Veikkausvoittovaroja on vuodesta 1995 Idhtien myodnnetty asetuksessa ilmoitettujen edun-
sagjien ohella myos kirjastojen |akisdéteisten valtionosuuksien maksamiseen. Kirjastojen
valtionosuuksiin kéytetddn vuoden 2000 talousarvion mukaan 19.2 % veikkausvoittovarojen
tuotosta. Kyseessd on valtiontal oudellinen saéstétoimi, joka samalla on merkinnyt sité, etta
asetuksessa méadriteltyjen edunsagjien osuus veikkausvoittovarojen tuotosta on laskenut.
Vuonna 2000 liikunnan osuutta veikkausvoittovarojen tuotosta lisédttiin 15 mmk:lla siirté-
malla yleisten kirjastojen valtionosuuksia kyseisella summalla veikkausvoittovaroista yleis-
katteellisiin budijettivaroihin,_Niinp& vuoden 2000 talousarviossa verrattuna vuoden 1999
tal ousarvioon nousee tieteen osuus 18,2 %:sta 19,4 %:iin, taiteen osuus séilyy 35,7 %:ssa,
liikunnan osuus nousee 20,3 %:sta 20,6 %:iin. Nuorisotytn osuus séilyy osapuilleen ennal-
laan 5,1 %:na.

Kun veikkausvoittovarojen jakoa tarkastellaan jattamall & tarkastel un ulkopuolelle valtionta-
louden sadstttoimena suoritettu kirjastojen valtionosuuksien osuus ja lasketaan edunsaajien
osuudet niille kaytettavaks jadneesta summasta, kasvaa tieteen osuus 22,9 %:sta 24 %:iin,
taiteen osuus vahenee 45 %:sta 44,1 %:iin ja nuorisotyon osuus 6,6 %:sta 6,3 %:iin. Liikun-
nan osuus séilyy 25,5 %:na.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Ammattilentgjien koulutus
HE 40/1999 vp
Valtiovarainministerio

4) Hyvaksyessddn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edel lytti
momentin 27.10.21 kohdalla, ettéd ammattilentdjien koulutus jarjestetddn asiasta val-
mistuneen liikenneministeritn tyéryhmamuistion pohjalta

Asian oltua késiteltdvana tal ouspoliittisessa ministerivaliokunnassa, opetusministeri jatkaa
lentdjien ammatillista koulutusta antavan oppilaitoksen perustamisen valmistelua edella
tarkoitetun tyéryhman ehdotusten pohjalta.

Y liopistojen perusvoimavar at
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta
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5) Hyvaksyessdan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 29.10 kohdalla, etté yliopistojen perusvoimavarojen vaje korjataan kuluvalla
vadlikaudella

Vationeuvoston periaatepdatoksen 26.5.2000 (ns. tulevaisuuspaketti) mukaan yliopistojen
perusrahoitusta vahvistetaan jalkeenjaéneisyyden korjaamiseksi 250 miljoonan markan py-
syvana tasokorotuksena vuosi|1e 2001-2003. Perusrahoituksen vahvistamisen ohella hallitus
paétti tulevaisuuspaketissa korkeakoulujen alueellisen kehittdmisen lisavoimavaroista vuo-
sina 2001-2003, josta yliopistojen osuus on 20 miljoonaa markkaa vuodessa. Suomen Aka-
temian tutkimusmaararahoihin sisallytetéan liséks tutkimushankkeiden kokonai skustannuk-
sistalaskettu 12,5 prosentin yleiskustannusosuus, joka tukee yliopistojen perusrahoitusta.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd yliopistojen perusrahoituksen kehitys turvataan edelleen
lainsdddanndll&. Valtioneuvosto hyvaksyi 29.12.1999 koulutuksen ja yliopistoissa harjoitet-
tavan tutkimuksen kehittamissuunnitelman vuosille 1999-2004. Kehittémissuunnitelman
kehitys turvataan lainsdddanndll&. Yliopistolaitokselle asetettujen tavoitteiden ja mdéréra-
hojen yhteytta parannetaan siten, etté uudet tehtévét seké koulutuksen ja tutkimuksen laa-
jentaminen kasvattavat vastaavasti budjettirahoitusta.

Y liopistojen toiminnan rahoittaminen perustuu korkeakoululaitoksen kehittdmisesta annet-
tuun lakiin, jonka rahoitusta koskevan sddnnoksen jatkamista koskeva hallituksen esitys
(HE 113/2000 vp) annettiin eduskunnalle 15.9.2000. Hallitus peruutti esityksensa
1.12.2000. Opetusministeritssa jatketaan asian valmistelua siten, etta hallitus pystyisi anta-
maan uuden esityksen kevaalla 2001.

Lasten ja nuorten psykiatrien koulutus
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyvaksyessdan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 29.10 kohdalla hallituksen huolehtivan siitg, etté lasten ja nuorten psykiatrien
maaran lisddmiseksi ndiden alojen koulutusta lisétdan, tarvittaessa erityistoimenpi-
tein.

Lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian koulutusta on uudistettu vuoden 1999 alusta, jolloin
tuli voimaan uusi asetus erikoisld8karin tutkinnosta. Samalla koulutuksen toteuttamisjérjes-
telyja uudistettiin ja koulutukseen otettavien maadraa kyettiin jonkin verran lisédmaén. Las-
ten ja nuorten psykiatrisen hoidon tarpeen kannalta lisdykset ovat kuitenkin riittdmattomia.
Opetusministerio onkin kdynnistényt neuvottelut sosiaali- ja terveysministerion kanssa, jot-
talasten ja nuorten hoidosta vastaavien psykiatrien koulutusmaéraa voitaisiin liséta erityis-
jarjestelyin.

Erikoisld8kéarikoulutuksen uudistaminen on jatkunut. Opiskelijamaéra on kasvanut tuntu-
vasti ja suoritettujen tutkintojen maara on kasvanut jonkin verran.

Lastenpsykiatriaan seké nuorisopsykiatriaan erikoistumassa olevien |188kéreiden maaré on
vuoden 2000 aikana kasvanut noin 20:11a erikoistujalla niin, etta erikoistujia on vuoden lo-
pussa noin 180. My6s valmistuneiden maérd on kasvanut. Lastenpsykiatrian sekd nuoriso-
psykiatrian tutkintoja suoritettiin vuonna 2000 runsaat 20. Tehtyjen uudistusten myota maa-
rét tulevat nykyisesté viela jonkin verran kasvamaan. Terveydenhuollon tarpeiden kannalta
koulutusméadria on viela kyettava kasvattamaan.
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Koulutusjérjestelyissa on lagjennettu keskussairaaloiden kayttéa, mutta myds perheneuvo-
loita ja koulukoteja on kytketty mukaan koulutukseen ohjaus- ja konsultaatiojérjestelyja
uudistaen. Koulutuksen sisdllGissa yliopistosairaalaosuutta on voitu lyhentda yksilollisesti
rakennettujen koulutuskokonaisuuksien pohjalta. Terveydenhuollon puolella on perustettu
uusia koulutusvirkoja ja koulutuksessa kaytettavia toimia otettu kayttéon. Koulutuksen uu-
delleen jarjestelyt edistavat myds erikoistumassa olevien vamistumista aiempaa tehok-
kaammin. Uudet koulutusjérjestelyt eivét kaikilta osiltaan viela ole valmiit, eikd val mistuvi-
en maara riittdva. Kasvaneeseen palveluiden tarpeeseen vastaamiseks tarvittavia lisétoi-
menpiteita arvioidaan parhaillaan opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yh-
tei stydryhmassa.

Elake kunnan palvelukseen siirryttaessa
HE 48/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.10.1999 hallituksen huolehtivan siita, etta taman lain nojalla
henkildita e siirretta vastoin suostumustaan kunnan palvel ukseen siten, etta elékejar-
jestelmiin tehtyjen muutosten johdosta heille syntyy menetyksia el éketurvaan.

Hammasl 88ketieteen perus- ja erikoistumiskoulutuksen kliinisen koulutuksen kunnallista-
mista on valmisteltu Helsingin, Turun ja Oulun yliopistojen yhteydessa toimivien paikallis-
ten valmisteluryhmien seké@ opetusministerion asettaman valtakunnallisen seuranta- ja koor-
dinaatioryhman yhteistyona. Seuranta- ja koordinaatioryhman tyd jatkuu huhtikuun 2000
loppuun saakka.

Henkil0ston osalta valtaosa siirtymisista kunnallisen tydantajan palvel ukseen sovittiin vuo-
den 1999 aikana. Periaatteena oli, etté henkildiden siirtyminen kunnalliselle tyonantajalle
perustuu heidan suostumukseensa, ja ettd eléke-etuudet turvataan lainsagddannolla. Huomi-
oon on liséksi otettu, ettd muutettaessa valtion eldkejarjestelméd, laissa valtion eldkelain
muuttamisesta (103/1989) annettiin sen voimaanpanosaénnoksessd mahdollisuus pysya
erdissd ammatillisen elékeian tapauksissa aikaisemman jérjestelman piirissd. Asianomaisen
henkildn oli ilmoitettava valintaoikeuden kaytdstéan vuoden 1999 kesdkuun loppuun men-
Nessa.

Kunnallistamisen yhteydessa henkilGita ei ole siirretty kunnalliselle tytnantgjalle ilman hei-
dan omaa suostumustaan. Tama on periaatteena myos mythemmin mahdollisesti siirtyvien
henkil8iden osalta. Muutama yksittdinen henkil6 on siirtynyt omasta halustaan kunnalliselle
tyOnantajalle tietoisena siitd, etta el8ke-etuudet heikentyvét siirtymisen yhteydessa.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Veikkauksen jaraha-arpajaisten voittovar at, lakisaateiset valtionosuudet
HE 54/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.10.1999, etté hallitus laatii suunnitelman, jonka mukaisesti nyt
veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista rahoitettavat |akisaéteiset valtionosuu-
det siirretéén yleisista budjettivaroista katettavaksi.

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja on vuodesta 1993 |ghtien jouduttu valtionta-
louden sdéstotoimenpiteiden vuoks kadyttdmaan niiden alkuperdisten kayttotarkoitusten li-
saksi myos erdisiin lakisaéteisiin valtionosuuksiin. Talloin veikkauksen ja raha-arpajaisten
voittovarojen kayttda tieteen, taiteen, urheilun seka liikunta- ja nuorisokasvatustydn tukemi-
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seen on jouduttu vastaavasti supistamaan.

Tavoitteena on, ettd valtion menot pystytédan pitémaan hallitusohjelman edellyttamalla ta-
solla. Tdmén vuoks veikkauksen ja raha-arpgjaisten tuottoihin kohdistuvia sédstétoimia
jouduttaneen jatkamaan myds vuosien 2002-2003 tal ousarvioissa. Eduskunnan edellyttdmaa
suunnitelmaa val misteltaessa joudutaan ottamaan huomioon valtiontal ouden tila.

Opiskelijoiden asumiglisgjarjestelméa

HE 73/1999

Svistysvaliokunta
Eduskunta edellytti 7.12.1999, etta hallitus selvittda opiskelijoiden asumisglisgjarjes-
telman vaikutukset opiskelijoiden asumisolosuhteisiin ja mahdollisuuden opiskelijoi-
den asumisen tukemiseen ympérivuotisesti

Opiskelijoiden asumisen tukijérjestelmé uudistettiin 1.5.2000 lukien siten, etté lapsiperheité
ja omistusasunnossa asuvia lukuun ottamatta kaikki opiskelijat kuuluvat saman asumisen
tukijarjestelman piiriin. Ne opiskelijat, jotka aikaisemmin ovat saaneet yleistd asumistukea,
sirtyvét asumislisan piiriin liukuvasti asumistuen vuositarkistusten yhteydessa. Uudistuk-
sen yhteydessi opintotuen asumislisan tukiprosentti korotettiin 67 prosentista 80 prosent-
tiin, mikd merkitsi olennaista tuen tason paranemista jo aiemmin opintotuen asumislisan
piiriin kuuluneille opiskelijoille. Puolison tulot otetaan huomioon asumislisaé myonnettaes-
sa.

Opetusministerion vuosia 2002-2005 koskevan toiminta- ja taloussuunnitelman mukaan
tarkoituksena on seurata asumisen tukijarjestelman uudistuksen vaikutuksia selvittéa edel ly-
tykset asumislisin vuokrakaton nostamiselle ja sille, etté asumisliséd voitaisiin kesdkuukau-
sina myontéé opiskelijalle, joka ei kesdkuukausina harjoita opintoja, mutta on taloudellisen
tuen tarpeessa.

Opettajankouluttajien jatko- ja tdydennyskoulutusohjelma
HE 74/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, ettd hallitus laatii pikaisesti opettajankouluttajien
jatko- ja taydennyskoul utusohjelman ja etté ohjelman toteuttamiseen varataan vuosit-
tain riittdvat maararahat.

Opetusministerié on sisdllyttényt opettajankouluttajien tdydennyskoulutuksen koulutuksen
ja tutkimuksen kehittémissuunnitelman edellyttdmaan opettgjien perus-, pateviittamis- ja
téydennyskoulutuksen ohjelmaan. Opettgjankouluttajien tdydennyskoulutuksen paasisall 6t
ovat opetusharjoittelun ohjaus, tieto- ja viestintatekniikan opetuskayttd, tydyhteisdjen kehit-
taminen ja johtaminen seké koulutuspoliittisesti keskeiset painoalueet, kuten matemaattis-
luonnontieteellisten aineiden opetuksen kehittdminen. Koulutukseen on tehty méaérérahava
raukset. Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Esiopetuksen tybaika

Vammaisten lasten oppivelvollisuus
Esiopetusta antavien taydennyskoulutus
Opettajien patevyys

Paivahoidon hallinto ja ohjaus
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Perusopetuslain mukainen esiopetus, koulumatkaetu
Esiopetusuudistus, selonteon antaminen

HE 91/1999 vp

Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999 hallituksen huolehtivan siité, ettei esiopetuksen péivit-
téinen tydaika muodostu alkuopetuksen péivittéi sta tydai kaa pidemmaksi.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittad, aiheuttaako nykytilanne eriarvoisuutta pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien vammaisten lasten kohdalla ja tekee
tarvittaessa muutosesitykset asianomai seen lainsaadantoon.

Eduskunta edellytti, etta tdydennyskoulutusta jarjestetéén myods perusopetuslain mu-
kai sta esiopetusta antaville luokanopettgjille ja lastentarhanopettajille.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etta opettajien patevyyksiin liitty-
van siirtymakauden pituus on kolme vuotta.

Eduskunta edellytti, etta hallitus valmistelee sdanndsmuutokset, jotka antavat kunnil-

le mahdollisuuden halutessaan siirtéd péivahoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilautakun-
nalta opetustoi mesta vastaavalle lautakunnalle.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvéan toimenpiteisiin séddésmuutosten tekemisek-
si niin, etté perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen osallistuvat oppilaat saatetaan
koulumatkaedun piiriin 1.8.2001 lukien.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua siitd, kun esiope-
tusuudistus koko |aajuudessaan tulee voimaan, esiopetusuudistusta koskevan selonte-
on, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Perusopetuksen (852/1998) 4 8§:ssa sdadetdan tyopaivan enimmaispituudesta esiopetukses-
sa. Pykdlan mukaan esiopetuksen oppilaan tydpéivaan saa kuulua enintéén viisi oppituntia.
Asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin lausuman 1 osalta.

Esiopetusuudistuksen tavoitteista ja sisdll 6sta seka opetussuunnitel mien laatimisesta on jar-
jestetty lukuisia koulutustilaisuuksia eri puolilla maata. Varsinainen opetushenkilostdlle
suunnattu tdydennyskoulutus on tarkoitus al oittaa vuonna 2001.

Vuoden 2000 elokuun alussa voimaan tulleen opetustoimen henkildston kel poisuusvaati-
muksista annetun asetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (327/2000)
voi maantul oséénnoksen 2 momentin mukaan asetuksen 7 §:n 3 ja4 momentissa tarkoitetuil -
ta sosiaalikasvattgjilta, sosiaalialan ohjagjilta ja sosionomeilta (AMK) vaaditaan esiopetuk-
sen opettajan kelpoisuuden saavuttamiseksi opetusministerion hyvaksymét esiopetuksen
opinnot 1 paivasta elokuuta 2003 lukien. Asia e anna enda ai hetta toimenpiteisiin lausuman
4 osalta.

Esiopetuksen oppilaiden yleistd, |akisddteista koulumatkaetua ei voida valtiontaloudellisista
syista toteuttaa vield vuonna 2001. Lakiséateinen matkaetu pyritédn toteuttamaan 18hivuosi-
en aikana. Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvilla esiopetuksen oppilailla on oi-
keus matkaetuun vastaavilla perusteilla kuin perusopetuksen oppilailla.

Opetushallinnossa on aloitettu esiopetuksen paikallisia jarjestelyitd koskeva tiedonkeruu.
Tietoja on tarkoitus kayttaa eduskunnalle annettavan selonteon valmistelussa.
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Lapsille haitallisen aineiston leviamisen ehkaiseminen
HE 2/2000
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000, ettéa Suomi kiirehtii EU-tason toimenpiteitd, joilla voi-
taisiin enkaista lapsille haitallisen aineiston levidminen eri kanavien, myds Internetin
valityksella

Opetusministerio on osallistunut liikenne- ja viestintaministerion aloitteesta kehitettéavan
audiovisuaalisen aan itsesdantelya koskevan selvitystyon toteuttamiseen. Asiasta on jarjes-
tetty kaksi koko alaa koskevaa keskustel utilai suutta, joiden pohjalta liikenne- ja viestintami-
nisterio asetti kertomusvuonna selvitysmiehen. Hanen tehtavanaéan on laatia esitys Interne-
tin itsesdantelyn saattamiseksi paremmin toimivaan, jarjestyneenpdan muotoon. Selvitys-
miehen tehtévana on kartoittaa olemassa oleva sdadoskehikko seka esittda toimenpidesuosi-
tuksia, joilla alaikéisille haitallisten aineistojen vaikutuksia voidaan torjua.

Omaehtoisen ammatillisen lisdkoulutuksen méaar ar ahat
HE 109 ja 187/2000
Valtiovar ainvaliokunta

6) Luku 29.69. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta hallitus seuraa omaehtoisen am-
matillisen lisékoulutuksen méaérdrahojen riittavyytta vuonna 2001 ja tuo tarvittaessa
lisdtal ousarviossa ehdotuksen méadrarahojen lisaamisesta niin, etta lisakoul utusta voi-
daan asianmukaisesti jarjestéd koul utustarpeen mukaan.

Hallitus toteaa kannanotossaan 17.11.2000 saavutettuun tulopoliittista sopimusta vuosille
2001-2002 koskevaan neuvottel utulokseen, ettéa tydeldméan tarpeiden edellyttaman ammatil-
lisen lisékoulutuksen turvaamiseksi ammatillisen lisékoulutuksen maérarahoja vuonna 2001
lisdtdan 80 miljoonaa markkaa talousarvioesitykseen verrattuna. Lisdksi hallitus toteaa pe-
rehtyvansa tyomarkkinajérjestdjen muihin koulutusta koskeviin kehittamisehdotuksiin ja
harkitsevansa tarvittavia toimenpiteitd. Yks ehdotuksista on, ettéd ammatillisen lisdkoulu-
tuksen méaérdrahaa korotetaan lahivuosina. Opetusministerié on osana vuosia 2002-2005
koskevien menokehysten valmistelua esittanyt ammatillisen lisdkoulutuksen méaarérahan
asteittaista liséémista.

K ansalaisopistojen valtionosuuden laskentaper usteiden uudistaminen
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

7) Momentti 29.69.30. Eduskunta edellytti 19.12.2000 hallituksen ryhtyvén toimenpi-
teisiin kansalaisopistojen valtionosuuden laskentaperusteiden uudistamiseksi vuoden
2002 alusta niin, ettd kansal ai sopistoille asutusrakenteesta ja paikallisista olosuhteis-
tariippumatta turvataan tasavertaiset toimintaedel lytykset.

Koulutusta koskevan lainsdadanndn hyvaksymiseen liittyi muun muassa eduskunnan lausu-
ma, jonka mukaan eduskunta edellyttaa "hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin kansalaisopis-
tojen asutusrakenneryhmittelyn uudistamiseksi kansalaisopistojen toiminnan kannalta tar-
koituksenmukaiseks" (EV 70/1998 vp - HE 86/1997 vp).

Asutusrakenneryhmitystd on selvittanyt muun muassa opetusministerion asettama tyéryh-
mé&, joka on jattanyt 29.2.2000 ehdotuksensa opetusministeriolle: Asutusrakenneryhmitys
kansal ai sopistojen ja kirjastojen valtionosuuksissa (Opetusministeritn tydryhmien muistioi-
ta 10:2000). Ty6ryhma asetettiin kansalai sopistojen osalta muun muassa edella mainittuun
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eduskunnan lausumaan liittyen. Sen tehtavana oli selvittda kansal ai sopistojen ohella myds
kirjastojen valtionosuuksien myontémisessa nykyisin sovellettavan asutusrakenneryhmityk-
sen tarkoituksenmukai suus ja tehda tarvittavat muutosehdotukset |ainsé&dantéon.

Asutusrakenneryhmitykseen liittyviin jatkotoimiin on tarkoitus ottaa kantaa samassa yh-
teydessd kun asukastiheyden kayttoa valtionosuuksien laskennan perusteena opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoitusj arj estel massa sel vitetaan.

Naigarjesttjen valtiontuki
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

8) Momentti 29.69.53. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd ennen vuoden 2002 valti-
on talousarvioehdotuksen antamista selvitetdan naigjérjestdjen valtiontuen vakinaista-
minen niin, etta jérjestdjen toiminta pysyvasti turvataan.

Valtion vuoden 2001 tal ousarvioesityksessa naigjarjestoille, -organisaatioille ja projekteille
esitettiin varattavaks yhteensa 650 000 markkaa. Eduskunta on hyvaksynyt talousarvioesi-
tyksen talta osin muutettuna niin, etta selvitysosaan on lisétty erikseen kohta naisverkosto-
jen yhteenliittymalle ja sille yhteensa 500 000 markan lisdys.

Momentilta 29.69.53 myonnettdvdt avustukset ovat harkinnanvaraisia valtionavustuksia.
Momentin mééra on ollut vuonna 1999 yhteensa 41 075 000 markkaa ja tasta naigjarjesto-
jen avustusten osuus yhteensa 550 000 markkaa. Vuonna 2000 momentilla oli yhteensa
42 440 000 markkaa ja siité nai§érjestdjen osuus yhteensa 650 000 markkaa. Vuonna 2001
momentilla on yhteensa 43 340 000 markkaa ja tasta naigarjestdjen osuus on yhteensa
1 150 000 markkaa. L ausumassa todettu valtiontuen vakinai staminen naisjarjestdjen toimin-
nan turvaamiseks pysyvasti edellyttéisi lainsdadantotoimia. Ottaen huomioon, ettd myos
muut, esimerkiksi kotitalousneuvontajarjestéille ja kasi- ja taideteollisuusjarjestdille kysei-
seltd momentilta perustelu- ja selvitysosan erittelyn tarkkuudella vuosittain myonnettéavét
avustukset ovat vastaavalla tavalla harkinnanvaraisia, opetusministerid pitéa perusteltuna
nykyisen kdytannon jatkamista myds lausumassa tarkoitettujen naisjarjestdjen avustamises-
sa.

Aikuiskoulutuksen maarallinen ja laadullinen kehitys
HE 144/2000
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, etta hallitus asettaa pikaisesti parlamentaarisen toimi-
kunnan selvittdmaan aikuiskoulutuksen koko kentan tavoitteita, kysynnan ja tarjon-
nan yhteensovittamista seka rahoitusta.

Eduskunta edellytti, etté |&aninhallitukset ammatillisen lisékoul utuksen ostopdatoksia
tehdessddn korostavat useiden oppilaitosten yhteistythankkeita ja téten edistéavéat kou-
lutuksen laadun kehitysta.

Opetusministerié on ryhtynyt toimenpiteisiin parlamentaarisen toimikunnan asettamiseksi.
Poliittisten puolueiden eduskuntaryhmiltd on pyydetty ehdotukset toimikunnan jaseniksi
15.2.2001 mennessa. Jatkovalmistelutyd hoidetaan niin, etté toimikunta saadaan asetetuksi
maaliskuun loppuun mennessa. Tehtava, kokoonpano ja aikataulu on tarkoitus muotoilla
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niin, etté toimikunta mahdollisimman hyvin pystyy laatimaan eduskunnan lausumassa mai-
nitut aikuiskoulutuksen kokonaisuutta, kysyntaa ja tarjontaa seka rahoitusta koskevat selvi-
tykset ja ehdotukset.

Ammatillisen lisdkoulutuksen uusi rahoitusliaki eduskunnan siihen tekeminen muutoksineen
tuli voimaan 1.1.2001. Aiempi rahoituslaki ja sen nojalla tapahtunut |&&ninhallitusten hoita-
ma hankintatoiminta on kumottu/lakkaa. Uuden lainsdadannon mukaan opetusministerio
jakaa 60 prosenttia valtionosuusrahoituksesta ammatillisen lisakoulutuksen keskeisille jar-
jestdjille. Valtionosuusjakopaattsta varten ministerio on pyytanyt |daninhallitusten lausun-
not. Opetusministerio siirtda laaninhallitusten kéyttdon 40 prosenttia ammatilliseen lisékou-
lutukseen tarkoitetusta valtionosuusrahoituksesta jaettavaks avustuksina l8hinnd vapaan
sivistystyon, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen jarjestamaan lisdkoulutukseen ja syr-
jaseutujen tarjonnan turvaamiseen. Laaninhallituksilla on avustuspaétoksia tehdessaan tie-
dossa edella mainittu opetusministerion pdatds valtionosuuden jakamisesta. Ministerié on
ja muulla ohjauksella luonut edellytyksia eduskunnan lausumassa mainittuja oppilaitosten
yhteisty6ta ja koulutuksen laatua koskevien tavoitteiden edistamiselle.

Ammatillisen lisékoulutuksen rahoitusjérjestelma
Kertomus 2/2000
Svistysvaliokunta

Hyvaksyessdan 18.12.2000 perustuslakivaliokunnan mietinnon hallituksen toimenpi-
dekertomuksesta vuodelta 1999 eduskunta edellytti, etta hallitus ottaa asianmukai ses-
ti huomioon seka perustuslakivaliokunnan mietintéon etta liitteind oleviin lausuntoi-
hin sisdltyvéat sellaiset eduskunnan aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja
muita seikkoja koskevat lausumat, jotka kohdistuvat hallitukseen. Sivistysvaliokunta
edellytti lausunnossaan hallituksen huolehtivan siitd, ettd ammatillisen lisakoul utuk-
sen rahoitugjarjestelma pidetédn nykyisdlldan ja sité kehitetéan erityisesti panosta-
malla arviointiin ja koulutuksen laatuun.

Hyvaksyessdan ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta koskevan lain 3.12.1996 eduskunta
hyvaksyi kaks lausumaa. Ensimmaéi sessa lausumassaan eduskunta edellytti, etté [daninhalli-
tukset hankintapadatdsten tekijoina korostavat koulutuksen laatua ja edistéavét oppilaitosten
verkostomaista yhteisty6td. Mikdli tarvittavan koulutuksen laatu ja sisdlto sita edellyttavét,
tulee koulutusta kaytannossakin hankkia miltéa tahansa lain sallimalta oppilaitokselta. T&-
man lausuman toteuttamiseksi hankintatoiminnan ala laajennettiin vuoden 1998 valtion ta-
lousarvioon sisdltyvalla paétoksella kattamaan myads yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja
musiikkioppilaitosten jérjestama ammatillinen lisakoul utus.

Toisessa lausumassaan eduskunta edellytti hallituksen tekevan kolmen vuoden kuluttua
mainitun lain voimaantulosta selvityksen uuden rahoitus drjestelman toimivuudesta ottaen
huomioon my6s mahdolliset aluehallinnon uudistukset seké ryhtyvan tarvittaessa toimenpi-
teisiin epakohtien korjaamiseksi. Opetusministerio asetti 30.7.1997 eri ministerididen, tyo-
markkinajarjesttjen ja lisdkoulutuksen jarjestdgjien edustagjista koostuvan seurantatyoryh-
man, jonka tehtavaksi annettiin eduskunnan edellyttaman selvityksen laatiminen. Ammatil-
lisen lisdkoulutuksen rahoituslain seurantaty6ryhman loppuraportti valmistui vuoden 2000
aussa (OPM 1:2000). Lausumassa mainittujen aluehallinnon uudistusten vaikutuksia, eri-
tyisesti tydvoimapoliittisen ja omaehtoisen aikuiskoulutuksen hankintajarjestelmien tyénja-
kokysymyksia, selvitettiin mm. kauppa-ja teollisuusministerion asettamissa valmistelueli-
missi. Tyonjakokysymysten lisdksi opetushallituksen laatimat arviot ammatillisen lisdkou-
lutuksen pedagogisesta tasosta (OPH/Arviointi 10/1998) samoin kuin lisdkoulutukseen
maararahojen vaheneminen noin 500 miljoonalla markalla, 977 miljoonasta markasta vuon-
na 1997 471 miljoonaan markkaan vuonna 2000 olivat tekijoita, joiden takia hallitus katsoi
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tarkoituksenmukaisesti ryhtya toimenpiteisiin ilmenneiden ongelmien poistamiseksi seka
vakaamman resurssitason ja laadun edellytysten turvaamiseksi ammatillisessa lisakoul utuk-
sessa.

Vuoden 2000 valtion talousarvioon sisdltyi maininta siirtymisesta ammatillisen lisakoulu-
tuksen rahoituksessa laskennalliseen valtionosuusjdrjestelmédn vuoden 2001 alusta. Toi-
meenpano valmisteltiin  opetusministerion 13.9.1999 asettaman tydryhman ehdotusten
(OPM 3:2000) pohjalta. Opetusministerion puolelta uudistuksella pyrittiin vakaampaan
maararahatasoon myos lisakoulutuksessa, ammatillisen lisdkoulutuksen keskeisten jarjesta
jien toimintaedellytysten ja ammattitutkintojérjestelman rahoituksen turvaamiseen, muun
koulutuksen kanssa yhteensopivampaan rahoitus- ja ohjausjarjestelmaan seka opetusminis-
terion ja tydministerion tyonjakokysymysten ratkaisuun. Valtioneuvoston 29.12.1999 hy-
vaksymassa koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa vuosille 1999-2004 on
lis8koulutuksen rahoitusjarjestelman kehittdmiselle asetettu samat tavoitteet.

Hallitus antoi vuoden 2000 syksylla budjettilakien aikataulussa eduskunnalle esityksen
edella kuvatun uudistuksen toteuttamisen edellyttdmasta lainsdddannosta. Lakiesityksen
eduskuntakasittelyn aikana kavi ilmi, ettd aikuiskoulutuksen kentté antoi varsin kattavasti
tukensa hallituksen esityksen mukaiselle uudistukselle. Uusi lainsdadanto tuli voimaan
1.1.2001. Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus on diirtynyt osaksi opetus- ja
kulttuuritoimen laskennallista valtionosuusrahoitusta. Uudistus merkitsi ammatillisen
lisdkoulutuksen pé&jarjestgiien (ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset, valtakunnalliset
erikoisoppilaitokset, ammatilliset oppilaitokset) siirtymistd |akisaateisen
valtionosuusrahoituksen piiriin. Opetusministerio jakaa néille jarjestdjille ammatillisen
lisdkoulutuksen valtionosuuden opiskelijatyovuosien mukaan. Tahan tarkoitukseen
kaytetddn 60 prosenttia valtion talousarviossa ammatillisen lisdkoulutuksen
valtionosuusrahoitukseen osoitetuista méarérahoista. Loput siirretdan l&aninhallituksille
jeettavaksi  opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain  mukaisina harkinnanvaraisina
valtionavustuksina yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja vapaan sivistystytn
oppilaitosten jarjestam&dn ammatilliseen lisdkoulutukseen sek&a syrjaseutujen
koulutustarjonnan turvaamiseen. Eduskunnan lausuman mukaisesti vuoden 2001 helmi-
maaliskuussa asetetaan parlamentaarinen toimikunta selvittamaan aikuiskoulutuksen koko
kentén tavoitteita, kysynnan jatarjonnan yhteensovittamista seka rahoitusta.



M aa- ja metsadtalousministerio

Kotieldintuotannon edellytyk set
HE n:0 145/1994 vp.
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd maidontuotantoa koskevien kiintididen maardy-
tymisen perusteista ja muista elinkeinonharjoittajien tuotanto-oikeuksiin olennaisesti
vaikuttavista seikoista séédetadn jasenyystilanteessa lain tasolla.

Eduskunta edellytti, etta tukiehdoilla ja vastaavilla toimenpiteill& huolehditaan siita,
ettd siirtymavaihe sika- ja siipikarjatalouden aoilla tapahtuu hallitusti, tuotannon ra-
kennetta parantaen, ja etta kokonai stuotannon maara e nykyisestdan kasva.

Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiinti6jarjestelman taytantéonpanosta on sé&a-
detty lailla (355/1995) ja vastaavasti on sdadetty emolehmé- ja uuhipalkkioiden kiintidista
lailla (274/1995). Tuottajien tuotanto-oikeuksien tultua vahvistetuiksi on jalkimmainen tay-
tantéonpanol aki nyttemmin kumottu tarpeettomana 31.21.2000 lukien (HE 90/2000 vp /EV
109/2000 vp).

Maataloudelle mydnnetty viiden vuoden siirtymakaus ja siirtymakauden tuet paéttyivét
vuoden 1999 lopussa. Vuonna 1999 neuvoteltiin liittymissopimuksen 141 artiklan perus-
teella Etel&Suomen maa- ja puutarhatal oudelle nelivuotinen tukijérjestelma. Pohjoinen tuki
on voimassa toistaiseksi. Sika- ja siipikarjatalouden tuissa siirryttiin vuonna 2000 myds
Etel&Suomen kotieldintuessa elainyksikkdjen perusteella maksettavaan tukeen. Pohjoisen
tuen maksuperusteet sdilyivat padosin ennallaan. Komission hyvaksyma pohjoisen tuen paéa-
téksen muutos (2000/405/EY) mahdollistaa pohjoisen tuen rajoitteiden joustavamman tul-
kinnan.

Vuoden 2000 lopulla otettiin kéyttéon Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tuesta
maaseudun kehittémiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 mukainen tu-
kijarjestelmd, jota sovelletaan myos sika- ja siipikarjatal ouden investointitukiin. Investointi-
tukia voidaan myontas, jos tuettavalle tuotannolle on tavanomaiset markkinat. Jarjestelmaa
sovelletaan koko maassa ja se on kadytssa vuoden 2006 loppuun saakka.

Vuonna 2000 ei endd myonnetty siirtymakauden tukia liittymissopimuksen 140 artiklan no-
jalla; sen sijaan liittymissopimuksen 141 artiklan nojalla myonnettiin viel & tukia ennen vuo-
den 1999 loppua vireille tulleisiin hakemuksiin: 138 sikatalouden ja 15 siipikarjatalouden
investointiin.

Koskalausuma ei ole endé gjankohtainen asia el anna enaé aihetta toimenpiteisiin.

Maatalouden tukijarjestelmat
HE 148/1994 vp.
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.11.1994, etta tukijarjestelmid valmisteltaessa ja niista paétet-
t&essi huomiota kiinnitetéén erityisesti seuraaviin seikkoihin:

1) tukijéarjestelmien tulee mahdollistaa maa- ja puutarhatalouden rakennekehitys, 2)
jarjestelmien tulee antaa edellytykset tuotannon ja jalostuksen sdilymiseen nykyisilla
tuotantoalueilla. Ne eivét kuitenkaan saa rohkaista tuotannon siirtymiseen epaedulli-
sille aueille. Erikoiskasvien tuotantomahdollisuudet on turvattava neuvottel utul ok-
sen antamassa lagjuudessa, 3) jarjestelmien tulee tukea yrittdj dsuuntautunutta toimin-
taa ja niissa tulee mahdollisuuksien mukaan valttéa yritystoimintaa passivoivia tuki-
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muotoja. 4) tukijarjestelyita el pida ndhda ainoastaan selviytymistukena, vaan niiden
avulla Suomen maa- ja puutarhatalous on pyrittéva saamaan tehokkaaksi ja kilpailu-
kykyiseks niin, etta silla pitkala aikavalilla on mahdollisuus menestya EU-jasenyy-
dessa ja muussa kansainvalisessa kil pailussa.

Eduskunta edellytti, etta peruselintarvikkeiden tuotannossa tulee vastaisuudessa olla
tavoitteena péddasialinen omavaraisuus. Hallituksen tulee tarkoin seurata maa- ja
puutarhatalouden sopeutumista jasenyyteen ja tarvittaessa aloittaa neuvottelut EU-
jarjestelmassd. Eduskunta eddllytti lisaksi, ettd eduskunta kytketddn jatkossa tiiviisti
kansallisia tukia ja niiden muuttamista koskevaan valmisteluun.

Maa ja puutarhatalouden tukijarjestelma muodostuu EU:n kokonaan rahoittamasta tulo-
jestelmia tdydentévista kansallisista tuista. Kansallisia tukia ovat Etel& Suomen kansallinen
tuki, pohjoinen tuki, kasvinviljelyn kansallinen tuki sek& er88t muut kansalliset tuet.

EU-tulotuet maksetaan yhteisen maatalouspolitiikan sdadosten mukaisesti. Maatal ouden
ympéristo-tuki ja luonnonhaittakorvaus maaraytyvat komission 27.6.2000 hyvaksyman ho-
risontaaliseen maaseudun kehittdmisohjelman perusteella. Komission Suomen liittymisso-
pimuksen nojalla antamat pdatdkset ja kaytettavissa oleva kansallisen tuen maéraraha maa-
rittévét liikkumatilan kansallisessa padtoksenteossa. V uosittai sessa paatoksenteossa kaytet-
tavissd oleva méaaréraha on pyritty jakamaan eri alueiden ja tuotantosuuntien kesken tasa-
puolisesti ottaen huomioon eduskunnan lausumassa esitetyt nakokohdat.

Maatalouden tukijdrjestelman vaikutuksia koskeva selvitystyd on osa maatalousalan
tutkimus-laitosten vuosittaista tutkimustoimintaa. Lisaks tukijarjestelmien vaikutuksia on
muiden muassa selvitetty maa- ja metsatal ousministerion rahoittamassa AMALIA -puiteoh-
jelmassa. Maatal ouden taloudellista kehitysta ja tukien vaikuttavuutta arvioitaessa hyddyn-
netdan myos muita kaytettavissa olevia tietol dhteita ja til astoai nei stoja.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

K eskeisten maatal oustuotteiden osalta tuotanto pdéosin vastaa kotimaista kulutusta. Lihan-
tuotanto kokonaisuudessaan ylitti vuonna 1999 kulutuksen yhdella prosentilla. Sianlihan
omavaraisuusaste oli 103 prosenttia ja naudanlihan aleni 94 prosenttiin. Naudanlihaa tuonti
kasvoi runsaat 3 prosenttia edellisvuodesta. Vaikka kananmunien tuotanto supistui 8 pro-
senttia, oli omavaraisuusaste viela 115 prosenttia. Maidon ja maitoval misteiden nesteoma-
varaisuus oli 108 prosenttia ja maitorasvan 128 prosenttia. Kuivuuden vuoksi |eipaviljasato
ja 38 prosenttia edellisvuotta pienemméksi ja kattaa vain 40 prosenttia teollisuuden kaytto-
tarpeesta. Ruissato kattoi 26 prosenttia tarpeesta.

Siemenper unan laatuvaatimuk set
HE 364/1994 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.2.1995, ettd valittomasti ryhdytéén maa- ja metsitalousva
liokunnan mietinndssa sel ostettuihin toimiin siemenperunan korkean laatuluokan tuo-
tantoalueelle asetettavien erityisvaatimusten tayttdmiseks kasvukauteen 1995 men-
nessd ja samalla luodaan edellytykset tuotannon korkean tason yll8pitémiseen.

Maa- ja metsdtalousministerio antoi 31.3.1995 paatokselldan (29/1995) tarkemmat méa-
raykset Siemenperunakeskuksen tuotantoal ueella noudatettavista perunanviljelyn vaatimuk-
sista. Tama paétos perustuu lakiin Siemenperunakeskuksen tuotantoal ueella noudatettavista
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perunanviljelyn vaatimuksista (356/1995) ja komission padtoksiin High grade alueilla nou-
datettavista perunanviljelyn vaatimuksista (93/23VETY, 95/21/ETY, 95/76/ETY). Mé&&
rykset edellyttavat padosin mietinndssa sel ostettuja toimia.

Kaikki Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella kaytettéavaks tarkoitettu siemenperuna
tarkastetaan Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen toimesta sen selvittdmiseksi, etta alueelle
istutettavaksi kaytetty siemenperuna tdyttéd asetetut kasvinterveyden vaatimukset. Alueelle
on sijoitettu Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tarkastaja, jonka tehtéva on valvoa, etta
aueella voimassa olevia perunanviljelya koskevia vaatimuksia noudatetaan. Rengasmétaa
e ole duedllaloytynyt vuoden 1994 jalkeen.

Eduskunnan maa- ja metsdtalousvaliokunnan pyynndstd maa- ja metsétalousministerié on
18.11.1997 toimittanut valiokunnalle suunnitelman perunan rengasmadan havittamistoimin-
nan tehostamisesta. Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle on lisdksi toimitettu 4.6.1998,
8.10.1998 ja 26.5.1999 asiantuntijasel vitys perunan vaa ean rengasmadan havittamisesta.

Maa- ja metsitalousvaliokunta on kirjeelldan 15.12.2000 pyytanyt maa- ja metsétalousmi-
nisteriolta uutta ajan tasalla olevaa selvitysta toimenpiteista Suomen luomiseksi rengasméa-
dasta vapaaks alueeks perunan viljelyssa. Selvitys tullaan toimittamaan annettuun méaaré-
aikaan, 5.2.2001, mennessa.

Samaa asiaa kasitelldn myds lausumassa 87/1995 ja siihen annetussa vastauksessa.
Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Eldinsuojelulaki
HE 36/1995 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.3.1996, ettd maa- ja metsétalousministerié seuraa tarkoin tur-
kistarhauksessa tapahtuvia muutoksia ja laatii tilanteen niin vaatiessa tarvittavat sé&-
désmuutokset.

Eduskunta edellytti, etté uutta eldinsuojelulakia toimeenpantaessa kielletéén munivi-
en kanojen pitdminen munitustarkoituksessa hékeissa 1 paivasta tammikuuta 2005
lukien, ellei EU:ssatai Pohjoismaissa vallitseva kaytantt puolla pidempaa siirtymaai-
kaa. Mikali EU-lainsdadant® kieltaa hakkikanal oiden kaytdn aikaisemmin, tulee ndin
menetell& Suomessakin. Investointituet tulee suunnata vaihtoehtoisia tuotantotapoja
edistavélatavalla

Eduskunta edellytti, ettd ennen asetuksen antamista maa- ja metsétalousministerio
toimittaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvityksen mikrosirun kaytosta eléinten
merkitsemisessa ja tunnistamisessa ja siihen liittyvistd mahdollisista haittavaikutuk-
sista.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittéd, millaista sdaddspohjaa tuotantoeldinten
pitoon liittyvan valvonnan jérjestdminen omavalvontasuunnitelman avulla suureh-
koissa el dintenpitoyksikdissa vaatii ja mita siité seuraa, seka saattaa esityksensa séé-
dostason sitd vaatiessa eduskunnan kasiteltéavaksi.

Turkistarhausta koskevan lausuman osalta maa- ja metsatalousministerioé on selvittényt tur-
kistarhausta koskevien uusien 1.9.1999 voimaan tulleiden el&insuojel uvaatimusten (ministe-
rién paétds, 16/EEO/1999) noudattamista turkistarhoilla. Tarhoille on tehty runsaasti €léin-



Maa- ja metsatalousministerié —Osa I 11 234

suojelutarkastuksia, joilla on seurattu séadosten toteutumista. Tarvittaessa paikalliset viran-
omaiset ovat ryhtyneet eldinsuojelulaissa (247/1996) tarkoitettuihin toimenpiteisiin asioi-
den saattamiseksi 1ainséadannon edellyttéamalle tasolle.

Munivien kanojen munitustarkoituksessa hakissa pitamista koskevan lausuman osalta eléin-
suojeluasetusta on muutettu (valtioneuvoston asetus eldinsuojeluasetuksen 20 ja 25 8:n
muuttami sesta, 425/2000) siten, etta elintarvikkeeksi tarkoitettuja munia munivia kanoja ei
saa 1.1.2012 lukien pité& munivien kanojen suojelun vahimmai svaatimuksista annetun neu-
voston direktiivin 1999/74/EY |1 luvussa tarkoitetussa varustel emattomassa hékissd. Uusia
edella mainittuja hakkeja el saa ottaa k&yttoon 1.1.2003 lukien. Lisdksi on annettu maa- ja
metsdtalousministerion asetus kanojen pidolle asetettavista elé@insuojeluvaatimuksista
(10/EEO/2000), joka sisdltéa kanojen pitoa koskevat yksityiskohtaiset vahimméi svaati muk-
set. Myds investointitukia on suunnattu vaihtoehtoisia pitomuotoja edistavalla tavalla. Kos-
ka lausumassa edellytetyt toimenpiteet on tehty, lausuma esitetéan poistettavaksi.

Eléinten mikrosirulla merkitsemista koskevan lausuman osalta maa- ja metsétal ousministe-
rié on toimittanut eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunnalle selvityksen mikrosirun
kaytosta eldinten merkitsemisessd ja tunnistamisessa ja siihen liittyvistd mahdollisista hait-
tavaikutuksista. Ministerié on toimittanut kyseisen selvityksen valiokunnalle 27.5.1996 ja
eldinsuoj el uasetus (396/1996) on annettu 7.6.1996. Koska lausumassa edellytetyt toimenpi-
teet on tehty, lausuma esitetdan poistettavaksi.

Tuotantoeldintilojen omavalvontaa koskevan lausuman osalta terveydenhuoltojérjestelmén
luomista selvittava tydryhma on mietinndssaén esittényt, etté eldinten hyvinvointia koskevat
asiat sisdllytetddn terveydenhuoltojarjestelmaan. Elédinten hyvinvoinnin omavalvonta toteu-
tuu siten terveydenhuoltojérjestelméan kautta. Tyéryhman ehdotusten pohjalta ollaan kayn-
ni stdmassa toi menpiteita ensivai heen toteuttamiseksi.

Perunan rengasmata
HE 87/1995 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettd maa- ja metsatal ousvaliokunnan mietinndssa n:o
41/1994 vp ja maa- ja metsdtalousministerion 13.10.1995 péivétyssa selvityksessa
esitetyt toimenpiteet, niita tarpeen vaatiessa viela tehostaen, toteutetaan valittomadti

pyrkimyksena luoda Suomesta rengasmadasta vapaa al ue kolmessa vuodessa.

Maa- ja metsdtal ousministerion 13.10.1995 maa- ja metsdtal ousvaliokunnalle sen pyynnosta
esittamassa selvityksessa esitettiin suunnitelma, jonka mukaan rengasmadan havittaminen
maassamme suoritetaan. Suunnitelma perustuu EU:n direktiiviin (93/85/ETY), joka velvoit-
taa jasenvaltiot torjumaan rengasmataa alueeltaan. Suunnitelman pohjalta on tehty rengas-
méadan valtakunnallinen kartoitus ja ryhdytty toimenpiteisiin rengasmadan havittamiseksi.
Jasenvaltioilta edellytetéén jatkuvaa rengasmadan valvontaa.

Eduskunnan maa- ja metsdtalousvaliokunnan pyynndstd maa- ja metsétalousministerioé on
toimittanut 18.11.1997 valiokunnalle suunnitelman perunan rengasmadan havittamistoimin-
nan tehostamisesta. Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle on lisdksi toimitettu 4.6.1998,
8.10.1998 ja 26.5.1999 asiantuntijasel vitys perunan vaal ean rengasmadan havittamisesta.

Maa- ja metsétalousvaliokunta on kirjeellddn 15.12.2000 pyytéanyt maa- ja metsétal ousmi-
nisteriolta uutta ajan tasalla olevaa selvitysta toimenpiteistéa Suomen luomiseksi rengasméa-
dasta vapaaks alueeks perunan viljelyssa. Selvitys tullaan toimittamaan annettuun maaré-
aikaan, 5.2.2001, mennessa.
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Samaa asiaa késitelld8n myds lausumassa 364/1994 ja siihen annetussa vastauksessa.
Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

L &dnikohtainen viehekalastusmaksu
LA 4/1995 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.11.1996, ettd maaseutuelinkeinopiirit ja Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen kalantutkimus luovat yhdessa seurantajarjestelman, jolla seurataan
koko maassa |88nikohtaisen viehekorttijarjestelmén kaytanndn toimivuutta ja vaiku-
tusta petokalakantoihin. Vuosiraportit tulee toimittaa maa- ja metsatal ousvaliokun-
nalle tiedoksi.

Eduskunta edellytti, ettd maaseutuelinkeinopiirit kalatalousyksikéidensa asiantunte-
mukseen nojautuen méaarittavét lohi- ja siikapitoisten vesistojen kosket ja virtapaikat
jamerkitsevét ne kalastuksen ohjausta varten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsétal ousministerion toimesta selvitetéan viehekar
lastusuudistuksen muille kalanpyyntimuodoille aiheuttamien kielteisten vaikutusten
lagjuus ja taloudellinen merkitys.

Kalastuksenhoitomaksun kertyman voidaan arvioida vahentyvan kaikkien onkijoiden,
pilkkijoiden sekd 65 vuotta tayttaneiden kalastuksen harjoittajien vapautuessa kalas-
tuksenhoitomaksun suorittamisesta. Taman vuoksi eduskunta edellytti, ettd kalastus-
|akia tarkistetaan siten, etteivét kal astuksenhoitomaksuista kal atal ouden edistamiseen
valtion talousarviossa osoitetut varat vahene.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos sekd tyévoima: ja elinkeinokeskukset (silloiset maa-
seutuelinkeinopiirit) laativat maaliskuussa 1997 suunnitelman seurantajdrjestelmaksi viehe-
kal astusmaksuj drjestelman kaytannon toimivuuden ja petokalakantoihin seka muihin kalan-
pyyntimuotoihin kohdistuvien vaikutusten selvittémiseks ja kalastuspaineiden maarittami-
seksi méaardrahojen jaon perustaksi. Yhden valtakunnallisen, riittévan lagjan tutkimuksen
tekeminen em. asioiden selvittdmiseksi todettiin liian kalliiksi. Tasta syysta paétettiin hank-
kiatarvittavat tiedot eri 18hteista.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos toteutti vuoden 1998 alussa lagjan valtakunnallisen
tutkimuksen kalastuspaineiden selvittémiseksi viehekalastusmaksuvarojen seka kalastuk-
senhoitomaksuvarojen jaon perustaksi seka viehekal astusmaksujarjestelmén toimivuuden ja
vaikutusten selvittamiseksi. Tutkimus on saatettu loppuun joulukuussa 1998. Maa- ja met-
sdtalousministerio asetti Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitokselle tulostavoitteeks vuodel-
le 1999 laatia taman "Kuinka Suomi kalastad' -tutkimuksen pohjalta suunnitelman vieheka-
lastuslain vaikutusten seurannaksi jatkossa seka aloittaa kalastusoikeuden omistgjien ja
vapaa-gjankalastgjien profiilitutkimukset, joissa selvitetdan kalavesien omistgjiin kohdistu-
via viehekal astusmaksujarjestelman vaikutuksia. Yleissuunnitelma seurantajdrjestelmasta
valmistui syksylla 1999. Vuonna 2000 kaynnistettiin po. suunnitelman pohjalta vuonna
2002 toteutettavan valtakunnallisen kyselyn suunnittelu. Profiilitutkimuksen aineistonkeruu
on saatettu padtdkseen ja aineiston analysointi aoitettu.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa kaytiin |8pi kevadlla 1997 laitoksen tutkimustoi-
minta ja ohjelmat tarkoituksena varmistaa, etta aluetasolla meneill&an ol evista tutkimuksista
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saadaan tietoa viehekalastusmaksujarjestelman vaikutuksista erityisesti taimen-, hauki- ja
kuhakantoihin Etel& ja L ounais-Suomessa.

Tyo6voima ja elinkeinokeskukset ovat tehostaneet valvontaa ja seuranneet viehekal astusjar-
jestelmén vaikutuksia toimialueillaan. Lahtokohtana on ollut se, ettd sikéli kun sellaisia on-
gelmiailmenee, jotka edellyttavét erillisselvityksid, ne hankintaan.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Uudenmaan TE-keskus ja Pernajan kal astusal ue teki-
vat yhdessa kesdlla 1997 haastattel ututkimuksen, jossa selvitettiin kal astusal uetasolla viehe-
kal astusmaksujarjestelméan vaikutuksia.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa laadittiin lyhyt yhteenveto Ruotsin itdrannikolla
vuonna 1985 toteutetun vapakal astuksen vapauttamisen vaikutuksista.

Maa- ja metsétalousministerié on toimittanut eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunnalle
delta 1999. Vuosiraporttien liitteina valiokunnalle on toimitettu "Kuinka Suomi Kalastaa' -
tutkimus, RKTL:n raportit "Viehekorttiuudistuksen vaikutuksista petokaloihin" 28.12.1998
ja 23.12.1999 seka tydvoima- ja elinkeinokeskusten raportit viehekorttijarjestelman toimi-
vuudesta ja vaikutuksista vuosilta 1998 ja 1999.

Kaastusasetuksen muuttamisesta 10.1.1997 annettuun asetukseen on otettu saannokset
lohi- ja siikapitoisten vesistdjen koski- ja virtapaikkojen merkitsemisesta. TyOvoima ja
dinkeinokeskukset ovat sen mukaisesti maarittaneet toimialueillaan lohi- ja siikapitoisten
vesistdjen koski- ja virtapaikat.

Kaastuslain muutoksen vaikutukset kalastuksenhoitomaksukertymaan ovat nékyneet vuo-
desta 1997 lahtien. Valtion talousarvion menopuolella vaikutukset nakyivat ensimmaisen
kerran vasta vuonna 1999. Kalastudain 18.12.1998 hyvaksytylla muutoksella kalastuksen-
maksua 20 markasta 25 markkaan. Hinnankorotuksella pyrittiin siihen, etteivét kalastuksen-
hoitomaksuista kalatalouden edistémiseen osoitetut varat vahene. Vastaisuudessa kal astuk-
senhoitomaksun korotuksella e voida estdd kalatalouden edistémisvarojen vahenemista.
Ministeridssa on kéynnistetty kampanjoita maksu- ja tiedotusjérjestelmien kehittémiseks ja
sitd kautta kal astuksenhoitomaksusuoritusten liséémiseksi.

Vuonna 2000 maa- ja metsétal ousministeridssa on laadittu selvitys "Kalatalousal an jérjesto-
jen toiminnan rahoittamisesta kal astuksenhoitomaksuvaroista.” Selvityksessa on tarkasteltu
mm. kalastuksenhoitomaksukertyman kehitystd sekd jarjestd- ym. toiminnan rahoitusmah-
dollisuuksia.

Metsdlaki ja laki kestdvan metsatalouden rahoituksesta
HE 63/1996 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vuoden 1886 met-
sdlain kumoamiseksi.

Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa metsél ainséadantoon sisaltyvien metsan uu-
distamista koskevien sddnndsten taytantdtnpanoa ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsdadannon kehittémiseksi niin, ettéd mahdolliset uudistamistoiminnassa esiin-
tyvét epakohdat voidaan poistaa.
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Eduskunta edellytti, ettd metsdlain 10 8:ssa tarkoitetut erityisen téarkedt elinympéris-
tot kartoitetaan viipymétté lain voimaantulon jélkeen ja niiden elinympéristdjen méé-
rittelyssd noudatetaan tiukasti hallituksen esityksen perusteluja.

Eduskunta edellytti, ettel metsédlain 11 8:ssé poikkeus upamenettelya sovelleta siten,
ettd kestévan metsétalouden rahoituksesta hyvaksytyn lain 19 8:n mukaiset tukitoi-
menpiteet sivuutetaan vaarantaen metsdluonnon monimuotoi suuden turvaaminen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa kestéavan metsdtalouden rahoituksesta hyvak-
syttyyn lakiin siséltyvien téiden rahoittamista koskevien sddnndsten taytantéonpanoa
ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdadannon kehittdmiseksi niin, etta toimin-
nassa mahdollisesti esiintyvéat epdkohdat voidaan poistaa. M etsétal oustoimenpiteiden
suunnittelun ja toteutuksen vahimmadistason ja tarkoituksenmukaisuuden turvaami-
seksi eduskunta edellyttéa liséksi, etté tdiden rahoittamiseen liittyvida alemmanasteisia
sdannoksia ja méardyksia valmisteltaessa erityistd huomiota kiinnitetdén laatu-,
taloudellisuus- ja ympéristonakokohtien huomioon ottamiseen metsétal oustoimenpi-
teiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Eduskunta edellytti, ettd toteutettaessa kestévan metsdtalouden rahoituksesta hyvak-
sytyn lain 9 8n mukaista vyohykejakoa Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan ja
Tornion kunnat sijoitetaan samaan vyohykkeeseen kuin muut Lapin [&&nin ja Koillis-
maan kunnat seka K eitel een kunta sijoitetaan toiseen vythykkeeseen.

Eduskunta edellytti, etta valtion talousarvion laatimisen yhteydessa huol ehditaan riit-
tavien maararahojen osoittamisesta metsdlainsdddannon mukaisiin tarkoituksiin.

Eduskunta edellytti, ettd metsdkeskusten metsdlainsdadannén uudistamisen johdosta
lisdantyvat ja muuttuvat tehtavét otetaan huomioon niiden henkil6voimavaroihin vai-
kuttavia paatoksia tehtéessa.

Eduskunta edellytti, ettd metsd, ympéristo- ja tydvoimaviranomaisten valiseen yh-
teisty6hdn kiinnitetddn erityistd huomiota metsélainséddannon taytantdénpanoa oh-
jattaessa ja lainsaadantoa taytantéon pantaessa.

Hallitus selvittda edellytykset vuoden 1886 metsdlain kumoamiseksi ja ryhtyy selvityksen
edellyttamiin toimenpiteisiin. Lagjasta metsalainsdddannon uudistamistyosta seké asian laa-
juudesta ja monitahoisuudesta johtuen vuoden 1886 metsdlain kumoamismahdollisuuksia el
ole voitu toistaiseks selvittdad. Asiaan liittyy lisdksi vuoden 1999 |okakuussa val mistunut
selvitysmies Pekka Vihervuoren raportti "Maahan, veteen ja luonnonvaroihin seka perintei-
siin elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella'. Selvitysmies Viher-
vuoren ehdotuksia kasitellaén toimikunnassa, jonka oikeusministerid on asettanut selvitté
maan valtion maiden kayttooikeutta saamelaisten kotiseutualueella. Oikeusministerid on
asettanut myos erillisen selvitysmiehen arvioimaan saamelai sten maaoikeuskysymysta.

Maa- ja metsdtalousministerion ja metsikeskusten valisissa tulossopimuksissa on sovittu,
ettd valvonta- ja tarkastustoiminnassa kiinnitetdan erityistéd huomiota metsénuudi stamisal o-
jen valvontaan. Metsan uudistamisen pitkasta aikajanteesté johtuen metsdlain (1093/1996)
metsan uudistamista koskevien aineellisten sdanndsten |agjamittaiseen kayttdonottoon lain-
valvonnassa kuluu viela useita vuosia. Katselmuksia ja neuvottel uja metsdnomistajien kans-
sa on jarjestetty seka sopimuksia uudistamistdiden suorittamisesta tehty 1éhinné 1990-luvun
akupuolella hakattujen aojen osdta, joilla sovelletaan vanhan yksityismetsdlain
(412/1967) ainedllisia séannoksia. 1.1.1999 tuli voimaan metsdlain muutos (1224/1998).
Lakimuutos kohdistuu metsalain menettelysaannoksiin. Metsankayttdilmoituksessa e enaa
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ilmoiteta taimikon perustamistoimenpiteiden loppuunsaattamisaikaa. Sen sijaan metsan-
omistajan tulee tehda taimikon perustamisilmoitus, kun taimikon perustamista koskevat toi-
menpiteet on saatettu loppuun. Muutoksen tarkoituksena on tehostaa metsdnuudistamisvel-
voitteen valvontaa. Samaan tavoitteeseen pyritdan metsien metsanhoidollisen tilan seuranta-
jarjestelman kehittamisella, mika on kdynnistetty.

Metsdkeskukset ovat kartoittaneet erityisen téarkeita elinymparistja vuodesta 1996 alkaen.
Metsdtalouden kehittamiskeskus Tapio on koordinoinut projektiluonteisena toteutettavaa
kartoitusta. Ty6 on rahoitettu metsdluonnon hoidon edistémiseen tarkoitetulta momentilta
(vuoden 2000 valtion talousarviossa momentti 30.31.45). Erilliskartoituksella selvitetdan
kahden kolmasosan yksityismetsien pinta-alan erityisen térkeét elinympéristot; yhden kol-
masosan yksityismetsien pinta-alan elinympdristét kartoitetaan metsasuunnittelun yhteydes-
sd samalla agjanjaksolla kuin erilliskartoituskin. Elinympéristdjen maérittelyssa on noudatet-
tu tiukasti hallituksen esityksen perusteluja. Kartoitukseen on kéytetty vuosittain 2-3 henki-
|6tyOvuoden panos kussakin metsékeskuksessa. Alkuperéinen tavoite oli saada kartoitus
vamiiksi vuonna 2002, mutta rahoituksen niukkuuden ja kokeneiden kartoittagjien kaytetta
vyyden varmistamiseksi ty6ta jouduttaneen jatkamaan vuoteen 2003.

Metsdlain voimassaolon kolmena ensimméisena vuotena koko maassa oli tarpeen mydntaa
voidaan pédtella, ettei metsdlain 11 8&:n mukainen poikkeuslupamenettely ole vaarantanut
metsdl uonnon monimuotoi suuden turvaamista.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Vuoden 1997 aikana tehtiin kestdvan metsatalouden rahoituksesta annettuun lakiin ja ase-
tukseen tarpeelliset muutokset lausumassa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi. Muutok-
set mahdollistavat nuoren metsan hoitottiden ja energiapuun korjuun joustavan toteutuksen
seka vahentavéat muidenkin téiden hallinnointia. Rahoituspaéttsten perusteeksi ja toiminnan
seurantaa varten vuonna 1998 saatiin valmiiksi metsdkeskuksia varten suunnittelun ja toteu-
tuksen laatu-, taloudellisuus- ja ympéristovaikutukset kasittdva laatujarjestelma. Maa ja
metsdtalousministerion maadrayksia muutettiin nuoren metsan hoidon osalta vuonna 1999
siten, ettd toiden toteutukselle asetetut vaatimukset ja maksuperusteet vastaavat aikaisem-
paa paremmin kaytannén toimijoiden tarpeita ja helpottavat hallinnointia. 1.1.2001 tulee
voimaan valtioneuvoston asetus kestdvan metsatalouden rahoituksesta annetun asetuksen
muuttamisesta. Asetuksessa lisdtdan valtion tukea metsanuudistamiseen erityisesti Pohjois-
Suomessa ja erotetaan tien perusparannuksen rahoitus uuden tien rakentamisen rahoitukses-
ta. Liséks hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi kestévan metsdtalouden rahoi-
tuksesta annetun lain muuttamisesta, joka mm. mahdollistaa tydllisyysty6na tehtavan nuo-
ren metsdn hoidon ja energiapuun korjuun rahoittamisen puuntuotannon kestavyyden tur-
vaamiseen tarkoitetuilla varoilla

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kestéavan metsétalouden rahoituksesta 30.12.1996 annetussa asetuksessa on tukivydhyk-
keissa otettu huomioon eduskunnan lausuma lukuun ottamatta Keiteleen kuntaa, joka on
sijoitettu 1. tukivyohykkeeseen samoin kuin Pielaveden kunta. Metsétalouden harjoittami-
sen edellytyksiltdan K eitelettd vastaavat kunnat on sijoitettu 1. tukivyhykkeeseen.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Eduskunta on kasitellesséén valtion vuoden 1999 talousarvion lisdnnyt momentin 30.31.42
(Valtionapu metsdtalouden edistémis- ja valvontaorganisaatioille) maérarahaa 5 000 000
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markalla. Maaréraha on lisdyksen jalkeen nimellisesti yhté suuri kuin vuonna 1998. V uotta
1999 koskevissa metsékeskusten tulossopimusneuvotteluissa pystyttiin sopimaan riittéavan
korkeat tavoitteet valvonta- ja tarkastustoiminnalle. Sen sijaan neuvontaa, koulutusta ja
metsasuunnittelua tulisi voida nykyisestéan lisata Tama on tarkoitus toteuttaa vuoden 2000
aikana. Metsalainsdddannon kokonaisuudistuksen loppuvaiheessa hallitus paétti helmikuus-
sa 1998 kaynnistéa Kansallinen metséohjelma 2010:n valmistelun. Ohjelma vamistui vuon-
na 1999 ja siind on arvioitu mm. sen toteuttamisen edellyttdmét mééréarahat. VVuoden 2001
valtion talousarvioesityksen maararahat mahdollistavat ohjelman toteuttamisen metsatal ou-
den teht&véal ueen osalta.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Metsakeskusten henkildvoimavaroihin vaikuttaa ennen kaikkea valtion talousarviossa met-
sdkeskusten toimintaan osoitettu maararaha. Talousarvion momentin 30.31.42 (Valtionapu
metsdtalouden edistamis- ja valvontaorganisaatioille) vuoden 2001 maéréaraha (247,4 milj.
mk) on nimellisesti selvasti suurempi kuin vuoden 1997 méaréraha (v. 1997 tilinpaétos
191,616 milj. mk).

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) valmisteltiin ja tuli voimaan samaan aikaan keskeisimpien
metsdlakien kanssa. Maa- ja metsdtalousministerio on ollut useaan otteeseen yhteydessa
ympéristoministerioon lakien yhteensovittamiseen liittyvissa asioissa. Metsdkeskusten ja
ymparistokeskusten henkildstéille on jérjestetty vuosittain yhteisia koulutustilaisuuksia uu-
sien lakien sisdllosta ja niihin liittyvasta viranomaisten valisesta yhteistyosta. Koulutus-
péivien aikana on kayty maastokohteiden avulla 18pi metsélain mukaisia erityisen téarkeita
elinympéristojajaluonnonsuojelulain mukaisia luontotyyppeja. Myds metsdluonnon hoidon
menetelmét ja metsdtalouden toimenpiteiden ympéristOvaikutukset ovat olleet aiheina. Li-
séksi maa- ja metsdtalousministerio ja ymparistoministerié ovat yhdessa selvittdneet met-
sénhoidon ympéristdasi oista keréttévien tietojen saatavuutta ja kayttod metséd- ja ymparisto-
keskusten véalillg, sekd menettelytapoja Euroopan Y hteison Natura -2000 verkoston mm.
metsalailla toteutettavilla alueilla. Y hteydenpitoa mainittujen viranomaisten kanssa on tar-
koitus jatkaa. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen (HE 198/2000) laiksi kestéavan
metsdtal ouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, jossa mm. sdadetaan mahdollisuu-
desta rahoittaa tydllisyystyona tehtévaa nuoren metsén hoitoa ja energiapuun korjuuta
puuntuotannon kestavyyden turvaamiseksi mydnnettavalla valtion tuella. Esityksen tullessa
hyvaksytyks tarve tydllisyysvarojen kayttéon metsanparannustoihin vahenee. Tavanomais-
ta yhteydenpitoa metsé- ja tyévoimaviranomaisten kesken jatketaan.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Kansallinen tukipaketti ja investointituet
HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyvaksyessdan 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta edellytti
luvun 30.31 kohdalla, etté hallitus seuraa kansallisen tukipaketin ja investointitukien
soveltamisen vaikutuksia maatilojen toimeentuloon maan eri osissa ja eri tuotan-
tosuuntien valilla

Kansdllisia tuki- ja investointitukipddtoksia valmisteltaessa kaytetéén hyvéks yleisten
tilasto-ai neistojen ohella tutkimusten ja selvitysten tuottamaa tietoa. Maa- ja metsital ousmi-
nisterié on rahoittanut maatalouden tal oustutkimusta AMALIA- puiteohjelman kautta. Pui-
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teohjelman tutkimuksissa on arvioitu Agenda 2000:n maatalouslinjausten vaikutuksia ja
selvitetty Suomen maa- ja puutarhatal ouden kehitysedellytyksid. Ohjelman keskeisina tutki-
musteemoina ovat olleet maa- ja puutarhatal ouden tulo- ja kannattavuuskehitys, rakenneke-
hitys, investoinnit ja tuotanto-strategiat. Painopistealueita ovat my6s maatal ouden muutok-
sen maaseutupoliittiset vaikutukset, maa- ja elintarvikemarkkinoiden toimivuus sekd EU:n
yhteinen ja kansallinen maatal ouspolitiikka. Tukien vaikuttavuuden arvioinnissa hyédynne-
téén myos eri tutkimuslaitosten tuottamia tila- ja kokonaistason aineistoja maatal ouden ta-
loudellisesta kehityksesta. Naita ovat muiden muassa maatalouden taloudellisen tutkimus-
laitoksen (MTTL) kannattavuuskirjanpitoaineisto ja kokonais-laskelma, jotka ovat keskeisia
maatalouden tuottojen, kustannusten ja maataloustulon seurannan apuvdineitd. Tukien
suunnittelussa ja seurannassa pyritdan hyddyntdmagdn monipuolisesti myds muita kaytettd
vissa olevia tutkimuksen ja neuvonnan aineistoja.

Maa- ja metsétalousministerio teetti Maatal ouden taloudellisella tutkimuslaitoksella ja Pel-
lervon taloudellisella tutkimuslaitoksella vuosia 1995-1998 koskevan vdiarvioinnin EU:n
osarahoittamista tukijarjestelmistd. EU maksoi osan véliarvioinnin kustannuksista. Samassa
yhteydessd tehtiin arviointi myds kokonaan kansallisesti rahoitetuista investointituista.
Kummatkin arvioinnit valmistuivat vuoden 2000 alussa. Védliarviointiraportteja kéasiteltiin
eduskunnan maa- ja metsatal ousvaliokunnassa kevaalla 2000.

M aatalouden kehitys
HE 221/1996 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, ettda maa- ja metsatal ousministerio toimittaa maa- ja
metsétalousvaliokunnalle vuoden 1997 tammikuun loppuun mennessa selvityksen
maatalouden sisdisista rahavirroista vuosilta 1995-1996 sekd arvion kyseisista raha-
virroista vuoden 1997 osdlta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa maatal oustuotantomme kustannus- ja tuloske-
hitystd samoin kuin siind mahdollisesti ilmenevia tuotekohtaisia ja alueellisia ero-
avaisuuksia seké toimittaa seurannan havainnoista vuosittain selvityksen eduskunnan
maa- ja metsatal ousvaliokunnalle.

Eduskunta edellytti, etté investointitukea myonnettéessi valtioneuvosto varmistaa
tukivarojen riittavyyden huolehtimalla tukivarojen mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisesta kaytosta. Korkotukilainojen osuutta voidaan liséta rahoituksessa. Korkotu-
kea e kuitenkaan saa myontaa, jos korkotukilainan kokonaiskorko ylittda vastaavaan
tarkoitukseen myonnetyn normaaliehtoisen lainan kokonaiskoron. Maa- ja metsita-
lousministeritn tulee toimittaa maa- ja metsétal ousvaliokunnalle vuoden 1998 alussa
selvitys siitd, miten investointitukea on myonnetty ja investointituen vaikutuksista
sovel tami sal ueen maatil ojen toimeentul oedellytyksiin.

Eduskunta edellytti, ettd hyvissa ajoin ennen vuctta 1999 aloitetaan neuvottelut Eu-
roopan yhteisojen komission kanssa korotetun siirtymakauden tuen saattamisesta py-
syvéksi kotielaintalouden seka kasvihuonetuotannon ja puutarhatuotteiden varastoin-
tituen osalta.

Eduskunta edellytti, ettei aktiivitilojen meijerimaidon tilakohtaisten viitemaarien kor-
vauksettomaan |eikkaamiseen ryhdyta.

Maa- ja metsatalousministerié on vuosina 1997 ja 1998 toimittanut eduskunnan maza- ja
metsétalousvaliokunnalle pyydetyt selvitykset. Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.
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Maa- ja metsdtalousministerio toimitti kesdkuussa 2000 maa- ja metsdtalousvaliokunnalle
eduskunnan edellyttémén selvityksen maatal oustuotantomme kustannus- ja tuloskehitykses-
ta samoin kuin siina mahdollisesti ilmenevista tuotekohtaisista ja aluedllisista eroavai suuk-
sista. Vuoden 2001 kansallisen tuen valmistelun yhteydessa maatal ouden taloudellinen tut-
kimuslaitos laati selvityksen maa- ja puutarhatal ouden kustannuksista 1995-2000.

Maa- ja metsétal ousministerio toimitti vuoden 2000 alussa maa- ja metsétal ousvaliokunnal -
le Maatalouden taloudellisella tutkimuslaitoksella ja Pellervon taloudellisella tutkimuslai-
toksella teettdmansa vuosia 1995-1998 koskevat véliarvioinnit EU:n osarahoittamista ja
kokonaan kansallisesti rahoitetuista rakennetukijarjestelmistéd. Asia ei anna enéa aihetta toi-
menpiteisiin.

Komissio hyvéksyi 22.12.1999 suoran tulotuen maksamisen liittymissopimuksen 141 artik-
lan perusteella Etel&Suomen kotieléintaloudelle ja puutarhataloudelle vuoden 2003 lop-
puun saakka. Tukijarjestelman jatkoa tarkastellaan Suomen komissiolle 30.6.2003 mennes-
sa toimittamien tietojen perusteella. Tuolloin selvitetddn, milta osin liittymisesta johtuvat
vakavat vaikeudet ovat sen luonteisia, ettd niihin on 10ydettéva pysyva ratkaisu yhteisen
maatal ouspolitiikan tukijarjestelyiden piirista. Asiael anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Siirryttéessa EY:n maitokiinti¢jdrjestelmaan tuottajien viitemaaria jouduttiin alentamaan
4,5 %:lla1.4.1997. Leikkauksen korvaamiseksi tuottgjille maksettiin maa- ja puutarhatal ou-
den kansalliseen tukeen osoitetuista varoista 4 pennia kilolta 1.4.1997-31.12.1997 vélisena
aikana meijeriin toimitetusta maidosta. Korvauksen maksamista jatkettiin valtioneuvoston
18.12.1997 antamalla padtoksella erdistd maa- ja puutarhatal oustuottgjille vuodelta 1998
maksettavista siirtymakauden tuista 10 péivana joulukuuta 1997 annetun valtioneuvoston
padtoksen (1144/1997) 6 8n muuttamisesta. Sanotun padtoksen mukaisesti 1.1.1998-
31.3.1998 valisena aikana kaikesta markkinointiin ostetusta tai kuluttajille myydysta mai-
dosta maksettavaan tuotantotukeen siséltyi 2 pennid kilolta korvausta tuottajien meijeri-
maidon viitemaarien sopeuttamisesta maakiintidon. Korvauksen tasoa maarattaessa |ahto-
kohtana pidettiin viitema&aran hallinnollista hintaa 65 pennié litralta. Tuottgjille ei ole mak-
settu korvausta leikkauksista 31.3.1998 jalkeen. Maitokiintiohallinto on nykyisin normaalia
vuosittaista hallintoa. Asiael anna aihetta lisétoimenpiteisiin.

Maitokiintiot
HE 29/1997 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.5.1997, etta tuotantorenkaan ja yhteenliittyman purkautuessa
toimintaa jatkavien osakkaiden edut turvataan siten, ettd toimintaa jatkavat voivat
hal utessaan sdilyttaa tuotantorenkaan viitemaaran kokonaisuudessaan. Viime kadessa
tulee myontda koko menetettya madrad vastaava lisékiintio. Maa- ja metsétal ousmi-
nisterion meijerimaidon viitemadrien siirtdmisesta 12 péivana maaliskuuta 1997 anta-
man paéatoksen (219/1997) 5 8:&4n liittyen eduskunta edellyttdd, ettd tapauksessa,
jossa sisarusten keskeisella vuokrasopimuksella on vuokrattu maiden ohessa maito-
kiintiot, tulee jatkavalle turvata maidontuotannon tason séilyttaminen.

Eduskunta edellytti, etta tuottajien viitemadrien ylitysten ja alitusten tasaus tulee to-
teuttaa ostajatason tasauksena viitemadrien suhteessa, mika edellyttda edella mainitun
maa- ja metsatal ousministerion padtoksen 16 8:n muuttamista.

Eduskunta edellytti, etta mikali ylimagraista tuotantotukea maksetaan sen johdosta,
etta viitemadria alennetaan meijerimaidon viitemaarien sopeuttamiseksi maakiinti-
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60n, tulee kyseinen tuotantotuen rahoitus jarjestda siten, ettei se vaikuta vahentavasti
muihin kansallisiin tukiin. Tarpeen vaatiessa tdhan tarkoitukseen tulee kdyttéa maati-
latalouden kehittdmisrahaston varoja. Eduskunta edellyttéa edelleen, etta kyseista
tukea maksettaessa noudatetaan riittavaa joustavuutta muun muassa siten, etta tuotta-
jat oikeutetaan tukeen myds siltd osin kuin he eivét viela ole tuotannossaan pystyneet
hy6dyntdmaan hiljattain ostamaansa viitemaaran lisdysta Padtoksen soveltamisessa
tulee maaseutuelinkeinopiireille antaa tarpeel linen harkintavalta.

Maa- ja metsdtalousministerié on antanut 12.3.1997 padadtoksen (219/1997) meijerimaidon
viitemaarien siirtémisesta. Paatoksella siirryttiin 1.7.1997 osittain hallinnolliseen viitemaa-
rien valitykseen, jossa valtio ostaa viitemaaria kiintedén hintaan. Tuottajalla, joka tuotanto-
jakson aikana on myynyt vahintddn puolet viitemaarastéan valtiolle, on tietyin rajoituksin
oikeus myyda jaljella oleva viitemaaransa toiselle tuottgjalle. TE-keskusten maaseutuosas-
tot myyvat valtiolle ostetut viitemaérdt alueensa tuottgjille. Osastot jakavat myytavat maarét
kolmen hakijaryhman kesken.

Maa- ja metsdtalousministerio on 14.8.1998 lisdnnyt paétdkseen uuden 10 a 8:n, jolla sé&
detaén poikkeuksista etuosto-oikeuteen viitemadria hallinnollisesti myytaessa. Kyseisessa
sédnnoksessa tuotantorenkaan ja yhteenliittyman osakkaille mydnnetddn poikkeus siten, etta
tuottagjien yhteenliittymien purkautuessa toimintaa jatkavilla osakkailla on etuosto-oi keus
eroavan tuottajan viitemaariin. Tama mahdollistaa sen, ettéd TE-keskus voi palauttaa yhteen-
liittyman viitem&arén ennalleen. Ministerion pdatds on korvattu saman nimisell& ministeri-
('jnk/?_setuksella (333/2000). Huhtikuusta 2000 alkaen hallinnollinen hinta on ollut 0,50
mk/litra.

Kiintiojarjestelman toimivuus edellyttda riittdvan varannon muodostamista. Tastd syysta
Euroopan yhteisdn maidon- ja maitotuotteiden kiintiojérjestelman taytantéonpanosta annet-
tua lakia (355/1995) on muutettu 30.6.1997 siten, etta Maatilatalouden kehittémisrahaston
varoja voidaan kayttda viitemaérien ostamiseen kansalliseen varantoon. Maa- ja metséta-
lousministerié jakaa varantoon kertyneet viitemadrét TE-keskuksille erikseen madraémil-
[88n perusteilla edelleen tuottgjille jaettavaksi. Ministerio pyrkii kaytettdvissaan olevin kei-
noin turvaamaan maidontuotantoa jatkavien tuottajien tuotannon tason sdilymisen. Osittain
hallinnollisessa kiinti6kaupparjarjestel massa tuottajat voivat myos itse hankkia viitemaaria
vapailta markkinoilta.

Kullekin EU:n jasenvaltiolle on vahvistettu kokonaiskiintio, jota tilakohtaisten viitemaérien
yhteenlaskettu maéra e saa ylittéa. Jos maakiintio ylittyy, jasenvaltion on maksettava yli-
tysmaksua, joka on hoin 2,18 markkaa ylityditralta. Y litysmaksu peritdan tilakohtaisen vii-
temadransa ylittaneilta tuottgjilta. Ennen maksun perimista tehdaéan tilakohtaisten ylitysten
ja alitusten tasaus. Tama antaa tuottgjille mahdollisuuden ylittéa viitemaarénsa samalla
maarall4, jolla muut aittavat viitemaéransa. Maidon tuotantotuen maksaminen on mahdol-
lista tuotetulle maidolle siltd osin kuin siltd e peritd ylityssakkoa. Kiintiokaudesta
1995/1996 |dhtien on sovellettu valtakunnan tasolla ylitysten suhteessa tapahtuvaa tasausta.
Tuotantojaksolla 1999/2000 maakiintid ylittyi ensimmaisen kerran noin 14 miljoonalla lit-
ralla (0,6 %).

Viitem&arien 1.4.1997 tapahtuneen alentamisen korvaamiseks tuottgjalta 1.4.1997-
31.12.1997 vdisena aikana markkinointiin myydystd maidosta maksettavaa tuotantotukea
korotettiin 4 pennié kilolta, jos tuottajan viitemaarad oli alennettu meijerimaidon viitemaa-
rien sopeuttamisesta maakiintiéon annetussa valtioneuvoston pddtoksessa (284/1997) tar-
koitetulla tavalla. Korvauksen tasoa méarattaessa |ahtokohtana pidettiin viitemadran hallin-
nollista hintaa 65 pennia litralta. Sanotusta korvauksesta aiheutui valtiolle menoja vuonna
1997 noin 70 milj. mk, joka maksettiin talousarviossa maa- ja puutarhatalouden kansalli-
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seen tukeen vuodelle 1997 varatusta siirtomaérdrahasta. Koska kyseinen korvaus maksettiin
lisdhintana vuoden 1997 yhdeksén viimeisen kuukauden aikana, kiinti6ité alkuvuonna osta-
neet tuottgjat ja tuotantoaan lagjentamassa olevat tuottgjat eivat valttdmétta ehtineet saada
edes hallinnollista hintaa vastaavaa 65 pennin korvausta leikattua litraa kohti. Muun muassa
tasta syysta korvauksen maksamista jatkettiin viela vuonna 1998 siten, etta 1.1.1998-
31.3.1998 vdlisend aikana kaikesta markkinointiin ostetusta tai kuluttajille myydysta mai-
dosta maksettavaan tuotantotukeen siséltyi 0,02 mk/kg korvausta tuottajien meijerimaidon
viitemaarien sopeuttamisesta maakiintioon. Korvauksen maksamista e ole jatkettu
31.3.1998 jalkeen.

Asia el anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

M aataloustuotteiden kauppa
HE 39/1997 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.6.1997, ettd maatal oustuotteiden kauppaa koskevien séanndsten
uudistamista ensi tilassa jatketaan tavoitteena mahdollisimman yhdenmukainen séan-
nosto.

Eduskunnan lausuma on otettu huomioon vamisteltaessa 15.6.1998 voimaan tullutta uutta
rehulakia (396/1998). Laki on talta osin yhdenmukai stettu lausuman yhteydessa hyvaksytyn
siemenkauppalain vastaavien sédnndsten kanssa. Uusi siemenkauppalaki (728/2000), joka
annettiin 4.8.2000, on kirjoitettu korvausvelvollisuutta koskevilta periaatteiltaan vastaa
maan rehulakia. Séénndsten yhdenmukaistamista on tarkoitus jatkaa maatal ouden tuotanto-
panoksia koskevaa lainséadantoa kehitettéessa.

Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Laki edinten |adkitsemisesta
HE 55/1997 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettéd maa- ja metsitalousministerit selvittdd mahdollisuudet luo-
da maahamme el d@inhuoltovakuutus, joka kattaisi muut eldintaudit kuin sailmonellan ja
lakisaéteisesti vastustettavat taudit.

Maa- ja metsétalousministerid on yhdessa Eldintautien torjuntayhdistys ry:n, Suomen Va
kuutusyhtiéiden Keskusliiton ja vakuutusyhtididen edustajien kanssa selvittényt mahdolli-
suutta kyseiseen eldinhuoltovakuutukseen. Selvitystydssa ilmeni, ettd lagjan, muut kuin la-
kisdéteisesti vastustettavat eldintaudit kattavan eldinvakuutusjarjestelman luominen e ole
mahdollista. Y hteistydssd viranomaisten, elinkeinon ja vakuutusyhtididen kanssa on kuiten-
kin mahdollista arvioida vakuutuksen mahdollisuus yksittéisille eldintaudeille. Talta pohjal-
ta vakuutuksen piiriin on saatu salmonellan lisdksi sikojen PRRS -tauti. Maa- ja metsata-
lousministeri® on asettanut |agjapohjaisen tydryhman suunnittelemaan eldintautien vastusta-
misen strategiaa Suomessa. Tydryhméan tulee myds selvittéé eldintaudei sta aiheutuvien kus-
tannusten jakaminen ja mahdollisuudet perustaa maahan uusia rahoitusmahdollisuuksia v&
hentamaén elédintaudeista aiheutuvia tappioita erityisesti epidemiatilanteissa. Ty6ryhman
maaraaika padttyy v. 2001 lopussa.
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Kalastuslain muutokset ja kalastuksen valvonta
HE 68/1997 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.5.1997, ettd maa- ja metsatal ousvaliokunnalle toimitetaan ku-
luvan vuoden syyskuun loppuun mennessa selvitys siitd, miten kalastuksen valvonta
on toteutunut taman vuoden alusta kalastuslakiin tulleiden muutosten osalta samoin
kuin muutosten vaikutuksista maksukertymaan.

Eduskunnan edellyttdma selvitys on madréaikaan mennessa toimitettu eduskunnan maa- ja
metsétal ousvaliokunnalle.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Tornionjoen kalastus
HE 78/1997 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 27.5.1997, ettd paéttksessa kalastuksesta Tornionjoen kalastus-
alueen rajgjokisopimuksen B liitteen 1 8:ss& méaritellylld jokialueella vavallaja vie-
heell & tapahtuva |ohen ja taimenen kal astus sallitaan vuosina 1997 2002 toukokuun 1
maanantain kello 19.00 ja keskiviikon kello 19.00 valisté aikaa ja etté kaikki kalastus
kulku-, gjo- jakulleverkoilla seka nuotilla kielletdén kesdkuun 1 péivana alusta heing

Tornionjoella tapahtuvaa kalastusta koskevat ratkaisut perustuvat Suomen ja Ruotsin puo-
leisilla jokialueilla maiden yhteisesti sopimaan k&ytantoéon. Sanndsten valmistelussa Suo-
men viranomaiset pyrkivéat eduskunnan edellyttéamiin tavoitteisiin. Viehekal astuksessa edus-
kunnan esittaman ponnen mukaiset tavoitteet on saavutettu, kullekal astuksessa tavoitetta ei
Saavutettu.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Torjunta-aineiden tutkimustoiminta, paallekkéaisyys
HE 141/1997 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.10.1997, etté kustannusten alentamiseksi torjunta-ainevalmis-
teiden hyvaksymiseen liittyvaa menettelya tehostetaan ja jarkiperéistetddn poistamal-
la paallekkaista tutkimustoimintaa.

Eduskunnan lausuma liittyy eduskunnan aikaisempaan lausumaan, joka koski hallituksen
esitystd (HE 170/1994 vp) kasvinsuojeluaineita koskevien torjunta-ainelain séénnoksien
harmonisoimiseksi EY -sdanndsten kanssa. Lausumien edellyttdma torjunta-aine- valmistei-
den hyvaksymiseen liittyvan menettelyn tehostaminen ja jarkiperdistdminen on aloitettu
kehittamalla nykyista jarjestelmé&. Maa- ja metsdtalousministerion vuonna 1999 asettama
Torjunta-ainelainsdadannon kehittémistyoryhma on saanut valmiiksi ehdotukset torjunta
ainelainsdadanndn muuttamiseks  (tyoryhmamuistio MMM  2000:4) seka vaihtoehdot
torjunta-aineiden hyvaksymis- ja rekisterdimisjarjestelman kehittamiseks (tyoryhmamuistio
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MMM 2000:12). Kiireellisimmét lainsdadantdmuutokset toteutettiin kevaalla 2000 torjunta-
ainelainsadadannon (327/1969) muutoksilla (486/2000 ja 487/2000). Euroopan Y hteisodn bio-
siididirektiivin edellyttdméat muutokset on tehty kemikaali- ja torjunta-ainel ainsdadantoon
vuonna 2000.

Torjunta-ai nel ainsdadannon kokonai suudistuksen valmistelu on tarkoitus kéynnistéa vuonna
2001.

Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

M etsanhoitoyhdistysten toiminta puukaupassa
HE 171/1997 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, ettd hallitus seuraa metsanhoitoyhdistysten toimintaa
puukaupassa sdantelevien sddnndsten soveltamista ja vaikutuksia erityisesti ener-
giapuun ja pienyrityksille toimitettavan puun osalta ja ryhtyy tarvittaessa toimiin
sdannosten muuttamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd lain puukauppaa koskevia saénnoksia taytantton pantaessa
pidetéan riittavang, etta metsanhoitoyhdistyksella on kirjallinen valtuutus siina vai-
heessa, kun omistusoikeus puuerdan siirtyy puun ostagjalle.

Maa- ja metsdtalousministerid seuraa metsanhoitoyhdistyslain puukauppaa saantelevien
sddnnosten soveltamista ja vaikutuksia seké antaa tarpeen vaatiessa tarkempia sadnnoksia.
Ministerio on keskustellut puumarkkinaosapuolten kanssa séannosten soveltamiseen liitty-
visti asioista. Puun ostgja- ja myyjatahojen nakemykset eroavat jonkin verran toisi staan.

Metsanhoitoyhdistyslain puukauppaa koskevat sdannokset pyrkivét osaltaan turvaamaan
kansantalouden kannalta keskeisten raakapuumarkkinoiden hairiotonta toimintaa. Maa- ja
metsatalousministerion tietoon e ole tullut vakavia ongelmia, jotka liittyisivat metsanhoi-
toyhdistyslain 7 8:ss tarkoitetun kirjallisen valtuutuksen ajalliseen ulottuvuuteen.

Metsétilojen tukeminen
HE 197/1997 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, ettd maaseutuelinkeinolain mukaisia maanjarjestely-
ja rahoitusmahdollisuuksia kadytetddn kompensoivasti alueellisella tasolla metsita-
loustoimintaa harjoittavien tahojen metsétilojen tiluskokojen kehittdmiseksi ja etta
lain kumoamisen vaikutuksia muutenkin seurataan.

Maa- ja metsdtal ousministerio on tydvoima: ja elinkeinokeskuksille antamassaan maanosto-
ja myyntitoimintaa koskevissa ohjeissaan edellyttanyt, ettd TE-keskusten hallintaan tuleva
ja halinnassa oleva maa tulee mahdollisimman nopeassa aikataulussa kayttéa maatilojen
koon suurentamiseen. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten hallinnassa oli 1.1.2000 maata yh-
teensd 17 960 ha. Tasta maérasta oli peltoa 898 ha, metsdmaata 14 278 ha ja muuta maata 2
784 ha. Huomattava osa maasta (6 899 ha) sijaitsee Lapin TE-keskuksen aluedlla.

M aanostoon kaytettdvid méararahoja on v. 2000 myonnetty TE-keskusten kayttdon 10 milj.
mk. M&&réraha on tarkoitettu kaytettdvaksi 18hinnd maaseutuelinkeinolain mukaisten velka-
jarjestelyjen yhteydessa tai silloin, kun omaisuuden osto valtion saatavien turvaamiseksi on
perusteltua. Muuten pelto ja metsdal ueet on padsaantoisesti pyrittdva ohjaamaan maatilojen
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koon suurentamiseen lisdmaanostol ainoituksel la.

Maatila- ja metsdtalousyritysten tilakoon kehittémistavoitetta on toteutettu myontamalla
pelto- ja metsélisdmaan kaupoille korkotukilainaa. Liséalueen ostoon myonnetty lainamaara
on ollut enintddn 80 % kauppahinnasta, tukitason ollessa enintddn 20. Lisamaanostoon
myOnnetty tuki on tarkoituksella pidetty alempana, kuin muihin tuotannollisiin investointei-
hin suunnattu tuki, ettei se osaltaan vaikuttaisi maan hintatasoa nostavasti. Lisdmaan ostoon
on vuonna 2000 mydnnetty 396 kpl lainoja, tuettujen lainojen kokonaismaaran ollessa noin
83 milj. mk.

Maanhankintaoikeuslaki (391/78) kumottiin 1.1.1998. Kumoamisen erd8na kielteisena seu-
rauksena voitiin arvella olevan maa- ja metsétalousmaan hintatason lievan nousun, joskaan
hallitus e arvioinut sitd merkittdvaksi. Maanmittauslaitoksen yllépitaman kiinteistéjen
kauppahintarekisterin mukaan metsén keskihinta on vuonna 1999 noussut koko maassa
edelliseen vuoteen verrattuna 10 %. Metsdn hintataso on noussut erityisen voimakkaasti
Etel&-Suomessa eli aluedlla, jolla maanhankintaoikeuslakia ei valtioneuvoston 1995 ja 1996
tekemien paatdsten nojala enda lain viimeisina voimassaolovuosina sovellettu. Maamme
syrjdismmill& aueilla, Kainuussa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Lapissa metsdn hinta e viime
Vu0Ssina ole noussut.

Tapahtuneesta hintakehityksesta el voi paétell, ettd maanhankintaoikeuslain kumoamisella
olisi ollut merkittdvaa vaikutusta metsdmaan hintatason muodostumiseen. Siihen on voi-
makkaammin vaikuttanut yleiset taloudelliset tekijat, jotka vaihtelevat alueellisesti voimak-
kaasti. Metsdmaan hintatason vakauteen maamme syrjaseuduilla vaikuttaa myos se, etta
kaytettavissa olevien tietojen mukaan metsateollisuutta harjoittavat yhtitt eivat ole viime
vuosina olleet kiinnostuneita metsé&-omaisuutensa ja raaka-aineomavaraisuuden kartuttami-
sesta. Tama johtuu yhtididen kansainvalistyneen omistajakunnan yhtién pddomasijoituksille
asettamista korotetui sta tuottovaatimuksista.

M etsasuunnitelma ja nuoren metsan hoito
HE 212/1997 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, etta hallinnoinnin selkeyttdmiseksi metsasuunnitelma
méadritel|é8n keskitetysti siten, ettd eri sd8nnoksissa asetettavat suunnitelmavelvoit-
teet muodostuvat mahdollisimman yhtenéisiksi.

Eduskunta edellytti, kiinnittden samalla huomiota nuoren metsén hoitotarpeen lagjuu-
teen ja kiireellisyyteen, ettd myos metsital ouden organisaation kautta ohjataan varoja
tydllisyystoihin.

Maa- ja metsitalousministerié selvittd&d metsasuunnitelmaa koskevien sdannosten kehitté
mistarpeen lausumassa edellytetylla tavalla ja tekee tarvittavat muutosehdotukset séannos-
ten muun tarkistamisen yhteydessa.

Talta osin lausuma edellyttéa viel & toimenpiteitd metsdlain (1093/1996) osalta.

K estévan metsétal ouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (1286/1997)
9 8&n 3 momentin nojalla maa- ja metsatalousministerié on maarayksina (nro 11/98, Dnro
1543/00/98, annettu 27.3.1998) madritellyt tilakohtai sen metsdsuunnitelman sisallon.

Taltaosin lausumaei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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Maa- ja metsdtalousministerio aloitti nuoren metsan hoito kampanjan vuoden 1997 loppu-
puolella. Kampanjan tarkoituksena vuosien 1998-2002 aikana lisété nuoren metsan hoitot6i-
ta yksityismetsissa siten, etta jalkeenjaéneisyys néissa toissa saataisiin kurottua umpeen.
Vuoden 1998 valtion talousarviossa nuoren metsan hoitoon osoitettu maéréraha on mahdol-
listanut hyvan alun kampanjalle. Maa- ja metsétalousministerio on selvittanyt yhteistyssa
tydministerion kanssa nuoren metsan hoitottiden ja energiapuun korjuun rahoitusmahdolli-
suuksia. Kampanjan ansiosta nuoren metsan hoidon suorite kasvoi noin puolella vuonna
1998. Kestavan metsétal ouden rahoituksesta annetun lain (1094/1999) 1.12.1999 voimaan
tullut muutos mahdollistaa valtion tuen myontamisen energiapuun haketukseen, mika osal-
taan edistéa hoitottiden tekemista ja tyollisyytta.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen (HE 198/2000) laiksi kestévan metsétal ouden
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, missa mm. sdadetddn mahdollisuudesta rahoittaa
tydllisyystydna tehtdvad nuoren metsan hoitoa ja energiapuun korjuuta puuntuotannon kes-
tévyyden turvaamiseksi myonnettavalla valtion tuella. Esityksen tullessa hyvaksytyksi tarve
kayttaa tydllisyysvaroja metsdnparannustoihin vahenee olennaisesti.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maaseudun ymparistovaikuttavuuden selkiyttaminen
VNS 3/1997
Tulevai suusvaliokunta

15) Eduskunta edellyttéd, ettéd maataloustuen ympéristovaikuttavuutta selkeytetéan.
Tuen tulee olla sita suurempi mité pienempi toiminnan ympéristohaitta on. Kalankas-
vatuksen lupaehtoja tul ee tiukentaa vesistdjen rehevditymisen estémiseksi.

M aatal ouden ympéristotukijarjestel ma hyvaksyttiin 27.6.2000 EU:n komissiossa osana Suo-
men horisontaalista maaseudun kehittémisohjelmaa vuosille 2000-2006. Uusi ympéristétu-
kijarjestelma on selkeasti kustannusperusteinen ja viljelijalle maksettava tuki riippuu niista
ympéristonsuojelu- ja hoitotoimenpiteistd, joita viljelija sitoutuu noudattamaan. Lisaksi
vuonna 2000 alkaneella ohjelmakaudella erityisia ympéristonhoitoon liittyvia tukiehtoja on
liitetty luonnonhaittakorvaukseen, peltokasvien tukijarjestelmadn ja muihin EU:n kasvitu-
kiin, EU:n eléinpalkkioihin ja erdisiin kansallisiin tukiin.

Asia el anna endé aihetta muihin toimenpiteisiin.

Y mpéristéministerio asetti vuonna 1997 tyéryhman laatimaan ministeritlle ehdotuksen ka-
lanviljelya koskevaksi ympéristonsuojeluohjeeksi. Tydryhmassa olivat edustettuina ympéa:
ristéministerio sekd maa- ja metsatalousministerié aluehallintoineen ja kalanviljelijét. Tyo-
ryhma jatti yksimielisen esityksensa ymparistoministeriolle 17.5.1999. Y mpéristonsuoje-
luohjeen tavoitteena on varmistaa, etta kalanviljelylle asetettavat ympéristovelvoitteet ja
tavoitteet saavutetaan ja etté niiden maardamisessa noudatetaan yhdenmukaisia periaatteita.
Ministerion pyydettya esityksesta lausunnot eri intressiryhmilté se on viimeistellyt tyoryh-
man esitysta vuoden 2000 aikana vahvistettavaks kaytettavaksi kalanviljelyn lupa-,
valvonta- ja muissa hallinnollisissa asioissa.

Luomustrategia
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta
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16) Eduskunta edellyttaa, etta hallitus val mistelee luomustrategian.

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 2.6.2000 tydryhman, jonka tehtévana on valmistella
ehdotus luonnonmukaisen elintarviketuotannon kehittamisestda vuosina 2000-2006
(luomustrategia-tyoryhmd). Tyoryhméssa ovat edustettuina hallinto, tuottajat, teollisuus,
kauppa, kuluttajat ja tutkimus.

Luomustrategiatyoryhma jétti 21.12.2000 maa- ja metsdtalousministeritlle valiraporttinsa
"Luonnonmukaisen tuotannon toimintaympériston kuvaus.” Vdairaportissa kuvataan luon-
nonmukai sen tuotannon nykytilaa, luomutuotteiden markkinoita ja markkinointia seka luon-
nonmukaisen tuotannon ympéristovaikutuksia. Valiraportin pohjalta tydryhma jatkaa tyéta
laatimalla kehittémisehdotuksen, joka sisdltaa seké kehittdmistavoitteet etta tarkeimmaét toi-
menpiteet niiden saavuttamiseksi. Tydryhman tulee saada tyonsa valmiiksi 31.5.2001 men-
nessa.

Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

M aatilatalouden kehittdmisrahaston var ojen kaytto
HE 135/1998 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.11.1998, ettd kyseisen lain mahdollistama maatilatal ouden
kehittémisrahaston varojen kdytdn lagjeneminen rajataan hankkeisiin, joiden avulla
edistetéén maaseudun toimintaedel lytysten sdilymistd maatilatalouden kehittémisra-
hastosta annetun lain (657/1966) 3 8:n 1 momentin mukaisesti.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston johtokunta kasitteli vuoden 1999 vdliaikaisen kayt-
tosuunnitelman ja maa- ja metsatalousministerio vahvisti sen 30.12.1998 raha-asiain va-
liokunnan kasittelyn jalkeen. Kayttdsuunnitelmassa osoitettiin lausumassa tarkoitetun lain-
kohdan eli maa- ja metsdtalouden rakennepoliittisista toimenpiteista annetun lain 31 8:n
nojalla lausuman mukaiseen tarkoitukseen kehittémisrahaston varoja ainoastaan kompen-
saatiorahoituksena Keski-Pohjanmaan maakunnan tavoite 6-alueelle (5 milj. mk). Lisaksi
rahaston véliaikaisessa kayttosuunnitelmassa (vahvistettu 8.4.1999) osoitettiin  rahaston
varoja 7 milj. mk tavoite 2- ja O-alueiden kansalliseen kompensaatiorahoitukseen seké 5
milj. mk kansallisena kompensaatiorahoituksena K eski-Suomen ja Pohjois-Savon maakun-
tien tavoite 6-alueella. Y hteensa rahoitusta edell& mainittuihin tarkoituksiin osoitettiin ra-
hastosta 17 milj. mk. Lisérahoituksen avulla on pyrittiin turvaamaan maaseudun kehitta-
mishankkeiden toteuttaminen suunnitellussa lagjuudessa ko. alueilla. Tarvetta lisérahoituk-
seen e rahaston varoin endd ole.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Satovahinkokorvaukset siirtymavaiheessa olevalle tuotannolle
HE 241/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyvaksyessdan 4.12.1998 vuoden 1998 toisen lisdtal ousarvion eduskunta edellytti
momentin 30.31.44 kohdalla, etté hallitus kaynnistda toimet asetuksen antamiseksi
siten, etté satovahinkokorvausten myéntaminen myds siirtymavaiheessa olevalle tuo-
tannolle tulee mahdolliseksi, jossa yhteydessa tulee arvioida myds esimerkiksi oma:
vastuun taso ja erikoistuotannon ongelmat.
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Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi satovahinkojen korvaamisesta (HE
86/2000), jonka eduskunta on vastauksessaan 161/2000 vp hyvaksynyt 24 paivana marras-
kuuta 2000. Presidentti on vahvistanut lain 21 p&ivana joulukuuta 2000. Annetun lain 4 8:n
mukaan korvausta e voida maksaa, ellei valtioneuvoston asetuksella toisin saadetd, sellai-
sessa kasvul ohkossa aiheutuneesta vahingosta, josta viljelijélla on valtion kanssa tehty sopi-
mus luonnonmukai seen tuotantoon siirtymisestd, silta gjanjaksolta, jolta tuottgjalle makse-
taan Euroopan yhteison kokonaan tai osittain rahoittamaa siirtyméavaiheen tukea tavanomai-
sesta tuotannosta luonnonmukai seen tuotantoon siirtymisen vuoksi.

Asia el anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Elintarvikehygienian valvonta
HE 10/1999 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siitda, ettd toisaalta
dainlagkintd ja eintarvikelaitoksen aluelaboratorioiden seka toisaalta kuntatason
voimavarat ja kunnallisten laboratorioiden toimintaedellytykset elintarvikehygienian
valvonnassa turvataan tasapuolisesti koko maassa.

Elédinlaakinta- ja elintarvikel aitoksen aluelaboratorioiden osalta asia liittyy laitoksen toimin-
nan kehittdmiseen vuonna 1998 tehdyn kansainvalisen arvioinnin pohjalta. Eldinlagkinta ja
dintarvikelaitoksen tutkimusosastojen, aluelaboratorioiden ja halinto-osaston jatkaessa
toimintaansa 1.3.2001 lukien Eldinldakinté ja eintarviketutkimuslaitoksena tarkoituksena
on, etta aluelaboratorioita (=alueyksikéitd) kehitetéén erikoistumaan siten, ettd kunkin alue-
yksikdn erityinen osaamisalue palvelisi laitoksen sisdisen tydnjaon ohella my6s niiden sijoi-
tuspai kkakuntia ympéristoineen.

Voimassa olevan valtionosuuslainsdddanndn mukaan ympéristoterveydenhuollon valtion-
osuuksia ei korvamerkita tiettyyn tarkoitukseen, kuten esimerkiks elintarvikehygienian val-
vontaan. Eldinlddkinté- ja elintarvikelaitos ja Elintarvikevirasto selvittivét kuntien elintarvi-
kevalvonnan voimavarojen riittavyytta. Arvioinnissa heikoimmin menestyneiltd kunnilta
pyydettiin selvitys toimista, joihin ne ryhtyvét tilanteen korjaamiseksi. Elintarvikevirasto
seuraa edelleen tilannetta ja ryhtyy tarvittaviin toimiin. Vuoden 2000 kansalliseen elintarvi-
kevalvonnan ohjelmaan sijoitettiin kunnallisen valvonnan tavoitteet koko elintarvikevalvon-
nan osalta. Nykyinen Elintarvikevirasto ja Eléinla&kinté ja elintarvikelaitoksen elintarvike-
valvonnan osasto yhdistyvét 1.3.2001 uudeksi Elintarvikevirastoksi. Organisaati ouudistuk-
sella yhdistetdan elintarvikevalvonnan johto samaan viranomaiseen. Tama tehostaa kuntien
ja laéninhallitusten valvontaviranomaisten toiminnan ohjaamista elintarvikevalvontaan liit-
tyvissa kysymyksissd ja ndin parantaa niiden toimintaedellytyksia. Elintarvikevalvontaa
pyrittiin teravoittamadn myos kunnan hygienialain mukaisissa valvonta- ja tarkastustehta-
vissd vaadittavasta elintarvikehygieenisesta patevyydestd annetulla maa- ja metsétal ousmi-
nisterion asetuksella (19/EEO/2000) seké hygienialain mukaisten nédytteiden ottamisesta
annetulla maa- ja metsatal ousministeritn asetuksella (3/EEO/2000).

El&imista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieenisia tutkimuksia tekeviéa laboratorioi-
ta koskevia vaatimuksia muutettiin syyskuun 1999 alusta lukien maa- ja metsatalousminis-
terion padtoksella 858/1999. Laboratorioiden hyvaksymisedellytyksia lievennettiin tinki-
métta tutkimusten laadusta.

Laki eldinladkariammatin harjoittamisesta
HE 30/1999
Maa- ja metsital ousvaliokunta
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Eduskunta edellytti 7.12.1999, ettd hallitus ryhtyy valittémasti toimenpiteisiin eléin-
[a&kintaan liittyvia vahingonkorvauskysymyksia selvittavan asiantuntijal autakunnan
asettamiseks.

Maa- ja metsdtalousministerio on selvittanyt kyseisen asiantuntijalautakunnan asettamiseen
liittyvia oikeudellisia kysymyksia seka lautakunnan kasiteltavaksi tuotavien tapausten arvi-
oitua madréa. Lausumassa tarkoitetun kaltainen lautakunta edellyttéa perustakseen laki-
tasoisen sadtelyn. Lautakunnasta aiheutuvien kustannusten arvioiminen vaatii tarkennusta.
Asiaa selvitetdan edelleen. Ministerion télle tyodlle asettama méaaréaika on toukokuun 2001

loppu.

Puur akentamisen edistaminen
HE 40/1999 vp
Valtiovar ainvaliokunta

15) Hyvaksyessaan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edel lyt-
ti luvun 35.30 kohdalla, ettéd puurakentamisen edistdmiseen tarkoitetun kansallisen
Puun Aika-ohjelman, puualan osaamiskeskusverkoston, Puu-Suomi- kampanjan seka
puual an teknol ogiachjelmien jatkuvuus, kehittdminen ja rahoitus turvataan.

Péa&vastuu lausumassa mainittujen kolmen ensimmaisen hankkeen toteuttamisesta on maa-
ja metsétalousministeriolld, joka johtaa tai osallistuu niiden jatkamiseen ja kehittémiseen
seka pyrkii huolehtimaan riittévasta julkisesta rahoitustuesta.

Puualan teknologiaochjelmia ovat "Tukista tuplasti" ja osittain myds metséalan tutkimusoh-
jelma"Wood Wisdom". Ensiksi mainitun toteuttamisesta vastaa kauppa- ja teollisuusminis-
terid Teknologian kehittamiskeskuksen (TEKES) kanssa. Jalkimmaisen jatkuvuudesta, ke-
hittamisesta ja rahoituksesta vastaavat maa- ja metsatalousministerio, kauppa- ja teollisuus-
ministeri® yhdessi TEKESIn kanssa seké Suomen Akatemia.

Y mpéristéministeri6 edistéd puurakentamista siten, kuin siitéa on hallitusohjelman asumista,
rakentamista ja yhdyskuntia koskevassa luvussa todettul.

Vuonna 2000 lausumassa tarkoitetut hankkeet etenivét ohjelmoidulla tavallajajulkisen ra-
hoituksen voidaan katsoa olleen riittavaa.

Neljan vuoden mittainen Puun Aika -kampanja paéttyi 31.12.2000. Ainakin osittain sen an-
siosta sahatavaran ja jalosteiden kotimainen kayttd nousi jyrkasti, mekaanisen jatkojalos-
tuksen tasoa saatiin kohotetuks ja alan vientia kasvatetuksi. Maaseudulle syntyi uusia tyo-
paikkoja ja raakapuulle lisdkysyntda. Yleinen asenneilmapiiri metsda ja kotimaista puuta
kohtaan on entista myonteisempi, koulutusta on vahvistettu, alan normeja uudistettu, luotu
uusia puurakentamismenetelmia ja toteutettu mittavia rakennushankkeita esimerkkina Lah-
den Sibeliustalo.

Puun Ajan jatkoksi hallituksen tarkoituksena on kaynnistda PuuEurooppa -hanke vuosiksi
2001-2005. Sen pédtavoitteina ovat mekaanisen puunjalostuksen viennin edistéminen ja
puunkayton lisdaminen Euroopassa.

Boreal Kasvinjalostus Oy:n omistuspohja
HE 58/1999 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta
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Eduskunta edellytti 30.11.1999, etta | agjennettaessa perustettavan osakeyhtion omis-
tuspohjaa suunnatulla osakeannilla tulee siementen myyntia harjoittavat eri tahot ot-
taa mahdollisimman lagjasti huomioon.

Eduskunta edellytti, ettd Maatalouden tutkimuskeskuksen yhteyteen perustetaan
"pelto- ja puutarhakasvien biodiversiteettiyksikkd”, jonka tehtévana on séilyttaa pel-
tokasvien, myos tietylla hetkelld taloudellisesti kannattamattomien kasvien (l&ji-
en/lgjikkeiden) geneettinen monimuotoisuus.

Kasvinjalostuslaitoksen toimintaa jatkamaan perustetun Boreal Kasvinjalostus Oy:n omis-
tuspohjaa lagjennettiin vuoden 2000 aikana suunnatulla osakeannilla siten, ettéa yhtion osa-
kepddoma korotettiin 1.000.000 markasta 1.538.500 markkaan. Maa- ja metsétal oustuotta-
jain Keskudliitto MTK r.y., Hankkija Maatalous Oy, Kemira Agro Oy, Raisio Y htyman tut-
Kimussadtio sr., Svenska lantbruksproducenternas centralférbund r.f. ja Tilasiemen Oy mer-
kitsivat osakkeita uusmerkinnassa 5.385 kappaletta 1.290 markan merkintéhinnala. Asia ei
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maatalouden tutkimuskeskuksessa olevan kasvinja ostustutkimuksen tutkimusalan asemaa
lausumassa tarkoitetussa asiassa selvitetdan valmisteltavana olevaan Suomen
maatal ousgeeni-varaohjelmaan liittyen. Ohjelma valmistuu vuonna 2001. Tala hetkella
pohjoismaiset jalostajat |hettavét |ajikemateriaalistaan naytteen Pohjoismaiden geenipank-
kiin, jonka tehtévana on séilyttda pysyvasti sinne léhetetty materiaali. Pohjoismaiden geeni-
pankin rooli tulee myds jatkossa olemaan keskeinen.

Maatalouden tutkimuskeskusta koskevaa lakia on muutettu siten, etta tutkimuskeskuksen
nimi muuttuu ja siihen liitetd8n Maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos 1.3.2001 [ukien.
Uuden Maa ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen sisdisen organisoinnin yhteydessa
selvitetéén, miten uusi MTT osallistuu kansallisen geenivaraohjelman toteuttamiseen.

M etsantutkimuslaitos
HE 61/1999 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, ettd M etsantutkimuslaitoksen tydjarjestyksen vahvis-
taminen maaritel|aén Metsantutkimusl aitoksen johtokunnan tehtavaksi.

Eduskunta edellytti, ettd asetuksella méaritellddn M etsantutkimuslaitoksen johtokun-
nan tehtéavaksi nimittda myods tutkimuskeskusten johtgjat samoin kuin tutkimusasemi-
en johtgjat.

Eduskunta edellytti, ettd padosa Metsantutkimuslaitoksen nyt hallinnoimista
kansallis- ja luonnonpuistoista seka muista suojel ual ueista tulee siirtéa M etsahallituk-
sen hallintaan.

Asetus Metsantutkimuslaitoksesta annettiin 9.12.1999 (1140/1999). Sen 3 §:ssa méadritel-
[88n johtokunnan tehtavdksi mm. tutkimuslaitoksen tyojérjestyksen vahvistaminen, jollei
johtokunta anna sitéa ylijohtajan vahvistettavaksi.

Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Em. Metsantutkimuslaitosta koskevan asetuksen mukaan johtokunnan tehtavana on nimittéa
tutkimuskeskuksen johtaja ja tutkimusaseman johtaja.



Maa- ja metsatalousministerié —Osa I 11 252

Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsatalousministerit, ymparistoministerio, Metsantutkimuslaitos ja Metsdhallitus
ovat yhteistydssa valmistelleet valtion maa- ja vesiomaisuuden hallinnan keskittamista si-
ten, ettd pddosa M etsantutkimuslaitoksen hallinnoimista kansallis- ja luonnonpuistoista seka
suojelualueista siirrettdisiin Metsahallituksen hallintaan. Siirtoa koskeva ehdotus val mistui
marraskuussa 2000 ja ympéristoministerio 18hetti sen lausunnolle mm. alueiden kunnille ja
maakuntaliitoille. Tavoitteena on, ettd siirroista saadaan pdatokset vuoden 2001 kuluessa ja
ettd muutokset toteutuvat vuoden 2002 alusta.

Tukeen oikeuttava hake
HE 122/1999 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.11.1999, ettei tukeen oikeuttavaa vahimméai shakemadrad maéri-
tellg, jolloin mahdollistetaan pientoimitustenkin paésy tuen piiriin.

Maa- ja metsétal ousministerio antoi 26.11.1999 madraykset tuen myontamisen edellytyksis-
ta energiapuun haketukseen ja tuen enimmaisméarista. Lausuman mukaisesti tukeen oikeut-
tavaa vahimmaishakemaaréa e maaritelty.

Asia el enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Maan hankinnan tuki seka luopumistuki
HE 131/1999 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, etta nuorten viljelijéiden asemaa maatilan hankinnan
yhteydessa seka lisdmaan hankintaa myyntikauppojen perusteella helpotetaan luovu-
tusten yhteydessa siten, ettéd nuorten viljelijoiden aloitustuen avustusosuuden enim-
mé&i smaéraa nostetaan nykyisesta 70 000 markasta 130 000 markkaan, nuorille viljeli-
j6ille maatilan hankintaan myonnettéavan valtion- tai korkotukilainan enimmaismaara
nostetaan nykyisestd 250 000 markasta 500 000 markkaan, vuotuisesta korkotuki-
lainavaltuudesta osoitetaan lisdmaan ostojen rahoittamiseen vahintéan 250 miljoonaa
markkaa, nuorille viljeijdille lisdmaan hankintaan myénnettyjen korkotukilainojen
lyhennykset aloitetaan vasta 2 vuoden kuluttua lainan nostamisesta ja hallitus antaa
eduskunnalle ensi tilassa esityksen maaseutuelinkeinojen rahoituslain 21 §:n 4 mo-
mentin muuttamisesta siten, etté luodaan menettely, jolla voidaan riittévan tehokkaas-
ti vaikuttaa maan hintakehitykseen maatal ousmaan osalta maanostoa rahoitettaessa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus luo mahdollisimman pian jarjestelyn, jolla valtio
ostaa tilapéiseksi tarkoitettuun hallintaansa peltoméaraal oja luopumistukeen oikeute-
tuilta henkilGilta, joilla ei ole ruokakunnassaan tilalle jatkajaa, ja joiden pelloille ei
|8ydy vapailta markkinoilta ostajaa.

Liséks eduskunta edellytti, etta vuoden 2001 valtion talousarvion kasittelyn yh-
teydessd eduskunnalla on kaytettavissaan selvitys luopumistukijérjestelman toteutu-
misesta ja erityisesti vuokrausmahdollisuuden poisjéannin vaikutuksista.

Maatilatal ouden rakennetuen ja vastaavan yritystoimintaan myénnettévan tuen kohdentami-
sesta annetun maa- ja metsdtal ousministerion asetuksen (613/2000) 41 §:n mukaan nuorten
viljelijoiden aloitustuen avustusosuutena voidaan myontda enintéan 22 000 euroa €li run-
saat 130 000 markkaa. Valtionlainaan liittyvan korkoetuuden madra on samansuuruinen.
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Maaseudun kehittéamisasetuksen (609/2000) 42 &:n 2 momentin mukaan lainaa maatilan tai
maatal ousirtaimiston tai niiden molempien hankintaan voidaan myontda yhteensia 100 000
euroa eli hieman vajaat 600 000 markkaa. Nuorille viljelijoille lisdmaan hankintaan myon-
netyn korkotukilainan lyhennykset aloitetaan 2 vuoden kuluttua lainan nostamisesta (Val-
tioneuvoston asetus N:o 808/2000, 13 8).

EU:n hyvéksynta maaseutuelinkeinojen rahoituslaille saatiin vasta syyskuun lopussa ja uu-
den rahoituskauden mukaisia rakennetukia padstiin myodntamaan vasta marraskuun loppu-
puolella. Uuden rahoitusain mukaisia rakennetukia myonnetééankin tasta syysta vuonna
2000 varsin véhan.

L uopumistukijarjestelmaa koskevat sadnndkset tulivat voimaan vasta 1.7.2000 sen jalkeen,
kun EU:n hyvaksynta jarjestelman jatkamiselle oli saatu. Jarjestelman myohaisen kayntiin-
Eduskunnan maa- ja metsétal ousvaliokunnalle on joulukuussa 2000 toimitettu selvitys luo-
pumistukijérjestelman toteutumisesta ja erityisesti vuokrausmahdollisuuden poisjdannin
vaikutuksista.

Rasitteiden lakkaaminen
HE 159/1999
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.3.2000, etté erdiden rasitteiden lakkaamisesta annettavan lain
tullessa voimaan rasitteiden lakkauttamiseen liittyvista madraaikoihin sidotuista oi-
keuksi sta tiedotetaan mahdollisimman tehokkaasti.

Erédiden rasitteiden lakkaamisesta 19.5.2000 annettu laki (449/2000) on tullut voimaan
1.6.2000. Rasitteiden lakkauttamiseen liittyvistd madraaikoihin sidotusta oikeuksista maa-
ja metsdtalousministeridé on tiedottanut 19.5.2000 julkaistulla tiedotteella, joka on myo6s
nahtavissi maa- ja metsatal ousministerion internetsivuilla (www.mmm.fi).

Y hteisaluelaki
HE 198/1999
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.6.2000, etta lakiuudistuksen sisdllosta tiedotetaan mahdollisim-
man selkedsti jatehokkaasti niin painetuillatiedotteilla kuin verkkotiedotteilla.

Y hteisaluelain muuttamisesta 14.7.2000 annettu laki (686/2000) ja seitseméan muuta siihen
liittyvaa lakia ovat tulleet voimaan 1.1.2001. Lakiuudistuksen sisdlldstd maa- ja metsdta-
lousministerid on tiedottanut 14.7.2000 julkaistulla tiedotteella, joka on myds néhtévissa
maa- ja metsdtal ousministerion internetsivuilla (www.mmm.fi).

Maa- ja metsdtalousministerio jarjestéa lisdksi yhteisaluelain uudistumiseen liittyvié koulut-
tgjien koulutustilaisuuksia maanmittauslaitoksen ja tydvoima ja elinkeinokeskusten virka-
miehille sek& Kalatalouden Keskusliiton alaisten kalatal ouskeskusten toimihenkilille. En-
simmaéinen koul utuskokonai suuteen kuuluva koulutustilaisuus on pidetty 13.12.2000 Oulus-
sa

Siemenhuollon toimivuuden ja siemenen perinnéllisen monimuotoisuuden turvaami-
nen
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HE 45/2000
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2000, ettd hallituksen tulee vaikuttaa EU:n komissioon siten,
ettd komissio tekee ehdotuksen, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme siemenhuol -
lon toimivuuden ja Suomen oloissa kayttokelpoisen siemenen perinndllisen moni-
muotoisuuden turvaamiseksi siten kuin eduskunta on jo aikaisemmin edellyttanyt.
Eduskunta edellytti, etta yhteisttasolla kdyttssa olevan kokeilutoiminnan puitteissa
my6s Suomessa mahdollistetaan alemman asteen sédnndksilld irtotavarana toimitetta-
van kylvdsiemenen markkinointi.

Euroopan Unionin neuvosto on kylvisiemendirektiivin muutosten kasittelyn yhteydessa
antamassaan lausunnossa joulukuussa 1998 todennut, ettd sellaisia tarjottuja siemeneri,
joita ei voida pitaa viljelyyn sopivina maassa tai maissa, joissa on ylipédseméattomia sie-
menten tarjontaongelmia, ei huomioida. Samalla neuvosto toteaa, etta poikkeuksen kohtee-
na oleva markkina-alue on tarkoin rajattava ja etta poikkeusalueen hallinnointi on hoidetta-
va mahdollisimman nopeasti. Suomi on komission siementen pysyvassa komiteassa toistu-
vasti tuonut esiin, ettd ilmasto-ol osuhteista johtuen Suomelle on turvattava kéyttokel poisen
siemenen perinndllisen monimuotoisuuden séilyminen. Vuoden 2000 siemensato oli Suo-
messa |aadultaan ja maaraltadn sellainen, ettel poikkeusmenettelyihin ollut tarvetta. Komis-
sio el ole vuoden 2000 aikana tehnyt muutosehdotuksia voimassa oleviin kylvésiemenalan
direktiiveihin. Suomi tulee kuitenkin edelleen siemenasioita yhteison toimielimissa kasitel-
téessa vaatimaan oloissamme kéyttokelpoisen siemenen perinndllisen monimuotoisuuden
turvaamista.

Suomessa irtotavarana toimitettavan kylvasiemenen markkinointi on mahdollistettu siemen-
kauppalailla (728/2000) ja sen nojalla annetulla maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
viljakasvien siemenkaupasta (109/2000), jossa sdadetdan yksityiskohtaisesti irtotavarana
myytavasta siemenestd ja irtotavaramyyntia koskevista vaatimuksista (10 8). Kaytanntssa
menettelyd on pyritty kehittdmaan siten, etté pakkaamot voivat ilmoittaa Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle valvonnan varmistamiseksi, milloin niiden on tarkoitus myyda siemen-
ta irtotavarana. Pakkaamot voivat ndin keskittéd siemenen myynnin haluamaansa g ankoh-
taan.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maa- ja puutar hatalouden kansallinen tuki vuonna 2001
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

9) Momentti 30.12.41. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta hallitus tekee tarvittavat
muutosesitykset maa- ja puutarhatalouden kansalliseen tukeen vuoden 2001 lisdta
lousarvioiden yhteydessa.

Hallitus teki 21.12.2000 periaatepdatoksen maatal ouden vuoden 2001 tukiratkaisusta. Tuki-
ratkaisuun kuuluu myds eduskunnalle tehtéva esitys maa- ja puutarhatalouden kansallisen
tuen momentin 30.12.41 méaérarahan korottamisesta 100 milj. markalla vuoden 2001 ensim-
maéi sen lisdtal ousarvioesityksen yhteydessa.

M etsdhallituksen tuloutustavoite
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta
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10) Luku 30.33. Eduskunta edellytt19.12.2000, ettd Metsahallituksen tuloutustavoi-
tetta madriteltédessa varmistetaan, ettel siithen jouduta kéyttdamaan |ainarahoitusta.

Metsahallituksen voiton tuloutuksesta paéttaa valtioneuvosto liikelaitoksen tilinpdatdksen
vahvistamisen yhteydessi. Tuolloin valtioneuvosto pdattaa siitd, mika osa tehdysta voitosta
tuloutetaan valtiolle ja mik& osa jatetédn liikelaitoksen toiminnan kehittémiseen, |&hinnd
investointien rahoittamiseen. Senkaltainen tilanne, missa valtioneuvosto edellyttédisi Metsa
hallitukselta voittoa suurempaa tuloutusta, on |hinna teoreettinen. Metsahallituksen hetkel-
listen rahoitusongelmien valttamiseksi valtioneuvosto pdatti vuoden 1999 tilinpaéttsta vah-
vistaessaan jakaa valtiolle tehtdvan tuloutuksen maksatuksen kahteen eréén. Taméankaltaista
menettelya voidaan esittda valtioneuvostolle vastai suudessakin.

Asia e anna aihetta toimenpiteisiin.

BSE-tutkimusten lisirahoitus
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

11) Luku 30.71. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettéd BSE-tutkimusten edellyttdma
lisarahoitus vuodelle 2001 otetaan ensimmai seen lisatal ousarvioon.

Hallitus tulee esittamadn eduskunnalle, ettd vuoden 2001 ensimmaiseen lisdtalousarvioon
otetaan maardraha Euroopan unionin séadosten edellyttdman B SE-valvonnan |agjentamises-
ta aiheutuvia kustannuksia varten.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen johtokunnan puheenjohtaja
HE 115/2000
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2000, etté tutkimuskeskuksen johtokunnan puheenjohtajan
tulee edustaa Helsingin yliopiston maatal ous-metséti eteel li st tiedekuntaa.

Valtioneuvosto padtti 20.12.2000 ryhtya eduskunnan lausumasta aiheutuviin toimenpitei-
siin.



Liikenne- ja viestintdministerio

Poikkeukset luotsinkayttévelvollisuudesta
Vayla- ja luotsausmaksujen taso

HE 144/1997 vp

Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 2.12.1997, etta yksittéisia poikkeuksia voidaan kayttaa tapauksis-
sa, joissa luotsikayttdvelvollisuuden soveltaminen ei ol e tarkoituksenmukaista.

Eduskunta edellytti, ettd halitus valittomasti tarkistaa uuden luotsinkayttovelvolli-
suuden peusteita ja muuttaa poikkeuslupaehtoja, jos lain ja asetuksen voimaantulon
jalkeen selvasti voidaan osoittaa niiden johtavan erityisesti pienempien varustamoi-
den kannattavuusongelmiin, ja viitaten liikenneministerion antamaan selvitykseen,
€ttd saariston ja Ahvenanmaan yhteysalus- ja lossiliikenteen jattamisesté luotsikaytto-
velvollisuuden ulkopuol elle sdadetdan asetuksella.

Eduskunta edellytti, ettd vayl& ja luotsausmaksut pidetddn tasolla, joka el vaaranna
suomalaisten vientiyritysten kilpailukykyéa.

Merenkulkulaitoksella on luotsausasetuksen (92/1998) 9 &:n nojalla mahdollisuus myontéa
yksittéistapauksessa poikkeuksia luotsinkayttdvelvollisuutta koskevista séannoksistd, jos
niiden soveltaminen on ilmeisen tarkoituksetonta tai kohtuuttoman hankal aa.

L uotsausasetukseen on 22.4.1999 annetulla asetuksella (509/1999) lisétty uusi 9 a §, jonka
nojalla Merenkulkulaitoksen keskushallinnon on mahdollista my6ntaa vapautus luotsi nkay-
tosta sellaisille aluksen padllikaille, joilla on pitk&aikainen kokemus liikenteestd Suomen
rannikolla. Poikkeuspykél8a voidaan kayttaa silloin, kun alus lilkenndi useisiin eri Suomen
satamiin. Saannoksen tarkoituksena on erityisesti pienempien varustamojen toimintaedelly-
tysten parantaminen. Mainittua 9 a 8:84 on 19.10.2000 annetulla asetuksella (862/2000)
muutettu siten, etta sdannoksessa tarkoitettuun pitk&aikai seen kokemukseen ei tarvitse sisal-
tya paallikkokokemusta. Lisdksi vahtijarjestelyjen helpottamiseksi myds aluksen perémies
voi saada vapautuksen luotsinkayttével vollisuudesta samoin edellytyksin kuin aluksen paél-
likko.

Linjaluotsinkirjan saamista koskevaa |uotsausasetuksen 8 8:88 on 19.10.2000 annetulla ase-
tuksella tarkennettu siten, ettd linjaluotsinkirja on aluskohtainen. Tarvittava aluskokemus
voidaan saada hakemuksessa tarkoitetun aluksen péallikkyyden lisaksi myds muun vastaa-
vanlaisen aluksen paallikkona.

Saariston ja Ahvenanmaan yhteysalus- ja lossiliikenteen jéttamisesta luotsinkayttovelvolli-
suuden ulkopuolelle séédetaan luotsausasetuksen 1 8:n 3 momentissa.

Huomattava osa suomalaisten vientiyritysten tuotteista kuljetetaan sellaisilla suomalaisilla
ja muista EU-maista olevilla aluksilla, joita vaylamaksujéarjestelméa suosii ja joiden paalli-
kéilla on linjaluotsinkirja, jolloin luotsausmaksuja e makseta. Maksujen taso on sailynyt
ennallaan.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Tietoyhteiskuntachjelma
VNS 3/1997
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Tulevaisuusvaliokunta

22) Eduskunta edellyttaa, etta Tekes organisoi uutena kansallisena teknologiaohjel-
lista kehitysta nopeutetaan kulttuurisen sisdltétuotannon ja uuden tieto- ja viestintd
teknologian kehittgjien yhteistyona ja jonka tavoitteena on kansainvéalisten menestys-
tuotteiden synnyttaminen.

Lausumaan antaa koordinoidusti vastauksen kauppa- ja teollisuusministerio.

Digitaalisen 1ahetystoiminnan toimiluvat jarahoitussuunnitelmat
HE 34/1998 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, ettd hallitus selvittda valittomasti radio- ja televisio-
toiminnan digitalisoinnin rahoitukseen liittyvét kysymykset, siten etta siirtyma tapah-
tuu kuluttajan kannalta mahdollisimman edullisella jatarkoituksenmukaisella tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd 2. lain 1 8:n toteutuminen Y leisradion rahoituksen turvaami-
sen osalta toteutuu kaikissa olosuhteissa. Mikali toimilupamaksujen kertyma ennalta
arvaamattomista syista pienenee, on hallituksen annettava valittomasti eduskunnalle
lakiesitys toimilupamaksuprosenttien tarkistamisesta.

Valtioneuvosto on myoéntanyt digitaalisen lahetystoiminnan toimiluvat kesdlla 1999. Toimi-
luvat ovat voimassa 1.9.2000 alkaen 10 vuotta. Toimilupia myonnettéessa pyrittiin seka
toimilupaehdoin etté erityisin hallituksen lausumin ratkaisuun, jossa siirtyma tapahtuisi ku-
luttgjan kannalta mahdollisimman edullisellaja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Televisiotoiminnan harjoittajat ovat ilmoittaneet aloittavansa varsinaiset digitaaliset tele-
visioldhetykset 27.8.2001. Televisiomainonnan méara ei ole lisddntynyt viime vuosina.
Yleisradio Oy:n rahoitusta turvaava televisiomaksun korotus 100 markalla on tehty seka
vuonna 1999 etta vuonna 2000.

Hallitus tulee seuraamaan asian kehittymista.

Huoltovar muus
Kauppa-aluskanta
HE 14/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, ettd hallitus valmistelee valittomasti ehdotukset sel-
laisista tukitoimenpiteistd, jotka varmistavat huoltovarmuuden turvaamiseksi riittd
van, hyvakuntoisen ja tarkoituksenmukaisen kauppa-aluskannan séilyttémisen Suo-
men lipun alla.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on 23.12.1999 muutettu siten, etta varus-
tamoyrityksille voidaan vuonna 2000 myontaa tukea 40 % tyGnantgjan merimiesel 8keva-
kuutusmaksua vastaavasta méarasta. Taman johdosta al usl uettel otukeen on myonnetty ker-
taluontei sesti lisaysta 20 miljoonaa markkaa.

L astialuksia koskevaa alusl uettel otukea on lagjennettu 1.7.2000 |ukien kattamaan merenkul-
kijoiden ennakkopidatyksia ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksua vastaavien méaarien lisaksi
tyonantajan merimiesel 8kekassamaksut kokonaisuudessaan seka eréét muut sosiaalivakuu-
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tusmaksut. Suomessa on myds tarkoitus siirtyd varustamojen verotuksessa tonnistoverotuk-
seen. Varustamot olisivat vapautettuja yritysveroista ja ne maksaisivat sen sijaan aluksen
vetoisuuden mukaan madraytyvaa tonnistoveroa. Lisdksi vuoden 2000 lopulla on tehty paé-
t6s korkotuen myontamisesta erdisiin alushankintoihin kayttaen valtion talousarvioon sisél-
tyvaa 400 miljoonan markan lainavaltuutta.

Lastialustonniston osalta edell& tarkoitetut toimenpiteet ovat aikaansaaneet sen, etta uhan-
neet suomalaisten alusten ulosliputukset ovat peruuntuneet.

Kolmipy6r&inen mopo
Kevyt nelipyora
Mopon teoriakoe

HE 92/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.1999, etta liikenneministerio ryhtyy pikaisesti toimenpitei-
siin gjoneuvon rakenteista ja varusteista annetun asetuksen (1256/1992) tarkoittamien

vaa liikennekasvatusta kouluissa lisdtéén ja liikennekasvatus jarjestetddn samojen
periaatteiden mukaisesti kaikissa ala- ja yléasteen oppilaitoksissa seké lukioissa ja
ammattioppil aitoksi ssa.

Asetuksella gjokorttiasetuksen muuttamisesta (9.12.1999/1168) on kevyen nelipydréan ja
mopon g okorttivaatimukset yhdenmukai stettu.

Vuoden 2000 aikana liikenne- ja viestintaministerion edustgja on osallistunut EU:n neuvos-
synnasta annetun direktiivin 92/6 1 /ETY muuttamisesta annettavan direktiivin valmisteluun
jaluokituksen tasmentamiseen. Suomen edustagja on tuonut esille nakemyksen kevyen neli-
tintdministeri® seuraa direktiivin valmistumista ja varautuu vuoden 2001 aikana luokituksen
tasmentami seen asetuksessa ajoneuvojen rakenteista ja varusteista (1256/1992).

Hallitus on antanut 6.10.2000 eduskunnalle esityksen peruskoululain 11 8:n, lukiolain 7 8:n
ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 12 ja 17 8:n muuttamisesta siten, etta perus-
opetuksessa kaikille oppilaille yhteiseksi oppiaineeksi ehdotetaan liséttévaksi terveystieto.
Lukiossa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa liikuntaa ja terveystietoa ehdotetaan opetet-
tavaksi erillisind oppiaineina. Hallituksen esityksen mukaan turvallisuustaitojen ja

-valmiuksien saavuttaminen olisi yksi terveystiedon opetuksen osa-alueista. Liikenneturval-
lisuuden katsotaan kuuluvan téhan osa-alueeseen. Tarkemman valtakunnallisen opetussuun-
nitelman laatii opetushallitus.

Tielaitoksen liikelaitostaminen

HE 25/2000
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.2000, etta tielaitoksen omistamat ja sopimuksilla hallinnoi-
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mat alueet jaetaan Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen kesken siten, ettei synny mark-
kinahairitita. Alueellisen kilpailutilanteen perusteella siirretdan riittéva osuus Tilii-
kelaitokselle ja muut taloudellisesti merkittéavat osuudet Tiehallinnolle. Maa-aines-
alueitten jaosta sovitaan liikenneministeritn asettamassa maa-ai nestydryhmassa. Sel-
laiset alueet, joiden maa- ja kiviainesvaroja el voida endé hyodyntaa, siirretéén Kapi-
teeli Oy:lle tai Valtion kiinteistolaitokselle, joiden tulee hoitaa maisemointivelvolli-
Suus.

Eduskunta edellytti, ettd henkilokuntaa ei lomauteta, e irtisanota eika pakkosiirreta
tyossakayntialueelta toiselle siirtyméakauden aikana, ja etta hallitus laatii yhdessa
kuntasektorin kanssa sille osalle tielaitoksesta vapautuvaa henkil6kuntaa, jolle e ole
kayttoa Tiehallinnossa tai Tieliikelaitoksessa, sijoitusohjelman muulle julkiselle loh-
kolle kayttden apunaan mm. vakanssisiirtoja. Uusiin tehtdviin sirtyville annetaan
tarpeellinen koulutus. Siirtyville henkil6ille taataan palvel ussuhteen ehdot ns. vanhoi-
na tyontekijoind. Hallituksen on seurattava uudistuksen henkil dstévaikutuksia ja ryh-
dyttava tarvittaessa toimenpiteisiin siirtyméajan pidentémiseksi.

Eduskunta edellytti, ettei perustamisvaiheen aloittavassa taseessa Tieliikelaitokselle
merkittyd velkaa valtiolle tai sen osaa kéyteta taloudellisena perusteena henkil 6kun-
nan irtisanomiseksi.

Eduskunta edellytti, etté Tiehallinto luovuttaa poliisille taman pyytamét tieliikentee-
seen liittyvét tiedot korvauksetta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus laatii jatkuvasti vuosittaisen seurantaraportin tiehal-
lintomuutoksesta niin, etta eduskunnan liikennevaliokunta saa sen kdyttéonsa kutakin
raportointivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus laatii siirtymaajan paatyttya eduskunnalle selonteon
tiehallintomuutoksen vaikutuksesta tieston kuntoon, liikenneturvallisuuteen ja tienpi-
dosta valtiolle aiheutuneisiin kustannuksiin.

Valtioneuvosto teki 21.12.2000 padatdksen Tieliikelaitoksen aloitusvaiheen omaisuusjérjes-
telyista. Paatoksen mukainen maa-ainesalueiden jako takaa toisaalta Tiehallinnolle riittavéat
kil pailuttamismahdollisuudet ja toisaalta Tieliikelaitokselle tasaveroisen kilpailukyvyn yk-
sityisen sektorin myds niiden kilpailevien maa-rakennusurakoitsijoiden kanssa, joilla on
omia maa-ainesalueita. Neljan vuoden siirtyméakauden aikana Tiehallinto tai Tieliikelaitos
eivét otatoimeksiantoja, joissa on kysymys vain kiviaineksen myynnista.

1990-luvun aikana Tielaitos on siirtdnyt Kapiteeli Oy:n tai Valtion kiinteistolaitoksen hal-
lintaan kiinteisttja, joita se ei toiminnassaan ole tarvinnut. Lisaksi 1.5.2000 siirrettiin Kapi-
teeli Oy:lle 82 rakennettua ja 319 rakentamatonta kiinteistoa seka 1.7.2000 Metsdhallituk-
selle 52 kiinteistoa.

Liikenneministerion asettaman maa-ainestyoryhman tuli tehda ehdotukset Tiehallinnolle
jéavista ja liikelaitokselle siirtyvista ainesalueista sekd ndiden alueiden kdyvasta arvosta.
Maa-ainestydryhma el kuitenkaan saavuttanut yksimielisyytta maa-ainesalueiden jaosta eika
niiden arvostuksesta. Liikenne- ja viestintaministerié pyys tyéryhman raportista lausunnot
Tielaitokselta, yksityiseltd maarakennusalalta, Maanmittauslaitokselta ja Catella Kiinteisto-
arviointi Oy:lta. Maa-ainesalueiden jakamisessa tiehallinnon ja tieliikelaitoksen kesken ja
tieliikelaitokselle siirrettdvien alueiden arvostamisessa kaytettiin hyvaks maa-ainestyoryh-
man raporttia ja saatuja lausuntoja.
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Tielaitosuudistuksen seurantaan on asetettu seurantaryhmd, jonka tehtdvéna on seurata ja
osaltaan varmistaa tienpidon markkinoiden toimivuutta vuosina 2000-2004. Seurantaryhméa
toimii epévirallisena kanavana, jossa osapuolet esittévat nakemyksiddn ajankohtaisista ky-
symyksisté ja pyrkivét ratkaisemaan alaa koskevat epéselvat kysymykset neuvottel uteitse.
Lisaks uudistuksen henkil 6stdvaikutusten toteutumista varten on asetettu henkil dstéjarjes-
téjen edustajista muodostuva seurantaryhma. Seurantaryhmdassé muodostettujen periaattei-
den mukaisesti siirtymaaikana jokaiselle tarjotaan ty6té ensisijaisesti joko Tieliikelaitokses-
tatai Tiehallinnosta. Mikéli tyémahdollisuuksien kartoitus on osoittanut, ettéa henkiln tyon
sdilyttamisen mahdollisuudet ovat jatkossa heikot eika han jaa elékkeelle siirtymaaikana,
tutkitaan mahdollisuudet vakanssisiirtoon muuhun valtion virastoon, laitokseen tai kun-
tasektorille tydssdkadyntial ueelta. M uina keinoina uuden ty6n etsimisessi ovat muun muassa
osallistuminen uudelleensijoittautumisvalmennukseen, tuetun tydpaikan haku. Siirtymisen
helpottamiseksi on kaytettavissa erityinen liikkuvuuden tuki ja henkil8stékonsulttien palve-
lut. Ty6ta voidaan tarjota myds tydssdkayntialueen ulkopuolelta, mika edellyttéa sopimista
henkil6n kanssa.

Edella mainitun omaisuuden siirtopaétoksen yhteydessa paétettiin myos Tidliikelaitoksen
al oittavassa taseessa olevasta velasta valtiolle. Velan suuruus on 246,5 milj. markkaa, mika
vastaa toimialan yritysten taseiden rahoitusrakennetta. Korko nousee siirtyméakauden aikana
asteittain markkinoiden avautumisen my6ta siten, ettd korko on vuonna 2001 1 % ja vuo-
desta 2005 lukien 5 %. Lainan takaisinmaksuaika on 15 vuotta siten, etta kolme ensimmaéis-
té vuotta ovat lyhennyksista vapaita.

Tiehallinto luovuttaa poliisille sen pyytamét tiedot samoin perustein kuin aiemmin.

Nopeat telepalvelut
HE 47/2000
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd kehittyneet nopeat
telepalvelut turvataan koko maassa kansalaisille ja yrityksille tasa-arvoisesti seka etté
tarvittaessa selvitetddn yleispalveluvelvoitteen kehittdmismahdollisuudet. Lisaksi
eduskunta edellytti, ettd tarvittaessa kaytetédn Suomen telemarkkinalainsdadannon
tuntemia seka lisdksi EU:n yhtei solainsdadannon hyvaksymia keinoja yleispalvelura
hasto mukaan lukien.

Liikenne- ja viestintdministeri® seuraa jatkuvasti tel epalveluiden saatavuuden kehitysta ko-
ko maassa. Vuoden 2000 marraskuussa valmistui tutkimus siitd miten kehittyneet, nopeat
telepalvelut ovat kansalaisten saatavissa. Tutkimuksen mukaan jo talla hetkella kdyténnossa
kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus Internet-liittymaan, vain yhteyksien nopeus vaihtelee.
Nopean tiedonsiirron edellyttdmét valokaapeliyhteydet ulottuvat jo nyt muutaman kilomet-
rin pddhan 95 prosentista kansalaisista. Ndiden kansalaisten kaytdssa olevan liittyman voi
siten joustavasti kytked kaapelilla tai radiotekniikkaa kayttéen valokaapeliin. Osa jdjelle
jéavastd 5 % kansalaisia asuu alueella, jonne runko- ja alueverkko on toteutettu suurika-
pasiteettisilla radiolinkeilld, jotka myds mahdollistavat joustavan kytkennén nopeisiin tele-
palveluihin.

Nopeiden |aajakaistapal veluiden kytkeminen kaikkiin, myds syrjdisimpiin kotitalouksiin on
ongelmallisempi kysymys. Tutkimuksen mukaan valokaapelin ulottaminen kaikkiin yrityk-
siin ja kotitalouksiin maksaisi noin 21 miljardia markkaa. Lisaksi néiden nopeiden tiedon-
siirtoyhteyksien hyddyntaminen edellyttaisi my6s asiaankuuluvia tietokoneita tai muita pa&-
telaitteita ja ennen kaikkea niiden kayton hallintaa. Tama on mita ilmeisemmin suurempi
haaste tietoyhtei skunnan tasa-arvoisel le toteutumiselle kuin nopeiden tiedonsiirtoyhteyksien
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rakentaminen.

Hallitus on halunnut varmistaa teleyritysten tehokkaan keskindisen kilpailun myds uusien,
kehittyneiden telepalveluiden tarjonnassa. Hallitus antoi eduskunnalle lakiesityksen, jolla
mahdollistetaan tilagjgjohdon ylékaistan vuokraaminen. Téata ylékaistaa vuokraamalla voi
koistd, ettd lisdantyva kilpailu laskee ainakin néiden telepalveluiden hintoja. Samalla kehit-
tyneiden telepalveluiden tarjonta lisééntyy ja monipuolistuu ulottuen yha lagjemmalle alu-
edlla, jolloin valtiovallan e ole tarpeen erityisesti rahoittaa ndiden palveluiden kehittymista.
EU:n yleispalvelurahastoa ei voida kayttéa kuin peruspalveluiden tarjontaan — ei lagjakais-
taiseen Internetiin. Hallitus seuraa kuitenkin kaikkien telepalveluiden tarjonnan kehitysta
jatkuvasti ja puuttuu tarvittaessa tilanteeseen alan |lainsaédantda kehittamal la.

E-18 -hankeja Kerava-L ahti —rataosa
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

12) Padluokka 31. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta E18-hankkeesta ja Kerava
Lahti —rataosaa koskevasta hankkeesta tehd&én aikataulua koskevat paétokset.

Liikenne- ja viestintaministerio perusti joulukuussa v. 2000 sekd E18-hankeen ettéd Kerava
Lahti —rataosan rahoitusmahdollisuuksia kasittelevéat tyoryhmét, joiden méérdaika on
30.4.2001. Tybéryhmét selvittévét, miten julkista rahoitusta voidaan tydentda yksityisella
rahoituksella seké miten ja mita uusia rahoitusmuotoja voidaan ottaa kayttdéon. Tyéryhmien
selvitysten perusteella on tarkoituksena tehda myos hankkeiden aikataulua koskevat paatok-
Set.

Liikenneinfrastruktuurin ministerityéryhman ehdotuksen kehittdmishankkeet
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

13) Momentti 31.24.77. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta liikenneinfrastruktuurin
ministeritydryhman ehdotukseen sisdltyvista kehittamishankkeista aloitetaan maaré-
rahatilanteen salliessa hankkeet valtatie 8, Raision kohta, valtatie 5, Joroinen-Var-
kaus ja valtatie 3, Tampereen lantinen kehétie.

Kaikki edella mainitut hankkeet sisdltyvét liikenne- ja viestintaministerion toiminta- ja ta-
loussuunnitelmassa vuosille 2001-2004 mainittujen, yhteiskuntakuntataloudellisesti perus-
teltujen kehittdmishankkeiden joukkoon, josta valitaan kaudella aloitettavat hankkeet. Aloi-
tettavien hankkeiden maéra riippuu rahoitusmahdollisuuksista.

Jalkirahoitusmalli
Valtatie 4 ja Lahti-Heinola
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

14) Momentti 31.24.79. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta liikenne- ja viestintémi-
nisterio tarkentaa ns. jalkirahoitusmallia seka valmistelee hanketta valtatie 4, Lahti-
Heinola koskevat tarjouspyynnét siten, ettéd mainitun tieosuuden rakentaminen moot-
toritieks aloitetaan mahdollisimman pian.

Jalkirahoitusmallista tarkennetun rahoitusmallin kayttokel poisuutta selvitetéén hankekohtai-
sesti liilkenne- ja viestintaministerion joulukuussa 2000 perustamissa E18- ja Kerava-Lahti
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—rataosaa kasittelevissa tyOryhmissa (médraaika 30.4.2001) seka liikenneinfrastruktuuri-
hankkeiden pitkén aikavalin rahoitukseen liittyvia kysymyksia kasittelevéssa tydryhmassa
(méaédréaika 31.12.2001).

Lahti-Heinola —hanke siséltyy liikenne- ja viestintéministerion toiminta- ja taloussuunnitel-
massa vuosille 2001-2004 mainittujen, yhteiskuntakuntatal oudellisesti perusteltujen kehitta-
mishankkeiden joukkoon, josta valitaan kaudella aloitettavat hankkeet. Aloitettavien hank-
keiden méaéra riippuu rahoitusmahdollisuuksista.

Lentoliikenteen palveluostot

HE 109 ja 187/2000

Valtiovarainvaliokunta

15) Momentti 31.60.63. Eduskunta eddllytti 19.12.2000, etta liikenne- ja viestintami-
nisterio selvittda joukkoliikenteen palvelujen ostoon osoitetun méaérarahan kayttamis-
t& myos lentoliikenteen palveluihin.

Liikenne- ja viestintaministerio lopetti séannollisen lentoliikenteen rahoittamisen vuoden
1998 lopussa. Aiempaan rahoitukseen liittyen ministerio on selvittanyt lentoliikenteen ra-
hoituksen edellytyksia. Y hteistlainsdddantod suhtautuu varauksellisesti séénndllisen lentolii-
kenteen julkiseen rahoittamiseen. Julkiset tahot voivat rahoittaa suoraan tai epésuorasti
saanndllista lentoliikennetta vain tietyin edellytyksin joko julkisen palveluvelvoitteen ja
kansainvalisen kilpailuttamisen kautta (Neuvoston asetuksen (ETY) n:o 2408/92 mukainen
menettely) tai sosiaalisluonteisen avun perusteella.

Liikenne- ja viestintdministerion nakemys on, etta séanndllinen lentoliikenne tulee voida
hoitaa asiakastuloilla ilman julkisia liikenteen palveluostoja ja lentoliikenteen tarjonta on
mitoitettava kysynnén mukaan. Lentoliikenteen vapauttaminen ja kilpailun lisééntyminen
EU:n aluedllaluovat omalta osaltaan edellytyksia ja mahdollisuuksia joustavalle ja kilpailu-
kykyiselle lentoliikennetarjonnalle. Varsinaisen lentoliikennetoi minnan rahoittamisen sijas-
ta julkisten tahojen on tarkoituksenmukai sempaa panostaa tarpeelliseksi arvioidun lentolii-
kenteen kysynnan turvaamiseen osallistumalla essmerkiksi lentoliikennettd palvelevien ja
sen kysyntéan vaikuttavien palvelujen kehittdmiseen. Samalla luodaan edellytyksia toimi-
valle kilpailulle.

Asia el anna aihetta jatkotoimenpiteisiin

Tydsuhdematkalippu
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

16) Momentti 31.60.63. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta liikennegjarjestelmien
kehittémiseksi selvitetddn mahdollisuudet maaréta tydsuhdematkalipulle nimellisar-
voa al haisempi verotusarvo ja ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin téllaisen tydsuhdeli-
pun mahdollistamiseksi.
Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta esitti 23 helmikuuta 2000 péivatyssaan Kirjees-
séan valtioneuvostolle tydsuhdematkalipun verokohtelua muutettavaksi siten, ettéd julkisen
liikenteen tydsuhdematkalippua kohdeltaisiin verotuksellisesti samalla tavoin kuin autoetua.
Tyo6suhdematkalipun luontoisedun verotusarvo tulisi méaaritella. Padkaupunkiseudun yhteis-
tydvaltuuskunnan kasityksen mukaan siten, etté pohjana olisi vuosilipun hinta tai sen puut-
tuessa vuosilipun hinnan laskentaperusteiden mukaan laskettu hinta. Tasta hinnasta tulis
sitten verotusarvoa méadréttéessa ottaa huomioon 80 %. Talléin verotusarvon maarittelyn
periaate olisi sama kuin tydsuhdeauton uushankintahinnan kohdalla autoedun verotuksessa.
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Verohalitus oli 29 joulukuuta 1999 antamassaan vastauksessa Paakaupunkiseudun yhteis-
tydvaltuuskunnan esitykseen katsonut, ettei ole perusteltua vahvistaa joukkoliikenteen mat-
kalipulle luontoisetuarvoa erikseen, vaan tytnantgjalta saatu joukkoliikenteen matkalippu
verotetaan tuloverolain 64 8:n mukaan kayvasta arvosta.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan toimintalinjauksissa on asetettu tavoitteeksi
selvittda yhdessa valtiovarai nministerion kanssa tapoja ja mahdollisuuksia keventéé joukko-
liikenteen verotusta ja téta kautta valillisesti liséta joukkoliikenteen houkuttel evuutta.

Lastialusten maara jakilpailuedellytyk set
HE 129/2000
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2000, ettéa hallitus seuraa tiiviisti kansallisessa alusrekiste-
rissa olevien lastialusten maaréan ja kil pailuedellytysten kehitysta ja tuo eduskunnan
liikennevaliokunnalle selvityksen uusien toimenpiteiden vaikutuksista tilanteeseen
vuoden 2002 tammikuun loppuun mennessa.

Viitataan liikennevaliokunnan esityksen HE 14/1999 vp vastaukseen.

Yksityisteiden valtionapu
HE 166/2000
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2000, etta hallitus huolehtii osaltaan siita, etta yksityistei-
den valtionapu nostetaan mahdollisimman pian vahintddn 100 miljoonaan markkaan
vuodessa.

Liikenne- ja viestintéministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2001-2004 esi-
tetéddn yksityisteiden valtionavun nostamista siten, etté valtionapu korotettaisiin vuosina
2002 ja 2003 50 miljoonaan markkaan vuodessa ja vuodesta 2004 alkaen 100 miljoonaan
markkaan vuodessa. Korotuksen toteutuminen riippuu valtiontaloudellisista rahoitusmah-
dollisuuksista.



Kauppa- jateollisuusministerio

Y dinpolttoaineen jalleenkasittely
Neuvostoliiton ydinvoimatuotanto
HE n:0 295/1994 vp.
Ymparistévaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1994, etta halitus selvittéd, onko kaytetyn ydinpolttoai-
neen jalleenkasittely koko ketjun huomioon ottaen ihmisten ja ymparistén kannalta
parempi vaihtoehto kuin kaytetyn ydinpolttoaineen suora loppusijoittaminen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus osallistuu méarétietoisesti kansainvéliseen yhteis-
tydhon, jolla pyritddn ratkaisemaan entisen Neuvostoliiton alueen sotilaallisen ja
muun ydinvoi mantuotannon aiheuttamia mittavia ongelmia.

1. Kéytetyn polttoaineen jélleenkasittel y/suora loppusijoitus

Kauppa- ja teollisuusministerit tilasi eduskunnan lausumassa tarkoitetun turvallisuuspai-
notteisen vertailuselvityksen Valtion teknilliselta tutkimuskeskukselta. Selvitys "Kaytetyn
ydinpolttoaineen suoraan loppusijoitukseen ja jalleenkasittelyyn perustuvien huoltovaih-
toehtojen séteily- ja ympéristoturvallisuus' valmistui alkuvuodesta 1996 ja on julkaistu mi-
nisterion julkaisusarjassa "tutkimuksia ja raportteja’ numerolla 8/1996. Asia ei anna enda
aihetta toimenpiteisiin.

2. Entisen Neuvostaliiton alueen ydintuotannon aiheuttamat ongel mat

Suomi on osalistunut vuodesta 1992 lahtien voimallisesti entisen Neuvostoliiton alueen
ydinalan heikkouksien parantamiseen. Toiminta kohdistuu neljéin osa-alueeseen: ydinreak-
toreiden turvallisuus, ydinvoimalaitosten ympériston séteilynmittaus- ja halytysarjestelmét,
ydinjéatteet ja ydinmateriaalivalvonta (ydinsulku). Néista kolmen ensiksi mainitun toiminta
on keskittynyt Suomen l&hialueslle. Suurin panos on annettu ydinreaktoreiden turvallisuu-
den lis&8miseen Sosnovyj Borin ja Kuolan ydinvoimalaitoksissa.

Kahdenkeskisen toiminnan liséksi Suomi osallistuu aktiivisesti entisen Neuvostoliiton alu-
een ydinalan kansainvaliseen kehitystoimintaan Euroopan jalleenrakennuspankin (EBRD),
Kansainvalisen atomienergigjarjeston (IAEA) ja Euroopan unionin toiminnan kautta. Lisak-
si useita hankkeita toteutetaan pohjoismaisena yhteistytnd. Vuonna 2000 hallitus paétti tu-
kea EBRD:n yhteydessa toimivaa, Liettuassa sijaitsevan Ignalinan ydinvoimalaitoksen kay-
téstapoistoa varten perustettua rahastoa. Toiminta on nykyisin jo vakiintunutta eika lausu-
ma anna enda jatkossa ai hetta uusiin toimenpiteisiin.

L aki maitohygienialain 23 8:n muuttamisesta
HE 25/1995 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995, etta hallitus ryhtyy valittémasti toimenpiteisiin ympé-
ristéterveydenhuollon maksujérjestelmid, pédtdsvallan siirtoa, oikeusturvaa ja pakko-
toimia koskevan sé@nndstén yhdenmukai stamiseksi.

Tarvittavat muutokset valmisteltiin virkatyona Suomen Kuntaliiton, maa- ja metsétal ousmi-
nisterion, kauppa- ja teollisuusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, elintarvikeviras-
ton ja eld@inlaakintd jaelintarvikelaitoksen kesken.

Maa- ja metsdtalousministerid on toteuttanut eduskunnan lausuman mukaiset toimenpiteet
lailla el&imistad saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta (1195/96), joka tuli voi-
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maan vuoden 1997 alusta. Sosiaali- jaterveysministerion hallinnonalalla toimenpiteet sisal-
tyvét lakiin terveydensuojelulain muuttamisesta (777/96), joka niinikdan tuli voimaan vuo-
den 1997 austa. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla ympéristoterveydenhuol -
lon maksujarjestelmia, pdatdsvallan siirtoa, oikeusturvaa ja pakkotoimia koskevat sd8nnok-
set on annettu dintarvikelailla (361/1995), joka tuli voimaan 1.7.1995. Elintarvikelain, hy-
gienialain ja terveydensuojelulain saannokset eivat mainittujen asioiden osalta ole tdysin
yhdenmukaisia.

Kauppa- ja teollisuusministeriossa on valmisteltu ehdotus elintarvikelain muuttamiseksi.
Muutosehdotus koskee muun muassa kunnan viranomaisten perimia maksuja (24 8). Kun-
nissa tehtdvan valvonnan maksullisuutta koskevaa sdanndstéa ehdotetaan muutettavaks si-
ten, ettd se olisi yhdenmukainen muiden ympéristoterveydenhuollon lakien kanssa ja etta
sita pystyttéisiin soveltamaan nykyistd yhdenmukaisemmalla tavalla. Muutosehdotus on
|&hetetty joulukuussa 2000 lausuntokierrokselle. Muutosehdotus on tarkoitus esitella valtio-
neuvostossa vuoden 2001 alkupuolella.

TEKES, myontamisvaltuudet
Innovaatioj érjestelma

HE 72/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Hyvéksyessaan 15.12. valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta edellytti lu-
vun 32.44 kohdalla, etta tulevissa talousarvioissa Tekesin mydntamisvaltuudet sovel-
tavan tutkimuksen ja tuotekehitystuen rahoitukseen turvataan osana kansallista inno-
vaatiojarjestelmaa.

T&Kk-toiminnan tukeminen on erds kauppa- ja teollisuusministerion painopistealue. Tekesin
sekd soveltavan teknisen tutkimuksen ettd tuotekehityksen rahoittaminen on olennainen osa
kansallista innovaatiojarjestelmaa ja sen kehittamista.

Vuoden 1997 | lisdtalousarviossa Tekesin myontamisvaltuuksia liséttiin osana kansallista
t& k-toiminnan lisdpanostusta 300 miljoonalla markalla. Lisdrahoitus kohdistuu seké sovel-
tavaan tekniseen tutkimukseen etté tuotekehitysavustuksiin ja -lainoihin. Lisaksi Tekesille
myénnettiin 50 miljoonaa markkaa kaytettdvaksi oman padomanehtoisena tuotekehitys-
lainana, joka on tarkoitettu ensisijaisesti aloittaville pk-yrityksille.

Vuoden 1998 talousarviossa Tekesin myontdmisvaltuuksia liséttiin t&k lisdrahoituksen
kayttdsuunnitelman mukaisesti. Lisdys kohdistui sek& soveltavan tutkimuksen etta tuoteke-
hitystuen rahoitukseen.

Vuoden 1999 talousarviossa Tekesin myontovaltuuksia liséttiin edelleen t& k-lisérahoituk-
sen kéyttosuunnitelman mukaisesti. Ei anna endd aihetta toimenpiteisiin t&ssi muodossa.

Valtionyhtididen yksityistaminen, periaatteet
HE 3/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyvaksyessdan 27.3.1996 vuoden 1996 lisdtalousarvion eduskunta edellytti paé-
luokan 32 kohdalla, etta hallituksen on saatettava eduskunnan kéasiteltavaks valtion-
yhtididen yksityistamisessa noudatettavat periaatteet. Hallituksen tulee huolehtia sii-
t4, etté nykyisté olennaisesti merkittévampi osuus tuloista kaytetdan valittdmasti ta-
loudellista toimeliaisuutta palveleviin hankkeisiin, erityisesti teollisen toiminnan
edellytysten kehittdmiseen ja rakenteen uusimiseen.
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Vationeuvosto antoi eduskunnalle marraskuussa 1996 elinkeinopoliittisen selonteon. Tassa
selonteossa on saatettu eduskunnan kasiteltavaksi valtionyhtiiden yksityistamisessa nouda-
tettavat periaatteet seké osakemyynneista saatavien tulojen kayttsuunnitelmat. Asiael anna
enaa ai hetta toimenpiteisiin.

Teknologian kehittédmiskeskuksen resur ssit
HE 3/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyvaksyessdan 27.3.1996 vuoden 1996 lisdtal ousarvion eduskunta edellytti luvun
32.44 kohdalla, etta hallitus kiinnittéé edelleen riittavaéa huomiota Teknologian kehit-
tamiskeskuksen resurssien riittéavyyteen. Eduskunta katsoi, ettéd huipputeknologian
kuten sdhko- ja elektroniikkateol lisuuden kasvu edellyttéa lisainvestointeja alan tutki-
mukseen, tuotekehitykseen ja korkeakoulutukseen.

Valtioneuvoston pagttksen mukaan valtion omaisuuden omistuspohjan |aajentamisesta saa-
tavia varoja ohjataan tutkimus- ja kehitystoiminnan vahvistamiseen siten, ettd t&k:n osuus
on vuonna 1999 2,9 % bruttokansantuotteesta. Paétos edellyttéd myds yksityisen sektorin
merkittavaa lisdpanostusta t& k-toimintaan.

Valtion tiede- ja teknologianeuvoston tekeman t& k-lisérahoituksen kayttdsuunnitelman mu-
kaisesti vuoden 1997 | lisdtalousarviossa tehtiin seuraavat Teknologian kehittémiskeskusta,
Tekesig, koskevat lisdykset:

Tekesille osoitettiin 50 miljoonan markan méérdraha myonnettévaksi oman padomaneh-
toisena tuotekehityslainana, jonka avulla vahvistetaan varsinkin alkavien pk-yritysten rahoi-
tusta ja siten kannustetaan uusien, teknologialahtdisten ja -painotteisten yritysten perusta-
miseen.

Tekesin myontamisvaltuuksia liséttiin 300 miljoonalla markalla. Lisdrahoitus kohdistuu
sekéa soveltavaan tekniseen tutkimukseen etta tuotekehitysavustuksiin ja -lainoihin.

Tekesin toimintamenoihin osoitettiin 10 miljoonan markan maéréraha, jolla katetaan Teke-
sin maararahojen kasvusta ja niihin liittyvista tehtdvista johtuva henkil 6ston lisdystarve.

Vuoden 1998 talousarviossa Tekesin myontovaltuuksia liséttiin t&k -lisdrahoituksen kayt-
tésuunnitelman mukaisesti. Lisérahoitus kohdistuu soveltavaan tekniseen tutkimukseen,
tuotekehitysavustuksiin ja -lainoihin sekéa padoman ehtoiseen tuotekehityslainaan. Samoin
lisdttiin Tekesin toimintamenoja suunnitel man mukai sesti.

Vuoden 1999 talousarviossa Tekesin myontovaltuuksia liséttiin t& k-lisérahoitussuunnitel -
man mukaisesti. Samoin liséttiin Tekesin toimintamenomaarérahoja. Vuoden 1999 talousar-
viossa Tekesid koskevat momentit on muutettu ministerién uuden momenttijaottelun mukai-
sesti. Uudet momentit ovat 32.20.26, 32.20.27, 32.20.40, 32.20.83 ja 32.20.85. Asia el anna
enaa ai hetta toimenpiteisiin.

Elintarvikevalvonnan epakohdat
Kertomus 5/1996 vp
Talousvaliokunta

3) Eduskunta hyvaksyi 13.5.1997 perustuslakivaliokunnan mietinnén, jonka liitteena
olevassa lausunnossa talousvaliokunta edellytti, etta hallitus kiireellisesti ryhtyy toi-



Kauppa- ja teollisuusministerié —Osa Il 267

menpiteisiin elintarvikevalvonnassa havaittujen epdkohtien ja puutteiden poistami-
seks.

Elintarvikevalvonnassa havaittujen epakohtien poistamiseksi maa- ja metsdtalousministerio
asetti 24.6.1996 tydryhman, jonka tehtavana oli selvittéd maatalous- ja elintarviketuotan-
toon kohdistuvat valvonta- ja testaustarpeet seka tehda ehdotus elintarvikkeiden ja maata-
loustuotteiden valvontaa ja tarkastusta koskevista valtion hallinnon muutostarpeista. Tyo-
ryhméssa olivat edustettuina maa- ja metsdtalousministeri®, kauppa- ja teollisuusministerio
seka sosiaali- jaterveysministerio.

Tyo6ryhma teki valvonnan ja valvontaorganisaation kehittamisté ja selkiinnyttémista koske-
via ehdotuksia. Ehdotukset kéasiteltiin hallinnon kehittdmisen ministerityéryhmassa kesélla
1997.

Késittelyn pohjata Elintarvikeviraston ja Eldainlddkinté ja elintarvikelaitoksen yhteisty6ta
on tiivistettiin.

Lipposen |1 hallituksen ohjelmaan on kirjattu elintarvikkeiden valvontaa ja tarkastusta kos-
kevan valtionhallinnon selkeyttdminen. Maa- ja metsétalousministerio on asettanut
22.10.1999 tyéryhméan valmistelemaan Elintarvikeviraston ja Eldinldakinté ja elintarvike-
laitoksen valvontaosaston yhdistéamista. Tyoryhman tehtéavana on selvittéad, miten yhdistami-
nen toteutetaan, miten tulosohjausvastuu jaetaan maa- ja metsatal ousministerion, kauppa- ja
teollisuusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kesken seka tehda esitys tarvittaviks
lainsdadantémuutoksiksi. Tarkoituksena on, ettd uusi organisaatio aloittais maa- ja metsita-
lousministeritn hallinnonalalla vuoden 2001 alussa. Tydryhméan on suoritettava tehtéavansa
31.3.2000 mennessa.

Lipposen Il hallitusohjelmaan kirjattiin, etta elintarvikkeiden valvontaa ja tarkastusta kos-
kevasta hallinnon selkeyttdmisesta tehdadn selvitys seké ehdotukset jatkotoimenpiteiksi.
Maa- ja metsétal ousministerio asetti lokakuussa 1999 tyéryhman, jonka tehtévana oli selvit-
t84, miten Elintarvikeviraston ja Eléinléddkinta ja elintarvikelaitoksen elintarvikevalvon-
nan osaston yhdistaminen toteutetaan, miten tulosohjausvastuu jaetaan maa- ja metsatal ous-
ministerion, kauppa- ja teollisuusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kesken seka
tehda esitys tarvittaviks lainsdaddantdmuutoksiksi. Tyoryhma luovutti yksimielisen mietin-
tonsd huhtikuussa 2000. Mietinnon mukaisesti Elintarvikevirasto ja elainlaékinté ja elintar-
vikelaitoksen dintarvikevalvonnan osasto yhdistetddn maa- ja metsdtalousministerion hal-
linnonalalla toimivaksi uudeksi Elintarvikevirastoksi. Mietinndn pohjalta maa- ja metsita-
lousministeritssa valmistellut Elintarvikevirastoa ja Eldinlédkintd ja elintarviketutkimus-
laitosta koskevat lait on hyvaksytty ja vahvistettu. Uusi Elintarvikevirasto aoittaa toimin-
tansa 1.3.2001. Asia e anna enai alhetta toimenpiteisiin.

Kilpailuneuvoston asema
HE 243/1997 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.3.1998, ettéd hallitus kiireellisesti valmistelee ja antaa edus-
kunnalle esityksen kilpailuneuvoston muuttamiseksi varsinaiseksi tuomioistuimeksi
tai sen tehtévien siirtamisesté varsinaiseen tuomioistuimeen

Oikeusministerio asetti 3.6.1998 toimikunnan selvittdmaan, miten kilpailuneuvostolle kuu-
luvat lainkayttotehtavét tulisi organisatorisesti jarjestda. Toimikunnan oli madra saada tyon-
sdvamiiks 15.1.1999 mennessa.
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Toimikunnan enemmistd katsoi, etté tulisi perustaa uusi erityistuomioistuin, joka kasittelis
nykyisin kilpailuneuvostolle ja markkinatuomioistuimelle kuuluvia asioita.
Oikeusministerio asetti sittemmin 14.6.1999 sisdisen tyoryhman, jonka tehtavana oli
31.12.1999 mennessa esittéd ratkaisunsa kilpailuneuvostolle ja markkinatuomioistuimelle
kuuluvien asioiden kéasittel ysta joko yhdessa erityistuomioistuimessa tai tuomioistuinlaitok-
seen jo kuuluvissa tuomioistuimissa. Tyoryhman maérdaikaa jatkettiin 29.2.2000 saakka.

Tybryhman mietinndn ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella oikeusministerié on
ryhtynyt valmistelemaan hallituksen esitysta kilpailuneuvostolle ja markkinatuomioistui-
melle kuuluvia asioita kasittel evasta erityi stuomioistuimesta. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle kevaadlla 2001. Tavoitteena on, etta uusi tuomioistuin aloittaisi toimin-
tansa vuoden 2002 alussa.

Y hdistysrekisterin tehostaminen
LA 93/1997 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.5.1998, etta yhdistysrekisterin tehostamista jatketaan patentti-
ja rekisterinallituksessa kehittamalla hallintomenettelya ja kansalaisten neuvontatoi-
mintaa seka ottamalla tdysimaaraisesti kayttéon uuden tekniikan mahdollistamia rat-
kaisuja. Tavoitteena tulee olla, ettd uusien yhdistysten rekisterdimisen keskimaéréi-
nen kasittelyaika on vuonna 2002 enintdan kaksi kuukautta.

hentéamaén kasittelyaikoja eduskunnan lausumassa asetettuun tavoitetasoon ja muutoinkin
aikaansaamaan asiakaskunnan tarpeet tyydyttéava palvelutaso. Y hdistysrekisterissa kayttoon
otettu uusi atk-jarjestelma on luonut perustan ilmoitusten tehokkaammalle kasittelylle ja
mahdollistaa synergiaedut kaupparekisterin kanssa. Y hdistysrekisterin hallinnon seka tyds-
kentelymenetelmien uusiminen ovat myds osaltaan tehostaneet kasittelya. Kertomusvuonna
yhdistysrekisterin kasittelygjat ovat vaihdelleet ilmoitustyypista riippuen siten, etta par-
haimmillaan marraskuussa kéasittelyaika perusilmoituksissa on ollut noin 2,4 kuukautta,
séantbmuutos- ja purkautumisasioissa noin 3,6 kuukautta ja nimenkirjoittajamuutoksissa
l&hes reaaliaikaista.

Y hdistysasioiden késittelyn tehostamisen ohella on rekisterin asiakas- ja tietopal velua kehi-
tetty siten, etté kayttéon on otettu reaaliaikainen suorakayttéinen kyselypalvelu (YREKA),
internetin valityksella toteutettu yhdistysten erdiden perustietojen selailumahdollisuus (Y h-
distysnetti) samoin kuin tilagjaperustainen yhdistysrekisteritietojen jakelu CD-ROMilla.

Kauppa- jateollisuusministerio seuraa kehittamistoimenpiteiden etenemista puuttuen tarvit-
taessa tdhan tulosjohtamisen tarjoamin valinein.

Ener giapuutuki
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

10) Eduskunta edellytti 18.12.1998, ettd tuki energiapuulle vuoden 2000 talousar-
viossa osoitetaan kauppa- jateollisuusministerion hallinnonalalta.

Energiapuutuki siséltyi vuoden 1999 talousarviossa maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalla momentille 30.31.44, Tuki puuntuotannon kestévyyden turvaamiseen. Kesakuussa
1999 tuli voimaan kestavan metsitalouden rahoituslain muutos, jonka nojalla tdméan lain
mukaisia varoja voidaan kayttaa energiapuun korjuun lisdksi haketuksen tukemiseen.
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Eduskunta on paéttanyt vuoden 2000 talousarviossa sdilyttéa vuoden 1999 aikana laadittu
tukijérjestely ennallaan ja jatkaa kyseisté energiapuutukea maa- ja metsétal ousministerion
hallinnonalata.

Kauppa- ja teollisuusministeridssa laadittiin vuoden 1999 aikana lagjan asiantuntijaryhman
avustuksella Uusiutuvien energialahteiden edistémisohjelma, Kauppa- ja teollisuusministe-
rion julkaisuja 4/1999. Ohjelmassa asetetaan tavoitteeks lisétd uusiutuvilla energialdhteilla
tuotetun energian madraa puolitoistakertaiseksi vuoteen 2010 mennessa verrattuna vuoden
1995 tilanteeseen. Lisdys saadaan 90 prosenttisesti bioenergiasta. Metsdpolttoaineilla on
tarked osa ohjelmassa. Niiden kayttoa lisétaan edella todetun maa- ja metsatal ousministeri-
On korjuu- ja haketustuen lisdksi mm. tukemalla alan teknologian kehitystd, suosimalla puu-
ta energiaverotuksessa seka avustamalla energiapuun korjuu- ja kdyttoinvestointeja kauppa-
ja teollisuusministerion energiatuella. Uusiutuvien energialdhteiden edistamisohjelma on
esitelty eduskunnan talousvaliokunnalle.

Puun energiakayttod edistéamista jatketaan tulevina vuosina uusiutuvien energialdhteiden
edistamisohjelman linjausten mukaisesti. Asiael anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tukeminen
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

21) Hyvéksyessaan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellyt-
ti momentin 32.30.45 kohdalla, ettd mydntamisvaltuuden ja sen mukainen momentin
sisdltéma rahoitus sdilytetdan kuluvan vuoden tasolla ja kaytannon jarjestelyista huo-
lehditaan tarvittaessa lisdtal ousarvioteitse.

Momentin 32.30.45 myontamisvaltuus oli vuoden 1998 varsinai sessa tal ousarviossa yhteen-
s4 250 000 000 mk. Lisdtalousarvioilla liséttiin ko. momentin myontamisvaltuutta yhteensa
58 000 000 markalla €i ko. momentin myodntamisvaltuus yhteensa vuonna 1998 oli
308 000 000 mk. Vuoden 1999 varsinaisessa tal ousarviossa myodntamisvaltuus oli vuoden
1998 tasolla eli 250 000 000 mk. Lisétalousarvioillalisattiin EU-ohjelmien rahoituksen kéay-
ton turvaamiseksi vuoden 1999 mydntamisvaltuutta 35 628 000 markalla eli vuoden 1999
myoéntamisvaltuus oli yhteensa 285 628 000 mk.

Momentin 32.30.45 myodntamisvaltuus ja sen mukainen momentin siséltdma rahoitus oli
siten varsinaisissa talousarvioissa vuoden 1998 ja 1999 osalta samalla tasolla. Asia el enda
aiheuta toimenpiteita.

Telakkatuen tilausvaltuuksien kaytto
HE 241/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyvaksyessddn 4.12.1998 vuoden 1998 toisen lisdtal ousarvion eduskunta edellytti
luvun 32.50 kohdalla, etta hallituksen tulisi pikaisesti selvittda, milla toimenpiteilla
voidaan turvata kayttdmétta oleva telakkatuen tilausvaltuuksien kayttd myos ens
vuonna siten, efté asiasta voidaan paéttda vuoden 1999 talousarvion kasittelyn yh-
teydessa.

Hyvéaksyessdan valtion talousarvioesityksen vuodelle 1999 eduskunta paétti, ettéa vuonna
1999 avustuksia saa myontaa siten, etta alusten rakentamis- ja peruskorjaussopimusten yh-
teenlaskettu arvo vuoden 1998 sopimusten kanssa voi yhteensa olla enintéén 5 000 000 000
markkaa, joten vuonna 1998 kayttamaétta jagnyt telakkatuen tilausvaltuus siirrettiin kaytetta-
vaksi vuonna 1999.
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Asia e anna aihetta enda toimenpiteisiin.

Y mpéristo- ja energiaverotus
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

5) Eduskunta edellyttas, etta verotuksen taakkaa jagtaan tyon verottamista lagjemmal -
le essmerkiks ympéristo- ja energiaveroihin.

Y mpéristé- ja energiaverotuksen tasoa, kohdentumista ja vaikutuksia on selvitetty Talous-
neuvoston asettamassa tyoryhmass, joka luovutti raporttinsa 29.02.2000.

Energiaverotuksen tulevaisuutta kasitelld8n kansallisen ilmastostrategian valmistelun yh-
teydessi. Hallitus antaa ilmastostrategian selontekona eduskunnalle kevaalla 2001.

Yritystoiminnan hallinnon keventaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

7) Eduskunta edellyttéd, ettd pienyritystoimintaa ja itsensa tyollistamista koskevaa
saadostod ja hallintoa yksinkertaistetaan, jotta yrittgéle jéd enemman voimavaroja
varsinaiseen yritystoimintaan.

Kauppa- ja teollisuusministerio kaynnisti viime vuoden alussa hallitusohjelmassa olevan
yrittdjyyshankkeen. Hanke sisdlté& runsaat sata erillisté toimenpidetta yrittgjyyden jayritys-
toiminnan edistémiseksi. Hanke toteutetaan yhdeksén ministerion ja Kuntaliiton yhteistyo-
na. Yrittdyyshankkeessa on useista kohtia, joilla pyritéan yritystoimintaan liittyvaa séados-
toa ja hallintoa yksinkertaistamaan. Téllaisia ovat mm. pienen osakeyhtion perustamisen
helpottaminen ja hallinnon keventdminen ja yleensa osake-yhtidlain uudistamistyd. Myos
Kirjanpitosdadantta on tarkistettu pienyritystoiminnan hel pottamiseksi.

Hallituksen yrittgjyyshankkeessa on keskeisesti esilla myds yritystoimintaa koskevan hallin-
non yksinkertaistaminen. Mm. sosiaali- jaterveysministerio ja valtiovarainministerit asetti-
vat viime vuoden joulukuussa selvitysmiehen selvittamaan yritysten vero- ja tydnantgja-
maksuj drjestel mien yksinkertai stamisesta. Selvitysmiehen tydn on tarkoitus valmistua kesé-
kuun loppuun mennessi. Lisdksi eduskunnalle on vastikdan annettu hallituksen lakiesitys
yritys- ja yhteisttietolaiksi, jolla yritykset yksildidaén yhtendisella tunnusjarjestelmalla
patentti- ja rekisterihallituksen ja verohallituksen yhteiseen yritys- ja yhtei sotietojarjestel -
maan. Uus jarjestelma luo tulevaisuudessa hyvét mahdollisuudet yritysten sahkoisten il-
moitusmenettelyjen kehittamiselle. Yrittdyyshankkeen puitteissa eri hallinnonalojen yhteis-
tybrlla_ on tarkoitus myds selvittéd lupa- ja ilmoitusmenettelyjen yksinkertaistamismahdolli-
suuksia.

M arkkinoiden toimivuus
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

10) Eduskunta edellyttda, etté hallitus selvittaa vaaristavétkod kuntien tukitoimet ter-
vetta kilpailua ja tuetaanko verovaroilla tarpeettomasti yrityksia.

Kuntien tukitoimet ovat mittakaavaltaan pddasiallisesti muita kilpailua vaaristavia tekijoita
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vahdisempid, eikd niiden kilpailuvaikutuksia ole siita syysta selvitetty siind maarin kuin
muita kil pailua vaaristavia tekijoitd. Kauppa- ja teollisuusministeritssa on selvitetty Mark-
kinoiden toimivuus —ja Y ksityisten palvelujen kehittdminen — hankkei ssa tarkeimpia kil pai-
lua vaaristavia tekijoita sellaisilla palvelusektoreilla, jotka ovat voimakkaassa vuorovaiku-
tuksessa julkisen sektorin kanssa. Tarkeimpia kilpailua vaéristavia tekijoita ovat naiden sel-
vitysten mukaan Raha-automaattiyhdistyksen avustukset, arvonlisaveron nk. hyvitys-perin-
tgjarjestelma sekd erddt muut kilpailua véaristavét tekijat arvonlisdverotuksessa. Kuntien
tukitoimien osalta merkittavimpia kilpailuvaaristymia ovat osin budjettirahoituksella tuote-
tut palvelut, joita tarjotaan samoilla markkinoilla, joilla my6s yritykset toimivat (esim. lii-
kuntapalvelut, pesulapalvelut, terveyspalvelut). Jos téllaisia palvel uja subventoidaan budjet-
tirahoituksella ja tdma ai heuttaa kustannukset alittavaa hinnoittelua, kilpailu vaaristyy.

Kunnat pyrkivéat nykyisin esiintymaan yrityksille houkuttelevina sijaintikohteina. Positiivi-
sen mielikuvan muodostamiseksi ne esimerkiksi rahoittavat monenlaisia infrastruktuuri-
hankkeita verovaroin ja jopa myontévéat yrityksille suoraa rahoitusta. Infrastruktuurihank-
keista esimerkkejd ovat mm. teollisuushallien pystyttaminen. Kuntien rahoituksellisia tuki-
toimia ohjaa kuitenkin EU:n valtion tukia koskeva lainsaédantd. Talloin nk. vahaista rahoi-
tusta e koeta ongelmalliseksi. Téaman tason ylittéava rahoitus on aina notifioitava ja siten
hyvéksyttéd EU:n komissiossa. Elinkeinopoliittisesti nakokulmasta téllainen rahoitus e ole
toivottavaa ja myds EU:n komissio on suhtautunut siihen kriittisesti.

Ekologinen rakennemuutos
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

12) Hallitus teki 4.6.1998 periaatepaéttksen ekologisen kestavyyden edistémisesta.
Siind esitetédén peruslinjaukset ekologisen kestavyyden edistémiseks ja sitd edistavi-
en taloudellisten seka sosiaalisten ja kulttuuristen edellytysten luomiseksi, tarkeimpia
kestdvan kehityksen toiminta-alueita koskevat strategiset tavoitteet ja toimintalinjat
sekd kasitelty ohjelman toimeenpanoa ja seurantaa. Peruslinjausten mukaan hallitus
mm. edistda tuotanto- ja kulutustapojen muutosta ja uusiutumattomien luonnonvaro-
jen kéyton vahentamista seké toimii verojarjestelman kehittamiseksi tyollisyytta tuke-
vaan ja ymparistbkuormitusta vahentdvaan suuntaan. Toimintalinjojen mukaan mm.
toimitaan Euroopan unionissa kestéavan kehityksen, tydllisyyden ja ympériston paran-
tamiseksi.

Hallinnonalat antavat kesdan 2001 mennessa Suomen kestévan kehityksen toimikunnalle,
jossa eri toimijat ovat lagjasti edustettuna, selvityksen kestavan kehityksen toteutumisesta ja
ohjelman vaikutuksista omalla hallinnonalallaan seka arviot jatkotoimista ja ohjelman tar-
kistamistarpeesta. Kestavan kehityksen toimikunta seuraa eri toimijoiden ohjelmien toteutu-
mista ja pyytaa hallinnon ulkopuolisia toimijoita arvioimaan tilanteen kesdan 2001 mennes-
sd. Taman pohjaltalaaditaan kokonaisarvio ohjelmien vaikuttavuudesta ja kestévan kehityk-
sen tilasta vuonna 2002 pidettavdan Rion ympéristo- ja kehityskonferenssin 10-vuotis-
seurantakokoukseen mennessa.

Kioton ilmastosopimuksen toteuttaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

13) Eduskunta edellyttda, etté hallitus mahdollisimman pian selvittda realistiset kei-
not toteuttaa Kioton ilmastosopimuksen velvoitteet kiinnittden huomioita myos mui-
hin energiatuotannon paéstoihin.
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Hallitus on laatimassa kansallista ilmastostrategiaa, jonka avulla Kioton ilmastosopimuksen
velvoitteet tullaan toteuttamaan. Hallitus antaa ilmastostrategian selontekona eduskunnalle
kevadlla 2001. Strategian tueksi on yhdessd muiden ministerididen kanssa tehty ja teetetty
monia selvityksig, jotka on yhdistetty ilmastostrategian taustaraportiksi. Energiantuotannon
muut pdastoja, kuin kasvihuonekaasupadsttja, tarkastellaan ilmastostrategialle tehtévassa
ympéristovaikutusarviossa. Y mpéristdvaikutusarviota tehdaén rinnan strategian valmistelun
kanssa ja vaikutusarvion tulokset otetaan huomioon lopullisessa strategiassa. N&in ollen
energiantuotannon muihin padastéihin, €li 18hinnd happamoittaviin ja rehevoittaviin seka
terveydelle vaaralisiin pdastéihin, kuten hiukkasiin kiinnitetéédn huomiota laadittaessa il-
mastostrategiaa.

Tutkimus- ja kehitystoiminta
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

18) Eduskunta edellyttad, etta hallitus edistda toimenpiteitd, joiden tuloksena Suomi
profiloituu osaamisen ja sosiaalisten innovaatioiden edellakavijaksi. Tutkimus- ja
kehitystoiminnan maérarahoja edelleen liséttdessa 18hivuosina valtion osuus pidetdan
vahintéén 40 prosenttina.

Syksylla 1996 pédtetty tutkimus- ja kehitystoiminnan lisdrahoitusohjelma paéttyi vuonna
1999. Valtio lisési omaa panostustaan t&k —toimintaan esitetyn rahoitussuunnitelman mu-
kaisesti. Tavoitteeks asetettu t&k —panostus 2,9 % bruttokansantuotteesta saavutettiin jo
vuonna 1998. Vuonna 1999 ko. luku oli 3,1 % . Yksityinen sektori lisasi panostustaan huo-
mattavasti enemman kuin julkinen sektori, mista syysta julkisen rahoituksen osuus jai 31
%:iin.

Vuonna 2000 julkinen t& k —rahoitus pysyi suunnilleen samallatasolla kuin vuonna 1999.

Tutkimus- ja kehitystoiminta
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

19) Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus lisda ja kehittdd toimenpiteitéén, joilla
tutkimus- ja kehitystoiminnan tulosten siirtymista kansainvélisiksi menestystuotteiksi
voidaan nopeuttaa. Téllaisia ovat muun muassa investoinnit yritys- ja tiedepuistojen
kehittdmiseen, maédrérahojen lisdys innovaatiotoimintaan seka yliopistojen ja
tutkimus-laitosten tietopal vel utoi mintaan.

Finntechin ja Helsinki University Licensingin lisensointitoiminnot on yhdistetty. Toimenpi-
teen avulla edistetdan teknologiansiirtoa ja yhteistytéa eri toimijoiden valilla

TE-keskusten yrityspalvelupisteisiin on sijoitettu keksintdasiamiehid ja korkeakouluihin
innovaatioasiamiehia.

Teknologian kehittamiskeskus on vahvistanut toimia, joilla tutkimustul osten kaupallistamis-
ta voidaan nopeuttaa. Tassa vahvistamisessa yhteistyd TE-keskusten, padomarrahoittgjien,
SITRAN, Finnveran ja Finpron kanssa on keskeisella sijalla.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n toimintaa on suunnattu yhtiota koskevaa lakia muuttamalla
aiempaa selkedmmin alkavan jainnovatiivisen yritystoiminnan suuntaan.

Tietoyhteiskuntaohjelma
VNS 3/1997
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Tulevaisuusvaliokunta

22) Eduskunta edellyttaa, etta Tekes organisoi uutena kansallisena teknologiaohjel-
lista kehitysta nopeutetaan kulttuurisen sisdltétuotannon ja uuden tieto- ja viestintd
teknologian kehittgjien yhteistyona ja jonka tavoitteena on kansainvéalisten menestys-
tuotteiden synnyttaminen.

keskeisia tieto- ja viestintatekniikan sovelluksia’ (1999 — 2002), joka kartuttaa suomalaista
osaamista tieto- ja viestintdtekniikoihin perustuvien tuotteiden, sovellusten, palvelujen ja
sisdltdjen kehittdmisessa. Ohjelman kokonaisvolyymiksi on arvioitu 350 — 400 miljoonaa
markkaa, josta Tekesin osuus on 150 miljoonaa markkaa. Ohjelman painopisteal ueita ovat:
kehittyvan tietotekniikan mahdollistamat uudet palvelut ja sovellukset, virtuaalitekniikat ja
alykkaat tuotteet seka uudet tieto- ja sisdtoalustat. Sovelluskohtaisia toiminta-alueita ovat
seka uudet viestintdteknologiat (kuten digitaali-TV). Kaikkien tutkimusalueiden yhteisina
nimittgjina ovat tietdmyksen hallinta ja kéytettavyysmenetel mét.

Vahittaiskaupan aukioloajat
HE 49/2000
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.2000, ettéa valtioneuvosto seuraa vahittéiskaupan seka
parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annetun lain vaikutuksia tyontekijoiden
asemaan ja péivittai stavarakaupan jakautumiseen erityyppisissa liikkeissa.

Eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto antaa eduskunnan asianomaiselle valiokun-

nalle vuosittain selvityksen vahittéiskaupan muutoksista ja eduskunnalle perustedlli-

sen selonteon vahittdiskaupan kehityksestd, kun laki on ollut voimassa 3 — 5 vuotta.

Is_elaki in ei tule ehdottaa muutoksia, ennen kuin eduskunta on kasitellyt edell& mainitun
onteon.

Laki vahittdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista vahvistettiin
28.12.2000 ja se tulee voimaan 15.1.2001.

Kuljetusten aluedllinen tukeminen
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

17) Momentti 32.30.44. Eduskunta edellytti 19.12.2000 selvitettévan, onko laki kul-
jetusten aluedllisesta tukemisesta sdadettavissa pysyvana tai voidaanko kuljetustuki
korvatamuullajarjestelmala

Kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain voimassaoloaikaa jatkettiin yhdella vuo-
della vuoden 2001 loppuun 21.12.2000 annetulla lain muutoksella.

Yritystukien yleisista ehdoista annetun lain (786/1997) 4 §:n mukaan yritystukiohjelman on
oltava maardaikainen. Taman vuoks lakia kuljetusten alueellisesta tukemisesta e voida
sadtda pysyvana. Kauppa- jateollisuusministerio selvittda kuitenkin olisiko laki séadettévis-
sd useamman vuoden gjaksi.

Vuoden 2000 elokuussa valmistui kauppa- ja teollisuusministerion tilaama, Viatek Oy:n



tekema selvitys “Pk-yritysten logistiikan kehittaminen”, jossa selvitettiin mahdollisuutta
logistisia jarjestelmia kehittamalla alentaa pienten ja keskisuurten yritysten
kuljetuskustannuksia. Tehdyssd selvityksessd e havaittu saavutettavan olennaisia
kustannussaasttja yritysten logistisia jarjestelmia kehittdmalla. Nykyisten yritystukien
avulla voidaan tukea yritysten logististen jarjestelmien kehittdmista. Suoraan
kuljetuskustannuksiin alentavasti  vaikuttavia jarjestelmid e kuljetustuen lisdksi ole
pyasr%tt?/l_ S(;’Isoittamaan, joten kuljetustuen korvaaminen muulla jarjestelmdla e nayta
mahdolliselta.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Alaikaisten tahdosta riippumaton hoito
HE 92/1992 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.9.1992, etta hallitus seuraa lain vaikutuksia alaikéisen hoitoon
maaradmiseen, hoitoon maarddmisen perusteita seka jarjestelyn tarkoituksenmukai-
suutta mielenterveyden hoidon ja alaikéisten hoitotulosten kannalta ja tarvittaessa
ryhtyy toimenpiteisiin lainsgédannén muuttamiseksi.

Laillamielenterveyslain 8 8:n muuttamisesta (954/92), joka tuli voimaan vuoden 1993 alus-
ta, saatettiin sédnnos sanamuodoltaan vastaamaan Suomen ratifioimaa lapsen oikeuksia kos-
kevaa yleissopimusta. Mielenterveydain 8 8:n mukaan tahdosta riippumatta annettavassa
hoidossa olevia alaikéisia hoidetaan erill&8n aikuisista, jollel 1apsen etu muuta vaadi.

Sosiadli- ja terveysministerid on vuoden 1999 aikana |daninhallitusten kautta selvittanyt
alaikédisten psykiatrisen hoidon toteutumista. Ministerid on korostanut laéninhallitusten
valvonta- ja ohjausvelvollisuutta ja edellyttanyt, etté tilannetta edelleen seurataan ja ryhdy-
téén tarvittaviin toimenpiteisiin. Ministerio on 23.8.1999 asettanut tydryhman selvittamaan
alaikéisten tahdosta rii ppumattoman hoidon jarjestamista.

Tyoryhméan méaréaika pééttyi 28.2.2000. Tyoryhman muistiosta pyydettiin lausunnot, joi-
den yhteenveto valmistui syksylla 2000. Sosiaali- ja terveysministerid k&ynnisti selvitykset
ja neuvottelut tydryhman ehdotuksen pohjalta perustaa erityisen vaikeahoitoisille lapsille ja
nuorille uusi valtakunnallinen hoitoyksikk® joulukuussa 2000. Kannanotto uuden hoitoyksi-
kon perustamiseen liittyviin kysymyksiin valmistuu 28.2.2001 mennessi.

Tapaturmavakuutuksen tdyskustannusvastuu
HE 179/1994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1994 hallituksen yhdessa Tyoterveydaitoksen ja tapatur-
mavakuutusdrjestelman edustagjien kanssa selvittéavan, miten Tyoterveydaitoksen
osallistuminen ammattitautitutkimuksiin ja muiden ty6laaketieteellisten palveluiden
jarjestéminen voidaan myds jatkossa turvata.

Julkisen terveydenhuollon ja Tyo6terveyslaitoksen valistd ammattitautitutkimusten jarjesta-
misvastuuta koskevaa selvitysty6ta on jatkettu sosiaali- ja terveysministerion 14 pavana
lokakuuta 1998 asettamassa Tapaturma- ja ammattitautilainsaéddannon kehittdmistyoryh-
massd, jonka madraaikaa on jatkettu 31.5.2000 saakka. Myo6s valtioneuvoston vuosille
2000-2003 hyvéaksyman sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman mukaan
sosiaali- ja terveysministerit selvittdd yhdessa Suomen Kuntaliiton, Kansanel ékelaitoksen,
tydmarkkingjarjestdjen ja vakuutusyhtitiden kanssa vuoden 2000 loppuun mennessa, voi-
daanko liikenne- ja tapaturmavakuutuksen tdyskustannusvastuun kattamiseksi keréttavia
maksuja ohjata kunnille jajos voidaan niin, millatavalla

Sosiadli- ja terveysministerié on 28.12.2000 tekemdll88n paatdksella asettanut selvitysmie-
hen selvittdamaan, miten liikenne- ja tapaturmavakuutuksen sairaanhoitokorvauksissa voitai-
siin toteuttaa ns. tdyskustannusvastaavuus, jos siihen paétettdisiin siirtyéd samalla kun pois-
tettaisiin lilkenne- ja tapaturmavakuutus aitoksilta perittéava maksu. Selvitystyon madraaika
on 30.4.2001.
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Kriminaalipotilaita koskevien sdanndsten uudistaminen
HE 226/1994 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1994 hallituksen huolehtivan siitd, ettd Suomessa vireilla
olevan rikosoikeudellisten syyntakeisuussaénndsten uudistamisen yhteydessi harki-
taan myos kriminaalipotilaita koskevien séénnosten lagja-alaista uudistamista kan-
sainvélisten kokemusten pohjalta.

Sosiadli- ja terveysministerio on neuvotellut oikeusministerion kanssa syyntakei suussaan-
nosten uudistamiseen liittyen rikos- ja |a&kintéoikeudellisten séénndsten yhteensovittami-
sesta. Hoitotoimenpiteiden asema rikosoikeudel li sessa seuraamusj érjestel massé on tarkoitus
selvittda erill&an rikoslain kokonai suudistuksesta.

Valtioneuvosto on 23.9.1999 asettanut komitean valmistelemaan ehdotuksen vankeusran-
gaistuksia ja niiden taytantoonpanoa koskeviksi ehdotuksiksi. Komitean maardaika paéattyy
31.3.2001.

Vakuuksien hoito
HE 253/1994 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1994, ettd sosiaali- ja terveysministerid Eldke-Kansan asi-
oiden selvityksen yhteydessa tarkoin tutkii myds vakuuksien hoitoa koskevien toimi-
en lainmukai suuden ja vastuut.

Eléke-Kansa on luovuttanut 5.5.1995 Eldkevakuutusosakeyhtié Kansan erityisen selvitys-
pesdn, Elékevakuutusosakeyhtio Kansan konkurssipesan, Kansa-Yhtyma Oy:n konkurssi-
pesén, Vahinkovakuutusosakeyhtio Kansan ja Eldkekassa Tuen valilla solmitun vakuuk-
sienjakosopimuksen mukaisesti Eldkekassa Tuelle sovitut pantit, jotka on luovutustil ai suu-
dessa luovutettu Vahinko-Kansan hallinnoitavaksi ja huolehdittavaksi erillisen Vahinko-
Kansan ja Eldkekassa Tuen sopiman hallinnointisopimuksen mukaisesti.

Eléke-Kansan konkurssia koskeva asia on kesken. Konkurssipesdn osalta annettiin vuoden
1997 aikanalopullinen kertomus erityistilintarkastuksesta.

Elékevakuutusosakeyhtid Kansan (konkurssissa) erityisesta selvityspesasta siirrettiin vakuu-
tuskannat muihin tyoel&kevakuutusyhtidihin vuoden 1998 alussa. Eléke-Kansan tyonteki-
jain eldkelain mukaisen tydsuhderekisterin sisaltdma tietokanta siirrettiin syksylla 1997 va-
kuutuskannan vastaanottaneille tydeldkevakuutusyhtidille. Yrittgjien elékelain mukainen
tietokanta siirrettiin 1.1.1998 kannan vastaanottaneeseen Vakuutusosakeyhtid Eléke-Sam-
poon. Tyontekijain eldkelain mukaista vakuutustoimintaa koskevasta arkistosta pagosa siir-
rettiin helmikuun 1998 aikana eléketurvakeskukselle. Kertomusvuoden aikana Eldke-Kan-
san henkil 6ston maaré oli edelleen 3 henkil 64

Vakuuksien valvonta on siirtynyt sosiaali- ja terveysministerién ja vakuutusvalvontaviras-
ton vélisen toimivaltgjaon perusteella 1.4.1999 vakuutusvavontavirastolle.

Erityisen selvityspesan tehtavét keskittyvat kertomusvuonna lainojen hoitoon ja niiden siir-
témiseen vastaanottajayhtitiden lainoiksi, rahaliikenteeseen, vakuutusmaksujen perintdan ja
niiden valittamiseen edelleen sekéd muihin talous- jayleishallinnon tehtéviin.

Kertomusvuoden loppuun mennessa erityinen selvityspesa on siirtanyt vakuutuskantaa vas-
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taanottaneille tydel kevakuutusyhtitille eldkevastuun katteeksi omaisuutta noin 3,6 miljar-
din markan edestd. Konkurssipesdssa on edelleen siirtamatontd, kirjanpitoarvoin maériteltya
omaisuutta noin 1,2 miljardin markan edesta.

Kaikkiaan kertomusvuoden aikana, korkotekija huomioon ottaen, tydeldkevakuutusyhtioi-
hin siirrettya vastuuvelkaa on katettu noin 69 prosenttia.

Eléke-Kansa jatkoi kertomusvuonna niiden TEL-vakuutusmaksujen perintdd, jotka vakuu-
tuskantaa vastaanottaneet tyoelakevakuutusyhtitt ovat merkinneet luottotappioiksi omissa
Kirjanpidoissaan.

Eléke-Kansassa jdljella olevista 24 lainasta kaikki on osoitettu vastaanottaville tydeldkeva-
kuutusyhtidille. Lainat ovat_sidoksissa konkurssipesan loppuselvitykseen ja Tradekayhty-
mén saneerausohjel man loppuun saattamiseen vuoden 2003 [oppuun mennessé.

Hammashuollon korvauk set
HE n:o 104/1995 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.11.1995, etta hallitus tekee vuoden 1997 tal ousarvioesitykseen
liittyen ehdotuksen aikuisvaestén hammashuollon jarjestamisests, sitd koskevasta
korvaus- ja maksujarjestelmasta sekd uudistuksen toteuttamisaikataulusta. Ehdotuk-
sen valmistelussa on otettava huomioon kuntien hammashuoltopalvel ujen tehostamis-
mahdollisuus ja eri ikaluokkien tasapuolinen kohtelu seka kiinnitettédva huomiota nii-
hin ryhmiin, joiden terveyden yll&pitamiselle hampaiston kunnolla on erityista merki-
tysta.

Tasavallan presidentti on vahvistanut 21.12.2000 hammashuollon korvausjérjestelmén ko-
konaisuudistusta koskevan sairausvakuutusiain muutoksen. Laki tulee voimaan vuoden
2001 alusta lukien siten, ettd huhtikuun alusta lukien vuonna 1946 ja sen jalkeen syntyneilla
vakuutetuilla on oikeus sairausvakuutuksen hammashuollon korvauksiin. Hammashuollon
kokonaisuudistus toteutuu joulukuun alusta 2002 lukien, jolloin koko vaestélla on oikeus
sairausvakuutuksen hammashuollon korvauksiin. Liséks kansanterveyslakia on muutettu
siten, etté kuntien tulee jarjestd&d hammashoito asukkailleen iasta riippumatta 1.4.2001 [uki-
en. Lain voimaantulosdannoksen perusteella kunta voi kuitenkin pdéttéd, ettd mahdollinen
toiminnan lagjennus toteutetaan asteittain 30.11.2002 mennessa. V oimaantul osdannoksen
mukaan hoito on kuitenkin jarjestettava 1.4.2001 lukien kaikille vuonna 1956 ja sen jalkeen
syntyneille, 1.1.2002 lukien vuonna 1946 ja sen jalkeen syntyneille ja 1.12.2002 lukien i&s-
tariippumatta kaikille kuntalaisille.

Asia e anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Sairauspdivar ahaj érjestelman ja kuntoutuksen uudistus
HE 124/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1995, etta hallitus seuraa lainséddannon vaikutuksia sairai-
den ja kuntoutettavien asemaan sekd erityisesti tarveharkintaisen paivarahan toimi-
vuuttajaryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdddannén muuttamiseksi.

Sairausvakuutuslain 23 e 8:n 1 momentin (350/1996) mukaan erityishoitorahan maara on
vahintéén 60 markkaa.
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Kansanelakelaitos kaynnisti kevaalla 1996 selvitystyon lainsdédannon vaikutuksista sairai-
Selvitystyon véliraportti valmistui tammikuussa 1999. Loppuraportti on kansanel 8kelaitok-
sesta saadun selvityksen mukaan valmistumassa melko pian. Sosiaali- ja terveysministerio
selvittaa muutoinkin parhaillaan millaisia mahdollisuuksia on 16ytaa tyokyvyttomyysel aket-
sairausvakuutusjarjestelman sekad kuntoutuksen ensisijaisuusperiaate sdilyy. Selvitys on tar-
koitus valmistella siten, ettd se olisi mahdollista kasitella vuoden 2002 tal ousarvioesityksen
yhteydessa.

L apsipoliittisen selonteon jatkotoimet
Selonteko 2/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.3.1996 sosiadli- ja terveysvaliokunnan mietintéon sisdltyvadn
perustelulausumaan yhtyen hallituksen talousarvion ja lainséadannén valmistelussa
huolehtivan lasten, nuorten ja lapsiperheiden aseman oikeudenmukaisesta kehittami-
sesté. Lasten ja nuorten tulevaisuudelle ovat koulu ja maksuton esiopetus keskeisia
palveluja ja tarked vayla eldménhallinnan saavuttamiseen. Neuvoloiden ja kouluter-
veydenhuollon erityisosaaminen on voitava séilyttéa vaestovastuista pal vel urakennet-
ta kehitettéessa. Néin taataan perheille, lapsille ja nuorille palvelut, jotka ehkéisevéat
erityisen tehokkaasti ongelmia ja ohjaavat varhaisessa vaiheessa hoitoon. Ne ovat
siksi kokonaistaloudellisesti perusteltuja.

Eduskunta eddllytti, etté hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon, mita sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinnon liitteend olevassa sivistysvaliokunnan lausunnossa on
sanottu.

Sosiadli- ja terveysministeridssa on muiden ministerididen ja yhteistyétahojen kanssa jat-
kettu lapsipoliittisessa selonteossa ja sen kanssa rinnan valmistuneessa |apsioikeudellista
padtoksentekojarjestelmaa selvittdneen tydryhman mietinngssa (KM 1995:12) edellytetty-
jen jatkotoimien valmistelua. Tydryhman tekemia muutosehdotuksia tarkastellaan ja sovite-
taan yhteen lapsipoaliittisen selonteon pohjalta tarpeellisiks todettavien séadds- ja muiden
muutosten kanssa. Sosiadli- ja terveysministeritssa toiminut Sijaishuollon pakkotoimityo-
ryhma arvio muistiossaan 1998:22 lastensuojelulain mukaisia pakotteita koskevien séannos-
ten muutostarpeita seka tarvetta mahdolliseen lastensuojelulain nojalla toteutettavaan sulje-
tun hoidon jarjestdmiseen. Tyéryhmien ehdotusten pohjalta ja muutoin tarpeellisiksi arvioi-
dut lastensugjelulain ja siihen laheisesti liittyvan lainsdddannén muutosten valmistelu on
k&ynni stymé&ssa mi ni steri 0ssa.

Vuoden 1999 maaliskuun alusta tuli voimaan |lastensuojelun suurten kustannusten tasausjar-
jestelméa koskeva lainsdadantéuudistus. Jérjestelman tarkoituksena on tasata | astensuojelun
suurten kustannusten yksittéiselle kunnalle aiheuttamaa taloudellista rasitusta seka ohjata
voimavaroja siten, etta lastensuojeluasiakkaat saavat tarkoituksenmukaiset ja oikea-aikaiset
palvelut kunnan taloudellisesta tilanteesta riippumatta. Sosiaali- ja terveysministerio tulee
asettamaan tydryhman seuraamaan jarjestelman toteutumista seka selvittamaan myds muita
erityisryhmia koskevien tasaugarjestelmien tarvetta.

Opetusministeric valmisteli esityksen perusopetuslain seka erdiden muiden lakien muutta-
misesta, joka velvoittaa kuntia jarjestamadn 6-vuotiaiden esiopetuksen siten, ettéa kunnilla
on mahdollisuus aloittaa esiopetus 1.8.2000 lukien ja séannds muuttuu kuntia velvoittavaksi
1.8.2001. Sosiaali- ja terveysministerion virkamiehet osalistuivat esityksen valmisteluun.
Tasavallan Presidentti vahvisti esitykseen liittyvét lait 23.12.1999. L akimuutoksessa kaikil-
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le 6-vuotiaille mahdollistetaan maksuton vuoden mittainen esiopetus ennen perusopetuksen
aoittamista. Kunnat voivat itsendisesti pdattda esiopetusta antavan hallintokunnan ja esi-

opetusta voidaan tuottaa koulussa tai péivahoitopaikassa.

Lapsipoliittisessa sel onteossa esitettya lapsiasiavaltuutetun viran perustamista on valmistel-
tu sosiaali- jaterveysministerigssd. Viran perustamista on esitetty useana vuonna, mutta sita
e ole sisdllytetty valtion talousarvioon.

Sosiadli- jaterveysministerio on kaynnistanyt verkostoituvat erityispalvelut hankkeen toisen
vaiheen, jossa tarkoituksena on kehittda alueellisten erityispalvelujen jarjestamista erityi-
sesti seutukuntapohjalta.

Valtioneuvoston 28.10.1999 vahvistamassa sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimin-
taohjelmassa vuosille 2000-2003 on yhdeksi painoalueeks asetettu ongelmien estdminen
gjoissa. Téhan pyritédn muun muassa edistdméalla lasten ja nuorten hyvinvointia ja eh-
kdisemalla syrjaytymista Sosiadli- ja terveysministeridssa on kaynnistymassa Varhaisen
puuttumisen hanke, jonka tavoitteena on edistéa varhaisen puuttumisen toimintamalleja se-
ka hyvia tyokaytant6ja. Sosiadli- ja terveysministerio toteuttaa vuosina 1999-2001 hank-
keen, jolla kehitetddn varhaiskasvatuksen toimintatapoja ja kaytantoja vastaamaan entista
paremmin erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten tarpeisiin.

Sosiadli- ja terveysministerio on jarjestényt tytkokouksia asiantuntijoille raskaana olevien
péihteita kayttavien éitien palvelujen kehittamiseksi. Ministeri6 jatkaa valmisteluty6ta hoi-
tojarjestelyjen tehostamiseksi. Vuonna 1999 Stakes julkaisi oppaan Alkoholin suurkulutta-
jan ja narkomaanin tunnistaminen ja hoito &itiysneuvol assa ja synnytyssairaal assa.

Hallitus antaa Eduskunnalle syksylla 2001 " Lasten ja nuorten hyvinvointia koskevan selon-
teon”, jossa lausumaan sisaltyvia asiakokonai suuksia tullaan kasittelemaén lagjasti.

Sairausvakuutuslain mukainen matkakorvaus
HE 28/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.5.1996 sairausvakuutuslain sdannoksia selkeytettavaks siten,
€tta jos potilas kuljetetaan hanta siséankirjoittamatta kotoa ensiapuyksikkoon ja sielta
edelleen annetun ensiavun, tehdyn tutkimuksen tai tarvittavan tarkkailugjan jalkeen
muualle hoitoon, tallainen kuljetus katsotaan yhdeksi yhdensuuntaiseksi kuljetuksek-
S jadita peritddn potilaatavain yks sairausvakuutuslain mukainen omavastuu.

Kansanel8kelaitoksessa on aloitettu syyskuussa 1998 sairaanhoito- ja kuntoutuspotilaiden
kuljetusten koordinainti- ja kehittémishanke, joka toteutettiin gjalla 1.9.1998 — 31.8.2001.

Kansanel 8kelaitoksen soveltamiskaytanndssa matkakustannusten korvauksissa noudatetaan
eduskunnan lausumaan Kirjattua periaatetta. Asiaei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Pienten lasten hoitojérjestelman kehittdminen
HE 208/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996 hallituksen seuraavan lasten kotihoidon tuen ja yksi-
tyisen hoidon tuen uudistuksen sek@ paivahoidon maksujérjestelméan toimivuutta ja
taloudellista kehitysta ja ryhtyvan tarvittaessa toimenpiteisiin. Toimenpiteissa on
otettava huomioon paitsi itse jarjestelmien mahdolliset ongelmat my6s muut niihin
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vaikuttavat muutokset kuten tydllisyyden muutoksen vaikutukset eri hoitomuotojen
kysyntéén, kuntien erillisratkaisut ja perheiden ennakoimattomien valintojen aiheut-
tama kustannuskehitys.

Pienten lasten hoitojarjestelman uudistus astui voimaan 1.8.1997. Osana eduskunnan edel-
lyttdman seurannan toteuttamista sosiadli- ja terveysministerio on yhteistyéssd Suomen

padtoksia madréata paivahoitomaksut poiketen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuis-
ta annetun lain asettamista enimmaismaksuista, pdivahoidon maksukertymaa sekéd kustan-
nuksia ja kunnallisia lisia. Selvityksen tulokset tiedotettiin 6.11.1997, ja ne on julkaistu

sosiaali- ja terveysministerion monisteita -sarjassa nro 20/1998.

vaikutuksista annettiin 22.12.1997.

Sosiadli- ja terveysministerit toteutti pienten lasten hoitojarjestelméan uudistuksen koko-
naisseurannan yhteistydssa Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskuksen ja
Kansanel8kelaitoksen kanssa. Seuranta on kaynnistynyt syksylla 1998. Stakes on julkaissut
seurannasta saatua tietoa valiraportissa kesakuussa 1999 (Stakes. Aiheita 23/1999). Stakes
julkais seurannan loppuraportin lokakuussa 2000 (Pentti Takala: Lastenhoito ja sen julki-
nen tuki. Stakes. Tutkimuksia 110/2000).

Kriminaalipotilaiden hoidon kehittdminen
HE 231/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.4.1997, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen selvittamiseksi,
miten kriminaalipotilaiden hoitoa voitaisiin kehittéd siten, etta myos avohoidossa voi-
taisiin hoitotavoitteiden toteuttamiseks kayttéé pakkohoitoa ta tahdosta riippuma-
tonta hoitoa.

Sosiadli- jaterveysministerio pitaa térkedna eri hoitomuotojen kehittamista. Sosiaali- jater-
veysministerid on selvittdnyt virkatyond mahdollisuuksia ja edellytyksia kayttéa kriminaali-
potilaiden tahdosta riippumatonta hoitoa myds avohoidossa. Selvitysty6 jatkuu vuonna
2001 yhteistyssa Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen kanssa.

Sairaanhoitokorvaus
HE 233/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.1997, ettd myds ulkomaalaisten hoitoon ja sairaankuljetuk-
seen liittyvét korvausjarjestelmét tulee kiireellisesti saattaa asianmukaiseen kuntoon.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintachjelmassa vuosille 2000-2003 mééritel-
|88n sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistavoitteet, tarvittavat toimenpidesuositukset ja
toteuttgjat. Ohjelmaa seurataan ja arvioidaan koko nelivuotiskauden. Tavoite- ja toiminta-
ohjelman mukaisesti varmistetaan, etté pienessékin kunnassa palvelut voidaan turvata il-
man, etta yksittdinen kunta joutuu kohtuuttomiin taloudellisiin vaikeuksiin yksittéisen
asiakkaan poikkeuksdllisten hoitokustannusten kautta.

Tyoelékevakuutusyhtiét
HE 255/1996 vp
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.4.1997, etta tydeldkeyhtididen hallinnossa taataan pienyritys-
ten edustus, jotta pienyrittgjat ja pienyritykset riittvassa maarin otetaan huomioon
muun muassa takaisinlainaus- ja sijoitustoiminnassa.

Eduskunta edellytti, ettd sosiaali- ja terveysministerién mahdollisuudet valvoa tydel &
kevakuutusyhtitta ja koko yhtidryhmaa on turvattava myos siind tapauksessa, kun
yhtiéryhmassa on holding-yhtidrakenne tai kyseessa on yhtid, joka muutoin e ole
ministerion valvonnassa.

Eduskunta edellytti, etta eduskunnalle annetaan selvitys vuoden 1998 loppuun men-
nessa vuoden 1997 alusta voimaan tulleiden elakel aitosten vakavaraisuutta koskevien
seka nyt hyvaksyttyjen lakien toteutumisesta kéytannossa.

Kauppa- jateollisuusministerio asetti tydel dkelaitosten kautta tapahtuvan pienyritysten pdéa-
omahuollon kehittdmista selvittavan tyéryhman 10.9.1997. Tyéryhman tuli saada tyonsa
padtokseen 28.1.1998 mennessa. Tyoryhmaén nimettiin edustgjat kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriostd, sosiaali- ja terveysministeriosts, valtiovarainministeriostd, TyOel8kelaitosten
liitosta, valtion erityisrahoitud aitoksista ja tydmarkkinaj arjestdista.

Tyoryhman tehtavana oli selvittéd, miten tel-varoja voitaisiin nykyista enemman sijoittaa
pk-sektorille siten, ettd kilpailuneutraliteetti markkinoilla ja tel-laitosten sijoitustoiminnan
turvaavuus huomioitaisiin. Mainitussa tarkoituksessa tydryhman tuli selvittéa 1) tyoela
keyhtididen takaisinlainausta tai oman padoman ehtoisen rahoituksen tarjontaa pk-yrityksil-
le valtion erityisrahoituslaitosten takauksiin perustuen mahdollisesti yhteistytssa Vakuu-
tusyhtio Garantian kanssa, 2) tydel8keyhtididen padomien kanavoimista pk-sektorille valti-
on erityisrahoituslaitosten hallinnoimien laina-tai paéomasijoitusrahastojen kautta, 3) valti-
on erityisrahoitudaitosten yritystutkimusosaamisen hyddyntamista ja 4) tytelakelaitosten
sijoitustoimintaa koskevan lainsdadannon ja ohjeistuksen kehittamista siten, etta tyoeldke-
vartiiaﬁta nyrlf_yista merkittévasti suurempi osa voitaisiin sijoittaa osakkeisiin ja pééomasijoi-
tusrahastoihin.

Tyoryhma sai lisdaikaa 30.4.1998 adti, jolloin se jétti muistionsa. Uuden takausjérjestelman
kehittémiseen e tydryhma ndhnyt tarvetta, koska markkinoilla on jo olemassa lukuisia vaih-
toehtoja vakuutusongelmien hoitamiseksi. Tutkimusten mukaan vain harva pk-yritys kokee
rahoituksen saatavuuden ongelmaksi. Olemassa olevia takausmalleja edelleen kehittdmalla
voidaan pk-yrityksille varmistaa rahoitusedel lytykset myas tul evai suudessa.

TyOryhma piti tarkednd, ettd suomalaisten pk-yritysten rahoituksellista asemaa vahvistettai-
siin EMU-aikana siten, ettéd Suomen Pankki loisi riittévan lagjan kansallisen, niin sanotun
kakkodlistan, koska suomalaisilla yrityksilla tulisi olla samat edellytykset pagsta kakkoslis-
talle kuin esimerkiksi saksalaisillatai ranskalaisillayrityksilla

Tel-takaisinlainaus ja sijoituslainat muodostivat viela muutama vuosi sitten yli kolme nel-
jasosaa tel-laitosten sijoitusmassasta. Madaltunut korkotaso, pk-sektorin ahainen investoin-
tiaste seka lisdantynyt kilpailu rahoitusmarkkinoilla ovat heikentdneet takaisinlainauksen
houkuttelevuutta. Tel-laitokset ovat lisdnneet voimakkaasti sijoituksiaan valtion liikkeelle
laskemiin joukkovelkakirjalainoihin seka asteittain lisanneet sijoituksiaan pdrssiosakkeisiin.
Taman seurauksena pk-sektorin osuus tel-laitosten sijoituksista on pudonnut oleellisesti.
Ty6ryhmén arvioiden mukaan alle 10 prosenttia tel-sijoituksista kanavoituu pk-yrityksille.
Pk-sektori tyollistda kuitenkin noin 58 prosenttia tydvoimasta ja on merkittavin tel-jarjestel -
man rahoittaja. Tahan liittyen tydryhma esitti, etta tel-laitosten tulisi asettaa tavoitteekseen
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sijoittaa tietty osuus sijoitusomaisuudestaan padomarahastoihin. Tyoryhma esitti liséksi,
ettd padomasijoitusyhteisdjen auktorisointia selvitettéisiin, jotta vakavaraisuusliuokittelun
kehittémiselle luotaisiin edellytyksid. Tyoryhman mielestd julkisten pédomarahastojen ja
tel-laitosten vélille tulisi luoda uusia toimintamall€ja ja etté padomasijoitusyhteisdjen tulisi
tuottaa séénndllisia tuottotutkimuksia. Tiedotusta padomasijoittamisesta erityisesti pk-yri-
tysten suuntaan olisi tydryhman mielesta lisdttava ja julkisen sektorin erityistehtavana tulis
olla suotuisan toimintaympariston luominen kasvuyrittgyydelle.

Tyo6el &kevakuutusyhtitssa yhtion yhtitkokous valitsee hallintoneuvoston jasenet ja hallin-
toneuvosto hallituksen jasenet. Tyoel akevakuutusyhtidistd annetun lain mukaan tyoel 8keva-
kuutusyhtién hallintoneuvostossa ja hallituksessa on oltava vakuutuksenottajien ja vakuu-
tettujen edustajia, jotka valitaan keskeisten tyOnantajia ja palkansagjia edustavien keskus-
maaransa on oltava vahintéan puolet edella mainittujen hallintoelinten koko jasenmaarasta.
Saannokset mahdollistavat ndin ollen myds muiden kuin tydehtosopi musneuvottel ussa mu-
kana olevien tydmarkkinajarjestdjen edustajien osallistumisen hallintotyéskentelyyn. Pien-
yrittgjien edustgjia valittiinkin kertomusvuonna tydel 8kevakuutusyhtididen hallintoglimiin.
Y hta tyoel 8kevakuutusyhtioté lukuunottamatta hallituksiin valittiin nimenomaisesti pien-
yrittgjia ja pienyrityksia edustava jasen. Kuitenkin myds siind tapauksessa, ettei nimen-
omaista valintaa tehty, hallitus muodostui jasenista, joista osa edusti pienyrityssektoria. Li-
saksi tyoeldkevakuutusyhtion ollessa yhtiomuodoltaan keskindinen sen vakuutuksenottajina
olevat pienyritykset ovat samalla my6s yhtion osakkaan asemassa. Myos yhtididen hallinto-
neuvostoissa niihin valituista yrittgjien edustgjista osa edusti pienyrityssektoria. Pienyritys-
ten edustgjia valittiin myos erilaisiin tydel 8kevakuutusyhtitiden ja yrittgjien vélisiin vapaa-
muotoisiin neuvottelukuntiin. Eréét tydel 8kevakuutusyhtiot olivat kaynnistaneet liséksi eri-
laisia projekteja pienyritysten rahoituspalvelujen kehittémista varten. Ty6el ékevakuutusyh-
ti6t tukivat pienyritysten pddomahuoltoa my6s esimerkiksi rahastosijoituksilla.

Kaikki tyoelékevakuutusyhtitt muuttivat yhtiojarjestyksensa séddetyssi maardajassa vasta
maan | ai ssa mainittuja vaatimuksia hallinnon paikkajaosta.

Euroopan yhteisojen komissio esitti 4.10.1995 ehdotuksen vakuutusyritysryhmaan kuuluvi-
en vakuutusyritysten lisdvalvonnasta. Euroopan parlamentti hyvaksyi yhteisen kannan asi-
assa 16.9.1998 pidetyssa taysistunnossa. Taman jalkeen Neuvosto antoi 13.10.1998 pidetys-
sd istunnossaan direktiivin 98/78/EC vakuutusryhméaan kuuluvien vakuutusyritysten lisival-
vonnasta. Direktiivin tavoitteena on antaa vakuutusvalvontaviranomaisille tehokkaampia
valineitd vakuutusyritysryhméaén kuuluvien vakuutusyritysten todellisen vakavaraisuuden
arvioimiseksi. Direktiivi maarda myos vakuutusyritysryhman siséisten liiketoimien valvon-
nasta ja edellyttda, ettd ne eivét saa vaarantaa ryhmadn kuuluvien vakuutusyritysten vakava-
raisuutta. Vavontaa tdydennetddn vakuutusvalvontaviranomaisen suorittamalla lisdvalvon-
nalla, joka ottaa huomioon yritykset, joihin vakuutusyritys on emo- tai tytéryhtitsuhteessa
tai joihin néhden silld on omistusyhteys. Vavontaviranomainen saa tarvittavat tiedot vakuu-
tusyrityksiltd. Jos ilmenee, ettd keskinaisten liiketoimien johdosta ryhméén kuuluvan va-
kuutusyrityksen vakavaraisuus on tai saattaa olla vaarassa, valvovan viranomaisen on ryh-
dyttdva asian vaatimiin toimenpiteisiin vakuutusyrityksen osalta. Direktiivi e kuitenkaan
mill&én tavoin edellytd, ettd vakuutusval vontaviranomaiset velvoitettaisiin valvomaan yksit-
téisina yrityksina vakuutusyritysryhmaan kuuluvia muita yrityksia kuin vakuutusyrityksia.

Direktiivin implementointia €li direktiivin sddnndsten ottamista Suomen |ainsaadantdon
valmisteltiin kuluvana kertomusvuonna sosiaali- jaterveysministeriossa. Asiaa koskevat lait
(949-952/2000) ovat tulleet voimaan 1.12.2000.

Valtiovarainministeritn ja sosiaali- ja terveysministerion asettama vakuutus- ja rahoitusval-
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vonnan kehittamistydryhma paétti 8.5.1998 asettaa viranomaisyhteisty6ta ja finanssikonglo-
meraattien valvontaa selvittavan alatyoryhman. Erityisesti finanssikonglomeraattien valvon-
taa silmalla pitden tyoryhman tuli selvittéé tarve tarkistaa ja tdydentda valvontaviranomais-
ten tiedonsaantioikeutta ja tiedonvaihtoa koskevia sd8nndksia, ottaen erityisesti huomioon
kansainvéliset finanssikonglomeraatit seké sektorikohtaisen valvonnan ulkopuolelle ("kat-
vealueeseen") j8avét konglomeraattiyritykset, onko finanssikonglomeraattien valvonnassa
viranomaisten tyonjakoa tarpeen selkeyttdd esimerkiksi méaérittelemalla jonkin viranomai-
sen koordinoivaksi valvojaksi, onko pankkien ja vakuutusyhtitiden muodostamien erityis-
ryhmien omistusrakenteiden 18pinakyvyys voimassa olevassa lainsaadannossa riittavalla
tavalla varmistettu seka tarve tédydentaa ja tehostaa finanssikonglomeraattien riskien seuran-
taa ja valvontaa toisadta luottolaitoksen ja vakuutusyhtion sektorikohtaisten sddnndsten
nakokulmasta seka toisaalta erikseen finanssikonglomeraattien tasolla kiinnittéen erityisesti
huomiota niihin riskeihin, jotka liittyvét padomien moninkertaiseen kayttdon ja ryhman kes-
kindisiin liiketoimiin. Tyoryhm&an nimettiin edustajat valtiovarainministeridstd, sosiaali- ja
terveysministeriosta ja Rahoitustarkastuksesta. Tyoryhman selvitys valmistui helmikuussa
1999. Selvitys sisdlsi ehdotuksia rahoitus- ja vakuutusyritysryhmien valvonnasta. Ministe-
ritssd on tarkoitus asettaa tyoryhma valmistelemaan hallituksen esitysta asiasta.

Uusi Vakuutusvalvontavirasto aloitti toimintansa 1.4.1999. Viraston perustamisen yh-
teydessa kiinnitettiin huomiota rahoitus- ja vakuutusyritysryhmien valvonnan tehostami-
seen. Viraston johtokunnan kokoonpanossa ovat edustettuina sosiaali- ja terveysministerion
ja Vakuutusvalvontaviraston liséksi valtiovarainministerid, Suomen Pankki ja rahoitustar-
kastus. Taman on tarkoitus tehostaa viranomaisten keskindista yhtei sty 6ta.

Euroopan Unionissa on asetettu korkean tason tyéryhma valmistelemaan kiireellisella aika-
taululla ehdotusta rahoitus- ja vakuutusyritysryhmia koskevasta EU-lainséédannosta ja val-
vonnasta. Suomen lainsdadannon valmistelussa on tarkoitus ottaa huomioon tdméan tyon
tulokset.

Vuoden 1998 loppuun mennessi vuoden 1997 alusta voimaan tulleiden el8kelaitosten vaka-
varaisuutta, hallintoa ja sijoitustoimintaa koskevissa laeissa tarkoitetut muutokset tydel 8ke-
vakuutusyhtididen yhti¢jarjestyksiin toteutettiin laissa sdédetyssd maardajassa ministerion
hyvaksymin yhtij arjestyksen muutoksin.

Mainituilla laeilla selkeytettiin tyteldkevakuutusyhtion varojen omistusta. Lain mukaan
tydel 8kevakuutusyhtion velat ylittavista varoista kuuluu yhtion osakkeen tai takuuosuuden
omistagjalle osakkeita tai takuuosuuksia vastaava osuus yhtion omaan pagomaan tehdyista
sijoituksista seka sijoituksille laskettu kohtuullinen tuotto. Muu osa varoista kuuluu vakuu-
tuksenottgjille osana vakuutuskantaa. Siten luovutettaessa tytel ékevakuutusyhtion vakuu-
tuskanta tai sen osa toiselle tydel kevakuutusyhtiolle, luovutettavan vakuutuskannan osuus
sanotuista varoista siirretéan vakuutuskannan mukana vastaanottavaan yhtiéon. Kannansiir-
to on lisdks tehtava siten, ettd TEL 12 a 8:n mukainen kohtuusperiaate toteutuu luovutetta-
van vakuutuskannan osalta. Mainitut sédnnokset tulivat sovellettaviksi ensimmaisen kerran
ministeridn antaessa 25.5.1998 (Dnro 24/401/1998) suostumuksensa suunnitelmalle, jonka
mukaan Eldke-Varma, keskindinen vakuutusyhtio luovutti vakuutuskannan osan 1.7.1998
Vakuutusosakeyhtié El&keSampoon. Luovutuksen yhteydessd luovutettua vakuutuskantaa
koskevat velat ylittavéat varat sSiirtyivat Vakuutusosakeyhtio Eléke-Sammon, jonka nimi
muuttui sittemmin Keskindiseks Elakevakuutusyhtid Varma-Sammoksi, vastuuvelan osaksi
osittamattomana lisdvakuutusvastuuna.

Tyo6el&kevakuutusyhtididen sijoitustoiminnan asianmukainen hoitaminen muuttuneessa si-
joitusympéristossa edellytti toimintapddomien merkittévad kasvattamista. Tahan tarvittava
rahoitus jarjestettiin vuodenvaihteessa 1996/1997 toteutetun tydntekijdin eldkelain mukai-
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sen rahoitustekniikan muutoksen erééna osana. Muutokseen sisdltyi rahastokoron alentami-
nen 5 prosentista 3 prosenttiin, vuosittaisen vanhuuseldkerahastoinnin alentaminen seké
laskuperuste- ja rahastokoron erotusta vastaavan tuoton kayton uudelleen mégrittely rahas-
toitujen eldkkeiden korotuksiin. Tama tarkoitti sitd, etté alkuvaiheessa 2-3 vuoden gjan tdma
osa sijoitustuotoista kaytetéén tyodeldkevakuutusyhtididen toimintapdédomien vahvistami-
seen. Kevadlla 1997 uudistettiin myos takaisinlainauksen ehdot, ja takaisinlainaus muuttui
markkinaehtoiseksi. Vuoden 1997 loppuun mennessi Helsingin poérssi-indeksi HEX nousi
noin 32 prosenttia ja niin sanottujen pitkien viitekorkojen taso laski noin prosenttiyksikoll&.

Tarkasteltava gjanjakso, jona lainsdadannon vaikutuksia voidaan arvioida (noin kolme vuot-
ta) on tyoeldkevakuutusyhtididen kannalta lyhyt, ottaen huomioon, etta tyoeldkevakuu-
tusyhtion vakuutussopimuksista aiheutuva vastuu ulottuu kymmenien vuosien paghan. Li-
sdksi on otettava huomioon, etté vakavaraisuuden, toisin sanoen toi mintapddomien kartutta-
minen on viela alussa. N&in ollen toteutuneet muutokset yhtididen sijoitustoiminnassa ja
vakavarai suusasemassa ovat pienid, mutta kuitenkin ndyttévét suuntaa muutoksille.

Tyoelakelaitosten Liiton asettamassa, tydel kevakuutusyhtididen vakuutusmatemaatikoista
koostuvassa laskuperustejaoksessa valmistui 1.6.1998 muistio, jossa tarkasteltiin vakavarai-
suusuudistuksen vaikutuksia tyoel ékevakuutusyhtitissd noin vuoden gjata tata koskevan
lainsd8danndn voimaantul osta. M uistion mukaan vakavarai suusasteet nousivat yhtiosta riip-
puen 3,2 - 5,6 prosenttiyksikkoa. Tasta vajaa 2,5 prosenttiyksikkoa sdlittyi laskuperusteko-
ron ja rahastokoron erotuksen siirrolla toimintapddaomiin. Ylijd@misté tehty siirto osittamat-
tomaan lisdvakuutusvastuuseen kasvatti vakavaraisuusastetta noin 0,5 - 1 prosenttiyksikk6a.
Pa&osa muusta vakavarai suusasteen kasvusta selittyi yhtididen sijoitussalkkuihin kuuluvien
osakkeiden arvon noususta. Samalla kun osakesijoitusten markkaméaérat nousivat sijoitus-
kannan riskipitoisuus kasvoi. Tyoelakevakuutusyhtididen omistamien poérssiosakkeiden ar-
VO nousi noin 6,5 miljardia markkaa, josta osakkeiden arvonnousu sdlitti noin puolet. Osak-
keisiin sijoitettiin markkamaéaréi sesti lisdd noin 3,5 miljardia markkaa.

Sosiadli- ja terveysministerio pyrki vuonna 1998 kartoittamaan erityisilla tyoel ékevakuu-
tusyhtidille kohdistetuilla kyselyilla uudistettujen vakavarai suussddnnosten vaikutuksia yh-
tididen sijoitustoimintaan. Saatujen vastausten perusteella nayttéisi silta, etteivat uudet va-
kavaraisuusvaatimukset olisi tarkastelujaksolla merkittévassa méérin vaikuttaneet sijoitus-
toimintaan. Tyodel8kevakuutusyhtididen sijoitusjakaumat kuitenkin monipuolistuivat vaka-
varai suusaseman vahvistumisen myota.

Elékelaitosten vakavarai suussaannosten kehittdmista on jatkettu. Vuoden 1999 lopussa an-
nettiin sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyoryhman ehdotuksiin perustuen asetuksen
muutokset tyoel dkevakuutusyhtidille, el dkesaétidille ja el ékekassoille tarkoituksena yhden-
mukai staa vakavarai suusrajojen laskentakaavoja. Samalla asetusten sijoitusomai suusryhmit-
telya tarkistettiin ottaen huomioon muun muassa euron kayttéonotto ja sijoitustoiminnan
kohdistaminen OECD-valtioihin.

Korkoerosta kertyneiden varojen purkaminen asiakashyvityksiin oli ollut tydntekijain eléke-
lain voimaantul oséénndksen mukaan kielletty vuosina 1997-1999. Vuoden 2000 alusta voi-
maantulleella voimaantul osddnntksen muutoksella ko. varojen purkua koskeva rgjoitus on
voimassa vuoden 2005 loppuun. Rgjoitus koskee tydel8kevakuutusyhtididen liséksi niita
el 8kesddtidita ja eldkekassoja, jotka harjoittavat tyontekijain elékelain mukaista toimintaa.
Muutoksen tarkoituksena on turvata se, ettei korkoerolla kerrytettyja varoja voida purkaa
ennen kuin eldkeséétitiden ja eldkekassojen vakavaraisuusvaatimukset ovat taysitehoisesti
voimassa vuonna 2006.

Edella mainittuun vakuutusyritysten lisdvalvontaa koskeviin lakeihin sisaltyi myds tyoela
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kevakuutusyhtidisté annetun lain 12 §:n muuttaminen siten, etta laista poistettiin tyoel éke-
vakuutusyhtion toimitusjohtajan tai hanen sijaisensa estedllisyys olla luotto- tai rahoituslai-
toksen, rahastoyhtion, muun vakuutusyhtitn taikka tyoel ékevakuutusyhtitn kanssa samaan
konserniin kuuluvan yhteistn hallituksen tai hallintoneuvoston jasen. Sen sijaan tyteléke-
vakuutusyhtion toimitusjohtgja tai hanen sijaisensa ei edelleenkaan saa olla toisen tydel 8ke-
vakuutusyhtion hallintoneuvoston tai hallituksen jasen. Muutokset olivat tarpeen tyoel&ke-
vakuutusyhtitn sijoitusten valvontamahdollisuuksien varmistamiseksi.

Kertomusvuonna vakuutusyhtiélakia, jota sovelletaan myds tydel dkevakuutusyhtidihin, elé
kesadtiolakia ja vakuutuskassal akia tasmennettiin salassapitoa koskevien sddnndsten osalta
ottaen huomioon muun muassa uudistuneen henkil&tietolain ja viranomaisen toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain voimaantulo.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti vuonna 1998 erityisavustaja Markku Wallinin ja toimi-
tugohtaja Lauri Koivusalon selvittdmaan |akisdatei sen tydel akejérjestelman kilpailuol osuh-
teita, tavoitteena edistéé kilpailua hajautetun tytel akejarjestelman toiminnan ja tydel dkeva-
rojen tuottavuuden tukemiseksi. Selvitysmiehet luovuttivat loppuraporttinsa 21.2.2000. Sel-
vitysmiehet esittavat muun muassa, etta kilpailullisesti merkittavia keinoja voisivat olla elé
kelaitosten vaihtamisedellytysten helpottaminen, vakuutuskannan siirtomahdollisuuksien
lagjentaminen eri eldkelaitosten kesken, uuden elékelaitoksen perustamisen helpottaminen,
eldkelaitosten 18pinakyvyyden lisdaminen, sijoitustoiminnan nykyaikaistaminen eréiltd osin
seka vakuutusteknisten perusteiden hakemusmenettelyn uudistaminen.

Edella mainittuun selvitystython liittyen sosiaali- ja terveysministerit asetti kertomusvuo-
den lokakuussa tydryhman, jonka tavoitteena on jatkaa |akisaéteisen tydel dkeérjestelman
kilpailuol osuhteiden selvittdmista mainitun selvitystyon ja siitd annettujen lausuntojen poh-
jata. Tyoryhman ehdotusten tulee olla perusteltuja tydeldkejarjestelman edun kannalta ja
tukea hajautetun tyel akejarjestelman toiminnan tehokkuutta ja tydel 8kevarojen tuottavuu-
den kasvattamista. Tyoryhman tulee valmistella kiiredlliseks katsomansa muutokset siten,
ettd ne olisivat sovellettavissa vuoden 2001 alusta ja lain muuttamista edellyttavét asiat si-
ten, etta niitd koskevat lait voisivat tulla voimaan vuoden 2002 alusta.

Tyo6ttémyysturvan peruspéivar ahan taso
Selonteko 4/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 25.4.1997 sosiadli- ja terveysvaliokunnan mietinnén mukaisen
lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin tyottomyysturvan

vuosittain siten, kuin kansaneldkelaissa sdadettyjen elédkkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannusindeksiin annetussa laissa (348/1956) saadetaan. Vuoden 1999 alusta lukien
kalla ja vuoden 2001 alusta 5 markalla. Valtiontalous ei ole antanut mahdollisuuksia suu-
rempiin korotuksiin.

Tyomarkkinatuen tarveharkintaa lievennettiin vuoden 2000 alusta 15 %:lla siten, etté puo-
lison tul oista tehtavaa vahennysta korotettiin 300 markasta 1 400 markkaan kuukaudessa.
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janiiden verotuskaytantt seké asumistuki ja toimeentulotuki. Eduskunnan lausunnossa esi-
tettya tavoitetta hallitus on pyrkinyt toteuttamaan osana kannustinloukkujen purkamista ja
vahimmaisetuuksien kehittdmista muuttamalla etuuksien yhteensovitusta ja parantamalla
asumistukea. Samalla tyénteon kannustavuutta on oleellisesti parannettu siten, etta tyotto-
myysturvan vahimmaisetuutta saavan henkilén kannattaa aina ottaa vastaan kaikkea saata-
villa olevaa ty6ta. Téassa kannustavuuden parantamisessa on keskeisessd asemassa ollut eri-
tyisesti pienten tulojen verotuksen keventamiseen téhdannyt kunnallisverotuksen ansiotulo-
vahennyksen selkea kasvattaminen.

Hallitusohjelman mukaan verotus, sosiaaliturva ja palvelumaksut sovitetaan yhteen nykyis-
ta paremmin niin, ettd tyéhon hakeutumisen taloudelliset kannustimet parantuvat. Aktiivi-
sen tydvoimapolitiikan keinoja tyohon hakeutumisen edistamiseks tehostetaan. Tahan liit-
tyen hallitus teki 15.6.2000 periaatepddtoksen tyollisyysasteen nostamista seka syrjaytymi-
sen ja koyhyyden estéamista koskevista toimenpiteistd. Osana hallituksen toimenpideko-
konaisuutta eduskunnalle annettiin esitys kuntouttavaa tyotoimintaa koskevaksi laiks ja
erdiksi sihen liittyviks laeiksi. Eduskunnan hyvaksymilla laeilla, joiden on tarkoitus tulla
voimaan 1.9.2001, parannetaan niiden pitk&aikai styottémien asemaa, jotka ovat samanaikai-
sesti seka tyohallinnon etté sosiaalitoimen asiakkaita. Téamén lisdksi toteutettiin valtion vuo-
den 2001 talousarvioesitykseen liittyen joukko muita toimenpiteita, kuten tyohallinnon ensi-
sijaisiin toimenpiteisiin osallistuvien etuuksien parantaminen, pienten ansiotul ojen verotuk-
sen keventdminen ja ehkaisevan toimeentul otuen kehittaminen.

Valtiontalouden kannalta ei ainakaan ldhitulevaisuudessa ole mahdollista tehda sellaisia
siten, etté eduskunnan lausunnossa esitettyyn tavoitteeseen voitaisiin tdysimaaréisesti paas-
ta. Sen sijaan hallitus pyrkii edella mainittuja toimenpiteita jatkamalla ja muilla toimenpi-
teilld, muun muassa tyottomyysturva- ja toimeentulotukijarjestelmia kehittdmalla siihen,
ettei toimeentulotukeen jouduttais turvautumaan pitkdaikaisesti. Néin ollen asia el anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kansaneldke
HE 7/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.4.1997 hallituksen esityksen perusteluihin viitaten, etta ta-
kaisinperintétilanteessa on etuuden sagjan vahimmaistoimeentulo aina turvattava.
Taman vaatimuksen turvaamiseksi ja yhdenmukaisen kdytannon luomiseksi tarvitaan
kansanel akelaitoksen ohjei stusta takai sinperintétilanteiden varalle.

Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien etuuksien takaisinperintéd koskevat saannokset
yhdenmukaistettiin 1.5.1997 voimaan tulleella lainmuutoksella. Muutoksen johdosta Kan-
sanel&kelaitos on vuonna 1997 tarkentanut takaisinperintda ja perinnan kohtuullisuutta kos-
kevia ohjeitaan. Ohjeet ovat yhteiset kaikille Kansanelakelaitoksen toimeenpanemille
etuuksille. Kansanelakelaitos on paikallistoimistojen henkildkunnan koulutuksessa kiinnit-
tényt huomiota takaisinperintédn, jotta kdytantd olisi mahdollisimman yhdenmukaista koko
maassa. V uonna 1999 toteutetun kansanel 8kkeiden maéran tarkistuksen yhteydessa Kansan-
eldkelaitoksen valtuutetut kiinnittivat huomiota myoés takai sinperintémenettelyyn. Valtuute-
tut totesivat, etta takaisinperintdmenettelyyn liittyva lainsdddantd on ajanmukainen ja mah-
dollistaa yksiléllisten olosuhteiden huomioon ottamisen takaisinperintétilanteissa. Vuoden
2000 austa voimaan tulleella lainmuutoksella lagjennettiin Kansanel akelaitoksen oikeutta
peria liikaa maksettu kansaneldke suoraan tytelaketta maksavalta elakelaitokselta. Tama
vahent&a osaltaan takaisinperintétilanteiden syntymista. Asia el anna enda aihetta toimenpi-
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teisiin.

Tyomar kkinatuen omavastuu
HE 88/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, ettd sosiadli- ja terveysministerio vuoden 1998 talous-
arvion vamistelun yhteydessa yhdessa tytmarkkinajarjestdjen kanssa selvittéd, voi-

en osdta

Vuoden 1998 talousarvion vamistelun yhteydessa sosiaali- ja terveysministerio neuvotteli
tydmarkkinatuelle siirtyvien osalta. Lainmuutos nahtiin periaatteessa mahdollisena ja pal-
kansagjgjarjestot pitivat muutosta myds tarpeellisena, mutta yhteista ndkemysta asiasta ei
syntynyt lahinna lainmuutoksesta aiheutuvien lisakustannusten vuoksi. Yksimielisyytta el
syntynyt myoskadn niisté lainsdadantotoi mista tai muista muutoksista, joilla néin syntyneet
lisdkustannukset olisi voitu kompensoida.

Mydskaan vuosien 1999, 2000 ja 2001 valtion talousarvioiden vamistelun yhteydessa ei
aslasta | 6ytynyt yhteista nakemysta. Néin ollen asia e anna enaé aihetta toimenpiteisiin.

Raha-automaattiyhdistyksen jakamatta jaaneen tuoton kayttaminen
HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

16) Hyvaksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta edellyt-
ti momentin 33.92.50 kohdalla, ettd Raha-automaattiyhdistyksen jakamatta jdaneet
varat jaetaan raha-automaatti asetuksessa séadetyille jarjestdille perusteltuihin hank-
keisiin siten, ettel jo aloitettujen hankkeiden rahoitusta vaaranneta ja, etta syrjayty-
miskehityksen ehkaisyprojektille taataan jatkorahoitus normaalin talousarviokaytan-
non mukaisesti ottaen huomioon myos syrjaytyneet perheet ja moniongel maiset.

Valtioneuvosto jakoi 4.2.1999 avustuksina Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta 1 377,5
milj. mk yleishy6dyllisille sosiaali- jaterveysalan jarjestdille. Lisdks ohjattiin valtiokontto-
rille 535 milj. mk rintamaveteraanien, sotainvalidien ja erdiden muiden ryhmien kuntoutta-
miseen. Raha-automaattivaroja siirtyi myéhemmin kaytettavaks 81 milj. mk.

Raha-automaattituottojen osoittaminen valtion menoja sédstéviin tarkoituksiin on perustu-
nut hallitusohjelmaan. Jo aloitettujen hankkeiden rahoitusta ei ole vaarannettu.

Syrjaytymiskehityksen ehkaisyprojektiin myodnnettiin joulukuussa 1997 avustuksia 60 milj.
mk yli 70 hankkeeseen. Kyse on uuden tyyppisesta rahoitusohjelmasta, johon otetuilta
hankkeilta edellytetéén tehostettua suunnitelmallisuutta ja tavoitteellisuutta seka tulokselli-
suuden ja vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia. Y htena kriteerind edellytetéén hankkeilta
julkisia menoja sadstavia vaikutuksia ja niille on myonnetty jatkorahoitus vuodelle 1999.
Tarkoituksena on avustaa niita my6s vuonna 2000. Hankkeet ovat kaynnistyneet vuonna
1998. Syrjaytyneet perheet ja moniongelmaiset ovat keskeisia kohderyhmié.

Asia e enda anna aihetta toimenpiteisiin.
Erityisryhmien kuntoutus

HE 155/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta
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Eduskunta edellytti 4.11.1997, etta hallitus selvittéa edelleen mahdollisuuksia paran-
taa ilman rintamaveteraanitunnuksia olevien, vuosien 1939 - 1945 sotiin liittyneissa
tehtavissa palvelleiden henkil6iden asemaa seka kuntoutuksen riittavyytta ja saannol-

lisyytta.

Maaréraha Suomen sotiin liittyneissa tehtavissa palvelleiden kuntoutuksesta annetun lain
(1039/1997) nojalla kuntoutuksesta ai heutuvien menojen maksamiseen hyvaksyttiin vuoden
1998 talousarvioon. Ma&araraha 5 000 000, joka on 2-vuotinen siirtomaararaha V altiokontto-
rin kaytettavaksi, osoitetaan Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta. Kuntoutusta V altiokont-
torista on hakenut 4 224 henkil 64, joista 110 ulkomaalaista vapaaehtoista, joiden e tarvitse
hakea todistusta Sota-arkistosta. Todistusta Sota-arkistosta on hakenut 16.12.1998 mennes-
sa 5 129 henkil 64, joista hyvaksyttyja on 4 153 ja hylattyja 780 hakemusta. Valtiokonttorin
sotavamma- ja veteraaniasiainyksikkd on myontanyt kuntoutusmaksusitoumuksia tdhan
mennessi 734 €li 4,8 miljoonan markan edesta sek& méarérahasta on maksettu kuntoutus-
jaksoja 4 miljoonaa markkaa. Jéljella olevasta 200 000 markan méérdrahasta annetaan viela
15-20 maksusitoumusta.

Vuodelle 1999 siirtyi n. 0,9 miljoonaa markkaa, joka on kaytetty vuoden 1998 loppupuol el-
lajavuoden 1999 alkupuolella toteutuneiden kuntoutusjaksojen maksamiseen.

Vuonna 1999 on saapunut 1 150 uutta hakemusta ja maksusitoumuksia on annettu téhan
mennessa 805 ja avoimia hakemuksia on vireillatéalla hetkella 2 780.

Valtion talousarvioon vuodelle 2000 varatulla 10 miljoonan markan maérérahalla voidaan
kuntouttaa noin 1 500 henkil 6. Hakemusjonoon jaé edelleen yli 1 000 Suomen sotiin liitty-
neissa tehtavissa palvelleiden kuntoutuksesta annetun lain (1039/1997) mukaiseen kuntou-
tukseen oikeutettua henkil 6&.

Vuoden 2000 aikana on Valtiokonttoriin saapunut 1 174 hakemusta vuodelta 1999 hake-
musjonoon jaaneiden lisdksi. Maksusitoumuksia on vuonna 2000 annettu 1 412, joten vuo-
delle 2001 siirtyy jonoon 2 648 Suomen sotiin liittyneissa tehtévissa palvelleiden kuntou-
tushakemusta. Vuoden 2001 talousarvioon varatulla méadrérahalla kuntoutetaan arviolta
1 600 hakijaa.

Omaishoitajien aseman seuraaminen
HE 166/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1997, ettd my0s jatkossa seurataan omaishoitgjien asemaa
seké omai shoidon tuesta hoitgjan ja kunnan valilla tehtévié sopimuksia ja sopimusten
toteutumista. Erityisesti tdma koskee vapaan jérjestamisen periaatteita.

Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus julkaisi vuonna 1999 omaishoitojér-
jestelmdd ja omaishoitajan asemaa koskevat selvitykset. Sosiadi- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelma 2000-2003 sisdltda toimenpidesuosituksen, jonka mukaan kun-
nat parantavat omaishoidon edellytyksia seka huolehtivat omaishoitajien jaksamisesta. Tal-
t& osin tavoite- ja toimintaohjelman toteutumista seuraa sosiaali- ja terveysministerion aset-
tama sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma 2000-2003:n aihealueen
"1kdantynyt vaestd” valmistelu- ja seurantaryhma.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Tydeldke arjestelman vakuutusmaksujen suorittamiskaytantdjen ja tydsuhder ekiste-
reiden kehittaminen
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HE 202/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, etta vakuutusmaksujen suorittamiskaytannét ja
henkil 8- ja palkkatietojen toimittamismenettelyt ovat mahdollisimman yksinkertaisia

Eduskunta edellytti, etta hallitus omalta osaltaan kiinteasti arvioi uudistuksen toimi-
vuutta sekda jatkaa el akejarjestelman kehittémista entista yhtendisemmaksi ja aukotto-
mammaksi.

Ennen kysymyksessi olevaa eduskunnan lausumaa sosiaali- ja terveysministerié oli jo
23.1.1996 asettanut tydryhman, jonka tehtavana oli selvittad, kuinka tydnantajan pakollisten
sosiaalivakuutusmaksujen kerdamiseen liittyvia maksu- ja muita menettelyja voitaisiin yk-
sinkertaistaa. Tydryhma selvitti muun muassa mahdollisuuksia yhtenéistéa palkkakasitteita,
yrittgjamadritelméda ja maksumenettelya. Tyoryhman ty6 paéttyi 31.1.1997. Sen ehdotusten
pohjalta kotitalouksille ja yrittgjille suunnattua tiedottamista tydnantajien vakuutusmaksuis-
tajaniiden suorittamisesta on lisétty jatehostettu. Liséksi pientydnantajien vakuutusmaksu-
jen suorittamismenettel ya on yksinkertai stettu vuoden 1998 alusta..

Tyo6ryhman tyota jatkoi selvitysmies Asko Tanskanen, joka jatti selvitysmiesraporttinsa eh-
dotuksineen 16.10.1997. Raportin perusteella toteutettiin vuoden 2000 alusta vakuutusmak-
suaikojen ja -ehtojen yhdenmukaistaminen. Oma-aloitteisen TEL -ennakkomaksumenettelyn
lagj entamista koskemaan alle 10 tydntekijan yrityksia selvitetéén sosiaali- ja terveysminis-
teriGssa.

Sosiadli- ja terveysministerit ja valtiovarainministerio asettivat 7.11.2000 selvitysmiehen
selvittamaan yritysten vero- ja maksujarjestelmien yksinkertaistamista. Selvitysmiehen teh-
tavana on tehda ehdotus niin sanotun verotilijarjestelman padperiaatteista ja kayttéon oton
edellytyksista. Selvitysmiehen on lisdks arvioitava, millainen maksujérjestelmé soveltuu
satunnaisille tyénantgjille kuten kotitalouksille ja a oitteleville tyonantgjille heidan vero- ja
maksujdrjestelmansa yksinkertaistamiseksi. Toimeksianto koskee verojen ja tyOnantajan
sosi aaliturvamaksun ohella my6s pakollisia sosiaalivakuutusmaksuja. Selvitysmiehen toimi-
kausi alkaa vuoden 2001 alussa ja paéttyy 30.6.2001. Asia el anna enaa aihetta toimenpitei-
siin.

Koulutuspaivarahaj érjestelman seuranta
HE 215/1997 vp
Tybasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1997, etta tyéttdmien omaehtoiseen opiskeluun tarkoitetun
tuen kayttod, koulutuspaikkojen kysyntda ja tarjontaa seurataan seka tarvittaessa ryh-
dytdan pikaisiin toimenpiteisiin, jos jarjestelma ei toteudu tarkoitetussa lagjuudessa
tal jos ilmenee muita epakohtia.

Opetusministeric on asettanut tydttémien omaehtoisen opiskelun tuen (ns. koulutusvakuu-
tuksen toinen vaihe) kdynnistysvaihetta koskevan seuranta- ja koordinaatiotydryhman. Tyo-
ryhméssa on opetus- ja tyoministerion seka sosiadli- ja terveysministerion lisaks
toimeenpano-organisaatioiden ja keskeisten tyémarkkinajarjestdjen edustus. Tydryhma on
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man k&ynnistymisesta Tyoryhman kesdkuussa 1999 antamassa véliraportissa esiteltiin sel-
vityksen keskeiset tulokset ja koulutuspéivéarahajarjestelmassa esiin tulleita ongelmia, jotka
liittyivat muun muassa etuuden saamisedel lytyksiin ja koulutuksen maarittelyyn.

Vuosille 2001-2002 solmitun tulopoliittisen sopimuksen mukaan ty6ttémien omaehtoisen
lytyksid muutetaan siten, etta tyohistorian laskentaan liittyva 15 vuoden tarkastel uaika pois-
tetaan 1.8.2001 lukien. Sopimuksessa kiinnitetéan myds huomiota ammatillisen aikuiskou-
lutuksen tarjontaan.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kayttékustannusten valtionosuus
HE 216/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1997, etté hallitus antaa vuoden 1998 maaliskuun loppuun
mennessa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle yksityiskohtaisiin laskelmiin perustuvan
selvityksen kunnille aiheutuvista todellisista saastoistd sekd selvityksen sdastdjen
kohdentumisesta erityyppisiin kuntiin.

Toimeentulotukiuudistuksen vaikutusten seuranta on aloitettu valittdmasti vuonna 1998
kahdessa eri selvityshankkeessa, joissa sosiadli- ja terveysministerio on edustettuna. Naista
toisen suorittaa Kuntaliitto yhteistydssa Turun yliopiston kanssa, ja otoksessa on 12 kuntaa.
Stakes selvittda muutosten vaikutuksia laajemman 24 kuntaa koskevan aineiston perusteel-
la. Lisaksi seurantatietoja saadaan Stakesin tuottamasta toimeentul otukitilastosta.

Edella mainittujen hankkeiden valitulosten perusteella on eduskunnan sosiaali- ja terveys-
valiokunnan jasenille 18hetetty 16.11.1998 selvitys alustavista tuloksista. Selvityksen yh-
teenvedossa on todettu, etta hallituksen esityksessa esitetyt toimeentul otukimenojen
aenemista koskevat arviot ovat alustavien seurantatietojen perusteella suuruusiuokaltaan
oikeita. Sosiaali- ja terveysministerio antaa eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
vuoden 2001 alkupuolella yksityiskohtaisen selvityksen toimeentul otukea koskevan uudis-
tuksen vaikutuksista, sdastojen kohdentumisesta eri tyyppisiin kuntiin seké toimenpiteista
toimeentul otukijéarjestelmassa havaittujen epdkohtien poistamiseksi. Asia e anna enaa ai-
hetta toimenpiteisiin.

Toimeentulotuki
HE 217/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd lain kdytéannon soveltamista ja sen tavoitteiden toteutumista
on tiiviisti seurattava ja mahdollisesti ilmeneviin epakohtiin on puututtava viivyttele-
métta. Erityisesti seurannassa on huomioitava lapsiperheiden taloudellinen asema,
erikseen myds moni- ja monikkol apsisten perheiden asema, ja se, aiheuttaako asumis-
menojen omavastuuosuuden sisdllyttdminen toimeentulotuen perusosaan héaéttjen
lisdantymista ja kohtuullisen asumistason alenemista. Edelleen eduskunta edellyttaa,
ettd sosiaali- ja terveysministerit seuraa lain 10 8:n toteutumisen tarkoituksenmukai-
suutta seké toimintakykya ja itsendista suoriutumista edistéavien toimenpiteiden kay-
tantdjen kehittymista.

Toimeentul otukiuudistuksen vaikutuksia on seurattu kahden eri seurantaselvityksen avulla
Naista toisen selvityksen on tehnyt Stakes. Stakesin seurantaselvityksen loppuraportti Kes-
kitalo - Heikkila — Laaksonen: Toimeentulotuen muutokset; Vuoden 1998 perusturvamuu-
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tosten arviointitutkimuksen loppuraportti, on ilmestynyt sosiaali- ja terveysministeritn sar-
jassa Julkaisuja (2000:16). Toinen seurantaselvitys on tehty Suomen Kuntaliiton ja Turun
yliopiston yhteistyona ja se on julkaistu nimell& Ukkola-Kettula Aino: Lainséédantémuu-
tosten vaikutukset toimeentulotukeen vuosina 1998-1999. Lisdks seurantatietoja on saatu
Stakesin tuottamasta toimeentul otukitilastosta, seka oikeusministerion ulosottotoimintaa
koskevista tilastoista (hdadot). Sosiaali- ja terveysministerid on antanut edella mainittuihin
seurantaselvityksiin ja muuhun tausta-aineistoon perustuvan selvityksen |akiuudistuksen
vaikutuksista sosiaali- ja terveysvaliokunnalle tammikuussa 2001.

Toimeentul otuesta annetun lain ja asetuksen muutokset tulevat voimaan 1.4.2001. S&8dos-
muutoksilla on tarkoitus kehittéa toimeentul otukijérjestelméda siten, etté se voisi toimia ny-
kyista tehokkaammin ja joustavammin taloudellisissa vaikeuksissa olevien ihmisten autta-
miseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.
Elamyskasvatus

VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

2) Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kokonaisvaltaisen elémyskasva
tuksen aikaansaamiseksi niin ettd siina ovat mukana vanhemmat, neuvolat, varhais-
kasvatus, koulut ja nuorisotyd. Tama voidaan toteuttaa osana vakiintuneita toiminto-
ja. Tassa prosessissa kaytettéisiin taiteilijoita apuna ja yhdessa heidan kanssaan luo-
taisiin projektinomaisesti hyvin yksildllisigkin alue- ja koulukohtaisia luovia ratkai-
suja.

Sosiadli- ja terveysministerissa toteutetaan useita kehittdmishankkeita sosiadli- ja terveys-
palvelujarjestelman kehittdmiseksi valtioneuvoston vahvistaman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtakunnallisen tavoite- ja toimintachjelman 2000 - 2003 mukaisesti. Kehittdminen
kohdistuu my6s lasten ja nuorten elinolojen kohentamiseen. Ohjelmassa on keskeisena osa-
na yhteistytn kehittdminen eri hallintokuntien kesken. Taman kautta voidaan tukea edus-
kunnan edellyttaman kokonaisvaltaisen elamyskasvatuksen aikaansaamista.

TyoOn ja arjen yhteensovittamismuotoja
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

3) Eduskunta edellyttéd, ettd sosiaaliturvajarjestelyilla ja tydelakelakiin tehtavilla
muutoksilla tuetaan joustavampia tyon ja arjen yhteensovittamismuotoja.

Tyo6el akelainsdddant®a on viime vuosina pyritty kehittdamaan siten, etta ihmiset voisivat olla
entista pidempaén tydelamassa mukana ja etta ennen vanhuusel 8keikaa siirtyminen tyoel &
masta elékkeelle vois tapahtua aiempaa joustavammin ja vahitellen tyoel @masta kokonaan
poisd@misen sijasta. N&ihin tavoitteisiin paasemiseks muun muassa osa-aikael 8kkeen ala-
ikdrgja alennettiin vuoden 1994 alusta 60 vuoden iasta 58 ik&vuoteen ja maaraaikaisesti 56
ikdvuoteen agjaksi 1.7.1998 — 31.12.2002. My®s osa-aikael 8kkeen tasoa korotettiin  jonkin
verran 1.7.1998 akaen. Myos ty6ikéi sen vaeston tyokyvyn sdilymiseen ja parantamiseen on
Kiinnitetty entistéd enemman huomiota seké sairausvakuutus- ettd kansaneléke- ja tyoelake-
jarjestelmissa korostamalla tyokyvyn ylldpitoa seké tehostamalla kuntoutustoimenpiteita ja
parantamalla kuntoutuksen aikaista toimeentuloa. Muun muassa maéaraaikainen tyokyvytto-
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myysel ake muutettiin tyéhon paluuta edistévaks kuntoutustueksi, johon aina liittyy kuntou-
tussuunnitelma. Samalla osatyokyvyttomyyseldkkeen kayttéa pyrittiin lisdéémaan ennakko-
padtosmenettelyn kautta.

I kadntyneita pitkaaikai sty6ttémia on tuettu myos 1.7.1998 alusta voimaan tulleella maéraai-
kaidailla 55 vuotta tayttdneen tydttoman tydllistymisedellytysten parantamisesta
(455/1998) siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen. Tama laki on voimassa vuoden 2002
loppuun. Néiden lainsdddantétoimenpiteiden tarkoituksena on varmistaa, ettei ikaantyneen
pitkéaaikai sty 6ttdman vastaanottama uusi tilapainen tyd heikenna sita el éketurvaa, joka hen-
kilolla oli odotettavissa aikaisemman ansiotoimintansa perusteella. Nain pyritéan edisté
maan ikaantyneiden tyottémien tydllistymistéa myds aikai sempaa pienempipalkkaisiin téihin
tydeldmasta syrjaytymisen sijasta.

Paaministeri Paavo Lipposen |1 hallituksen ohjelman mukaan tydelaméassa, tyokykya yllapi-
tavassa toiminnassa ja koulutuspolitiikassa seka elake- ja tyottomyysturvajarjestelmassa
toteutetaan muutoksia, jotka kannustavat tyonantajia pitémaan palvel uksessaan ja ottamaan
palvel ukseensa myds ikaantyvad henkil ostoa seka edistavét ikaantyvien tyossa ja tyomark-
kinoilla pysymistd. Vuoden 2000 alusta on tullut voimaan el8kelainsdadanndn muutokset,
joilla on helpotettu pdasya tyottomyyseldkkeelle poistamalla eldkelaeista tyottomyysel 8k-
keeseen liittynyt tulevan gjan vaatimus. Samalla tyottomyysel kkeen tasoa on pienennetty
ja tybnantgien kustannusvastuuta ty6ttomyyselékkeen ja tyokyvyttomyyseldkkeen valilla
on tarkistettu. Samanaikaisesti my6s yksilollisen varhaiselakkeen alaikéragja nostettiin 58
vuodesta 60 vuoteen. Tal6in eldkelaitoksen on ennen tyokyvyttomyysel 8keratkaisun teke-
mista varmistettava, etté 58- ja 59-vuotiaiden tyokyvyttomyysel aketta hakeneiden henkil 6i-
den mahdollisuudet kuntoutukseen on selvitetty.

Tyo6- ja perhe-elaman yhteensovittaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

4) Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tytgjan lyhentamis- tai pidentamispaétoksiin
g autumisen sijasta valmistel ee tulevaisuuden tyaikoja koskevat raamit, jotka turvaa-
vat kilpailukyvyn, tyontekijan arjen tarpeet ja sosiaaliturvan.

Lapsiperheiden arjen keventéminen ja perhepoliittisten vapaiden nykyista tasa-arvoi sempaa
kayttoa ohjaavan jarjestelman aikaansaaminen niin pienten lasten vanhempien kuin tyénan-
tajienkin kannalta tarkasteltuna edellyttda muutoksia perhevapai den kayttomahdollisuuksiin
ja tasaisempaa kayttéa ohjaavien kaytantdjen voimistamista. Niin lasten kuin heidan van-
hempiensakin etu vaatii tyon ja perhe-eldman nykyista parempaa yhteensovittamista.
Sosiadli- jaterveysministerid on parhaillaan asettamassa kol mikantaista tydryhmaa selvitté
maan tyo- ja perhe-eldman yhteensovittamista. Tyoryhmén tulisi tarkastella hallitusohjel-
massa mainittuja ja muita perhepoliittisia kysymyksia, joiden avulla edistettéisiin perheen
ja tydeldman parempaa yhteensovittamista ja joilla voitaisiin vaikuttaa tydnantajille aiheu-
tuvien kustannusten epatasai seen jakautumiseen ja tasta aiheutuviin erilaisiin seurannaisvai-
kutuksiin.

M aksurasituksen kohdentuminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

6) Eduskunta edellyttdd, etta tydantgjan kustannuksista on karsittava ikdantyneiden
ihmisten palkkaamisesta aiheutuvat muun muassa eldkevastuisiin liittyvét riskit ja
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vastaavasti on jaettava tasaisemmin perheenperustamisiassa olevien lapsenhuoltovel-
voitteita koskevia kustannuksia.

Tyoelakejarjestelman tavoitteita ja maksurasituksen kohdentumista kehitetdan toimitusoh-
taja Kari Puron johtamassa tytéryhmassa, jonka toimintaan osallistuvat myo6s keskeiset tyo-
markkinajarjestot. Tyoryhman tyd valmistuu sitd mukaa kun asioista paéstdan osapuolten
kesken sopimukseen. Sosiaaliturvan rahoituksen pidemman aikavdlin selvitys- ja kehitta
misty® on sosiaali- ja terveysministerion 9.4.2000 asettaman sosiaalimenotoimikunnan teh-
tavana, toimikunnan maérdaika pééattyy 31.12.2001.

Valtion ja kuntien valinen tyonjako
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

8) Eduskunta edellyttéd, etta valtion jakuntien tytnjakoa selkiytetéan. Lisdksi maari-
tellédn ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka ovat kaikilla kansalaisilla asuinkunnasta
riippumatta. On etsittava joustavia rahoitusmalleja, jotka ottavat huomioon kunnissa
tapahtuvat yhtakkiset rakennemuutokset.

Valtion ja kuntien vélista tyonjakoa ja rahoitusta koskevat kysymykset tulevat kasiteltaviks
kuntatal ouden selvitysmiehen Jukka Pekkarisen tyon yhteydessa. Selvitysmiehen ehdotuk-
set valmistuvat vuoden 2001 alkupuolella, minké& jékeen sosiaali- ja terveysministerio val-
mistelee osaltaan ehdotukset tarvittaviks sdadosmuutoksiksi. Eréiden sosiadli- ja terveys-
palvelujen osalta valmistellaan lagjassa yhteistydssa laatusuosituksia, joilla pyritédn osal-
taan yhdenmukaistamaan asiakkaiden asemaa. Sosiadli- ja terveydenhuollon ohjaus-
kysymyksi& selvitetéan erikseen vuoden 2001 aikana.

Kannustava perusturva
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

9) Eduskunta edellyttdd, etta turvajarjestelmia ja verotusta yksinkertaistetaan ja yh-
teensovitetaan tavoitteena kannustava yhtenéinen perusturva.

Hallitusohjelman mukaan verotusta ja sosiaalietuuksia uudistetaan tydllisyytta parantavaan
ja omatoimisuutta kannustavaan suuntaan. Hallitus varautuu vaalikauden aikana 10 —11 mil-
jardin markan suuruisiin tulovero- ja sosiaalivakuutusmaksuperusteiden kevennyksiin. Ve-
rotuksen kevennykset kohdistetaan hallitusohjelman mukaan ansiotulojen verotukseen ja
sosiaalivakuutusmaksujen alentamiseen. Ansiotulojen verotuksen kevennykset toteutetaan
siten, etté veroasteen muutos on eri tuloluokissa samantasoinen ja kokonaisratkaisu kuiten-
kin erityisesti pienituloisia tyontekoon kannustava. Tama toteutetaan tarkistamalla vuosit-
tain seka kunnallisverotuksen ansiotulovahennysta ettd tuloveroasteikkoa. Sosiaaliturva-
etuuksien, verotuksen ja palvelumaksujen uudistamista jatketaan hallitusohjelman mukaan
siten, ettd tyon vastaanottaminen on aina taloudel lisesti kannattavaa.

Verotuksen osalta kunnallisverotuksessa tehtavan ansiotul ovahennyksen maaréa on korotet-
tu vuosilta 2000 ja 2001 tehtdvassa verotuksessa. Sosiaaliturvan kannustavuuden parantami-
seksi sosiaali- ja terveysministerio asetti aktiivinen sosiaalipolitiikka -tyoryhman, joka jétti
mietintonsa 18.2.2000. Tyoryhmén ehdotusten mukaisesti hallitus antoi 10.11.2000 edus-
kunnalle esityksen laiksi kuntouttavasta ty6toiminnasta. Lain mukaan kunnat ja tydvoimavi-
ranomaiset olisivat velvollisia yhdessa pitkaan tyottémana olleen henkil 6n kanssa | aatimaan
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talle aktivointisuunnitelman, joka voisi sisdltda kuntouttavaa ty6toimintaa. Samalla esitet-
tiin kuntoutustoimenpiteiden kannustavuuden parantamiseksi kuntoutuksen gjalta maksetta-
vien etuuksien parantamista erdissa tilanteissa. Eduskunnan hyvéksyma laki tulee voimaan
1.9.2001. Asiael anna enaa aihetta toimenpiteisiin._

Pienhiukkaset ja Suomi
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

14) Eduskunta edellyttad, ettd selvitetddn pienhiukkasten pitoisuutta Suomessa, nii-
den haittavaikutuksia verrattuna hiekkapdlyyn ja pienhiukkas hteita seka ryhdytaén
toimenpiteisiin pienhiukkasten vahentamiseksi.

Y hdyskuntailmassa leijuvat pienhiukkaset jaetaan kokonsa perusteella < 2,5 um ja< 10 um
luokkiin. Liséksi pienhiukkaset erotellaan padsttlahteiden perusteella: 1) kevadlla leijuva
pienhiukkasia sisaltava poly sisdltda hiekoitushiekasta peréisin olevia mineraalihiukkasia,
jotka eivét kulkeudu syvalle ihmiskeuhkoihin samoin kuin polttamisesta syntyvat pienhiuk-
kaset, erityisesti nokihiukkaset. Suomessa on tutkittu pienhiukkasia vasta 1990-luvulta | &h-
tien. Erityisesti Y hdysvalloissa julkaistut epidemiologiset tutkimukset ovat olleet Suomes-
sakin aloitetun tutkimusaktiviteetin sysdyksena. Suomessa on tutkittu 1990-Iuvun loppupuo-
lella monipuolisesti analyyttishygieenisesti pienhiukkasten laatua ja méérda seka kaynnis-
tetty joukko terveysvaikutustutkimuksia. Kirjallisuudessa on esitetty yhtenevastikin, etta
pienhiukkaset aiheuttavat ylikuolleisuutta ja Suomen Y mpéristéterveystoimikunta on arvi-
oinut 200-400 ennenaikaisen kuoleman johtuvat niistd. Lopullisessa syyseuraussuhteen
paéttelyssa on kuitenkin edelleen myrkkyopillisia ongelmia. Kansanaltistuksen kannalta
tarkein pienhiukkasten altistumisen |éhde on liikenne, joskin talokohtaisen puunpolton
yleistyessa pienhiukkaset ovat eréilla pientalo tagjama-al ueilla muodostumassa ongelmaksi.
Pienhiukkasaltistuksen rgjoittaminen on vaikeaa. Pitkalla tahtayksella autokannan uusiu-
tuessa ja uusien polttoteknologioiden kehittyessa ongelmaan on luvassa helpotus. Varsinai-
siin lainsdddannadllisiin ratkaisuihin e toistaiseksi ole ryhdytty, vaan Suomi on useimpien
r2kui den EU-maiden ohella tyytynyt odottamaan mahdollisesti valmisteltavaa pienhiukkasdi-
rektiivia

Tyo6elaman uudistaminen

VNS 3/1997

Tulevaisuusvaliokunta

20) Eduskunta edellyttad, etta tydelamaa uudistavia toimenpiteitd jatketaan syventéen
hallituksen sel onteossa méariteltyja oppivan organisaation periaatteita. Erityisen mer-
kittavaks nostetaan tyontekijoiden ammatillisen kehittymisen jatkuva turvaaminen
sekd sen olennaisena perustana tydssa jaksaminen ja tyoprosessien yhteisollinen ke-
hittaminen.

Paministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelman 8.1. kohdan mukaan hallitus esittéa
toimenpiteita tydel amassa jatkami seen ja tyburan jatkamisen tukemiseen.

Vationeuvosto on hyvaksynyt kansallisen ik&ohjelman vuosille 1998-2001. |k&ohjelman eri
osiot ovat edenneet suunnitelmien mukaisesti. EU:n asiantuntijat arvioivat ohjelman syk-
sylla 2000. Monimuotoista tiedottamista ikéohjelmista ja ikaantyvien tydssa selviytymista
jasiihen liittyvda koulutusta on tehostettu.

Ty6ssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelma 2000-2003 on edennyt suunnitelmien
mukaisesti eri ministerididen ja tydmarkkingjarjestjen yhteistyona. Vuoden 2000 toimin-
nassa on painottunut ohjelmasta tiedottaminen ja tyOpaikkatasoiset kehittéamishankkeet.



Sosiaali- jaterveysministerio —Osa Il 295

Tyopaikoilla toteutettavassa TYKY -toiminnassa ammatillinen osaaminen on keskeisesti
mukana. Lisdksi kaynnistettiin tutkimushankkeet jaksamista edistdvien hyvien kaytanttjen
levittdmisestd, nuorten tydssa jaksamisesta ja henkilGtilinpdétdsten hyddyntamisestd. Eu-
roopan sosiaalirahaston vuonna 2000 al oitettu ohjelma siséltaa tastd myds useita tyopaikka-
kohtaisia hankkeita.

Eduskunta hyvéksyi joulukuussa halituksen esityksen tyGsopimuslaiks ja erdiksi siihen
liittyviksi lagiksi. Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma on tehnyt esityksen
tydterveyshuoltolain uudistamisesta. Toimikunta on selvittanyt tyéturvallisuuslain uudista-
mistarpeen ja laatii sen perusteella sééddsmuutosehdotukset. Tyoturvallisuuslain 9 8:an li-
sttiin 11.12.1997 sdannos tyokyvyn yll&pitémiseen liittyvisté toimenpiteista.

Omaehtoisen ammatillisen aikuiskoulutuksen toimeentul oturva on uudistettu vuoden 2001
alusta lukien siten, etta toimeentul oturvana maksetaan aikuiskoulutustukea.

Sukupuolinakdkulma tietoyhteiskunnan kehittamistoimenpiteissa
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

23) Eduskunta edellytta3, ettd hallitus ottaa tietoyhtei skunnan kehittamistoimenpiteis-
sa huomioon sukupuolinakdkulman, kehittéé onnistuneisuuden arviointiin tarvittavia
menetelmi& seka tukee erityisesti naisten ja tyttjen osallistumista teknologian ja sen
sovellusten kehittamiseen ja kayttoon.

Sosiadli- ja terveysministerion hallinnonalalla on toteutettu ja toteutetaan erilaisia sosiaali-
ja terveydenhuollon tietoteknologian kehittémishankkeita. Sosiaali- ja terveydenhuolto on
monin osin naisvatainen aa. Hankkeiden kehittémisessd on mukana naisia osallistumassa
teknologian ja sen sovellusten kehittdmiseen ja kayttdon. Sukupuolindkékulman huomioon
ottaminen edellyttéd, etté tietoteknologian hyddyntamistaitoihin kiinnitetéén huomiota kai-
killa koulutuksen tasoilla.

Tupakkapalitiikan tehostaminen
HE 82/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999 hallituksen huolehtivan siitg, etté irtotupakan vero nos-
tetaan samalle tasolle muun tupakkaveron kanssa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa toimenpiteista tupakoinnin vahentémiseksi
annetun lain vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla vaeston tupa-
kointia voidaan edelleen vahentéa.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettd tupakkaveron vuosittaisesta

tuotosta WHO:n suosituksen mukaisesti 1,0 prosenttia kéytetdan tupakoinnin aloitta-

mista estavaan terveyskasvatukseen etenkin nuorilla.

Eduskunta edellytti, etta halitus ottaa lasten ja nuorten tupakoimattomuuden edisté-

misen tupakoinnin vahentamispolitiikkansa painopistealueeksi ja tekee kansanter-

\éeyskertomuksessa selkoa eduskunnalle kéytetyista keinoista ja niiden tuloksellisuu-
esta.
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Irtotupakan verotusta muutettiin tupakkaverosta annetun lain muutoksella 1226/1999 niin,
ettd irtotupakan verokertyman arvioidaan nousevan 24 miljoonala markala. Muutos on
askel eduskunnan edellyttaméaan suuntaan ja edellyttéa jatkossa lisda asteittaisia val misteve-
ron korotuksia, jotta eduskunnan tahto voidaan toteuttaa ilman laittoman tupakkatuotteiden
kaupan lisdantymista.

Tupakkalain mukaan 0,45 % tupakkaveron tuotosta tulee kayttaa tupakoinnin ehkaisytyo-
rotettu kaytettévissa olevien taloudellisten voimavarojen sallimissa rajoissa niin, etta vuo-
desta 1998 alkaen jo 0,75 % tupakkaval misteveron arvioidusta tuotosta on valtion talousar-
viossa osoitettu tupakoinnin vahentémiseen ja terveyskasvatukseen.

Kertomusvuoden aikana sosiadli- ja terveysministerion asettama tupakkayhdyshenkilbver-
kosto on valmistellut toimenpidesuositukset "Suomalainen strategia lasten ja nuorten ter-
veyden ja tupakoimattomuuden edistdmiseksi vuosina 2000-2003" ja jarjestényt asiaa kasit-
televan valtakunnallisen kokouksen. Lasten ja nuorten tupakointia vahentava toiminta oli
painoalueena valmisteltaessa terveydenedistamisen madrarahojen kayttésuunnitelmaa vuo-
delle 2000. Tupakkalain 1.3.2000 voimaan tulevien muutosten toimeenpanoa vamisteltiin
muuN muassa antamalla sosiaali- ja terveysministerion madarays alaikéista koskevan myynti-
kiellon omavalvonnasta ja jarjestamalla val vontaviranomaisten koulutusta.

Kertomusvuoden aikana sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta valmistelluista eh-
dotuksista toimenpidesuosituksiksi lasten ja nuorten terveyden ja tupakoimattomuuden
edistamiseksi on koottu ehdotetuilta toimijatahoilta lausunnot. Niiden perusteella toimenpi-
desuosituksia on viela tarkistettu ja ehdotus on viimeistelty julkaisukuntoon. Tupakkalain
gankohtai sten muutosten taytantéonpanon takia lapsia ja nuoria koskevien toimenpide-eh-
dotusten lagjamittai nen toimeenpano on siirretty vuoteen 2001.

Sairaaloiden peruskorjaustar peen kartoitus
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

22) Hyvaksyessdan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edel lyt-
ti luvun 33.32 kohdalla, etté sosiadli- ja terveysministerid kartoittaa sairaal oiden kun-
non ja peruskorjaustarpeen.

Sosiadli- ja terveysministerié on vuoden 1999 aikana selvittanyt sairaal oiden peruskorjaus-
tarvetta sairaanhoitopiireille ja suurille terveyskeskussairaaloille sekd laéninhallituksille
osoittamillaan kyselyill&. Saatujen vastausten perusteella ministeriossi on laadittu arvio
sairaal oiden lahivuosien peruskorjaustarpeen kehittymisesta ja kustannuksi sta.

Sosiadli- jaterveysministerio on ldhettanyt 31.5.2000 eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle
edella mainitun selvityksen sek& muistion sosiadli- ja terveyspalvelujen perustamishank-
keista vuosina 2000-2004.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Raha-automaattiyhdistyksen avustuksia koskevan maararahan palauttaminen ar-
viomadr arahaksi

HE 105/1998 vp

Valtiovarainvaliokunta

23) Hyvaksyessdan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edel lyt-
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ti momentin 33.92.50 kohdalla, ettd momentin maararaha muutetaan takaisin ar-
vioméaararahaksi.

Vuoden 2000 valtion talousarviossa on momentin 33.92.50 maararaha muutettu arviomaara-
rahaksi. Asiaei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Kansaneldkkeen pohjaosan vahentaminen
HE 141/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.12.1998 hallituksen huolehtivan siit, etté pikaisesti selvitetdan
niiden henkil6iden méaéra, joiden tydel aketta on vahennetty pohjaosan maaralla.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus valtion taloudellisen tilanteen sen salliessa esittéa
lainmuutoksen, jolla kansanel akkeen pohjaosan leikkaaminen pysaytetaan.

Sosiadli- jaterveysministerio teetti selvityksen niiden henkiliden lukumaarasta, joiden tyo-
elakettd on vahennetty kansanel 8kkeen entisen pohjaosan méarélla. Selvityksen teki tyoryh-
mé, jossa oli mukana edustajat El&keturvakeskuksesta, Kuntien Elékevakuutuksesta ja Val-
tiokonttorista. Ty6ryhman selvitys valmistui marraskuun alussa 1999. Selvityksen mukaan
henkildita, joiden eldkkeeseen pohjaosan leikkaaminen on vaikuttanut, oli vuonna 1998
kaikkiaan noin 122 700. Henkil 6iden lukumaéra on vahentynyt vuodesta 1996 mm. el8kkei-
den uudelleenyhteensovitusten vuoksi vuosittain noin 500:[la.

Selvityksen mukaan tydeldke on vahentynyt tédyden pohjaosan suuruisella maarélla 34 pro-
sentissa tapauksista. Muilla alennusvaikutus on ollut tdyden pohjaosan madréa pienempi.
Pohjaosan leikkaus pienentéd selvityksen mukaan koko ty6el akejarjestelméan kustannuksia
vuonna 1999 noin 500 miljoonalla markalla. Kustannusséastdé on suurin kunnallisessa ja
valtion elékeérjestelmasss, vuonna 1999 yhteensa noin 420 miljoonaa markkaa. Tyéryhma
kartoitti my6s pohjaosan niin sanotun kaksinkertaisen leikkauksen kompensaati ovai htoehto-
ja. Selvitysten arviointi on sosiaali- jaterveysministeridssa kesken.

Eduskunta hyvaksyi 12.12.2000 lain, jolla lopetettiin kansanelékkeen entisen pohjaosan
maksaminen 1.1.2001 lukien. Samassa yhteydessa eduskunta hyvaksyi lain, jolla korotettiin
kansanel ékkeen madrda. Hallitusohjelmassa luvattua kansanelékkeen 50 markan tasokoro-
tusta aiennettiin vuoden 2002 alusta kesdkuun alkuun 2001 ja tasokorotuksen méaérda nos-
tettiin 20 markalla. Kun vuoden 2001 alussa toteutettu kansanel ékkeen indeksitarkistus ote-
taan huomioon, kansanel &ke nousee 73 markalla kuukaudessa 1.6.2001 lukien.

Eduskunta on hyvaksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan seuraavissa kerto-
muksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Perustamiskustannusten valtionosuuden palauttamismenettely
HE 151/1998 vp
Sosiadli- jaterveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998 hallituksen selvittévan sosiaali- ja terveydenhuollon
rakennemuutoksen edellyttaman joustavuuden lisd8misen perustamiskustannusten
valtionosuuden pal auttamismenettel yssa.

Sosiadli- ja terveysministerié on asettanut 22.11.1999 tyéryhman, jonka tehtavana on val-
mistella sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/92) 4 luvun mukaisten perustamishankkeiden valtionosuusjarjestelman uudistamista.
Tyoryhman tulee laatia hallituksen esitys 31.5.2001 mennessa. TyOryhmén tydhdn kuuluu
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myos selvittda perustamiskustannusten valtionosuuden palauttamismenettelyn uudistamis-
tarpeet seka sisdllyttéa tarvittavat muutosehdotukset edella mainittuun hallituksen esityk-
seen.

Yliopiston apteekin oikeudet
HE 276/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen selvittévan vuoden 2000 loppuun mennessa
yliopistoapteekkien asemaa ja oikeuksia suhteessa muihin apteekkeihin erityisesti sitd
siimalla pitéen, ettd apteekkien toimintaa ja taloutta koskevat séénnokset takaavat
niiden yhdenvertaisen kohtelun ja kil pail uasetel mien samanlaisuuden.

Sosiadli- jaterveysministeriossi on vuoden 2000 aikana tehty perusselvitys yliopistoapteek-
kien asemasta ja oikeuksista suhteessa muihin apteekkeihin. Tarkempi arvio siitd, voivatko
nykyiset séénnokset johtaa siihen, etta yliopistoapteekkien ja muiden apteekkien kohtelu ja
kilpailuasetelmat eivét ole yhdenvertaiset seka siitd, onko séénnoksia tarpeen muuttaa, teh-
daan perusselvityksen pohjalta heti alkuvuodesta 2001. Taman jélkeen eduskunnalle on tar-
koitus antaa selvitys asiasta kevadlla 2001.

L astensuojelun kustannusten tasaus
LA 142/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1999 hallituksen seuraavan lastensuojelun suurten kustan-
nusten tasausjdrjestelman toimivuutta ja ryhtyvan tarvittaessa toimenpiteisiin jarjes-
telman kehittamiseksi. Erityisesti on kiinnitettéva huomiota jarjestel maén sisdltyvaan
kuntien omavastuuosuuden asettamiseen sellaiselle tasolle, etta |astensuojelun tavoit-
teet toteutuvat mahdollisimman hyvin.

Lastensuojelun suurten kustannusten tasausjarjestelma tuli voimaan 1.3.1999. Toimeen-
panosta sosiaali- ja terveysministerid on huolehtinut yhteistydssa Suomen Kuntaliiton kans-
sa. Ennen lain voimaantuloa sosiaali- ja terveysministerio lahetti kuntien lastensuojelusta
vastaaville toimielimille ja erityishuoltopiireille asiasta kuntatiedotteen. Kuntaliitto on &
hettanyt asiasta kunnanhallituksille ja erityishuoltopiiteille yleiskirjeen seka kasitellyt asi-
aan liittyvia kysymyksia Perusturva-tiedotteessa useita kertoja vuosina 1998 - 1999. Kunta-
liitto ja sosiaali- ja terveysministerid ovat myos jarjestanest asiasta tyokokouksia ja koulu-
tusta erityishuoltopiirien ja kuntien tyontekijaille.

Kevaan 1999 kuluessa kehitettiin lastensuojelukustannusten seurantaa ja laskutusta varten
lomake yhteistytssd Suomen Kuntaliiton kanssa. Lomakkeen avulla kyetdan erityishuolto-
piireissa kokoamaan myos valtakunnan tasolla tarvittavat seurantatiedot tasausjarjestelmas-
té kunnille maksetuista korvauksista ja niiden perusteena olleista toimenpiteista.

Tasaug arjestelman toimivuutta voidaan arvioida luotettavasti vasta vuoden 2000 seuranta-
tietojen perusteella, jolloin jarjestelman k&ynnistdmisvaiheeseen liittyvét alkuhankaluudet
ovat ohitse ja on kaytettavissi kokonaisen toimintavuoden seurantatiedot.

Arvio jarjestelman toimivuudesta tullaan sisallyttdmadn vuoden 2001 syksylla Eduskunnal -
le annettavaan ” Lasten ja huorten hyvinvointia koskevaan sel ontekoon”.

Lasten ja nuorten hyvinvointi
HE 40/1999 vp
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Valtiovarainvaliokunta

14) Hyvaksyesséddn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edel lyt-
ti luvun 33.32 kohdalla, etta hallitus antaa viimeistddn vuonna 2001 eduskunnalle
selonteon yhteiskunnassa ja arvomaailmassa tapahtuvista lasten ja nuorten hyvin-
vointia uhkaavista muutoksista, |astensuojelun tasausrahaston toimivuudesta, valtion-
avusta kunnille lasten ja nuorten psykiatrian palveluihin seka esittda toimenpiteet
kotien hoivatydn, vanhemmuuden ja |ahiyhtei stjen kasvatusvastuun tukemisesta.

Sosiadli- jaterveysministerio on ryhtynyt vuoden 2000 aikana val mistelemaan eduskunnalle
annettavaa selontekoa. Lasten ja nuorten hyvinvointia koskevaa aineistoa on koottu YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen erityisistunnon maaraportoinnin valmistelun yhteydessa.
L astensuojelun tasausrahaston toimivuudesta on kerdtty tietoa yhteistydssa Stakesin ja Suo-
men Kuntaliiton kanssa. Lasten ja nuorten psykiatrian palvelujen erityisvaltionavun seuran-
ta on parhaillaan valmisteilla. Osa selontekoon liittyvasta tiedosta kerétéan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tavoiteohjelman 2000-2003 liittyvista osahankkeista, joita toteutetaan par-
haillaan. Selonteko on tarkoitus antaa eduskunnalle.

Veter aanien hammashuolto
HE 62/1999 vp
Sosiadli- jaterveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.1999 hallituksen selvittévan mahdollisuudet korvata vete-
raaneille terveyskeskuksissa annetusta hammashuollosta aiheutuneet kustannukset
samoin perustein kuin muistakin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista aiheutunei-
ta kustannuksia korvataan.

Valtion ja kuntien valisen kustannusten jaon mukaisesti valtio maksaa kunnille vuosittain
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallista asukaspohjaista valtionosuutta seka mahdollis-
taa lainsaadannolla kunnille mahdollisuuden peria sosiadi- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuja. Vuoden 2000 alusta voimaan astuneen asetuksen (1309/1999) 9 8:n mukaan eréi-
siin Suomen sotiin liittyneissa tehtdvissa palvelleilta el saa peria maksua hampaiden tarkas-
tamisesta, ehkaisevasta hoidosta eika protetiikkaan liittyvasta kliinisesta tyosta. Sisdasiain-
ministeri6 selvittda parhaillaan valtionosuusjdrjestelman toimivuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta.

Sotilasvammalaissa sdadetyn tyokyvyttdmyysprosentin alentaminen
HE 67/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.1999 hallituksen selvittavan mahdollisuudet alentaa soti-
lasvammal ai ssa séadettya tyokyvyttomyysprosenttia, jonka perusteella sotainvalideil-
le jarjestetyista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista aiheutuneet kustannukset
korvataan valtion varoista.

Sosiadli- jaterveysministerio asetti 27.5.1999 Sotainvalidien laitosten tulevaa kdyttoa selit-
tévan tydryhmén, joka tulee tekemaan ehdotukset sotainvalidien laitosten tulevan toiminnan
suuntaamisessa houdatettavista periaatelinjauksista. Tyéryhma tulee ssamaan tyonsa val-
miiksi 30.9.2000 mennessa. Taman jalkeen voidaan kasitella tydkyvyttdmyysprosentin alen-
tamista sotainvalidien avo- jalaitoshoidossa. Asiaon valmistelun alaisena.

Sotainvalidien laitosten tulevaa kéyttba selvittava tyoryhma, jonka méérdaika paattyi
30.9.2000, on kasitellyt loppuraportissaan vélivaiheen vaihtoehtona laitoshoito-oikeuden
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lagjentamista lievavammaisiin sotainvalideihin ja tulevai suudessa mahdollisesti veteraanei-
hin, puolisoihin ja leskiin. Jatkotoimenpiteet kdynnistetdan sosiaali- ja terveysministeriossa
loppuraportin tultua painosta.

Terveydenhuollon maksukatto
HE 77/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1999 hallituksen seuraavan sosiadli- ja terveydenhuollon
maksuja ja maksukattoa koskevan jarjestelméan toteutumista etuineen ja haittoineen,
niiden sosiaali- ja terveyspoliittisia vaikutuksia seké ryhtyvan tarvittaviin lainsdadan-
tétoimenpiteisiin. Huomiota on my6s Kiinnitettava palvelujarjestelman rahoituksen
kokonaisuuteen. Hallituksen tulee antaa kokemuksesta ja kehittémistarpeista selvitys
viimeistéddn vuoden 2001 kevaalla

Sosiadli- ja terveysministeri toteutti vuonna 2000 yhdessa laéninhallitusten sosiaali- ja
terveysosastojen kanssa selvityksen maksukattojarjestelman toimivuudesta. Alkuvuodesta
2001 on tarkoitus arvioida maksukattojarjestelmada. Lisaksi alkuvuodesta 2001 on tarkoitus
selvittdad mahdollisuuksien mukaan maksujen ja erityisesti toteutettujen maksukorotusten
sekda kayttéon otetun maksukaton vaikutuksia niin palvelujen kayttéon kuin myos palvelu-
jen kayttgjien ja kuntien taloudelliseen asemaan. Néiden perusteella on tarkoitus laatia
eduskunnalle kevaalla 2001 annettava selvitys.

Viela voidaan todeta, ettéd hallitus antoi marraskuussa 2001 Eduskunnalle hallituksen esityk-
sen laiks sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 6 §8:n muuttamisesta
(HE 193/2000 vp). Esityksessd maksukattojarjestel mda ehdotettiin muutettavaks siten, etté
maksukaton seuranta-gjaks tulisi kalenterivuosi. Esityksessd ehdotettiin myds séénnelta-
vaks liikaa suoritettujen maksujen takaisinperinnasta. Eduskunta antoi esityksen johdosta
vastauksensa joulukuussa 2000 (EV 200/2000 vp). Laki vahvistettiin 21.12.2000 ja se tuli
voimaan 1.1.2001.

Sosiaali- ja terveydenhuollon voimavar apadtoksen muuttaminen
HE 79/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1999, ettd uudistettaessa valtioneuvoston paatdsta sosiaali-
ja terveydenhuollon voimavaroista vuodelle 2000 toteutetaan 1 pdivana syyskuuta
1999 tehdyssa padtoksessa hyvaksytyt hankkeet siina mainituilla kustannusarvioilla
ja nykyisin voimassa olevilla valtionosuuksilla. L&aninhallitusten hyvéksymiin pie-
niin hankkeisiin tulee varatariittéavat voimavarat tehtyjen paatésten mukaisena.

Valtioneuvoston padtosta sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaroista vuodelle 2000 muu-
tettiin 20.1.2000. Muutettuun pdétokseen sisdltyi suuria hankkeita koskeva taulukko, jossa
vuosille 2000 ja 2001 sijoitetut suuret, yli 25 miljoonan markan hankkeet mainittiin
1.9.1999 annetun voimavarapadtoksen mukaisilla kustannusarvioilla. Néiden hankkeiden
valtionosuusarvio laskettiin nykyisten valtionosuuksien (25 — 50 %) mukaisena, joten silta
osin pagtdsta muutettiin eduskunnan edellyttamall & tavalla vastaamaan vuoden 2002 alkuun
asti voimassa olevaa lainséadantdd. Syyskuussa 1999 annetussa pagttksessa kaikkien hank-
keiden valtionosuusarvio oli laskettu 25 %:n mukaan.

Samalla pieniin hankkeisiin varattiin riittévét voimavarat. L&aninhallitukset olivat tehneet
helmikuussa 1999 sitovan ennakkoratkaisun vuonna 2000 toteutettavista hankkeista. Voi-
mavarapdatdstd muutettaessa turvattiin se, ettd nama sitovan ennakkoratkaisun saaneet
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hankkeet voidaan toteuttaa vuosien 2000 ja 2001 aikana. Asia e anna enda aihetta toimen-
piteisiin.

Pienyrittdjien sosiaaliturva
HE 80/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.10.1999, etta hallitus selvittda vuoden 2000 loppuun mennessa
yrittgjien sosiaaliturvaan ja sen rahoitukseen liittyvat ongelmat ottaen huomioon yri-
tystoiminnan edellytykset jaryhtyy tarvittaviin lainsdadantétoi menpiteisiin.

Sosiadli- ja terveysministerio asetti 8.6.2000 yrittdjien elakelain mukaista eléketurvaa ja
Y EL-ty6tulon kéyttda sairausvakuutuksessa selvittévan tyéryhman seké maatal ousyrittgjien
eldkelain soveltamisalaa ja MY EL-ty6tulon kayttda sairausvakuutuksessa selvittavan tyo-
ryhman. Tydryhmien tehtdvand on muun muassa selvittéd el 8kkeen perusteena olevan tyotu-
lon alhaisuuteen vaikuttavat tekijat ja vakuutusmaksuihin tehtavét tarkistukset seka tehda
ehdotus YEL/MY EL-ty6tulon kayttamisesta sairausvakuutuslain mukaisen péivarahan maé-
rittelyn perusteena. Sosiadli- ja terveysministerio on jatkanut tyéryhmien méaérdaikaa
30.4.2001 saakka. Valtioneuvosto on 21.12.2000 tehnyt maatal ousratkaisun yhteydessa pe-
riaatepadtoksen siita, ettd hallitus antaisi mahdollisimman pikaisesti eduskunnalle esityksen
sairausvakuutuslain muuttamisesta siten, etta sairausvakuutuslain mukaisen péivéarahan pe-
rusteeksi otetaan maatalousyrittgjilla maatalouden ansiotulon sijasta maatalousyrittdjien
eldkelain mukainen ty6tulo ottaen huomioon MY EL-tyoryhmén esitykset. Sosiaali- ja ter-

osalta 1.7.2001 alkaen. Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Hammashuollon korvauk set
HE 82/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.1999, etta jarjestelmallisen hammashuollon uudistukseen
varataan riittévéat voimavarat ja uudistuksen kustannusneutraaliutta tarkastellaan laa-
jempana kuin vain kuntien jarjestaman hammashuollon tai sairausvakuutusjarjestel-
man sisdisten painotusten muutoksena.

Tasavallan presidentti on vahvistanut 21.12.2000 hammashuollon korvausjérjestelmén ko-
konaisuudistusta koskevan sairausvakuutusiain muutoksen. Laki tulee voimaan vuoden
2001 alusta lukien siten, ettd huhtikuun alusta lukien vuonna 1946 ja sen jélkeen syntyneilla
vakuutetuilla on oikeus sairausvakuutuksen hammashuollon korvauksiin. Hammashuollon
kokonaisuudistus toteutuu joulukuun alusta 2002 lukien, jolloin koko vaestolla on oikeus
sairausvakuutuksen hammashuollon korvauksiin. Liséks kansanterveyslakia on muutettu
siten, etté kuntien tulee jarjestd&d hammashoito asukkailleen iasta riippumatta 1.4.2001 |uki-
en. Lain voimaantulosdannoksen perusteella kunta voi kuitenkin pdétté, ettd mahdollinen
toiminnan lagjennus toteutetaan asteittain 30.11.2002 mennessa. V oimaantul osdannoksen
mukaan hoito on kuitenkin jarjestettava 1.4.2001 lukien kaikille vuonna 1956 ja sen jalkeen
syntyneille, 1.1.2002 lukien vuonna 1946 ja sen jalkeen syntyneille ja 1.12.2002 lukien i&s-
tariippumatta kaikille kuntalaisille.

Asia e anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.
Tyottomyyseldke

HE 93/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta
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Eduskunta edellytti 7.12.1999, ettd hallitus selvittdd pikaisesti pitk&std ir-
tisanomisajasta ja ty6ttomyysel akkeen viiden vuoden tydsséol ovaatimuksesta viimei -
sen 15 vuoden aikana aiheutuvat valiinputoajaongelmat ja ryhtyy tarvittaviin lainséé-
dantétoimiin.

Eduskunnan lausuman johdosta sosiadli- ja terveysministerié pyysi Eldketurvakeskukselta
selvityksen ja lausunnon asiasta, joka saapui ministeriédon kuluvan vuoden toukokuussa.
Eléketurvakeskuksen lausunnossa todetaan muun muassa, etta tyottomyysel dkkeen tydssa-
oloehdon tarkoituksena on ollut rajata tyottomyyselékeoikeus vain aktiivisesti tyomark-
kinoilla olleisiin, mink& edellytyksen niin sanottu 5/15-vuoden séént6 normaalitilanteissa
toteuttaa varsin lievana. Pitkaan jatkuneen suurty6ttémyyden oloissa sen sijaan on saattanut
syntya tilanteita, joissa ehto on osoittautunut vaikeaks tayttdd, vaikka tyota on aktiivisesti
etsitty. Lausunnossa todetaan myds, etté sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuman perus-
teella ndyttéd olevan tarve lieventda tyottomyyselakkeen tydssdoloehtoa pidentdmalla 15
vuoden tarkastelujaksoa. Perusteluna talle on takavuosien lama. Eldketurvakeskuksen mu-
kaan lainsdadannon tulee kuitenkin ottaa huomioon myds péinvastaiset tilanteet, jossa kan-
santalouden kehitys on héiriotonta. Tassd suhteessa lainséadannén muuttaminen lama-gjan
olosuhteisiin soveltuvaksi ja ehka vain lyhyeks aikaa el ole perusteltua. Eldketurvakeskuk-

Tyottomyyseléke on tarkoitettu pysyvaksi toimeentulomuodoksi aktiivisesti tydeldmassa
olleille ik&antyneille pitkdaikaistyottomille, kun tydllistymismahdollisuudet 1&hella el&
keik&a ovat heikot. Tyossdol oehtovaatimus merkitsee aina rajatapausten syntymista. Tyotto-
myyselakkeen tytssaoloehdon lieventaminen merkitsisi, etta tyottomyyseldkkeen piiriin
tulevien henkildiden tyottémyyteen liittyvat toimeentuloturvan kustannukset siirtyisivét
olovaatimus johtaisi my6s siihen, etta tyéttomyysel akeoikeuden saavien eléketurvasta mer-
kittdva osa tulisi kansaneldkejarjestelman kustannettavaksi. Jos halutaan, ettd 15 vuoden
tarkastel ujaksosta luovutaan luopumatta kuitenkaan tyottomyytta edeltadneesta tydsséol ovaa-
timuksesta ja séilyttden nykyinen kustannustaso eri etuusjérjestelmien valill&, tdma saattaisi
merkita tyossdoloajan pidentamista olennaisesti nykyisesta viidestd vuodesta. Sosiaali- ja
terveysministerion tarkoituksena on selvittéd asiaa edelleen ottaen huomioon myds tul opo-
liittisen kokonaisratkaisun yhteydessa tyottomyysturvaan tehtévaks sovitut muutokset. Mi-
nisterion selvityksen valmistuttua se toimitetaan eduskunnalle mahdollisimman pian.

Sosiaalihuollon asiakaslaki
HE 137/1999
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.9.2000, etta hallitus seuraa lainséadannon vaikutuksia sosiaali-
huollon asiakkaan asemaan ja oikeuksiin ja antaa seurannan perusteella kahden vuo-
den kuluttua siitd, kun laki tulee voimaan, sosiaali- ja terveysvaliokunnalle selvityk-
sen, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja sen tavoitteiden toteutumista.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, miten pankkisalaisuuden piiriin kuuluvien
tietojen luovuttamista koskevat sdannokset voidaan yhtendistéa siten, etté eri hallin-
nonalojen viranomaisille (mm. vero-, elinkeino-, tydvoima ja sosiaaliviranomaiset)
annetut oikeudet rahal aitostietoihin sdadetdan yhtendisin periaattein ja siten, etta kan-
salaisten yhdenvertai suus ja yksityisyyden suoja turvataan.

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) tuli voimaan tammikuun
1 paivana 2001. Syksylla 2000 sosiaali- ja terveysministerio jarjesti yhdessa |8aninhallitus-
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ten kanssa koulutusta sosiaalihuollon asiakad aista eri puolilla Suomea. Sosiadli- jaterveys-
ministerié antoi my6s asiakaslakia koskevan Kuntatiedotteen 7/2000, joka lahetettiin jokai-
seen kuntaan.

Ladninhallitukset ovat lahettaneet alueensa kuntiin kirjeen, jossa on selvitetty sosiaaliasia-
miehen tehtévia ja lain esitdista ilmenevid kelpoisuusvaatimuksia, sekad kehotettu kuntia
huolehtimaan siita, etté sosiaaliasiamiehiksi nimitettavilla henkil 6illéa on tehtéavan vaativuu-
den edellyttama koulutus ja ammattitaito. Liséksi kunnilta on pyydetty selvitysta sosiaa
liasiamieheksi nimetyista henkil6istd, heidan kelpoisuuksistaan ja asemastaan kunnan orga-
ni saati ossa.

Pientytnantajan kansaneldkemaksu
HE 59/2000 ja 71/2000
Valtiovarainvaliokunta

4) Eduskunta edellytti 21.6.2000 momentin 33.18.60 kohdalla, etta hallitus selvittda
vuoden 2000 aikana, aiheuttaako lisdtalousarvioon sisdltyva pientydnantajan kansan-
elékemaksun alentaminen kilpailun merkittavaa vadristymaa ja ryhtyy tarvittaessa
toimiin kilpailuedellytysten tasapuolistamiseksi.

Sosiadli- ja terveysministerié on selvittanyt, kuinka pientyonantgjilta ja kuntatyOnantajilta
perittavét kansanel akemaksut ovat poikenneet toisistaan ja maksuerojen vaikutusta kil pailu-
tilanteeseen. Selvityksen mukaan pientyonantajan kansanelékemaksun alentaminen ei ai-
heuta kilpailun merkittavaa vaaristymaa. Pienella 0,4 prosenttiyksikén muutoksella e ole
merkitysta kilpailuedellytyksille. Kuntatydnantajan kansanelékemaksu vastaa likimaarin
yksityisen sektorin keskimaardista maksua, jolle tasolle se annettiin vuoden 1997 alusta.
Tasapuoalisten kilpailuedellytysten kannalta ol ennai sempaa on, ettéd kuntatydnantajan eléke-
vakuutusmaksu on noin 5 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin yksityisella sektorilla.

Hallitus sitoutui tulopoliittisen sopimuksen vuosille 2001-2002 mukaan korottamaan kun-
nallisverotuksen ansiotulovahennysta. Tama vahentdé kuntien ja seurakuntien tuloja. Halli-
tus lieventéaa korotuksen vaikutuksia kuntien ja kirkon talouteen alentamalla kuntatynanta-
jan, evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seurakuntien seka ortodoksisen kirkon ja sen seura-
kuntien kansanelékemaksua 0,5 prosenttiyksikdlla 3,15 prosentista 2,65 prosenttiin
1.1.2002 akaen. Toimenpide osaltaan tasapuolistaa kuntien kilpailuedellytyksid. Asia ei
anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Vaikeavammaisten kuljetukset
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

17) Momentti 32.30.44. Eduskunta edellytti 19.12.2000 selvitettavan, onko laki kul-
jetusten aluedllisesta tukemisesta sdadettavissa pysyvana tai voidaanko kuljetustuki
korvatamuulla jarjestelmalla

Laissa vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (380/87) kun-
nan on vaikeavammaisille henkildille jarjestettéava kuljetuspalvel uja vahintdan 18 yksisuun-
taista matkaa kuukaudessa. Muille ryhmille, kuten ikdihmisille, kuljetuksesta on séddetty
kotipalveluun liittyen sosiaalihuoltol aissa (710/82).

Vanhusten hoidon laatusuositus

HE 109 ja 187/2000

Valtiovarainvaliokunta
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18) Luku 33.32. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta sosiadli- ja terveysministerio
laatii pikaisesti vanhustenhoitoa koskevat suositukset, joihin kirjataan ne perusasiat,
joiden varassa hyvéa vanhusten hoito voi toimia.

Vanhusten palvelun ja hoidon yleinen laatusuositus valmistuu hel mikuussa 2001.

Omaishoidon asema
HE 109 ja 187/2000

19) Luku 33.32. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta omaishoidon asemaa lainsé&a-
dannossa kehitetddn ja omaishoidon edellytyksia kokonai suudessaan parannetaan.

Talla hetkella ei ole vireilla omaishoitoa koskevia lainsdadantthankkeita. Sen sijaan omais-
hoitoa on pyritty kehittdm&an suositusuontoisen ohjauksen keinoin. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tavoite- ja toimintachjelma 2000-2003 sisaltéa toimenpidesuosituksen, jonka mu-
kaan kunnat parantavat omaishoidon edellytyksia seka huolehtivat omaishoitajien jaksami-
sesta.

Perhevapaat
HE 131/2000
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.10.2000, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta adoptiolap-
sen ottoisdn samoin kuin monikkoperheen isén oikeutta isyysrahaan nykyisesta pi-
dennetéan.

Sosiadli- ja terveysministerié on parhaillaan asettamassa komikantaista tyéryhmaa selvitté
maan ty6- ja perhe-eldméan yhteensovittamista. Tydryhman toimeksiantona on muun muassa
selvittaa mahdollisuus luoda jarjestelma, joka takaisi isédlle oikeuden kuukauden kestévaan
vanhempainlomaan. Taman selvitystyon yhteydessa on tarkoituksenmukaista ottaa myds
kantaa ottoi sén samoin kuin monikkoperheen isdn asemaan ja vanhempai nlomaoi keuteen.

Toimeentulotuki
HE 134/2000
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2000, etta sosiaali- ja terveysministerio seuraa sitd, etta
toimeentulotukiasioiden kéasittelygjassa padstédn TATO-ohjelmassa edellytettyyn
tavoitteeseen.

Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta erityisesti elékeikaisten
paluumuuttajien toimeentulo turvataan muiden etuusjdrjestelmien kun toimeentul o-
tuen kautta.

Eduskunta edellytti, etté sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua ase-
tusta muutetaan siten, ettéd maksukaton kertymiseen el vaikuta se, onko maksun suo-
rittami seen myonnetty toimeentul otukea.

Sosiadli- ja terveysministerio on sopinut Stakesin kanssa toimeentul otukiasioiden kasittely-
aikatilanteen seurannasta. Seuranta suoritetaan toimeentulotuen ennakkotilastointia varten
tapahtuvan tiedonkeruun yhteydessa, jolloin selvitetdan kunkin vuoden marraskuussa vallit-
sevajonotilanne. Ensimmaiset tiedot kerdtdan vuoden 2000 marraskuun osalta.

Sosiadli- ja terveysministerid asetti 23.11.2000 tyéryhman selvittdmaén paluumuuttajien
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toimeentul oturvaa vanhuuden ja tyokyvyttdmyyden varalta. Tydryhman maaraaika paéttyy
31.5.2001. Ministerio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin tyéryhman ehdotusten valmistut-
tua.

Sosiadli- ja terveysministeridssa tehdaén parhaillaan arviota maksukattojarjestelman toimi-
vuudesta. Tahan liittyen tehtiin loppuvuodesta 2000 jarjestelman toimivuutta koskeva tie-
dustelu kaikille sairaanhoitopiireille ja 100 terveyskeskukselle. Arvion perusteella edus-
kunnalle annetaan selvitys maksukattojarjestelman toimivuudesta ja sédnndsten muutostar-
peista. Tassa yhteydessa voidaan my0Os arvioida ja tarvittaessa tarkistaa toimeentulotuen
vaikutus maksukaton kertymiseen.

Aikuiskoulutustuen kehittaminen
HE 150/2000
Ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000, etta koulutusaikaiset tukijarjestelmét sovitetaan tar-
koituksenmukaisella tavalla yhteen siten, ettei maéradaikaisissa palvel ussuhteissa ole-
via aseteta ilman hyvéksyttavaa syyté eri asemaan kuin niitd, joilla on toistaiseksi
voimassa oleva palvelussuhde.

Eduskunta edellytti, ettd aikuiskoulutustuen tavoitteiden toteutumista seurataan ja
mahdollisesti ilmenevét puutteet korjataan esim. lyhentamalla ansainta-aikavaatimus-
fa

Valtioneuvosto paétti 28.12.2000 ryhtya toimenpiteisiin.

Kansaneldkkeen ns. kaksinkertaisen leikkaus ja kansanelakkeen lapsikor otus
HE 154/2000
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2000, ettd hallitus etsii toteuttamiskel poisen vaihtoehdon
kansanelékkeen ns. kaksinkertaisen leikkauksen kompensoimiseksi. Ratkaisun tulee
valmistua siten, etta sen toteuttamisesta tehdaan paétos vuoden 2001 aikana.

Eduskunta edellytti 12.12.2000, etta hallitus selvittéa pikaisesti perusteet, joiden mu-
kaan myonnetéan lapsikorotukset myds muille, nyt lapsikorotusten ulkopuolélle j&&
ville eldkkeensagjille, joilla on huollettavanaan alle 16-vuotiaita lapsia, ja antaa té-
man toteuttamiseks tarvittavat lainmuutokset eduskunnan kasiteltévaksi vuoden 2002
talousarvion yhteydesss, ja etta hallitus vuoden 2001 aikana myds lagjemmin selvit-
tad minkalaisia perhepoliittisia lisdetuuksia tarvitaan, jotta niiden varassa elavien lap-
siperheiden taloudellinen asema turvataan.

Vationeuvosto on 21.12.2000 merkinnyt eduskunnan lausuman tiedoks ja toimenpiteita
varten.



Tyoministerio

L apsen saattaminen rokotukseen tydaikana
HE n:0 44/1986 vp.
Sosiaalivaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1986 hyvaksyessdan tartuntatautilain ja lain sairausvakuu-
tuslain muuttamisesta hallituksen huolehtivan siitg, etté lapsen huoltajalla on oikeus
kaytta tyoaikaa hanen saattaessaan lasta rokotukseen tai tarkastukseen.

Tyosopimuslain perhevapaita koskevia séénnoksia on muutettu lailla 357/1998. Valtioneu-
voston asettaman tysopimusl akikomitean esitysten pohjalta hallitus antoi |okakuussa 2000
hallituksen esityksen uudeksi tydsopimuslaiksi (HE 157/2000 vp). Eduskunta hyvaksyi uu-
den tydsopimuslain 18.12.2000.

Uudessa tydsopi muslaissa perhevapai sta séadetdan lain 4 luvussa. Sisdll6llisesti séénnokset
vastaavat vuoden 1970 tyésopimuslain 2 a luvun séénnoksid. Tyontekijalla on oikeus enin-
tadn nelja péivaa kestavaan tilapéiseen hoitovapaaseen hoitaakseen &killisesti sairastunutta
ale 10-vuctiasta lasta. Liséksi tyontekijalla on oikeus tilapéi seen tydsta poissaol oon pakot-
tavan perhesyyn vuoksi.

Tyosopimuslakikomitea e esittényt tydsopimuslakiin sdanndstéa tyontekijan oikeudesta
kayttaa tydai kaansa saattaakseen lapsensa rokotukseen tai tarkastukseen. Myoskaan hallitus

Hyvéaksyessdan uuden tydsopimuslain eduskunta edellytti seuraavan hallituskauden alku-
puolella tehtéavaa selvitystyota lain soveltamisesta saaduista kokemuksista. Tassa yhteydes-
sd voidaan selvittédd myo6s tyontekijan tydsté poissol o-oikeuksia.

| kaantyneiden pitkaaikaisty6ttdmien palvelutarvesuunnitelma
HE 3/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyvaksyessdan 27.3.1996 vuoden 1996 lisétalousarvion eduskunta edellytti mo-
mentin 34.06.21 kohdalla, etté jokaiselle ikaéntyneelle pitk&aikaistyottomalle on laa
dittava henkil 6kohtainen tydllistémis-, koulutus- tai kuntoutussuunnitelma.

Suomen tydllisyysohjelman(1996-1999) toimenpiteiden johdosta kéynnistetty ik&antynei-
den pitkaaikai styottomien palvel utarveselvitys lagjennettiin vuoden 1998 alusta lukien koko
maahan osana kansallisen Iké&ohjelman (1998-2002) toimenpiteita.

Kaytannossa vuoden 2000 loppuun mennessa kaikille ikaantyneille pitkaaikaistysttomille
on laadittu yksilollinen palvelutarveselvitys. Pédasiassa tyévoimatoimistojen ja kansanel&
kelaitosten paikallistoimistojen yhteistyona jarjestettévien palvel utarvesel vitysten yhteydes-
sa selvitetddn ikdantyneiden pitkaaikaistyottomien tyollistymisen edellytykset seka
koulutus- ja kuntoutustarpeet ja laaditaan asianmukaiset suunnitelmat jatkotoimenpiteiksi.
Ikéantyneiden pitk&aikaistyéttomien palvelutarveselvityksid on tarkoitus edelleen jatkaa
vuonna 2001 tyohallinnon ja kansanel 8kelaitoksen yhteistyona valtion vuoden 2001 talous-
arvioesitykseen osoitettujen madrarahojen puitteissa. Kansallisen Ikéohjelman toimeen-
panosta julkaistiin elokuussa 2000 seurantaraportti, jossa kuvataan ikdantyvien ja erityisesti
ikdantyneiden tydllisyytta ja tyottémyyden kehitysta seka varhaiseldkkeelle siirtymista. Ra-
portin mukaan ikdantyneiden pitkéaaikai styottomyys on vahentynyt vuonna 1999 ja el ékkeel -
le siirtymisika jatkoi ko.vuonna nousuaan. |k&antyneiden tydllisyysaste parani vuonna 1999
lahes samaa tahtia kuin nuorillakin. Seurantaraportti on julkaistu kansallisen Ikaohjelman
julkaisusarjassa (Kansallisen Ik&ohjelman seurantaraportti, Tyéministerid. Sosiaali- ja ter-
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veysministerid. Julkaisuja 2000:15. Helsinki 2000). |kaantyneiden pitkaaikaistyottémien
vuosina 1996-97 toteutettujen palvelutarveselvitysten seurantatutkimuksen loppuraportti
julkaistiin kesékuussa 2000 (Rajavaara M.toim., Yksil6lliset palvelut ja ikdantyneiden pit-
kaaikai styottomyys. Kela. Sosiaali- jaterveysturvan tutkimuksia 54. Helsinki 2000).

Vuokratydvoiman valitysja kaytto
HE 78/1996 vp
Tybasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, ettd vuokratydvoiman véalitykseen ja kéyttoon liitty-
vét epakohdat poistetaan.

Valtioneuvoston asettama tydsopimuslakikomitea selvitti tyévoiman vuokraan liittyvia ky-
symyksia valmistellessaan ehdotuksen uudeksi tydsopimuslaiksi. Komitean ehdotusten poh-
jalta hallitus antoi lokakuussa 2000 hallituksen esityksen uudeks tydsopimuslaiks (HE
157/2000 vp). Eduskunta hyvaksyi uuden tydsopimusiain 18.12.2000.

tys) kayttoon, kayttgjayritykselle siirtyvét oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa seka ne tyonan-
tajalle sdadetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittdmasti tyén tekemiseen ja sen jarjestelyi-
hin. Lisdksi mainittujen tahojen tyoturvallisuusvastuun jaosta séadetéén tyoturvallisuudais-
sajarikosoikeudel lisen vastuun jaosta rikosl aissa.

Myds vuokraty6suhteissa sovellettavista vahimméi stydehdoista sé&detédn uudessa tydsopi-
muslaissa. Jos vuokrausyritys ei ole tydehtosopimuslain tai tyésopimuslain yleissitovuus-
sddnndksen nojala velvollinen noudattamaan tyoehtosopimusta, vuokratyontekijoiden tyo-

Vuokratyosta on tehty téna vuonna ensmméainen toimialakohtainen vuokrausalan tyGeh-
tosopimus. Kesakuussa 2000 tuli voimaan Erityisalojen Toimihenkiléliitto ERTO:n ja Pal-
velutybnantgjien Erityispalvelujen Tyonantgjaliiton vélinen valtakunnallinen tydehtosopi-
mus, joka koskee taloushallinnon, tietotekniikan ja toimistotehtévien eli toimihenkil Gteht&-
vien tyévoiman vuokrausta.

Eurooppa-tasolla tydmarkkinaosapuolet ovat neuvotelleet kesakuusta 2000 alkaen vuokra-
tyOstd. Tavoitteena on saada aikaan koko Euroopan kattava sopimus vuokratyon vahim-
maisehdoista. Palkansagjapuolta edustaa Euroopan Ammatillinen Y hteistydjérjesto EAY,
johon kuuluvat kaikki suomalaiset palkansagjakeskugjarjestot. Tyonantajapuolelta mukana
on yksityisen sektorin tyénantgjien UNICE, johon Suomesta kuuluvat TT ja PT. Lisaksi
neuvotteluissa on mukana julkisomisteisten yritysten jarjestd CEEP. Mikali sopimusta ei
saada aikaan maaliskuun loppuun mennessa, tekee komissio mahdollisesti ehdotuksen mi-
nisterineuvostolle, joka voi madraenemmistolla hyvaksya asiasta direktiivin.

Kotitaloustyon valiaikainen tukijarjestelma
HE 90/1997 vp
Tybasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997, etté hallitus seuraa tarkoin kokeilun kustannus- ja
tyollisyysvaikutuksiajaryhtyy valittomasti lainséadantétoimenpiteisiin, mikali kokei-
lun lahtokohtaol etuksista poikkeava kehitys sité edel lyttaa.
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Kotitaloustytn véliaikai sesta tukijarjestel masta saatujen selvitysten perusteella on pdadytty
siihen, ettd kotitaloustyon verotukimalli vakinaistetaan 1.1.2001 alkaen koko maahan. Téta
koskeva tuloverolain muutos (995/2000) on vahvistettu 24.11.2000.

Koska Ité ja Lansi-Suomen |88neissa sovelletun kotitaloustyon véliaikaisesta tukijarjestel-
maésta annetun lain (839/1997) voimassaol o paéttyy 31.12.2000, e lausuma endé anna ai het-
tatoimenpiteisiin.

Tyon ja arjen yhteensovittamisen joustavoittaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

3)Eduskunta edellyttds, etta sosiaaliturvajarjestelyilla ja tydeldkelakiin tehtavilla
muutoksilla tuetaan joustavampia tyon ja arjen yhteensovittamismuotoja.

Tyoministerion toimialaan kuuluvalla sektorilla on tyon ja arjen yhteensovittamismuotoja
sosiaaliturvajdrjestelman osana pyritty kehittamaan ottamalla samalla huomioon myos tydl-
lisyysndkokulma. Kaytdssa on lahinna kaksi téllaista jérjestelmaé osa-aikalisa, joka rahoi-
tetaan tyollisyysmaérarahoista ja joka siten on harkinnanvarainen, ja vuorotteluvapaa, joka
rahoitetaan tyottdmyysturvasta. Molemmat jarjestelmét edellyttavét, etta tydnantaja ja tyon-
tekija sopivat vapaan kaytosta ja etté tydnantaja palkkaa vapaan gjaksi tydvoimatoi mistossa
kirjoilla olevan ty6ttoman. Jérjestelmét ovat olleet k8ytdssa useamman vuoden, tosin vuo-
rottel uvapaa maaraaikai sena kokeiluna, jota kokeilua on jatkettu viimeksi vuonna 2000 tu-
lopoliittiseen sopimukseen liittyen vuosiksi 2001-2002 siten, etté vuorotteluvapaa voidaan
pitéa viela vuoden 2003 aikanakin, jos sité koskeva sopimus on tehty vuoden 2002 aikana.

Perhevapai sta séadetdan tydsopimuslaissa. Sdannokset on uusittu vuonna 1998 (357/1998)
ja ne on sellaisenaan siirretty myos uuteen eduskunnan 18.12.2000 hyvaksymaan ty6sopi-
muslakiin. Vapaita koskevien oikeuksien pituudet ja gjankohdat maédraytyvat asiallisesti
sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen perhevapaiden mukaisesti. Lisdksi tydsopimuslaissa on
sédnnoksia sairaan lapsen hoitamiseks tarkoitetuista vapaista, hoitovapaasta ja osittaisesta
hoitovapaasta seké pakottavista perhesyistd annettavista vapaista, jotka lain mukaan ovat
palkattomia.

Tulevaisuuden tytajan raamit
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

4)Eduskunta edellyttdd, etta halitus tydgjan lyhentémis- tai pidentéamispaétoksiin
g autumisen sijasta valmistel ee tulevaisuuden tyoaikoja koskevat raamit, jotka turvaa-
vat kilpailukyvyn, tyontekijan arjen tarpeet ja sosiaaliturvan.

Hallitus ei ole esittanyt toimenpiteita tydgjan lyhentamiseksi. Tyoaikoihin liittyen on paran-
nettu mm. vuosilomalainsdadantta siten, ettd samaan tyOnantajaan yhdessa tal useammassa
tydsuhteessa tehdysté lomanmaaraytymi svuoden aikana tehdysta 6 tunnin tydsta kertyy vuo-
silomakorvausta 8,5 prosenttia (460/1997). Kéytdssa on myads tydllisyystavoitteisia ja tyds-
sd jaksamista tukevia tydagjan lyhennysta taloudel lisesti kompensoivia tyonjakomalleja, ku-
ten osa-akalisdjarjestelma, vuorotteluvapaa ja osa-aikaeldke. Vuorotteluvapaakokeilusta
annetun lain voimassaol oa on jatkettu vuonna 2000 vuosiksi 2001-2002 (1247/2000).

Joulukuussa 2000 solmittuun tulopoliittiseen sopimukseen sisdltyy tydaikaan liittyvid toi-
menpiteitd. Vuosilomalain kokonaisuudistusta varten asetetaan kolmikantainen komitea,
jonka méaaradaika pagttyy 30.8.2002. V uorottel uvapagjarjestelmén arviointia ja jarjestelmas-
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ta tehtavaa padtosta varten tydministerio asettaa kolmikantaisen tydryhman, jonka maaraai-
ka paéttyy 31.5.2002. Sosiadli- ja terveysministerio kdynnistéd kolmikantaisen selvitystyon
tyo- ja perhe-eldman yhteensovittamiseen liittyvista kysymyksista. Selvityksen perusteella
laaditaan tarvittavat lainséadantoesitykset tai muut toimenpiteet 31.5.2001 mennessa.

Tulopoliittiseen sopimukseen siséltyy lisaks valiokunnan lausumassa esitettyjé tavoitteita,
joiden toteuttamisesta tydmarkkinakeskusjarjestét ovat sopineet. Jérjestdjen véinen tyo-
aikatybryhma jatkaa toimintaansa ja seuraa mm. yleistd kansainvalista tyoaikakehitysta.
Ty6ryhma laatii 31.3.2001 mennessa hyvisté tydai kakaytanndisté kannanoton, jossa kiinni-
tetéddn huomiota my6s hyvan tydaikakirjanpidon periaatteisiin ja ylitdiden kertymisen seu-
rantaan. Lisdks jarjesttt edistévéat yhteistydssa uusia tydaikaratkaisuja tavoitteenaan mer-
kittavasti lisita sellaisia tydaikakaytantoja, jotka sovittaisivat yhteen seka yritysten tarpeita
ettd tyontekijoiden yksilollisia tybaikatarpeita. Tavoitteena on myds kehittaa tydai kapankki-
jarjestelmia. Lisaksi keskusjdrjesttt ovat antaneet suosituksen tyontekijoiden tydvuorojen
pituudesta.

Tyb6ajan lyhentdmisen osalta on sovittu vain, etté helatorstai ansioita alentamatta lyhentéa
tyontekijan vuositydaikaa kokoai katydssa 1.1.2002 alkaen.

Tydelaman uudistamisen periaatteet
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

20)Eduskunta edellyttaa, etta tydeldmaa uudistavia toimenpiteita jatketaan syventéen

hallituksen sel onteossa méaériteltyja oppivan organisaation periaatteita. Erityisen mer-

kittavaks nostetaan tyontekijoiden ammatillisen kehittymisen jatkuva turvaaminen

ﬁeké sen olennaisena perustana tydssa jaksaminen ja tyoprosessien yhteisollinen ke-
ittéminen.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistettyjen valtakunnallisten ohjelmien (kansallinen tyo-
eldman kehittamisohjelma ja ty6ssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelma) avulla on
pyritty suuntaamaan voimavaroja sellaisiin kaytannon toimiin, joilla erityisesti oppivan or-
ganisaation periaatteiden toteutumista sekd ammatillisen kehityksen turvaamista voidaan
edistéd. Kansallisen tyéelaman kehittémisohjelman voimavaroja on jo vuonna 2000 lisétty
aikaisemman ohjelmakauden tasosta yli 20 prosentilla. Vuonna 2001 ty6paikkakohtaisiin
kehittémishankkeisiin varattua méaérarahaa on edelleen lisdtty |dhes 30 prosentilla eli kéy-
tettdvissd on kuluvana vuonna 46 miljoonaa markkaa. Ohjelman tavoitteena on parantaa
tuloksellisuutta ja tydeldman laatua edistamalla henkil0ston osaamista ja innovatiivisuutta
tukevia toimintatapoja suomalaisilia tyopaikoilla. Téhan tavoitteeseen siséltyy my0os tyovoi-
man tyollistettdvyyden ja tydssd jaksamisen paraneminen seka tydelaman kehittémisen
asiantuntemuksen vahvistuminen Suomessa. Ohjelman painopisteet ovat vuonna 2000 kayn-
nistyvissa hankkeissa olleet seuraavat: (a) oppimista tukevien tydn organisaatiomuotojen
kuten erityisesti tiimiméisen, verkostomaisen tai uusien teknologioiden innovatiiviseen
kayttoon perustuvan tydskentelyn edistaminen, (b) henkil 6stojohtamisen kehittdminen huo-
mioiden myds johdon ja henkilstén yhteistoiminnan, paikallisen sopimisen ja paikallisten
neuvottelusuhteiden kehittdmistarpeet, (c) tydyhteisdjen toimivuuden parantaminen erityi-
sesti ikdantyvan tydvoiman kannalta seka (d) tasa-arvoisten tyoyhteistjen kehittdminen.
Ohjelmakauden 2000-2003 aikana pyritédn siihen, etta hankkeet ulottuisivat koskemaan
lahes 100 000 tyontekijéd suoranaisesti ja etta muodostuvia hyvia kaytantdja tunnetuksi
tekemalla saataisiin ohjelman vaikutuksen piiriin viel& merkittvasti suurempi maéré tyon-
tekijoita.

Kuluvalla hallituskaudella ensi kertaa kéynnistynyt jaksamisohjelma on niin ikdéan otettu
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vastaan erittdin myonteisesti. Ohjelmassa on nelja toimintatasoa: Tiedottaminen ja hyvien
kaytantgjen levittaminen, tutkimuksen hyddyntéaminen ja uuden tutkimuksen teettéminen,
k&ytannon kehittémishankkeiden aikaansaaminen ja tukirahoitus seka lainsdddannon seu-
ranta. Jaksamisohjelma tukee tytpaikoilla tehtdvaa kehitystyéta vahvalla tiedotustoiminnal -
la, levittamalla hyvia kaytantdja ja edistdmalla tutkimustulosten hyddyntamistd. Ohjelman
myoéntdman kehittémishankkeiden tukirahoituksen avulla on voitu suunnata kehittéamistoi-
mintaa erityisesti sellaisiin hankkeisiin, joilla edistetéén ja yll&pidetéan tyokykya ja hyvin-
vointia tyOpaikoilla. Vuoden 2000 loppuun mennessa tukea on myonnetty kaikkiaan 31 ke-
hittémishankkedlle. Tukea myonnettaessi henkiseen jaksamiseen ja hyvinvointiin vaikutta-
vaksi tekijaksi on katsottu muun muassa tyon hallinta, osaaminen ja ammattitaito. Ohjelma
on myds kaynnistanyt lagjan henkil 6stovoi mavarojen seurantaa ja seurannan hyodyntamista
koskevan tutkimushankkeen, joka on maara saada valmiiksi vuoden 2001 lopussa, seké tut-
kimushankkeen nuorten aikuisten tydssa jaksamisesta ja sitd ennustavista tekijoista. Jaksa-
misohjelman kokonaisbudjetti vuodelle 2000 oli 12,9 miljoonaa markkaa ja vuonna 2001
ohjelman kéaytettéavissa arvioidaan olevan yhteensa 15 miljoonaa markkaa.

Hallitus asetti huhtikuussa 2000 hyvéaksytyssa EU:n tydllisyysstrategian mukaisessa Suo-
men kansallisessa toimintasuunnitelmassa tavoitteeksi edellytysten luomisen henkildstén
tysten ja tyOyhteistjen toiminnan kehittédmista. Taman toteuttamiseks on kaynnistetty mi-
nisterididen ja tydmarkkingjdrjestéjen yhteinen monivuotinen, erityisesti pk-yrityksille
suunnattu osaamisen nostamiseen ja oppimisymparistdjen kehittdmiseen tahtddva kehittd-
mistyd. Hankkeet toteutetaan osana alueiden elinkeinopolitiikkaa tyévoima- ja elinkeino-
keskusten, opetushallinnon sekéa tyémarkkinajarjestdjen yhteistyona. Hankkeissa liitetdan
yritysten henkil 6stén osaamiskartoitukset sek& henkildston ja johdon koulutus yritysten ke-
hittami sohjelmiin. Hankkeiden toimeenpano on siséllytetty tyovoima- ja elinkeinokeskusten
tulossopimuksiin vuodelle 2001.

K otouttamislain seuranta
HE 66/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen tavoittei-
den toteutumista ja lain toimivuutta seka antavan kolmen vuoden kuluessa lain voi-
maantul osta uudistusta koskevan selonteon ottaen sel onteossa huomioon muun muas-
sa edella mainitut seikat seka uudistuskokonaisuuteen liittyvat eri nakokohdat mu-
kaan lukien ainakin suoritetut toimenpiteet, saavutetut tulokset, tarpeelliset kehittd
mi stoimenpiteet ja kotouttamisesta aiheutuneet erilaiset kustannukset ja niiden jakau-
tuminen valtion ja kuntien kesken.

Tybministeriéssd on vamistunut kotouttamislain  seuranta- ja arviointijarjestelma
31.12.1999 mennessd. K otouttamislain toimeenpanon seuranta on suunniteltu siten, etté sen
avulla saataisiin suuri osa niista tiedoista, joita eduskunnalle annettavaan selontekoon tarvi-
taan. Tyo6hallinnon asiakkaina kotouttamislain piirissa olevien maahanmuuttajien toimenpi-
teet kirjataan tyohallinnon omiin asiakastilastojarjestelmiin ns. URA-tietojarjastelmaan.
Varsinainen selonteon valmistelu a oitetaan vuonna 2001.

Tyollisyysmaér ar ahojen kayttd
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

24) Hyvaksyessdan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edel lyt-
ti luvun 34.06 kohdalla, etta tyollisyysasetusta muutetaan siten, ettel se rajoita tyolli-
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syysmaararahojen kayttoa pelkastdan valtion omiin investointeihin ja etta valtion in-
vestoinniksi voidaan katsoa myds yhteistydhanke, joka luovutetaan yhteistyosapuo-
len hoitoon. Eduskunta edellytti vuoden 1998 talousarvion kasittelyn yhteydessa, etté
tydllisyysméadrarahoja voidaan jatkossakin kohdentaa ympéristotdihin, Kaikki tyolli-
syyden hoitoon tarkoitetut maérarahat ovat tyollisyysmaararahoja.

Momentin 34.06.63 varoilla voidaan tukea muiden kuin valtion omia investointgja ja siis
kayttaa tyollisyysmadrarahoja myos ymparistétoihin. Tydllisyysasetuksella ei séadella valti-
on budjetin rakennetta, vaan tama sately tapahtuu valtion talousarviota koskevien sdados-
ten avulla, joiden valmistelu ja esittely kuuluvat valtiovarainministeridlle.

Vuoden 2001 talousarvioesityksessa on momentin 34.06.77 perusteluissa varattu siirtymaai-
kaa tdman momentin maaradrahoilla rahoitettavien muiden kuin valtion omien tydllisyyspe-
rusteisten investointit6i den loppuun saattamiseen vuosien 1998 - 2001 aikana. Lisdksi muita
kuin valtion omia investointeja voidaan rahoittaa momentin 34.06.64 (aiemmin 34.06.63)
maararahoista myonnettavalla tyollisyysperusteisella investointiavustuksella. Asia pyritédan
ratkal semaan pysyvalla tavalla viimeistdan vuoden 2002 tal ousarvioesityksessa.

Yksityisyyden suoja tydelaméssa
HE 121/1998 vp
Tybasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999, ettd hallitus valmistelee uuden esityksen yhteistyssa
tydmarkkinagjdrjestdjen kanssa ottaen asianmukaisesti huomioon valiokuntien tasta
esityksestd antamat lausunnot.

TyGministerid asetti 26.7.1999 kolmikantaisen tydryhman valmistelemaan tyoeldman tie-
tosuojalainsdédantda tydasiainvaliokunnan lausuman ja hallitusohjelman mukaisesti. Tyo-
ryhma luovutti tydministeridlle méaréajassa 28.2.2000 yksimielisen muistionsa, josta pyy-
dettiin lausunnot usealta taholta. Tyoryhman ehdotusten ja saatujen lausuntojen pohjalta
vamisteltiin lakiesitys ja hallituksen esitys laiksi yksityisyyden suojasta tytelamassa ja
erdiks siihen liittyviksi lagiksi (HE 75/2000 vp) annettiin eduskunnalle 9.6.2000.

Perustuslakivaliokunta (PeVL27/2000 vp) ja sosiadli- ja terveysvaliokunta (StVL 12/2000
vp) ovat antaneet esityksestd lausunnon ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunnalle, joka antaa asi-
asta mietinnodn. Hallintovaliokunnan lausunto puuttuu toistaiseksi. Lain on tarkoitus tulla
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.

Siviilipalvelushakemus
HE 152/1998 vp
Tybasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.1998, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin siviilipalveluslain
uudistamiseksi siten, ettd palveluksen aoittaneen asevelvollisen siviilipalvelushake-
mus voidaan hyvaksya vastariittéavan pitkén harkinta-ajan jalkeen.

Harkinta-gjan lisdémisté koskevan sdannoksen valmistelussa on todettu, etté harkinta-ai-
kasdannds tulisi lisata siviilipalveluslain sijasta asevelvollisuuglakiin.

Asiaon ollut edelleen vuoden 2000 virkamiesval mistel ussa puol ustusmini steri Gssé.

TE-keskusten tydllisyysmaér ar ahatar peiden tarkistaminen
HE 109 ja 187/2000
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Valtiovarainvaliokunta

20) Luku 34.06. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta TE-keskusten ty6évoimaosastoil-
le vuodelle 2001 osoitettujen madrarahojen riittévyys selvitetédén ensi vuonna touko-
kuun loppuun mennessa ja méararahatarve arvioidaan tuolloin uudelleen.

Vuodelle 2001 osoitetut tydvoimapoliittiset madrarahat on mitoitettu TE-keskuksittain tyot-
tomyyden kehityksen mukaisesti siten, etta ne riittéavat koko vuodeksi. Tyohallinnon vuo-
sisuunnitelmassa vuodeksi 2001 on todettu, ettéd madrarahojen kayttd ja sitomisaste tarkiste-
taan ensimmai sen vuosi neljanneksen jalkeen.
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Veropohjan laajentaminen ymparisto- ja energiaveroihin
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

5) Eduskunta edellytti, etta verotuksen taakkaa jaetaan tyon verottamista lagjemmalle
esimerkiks ympéristo- ja energiaveroihin.

Verotuksen painopistettd siirrettiin - hallitusohjelman mukaan -i tydn verotuksesta muualle.
Vuonna 2000 ansiotulojen verotusta ja sosiaaliturvamaksuja alennettiin vuositasolla 2,8
miljardilla markalla seka liséksi palkansagjien ja tyonantajien tyottdmyysvakuutusmaksua
kumpaakin nettovaikutukseltaan puolella miljardilla markalla. Energia- ja ympéristoverojen
maaréd on tarkoitus lisdta Taman hankkeen tueksi hallitus on selvittanyt ympéaristé- ja
energiaverotuksen tasoa, kohdentamista ja vaikutuksia. Talousneuvoston asettaman tyoryh-
man loppuraportti annettiin 29.2.2000.

Asia el anna aihetta téssa vaiheessa muihin toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistet-
tavaks kertomuksesta.

L uonnon monimuotoisuuden turvaaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

11) Eduskunta edellyttad, etta hallitus kehittda ohjauskeinoja luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi.

Y mpéristoministerié on jatkuvasti osallistunut mm. EU:ssa luonnon monimuotoisuuden eli
biodiversiteetin turvaamiseen ja sitd koskevien ohjauskeinojen kehittdmiseen mm. kansain-
valisten poytakirjojen ja sopimusten valmisteluissa. Huomiota on kiinnitetty mm. alue-eko-
logisen ja biotooppiseurannan kehittamiseen seka biodiversiteetin turvaamiseen metsien
suojelussa. My6s biodiversiteettitutkimusta on jatkuvasti viety eteenpéin

Y mpéristéministerié on myds asettanut 29.3.1999 yhteistydprojektin pohjavesien suojelun
ja kiviainesten kéyton yhteensovittamiseksi (POSKI-projekti). Projektin kesto on noin viisi
vuotta ja sen tavoitteena on tuottaa perustietoa erityisesti luonnon geol ogisesta monimuotoi-
suudesta, kiviaines- ja pohjavesivaroista ja niiden hyodyntamismahdollisuuksista. Projektin
tuloksia hyddynnetdan maakuntakaavoituksessa, kuntien kaavoituksessa ja hankekohtai ses-
sa maankayton suunnittelussa siten, etta kiviainesten ottaminen voidaan ohjata [uonnon
monimuotoisuuden ja pohjavesien suojelun kannalta kestavalla tavalla. Projektin yhteistyo-
tahoja ovat ymparistohallinto, Tiehallinto ja Tieliikelaitos, maakuntien liitot, kunnat, maa-
ainesalan keskeiset yritykset, Geologian tutkimuskeskus ja Suomen ympaéristokeskus.

Asia el anna aihetta téssa vaiheessa muihin toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistet-
tavaks kertomuksesta.

Ekologinen rakennemuutos
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

12) Eduskunta edellyttad, etta hallitus asettaa tavoitteekseen ekol ogisen rakennemuu-
toksen jaryhtyy yhdessa eri toimijoiden, kuten tutkimuksen, elinkeinoelaman, kansa-
ympéristbverojen ja tukien uudistussuunnitelmaa seké asettaa ekologisen rakenne-
muutoksen EU-politiikan keskeiseks tavoitteeks.
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Y mpéristonsuojelun taloudellisen ohjauksen suunnittelu on painottunut vuonna 2000 ilmas-
tokysymyksiin. Kansallisen ilmasto-ohjelman valmistelussa vero-ohjaus on ollut térkea sel-
vityskohde ja veroratkaisu on keskeinen osa ohjelmaa. Kauppa- ja teollisuusministerion
asettamassa toimikunnassa on selvitetty mm. kansallista pagstokauppaa. Suomi on liittynyt
Maailmanpankin aloitteesta perustettuun prototyyppi-hiilirahastoon, joka toteuttaa ilmasto-
hankkeita.

Hallitus on tydskennellyt EU:n hallitustenvalisessa konferenssissa sen puolesta, etta unio-
nin pdatoksentekoa ympéristo- ja energiaverotuksen alalla olisi helpotettu. Hallitus toimii
edelleen aktiivisesti myos energian minimiverodirektiivin aikaansaamiseksi.

Y mpéristéministerion ymparistoklusterin tutkimusohjelmassa on luotu tietopohjaa ekologi-
sen rakennemuutoksen tueksi. Selvityksen kohteena on ollut muun muassa luonnonvarojen
kayton ja pdastdjen riippuvuus Suomen talouden rakenteista.

Asia el anna aihetta téssa vaiheessa muihin toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistet-
tavaks kertomuksesta.

Kioton ilmastosopimuksen velvoitteet
VNS 3/1977
Tulevaisuusvaliokunta

13) Eduskunta edellyttda, etta hallitus mahdollisimman pian selvittda realistiset kei-
not toteuttaa Kioton ilmastosopimuksen velvoitteet kiinnittden huomiota myés mui-
hin energiatuotannon paastoihin.

Pa&dpaino Suomen ilmastostrategiassa on viime aikoina ollut jo kdynnissa olevien, kasvi-
huonekaasupadsttja alentavien ohjelmien vahvistamisessa. Kaikki keskeiset sektorit -
energia-, rakennus-, liikenne-, maatalous- ja jétehuoltosektori - ovat toimeenpanneet poli-
tilkkatoimia, jotka ovat vahentaneet kasvihuonekaasupaastoja .

Vuonna 1999 valtioneuvosto asetti ministerididen vélisen tyéryhman valmistelemaan kan-
sallista ilmastostrategiaa Kioton poytakirjan velvoitteiden tayttamiseksi. Kaikki sektorit ja
keskeiset viiteryhmét ovat mukana valmisteluprosessissa. Valtioneuvosto esittelee tdman
hetken suunnitelman mukaan kansallisen ilmastostrategian eduskunnalle vuoden 2001 alku-
puoléella. lImastostrategia sisdltda pitkdn aikavalin skenaarion kasvihuonekaasupadsttjen
kehityksestd, tarpeelliset politiikkatoimet sek& arvion siitd, mitk& ovat néiden toimien ta-
loudelliset ja ympéristoval kutukset.

Energiasektorin téarkeimpia ilmastotoimia ovat olleet energiaohjelman (1997) ja hallituksen
energiansaastéohjelman laatiminen, kauppa- ja teollisuusministerion uusiutuvien ener-
gialdhteiden edistamisohjelman (1999) laatiminen ja hiilidioksidi/energiaverotuksen muut-
taminen. Energiastrategiassa painotettiin energian saatavuuden ja kil pailukykyisten hintojen
ohella ilmastotavoitteiden saavuttamista seka energiansdastod ja uusiutuvan energian tek-
nologisen kehityksen ja kaupallistamisen edistamista.

Suomen energiaverotus on korkea verrattuna EU:n keskiarvoon. Bioenergian osuus ener-
giatuotannosta on korkea. My6s yhdistetyn sahkoén- ja lammontuotannon osuus ener-
giatuotannosta on yksi maailman korkeimpia. Kilpailukykytekijét huomioiden Suomen
mahdollisuudet néiden instrumenttien kayton tehostamiseen Kioton tavoitteiden saavuttami-
seksi ovat rajoitetut. Yhteisdnsisdisilla politiikkatoimilla on kuitenkin mahdollista luoda
liikkumavaraa ainakin energiaverotuskysymyksissa.
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Liikenne- ja viestintdministerid asetti tydryhman ehdottamaan hiilidioksidipaésttja aenta-
viatoimialiikennesektorille vuonna 1998. Liikennesektori on lisdksi kehittanyt omia ympé-
ristbohjelmia (viimeisin vuonna 1999). Kasvihuonekaasupaasttjen vahentémismahdolli suu-
det liikennesektorilla liittyvét 1ahinna kaupunkisuunnitteluun, verotukseen, maksupolitiik-
kaan seka tiedottamiseen ja koulutukseen, mutta myds teknol oginen kehitys tukee tavoittei-
den saavuttamista.

Rakennusalan energiansddstttavoitteet heijastuvat uudessa maankayttt- ja rakennuslaissa,
hallituksen ekologisesti kestéavan rakentamisen ohjelmassa, monissa koehankkeissa ja ra-
kennusten laatutarkkailussa.

Maatalouden kasvihuonekaasuja vahentévia toimenpiteita tuetaan Suomessa léhinna EU:n
rahoittamalla maatal oustuen ympéristoosalla. Kansallinen metsdohjelma 2010 antaa perus-
tan kestavélle ilmasto- ja nielupolitiikalle.

Jéatehuollon metaanipédastdja on kyetty pienentamaddn vuoden 1990-tasosta noin 50%. Jét-
teen synnyn ennaltaehkaiseminen, kierratys ja vaihtoehtoiset jatteenkasittelytavat ovat alen-
taneet jatehuollon kasvihuonekaasupaastoja. Vuoden 1994 jatelaki, kansallinen jatesuunni-
telma (1998) seké hallituksen padtokset kaatopaikoista (861/1997) ja paperinkerdyksesta
(883/1998) ovat osaltaan vaikuttaneet kehitykseen.

Suomen ilmastostrategia tulee monipuolisesti sisdltdmaadn eri sektorien paastéjen vahentd
mistoimia. OhjelmaY VA:n avulla arvioidaan myds sen muut ympéristovai kutukset.

Asia el anna aihetta téssa vaiheessa muihin toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistet-
tavaks kertomuksesta.

Pienhiukkasten vahentaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

14) Eduskunta edellyttad, ettd selvitetddn pienhiukkasten pitoisuutta Suomessa, nii-
den haittavaikutuksia verrattuna hiekkapdlyyn ja pienhiukkas dhteita seka ryhdytaén
toimenpiteisiin pienhiukkasten vahentamiseksi.

Y mpéristénsuojelulain mukaan kuntien tulee olla tarpeel lisessa méérin selvilla ilmanlaadus-
ta. Kunnissa on tehty mittauksia ilmanlaatua koskevien valtioneuvoston padtdsten valvomi-
seksi. Naissa pagtoksissi el ole kuitenkaan vield annettu enimmaéisarvoja suoraan pienhiuk-
kasille (PM 2.5). Euroopassa pienhiukkasiin on kiinnitetty huomiota, kun EU:n ilmanlaatua
koskevia direktiiveja on uusittu 1990-luvun puolivélin jalkeen. Vuonna 1999 annettuun en-
simmaéiseen ilmanlaadun tytardirektiiviin e viela voitu sisdllyttéd pienhiukkasia koskevia
sitovia rgja-arvoja, mutta vuoden 2003 tarkistukseen mennessa on tavoitteena koota tdhan
riittéva tietopohja. Direktiivin edellyttdmia pienhiukkasmittauksia on aoitettu ja CEN:ss&
valmistellaan pienhiukkasten mittausstandardia.

Valtioneuvoston asetus enssmmaisten uusien ilmanlaatudirektiivien toimeenpanosta anne-
taan heindkuuhun 2001 mennessi. Asetuksen valmistelun yhteydessa on kerdtty tiedot hen-
gitettévien hiukkasten pitoisuuksista (PM 10) Suomessa 30 paikkakunnalla vuosina 1994-
1998 tehtyjen mittausten perusteella. Osa hengitettévista hiukkasista on pienhiukkasia (PM
2.5), joita mitataan mm. pa&kaupunkiseudulla.

Euroopan yhteisdssa tulee lahivuosina neuvoteltaviksi ilmanlaatudirektiivit polyaromaatti-
sille hiilivedyille ja erdille metalleille, jotka esiintyvét ilmassa usein hiukkasina tai pien-
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hiukkasten yhteydessa. Liikenteen suoriin hiukkaspadstoihin puututaan moottorien pdastoja
ja polttoaineita koskevilla direktiiveilld. Naita sdadoksia kehitetddn ns. Auto-Oil-ohjelman
mukaisesti. Vuonna 2005 tulee voimaan olennainen tiukennus dieselajoneuvojen hiukkas-
paéstérajoihin.

Merkittava pienhiukkasten lahde Suomen ilmassa on kaukokulkeutuminen. Rikin ja typen
oksideista muodostuu ilmamassojen kulkeutumisen aikana essmerkiksi sulfaatteja ja nitraat-
teja, ja ndma pienhiukkaset saattavat aiheuttaa vaikutuksia tuhansien kilometrien paassa.
kund&érihiukkasia ai heuttavia pdastja. Viime vuonna Suomi ratifioi raskasmetalleja koske-
van poytakirjan ensimmaisten joukossa. Nyt valmistellaan vuosi sitten Géteborgissa allekir-
joitetun ns. moniainepdytakirjan ratifiointia ja osalistutaan EU:n paéstdkattodirektiivin
laadintaan. Seuraavaksi aloitettavat eurooppalaiset ilmansuojeluneuvottelut painottuvat to-
denndkoisesti - pienhiukkaskysymykseen.

Suomalaiset asiantuntijat ovat osallistuneet kaukokulkeutumissopimuksen hiukkasneuvotte-
luja pohjustavien optimointimallien kehittdmiseen IIASA:ssa. Suomalaiset tutkijat ovat
my6s mukana, kun pienhiukkasia koskevaa tietopohjaa parannetaan pohjoismaisissa ja
EY :n tutkimusprojekteissa.

Julkista rahoitusta pienhiukkaskysymysten selvittdmiseen on suunnattu mm. yliopistojen ja
tutkimuslaitosten, ympéristterveyden tutkimusohjelman "SYTTY" seka teknol ogiaohjelmi-
en "SIHTI", "TULISIJA" ja"MOBILE" kautta. Suomalainen pienhiukkastutkimus onkin
ollut merkittavalla kansainvalisella tasolla jo vuosikymmenen. Tamanhetkisen tietdmyksen
aukkokohtia ovat mm. pienhiukkasten terveysvaikutukset, aerosoli-pilvet-ilmasto-kytkenta
ja palamisesta syntyvien pienhiukkasten paéstét. TEKES:n teknologiakatsauksessa
100/2000 on tehty esitys pienhiukkasia koskevan tutkimus/teknol ogiaohjelman toteutukses-
ta vuosina 2001-2005.

Asia el anna aihetta téssa vaiheessa muihin toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistet-
tavaks kertomuksesta.

Lasten ja nuorten osallistuminen ympaéristén suunnitteluun
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

17) Eduskunta edellytta, etta kehitetddn erilaisia lasten ja nuorten osallistumismuo-
toja rakennetun ympariston suunnittelussa. Kaavoitusratkaisuja tehtdessa on ympéris-
tovaikutusten selvittdmisen rinnalle otettava mukaan lapsinakokulma.

Lapsille soveltuvia osallistumismenetelmid on  kehitetty Suomessa erityisesti 1990-luvulla.
Y mpéristéministerié on osaltaan tukenut téta tyota. 1.1.2000 voimaan tullut maankaytts- ja
rakennudlaki loi uusia edellytyksid ndiden menetelmien kéyton lagjentamiseen. Uusi laki
korostaa eri vaestoryhmien, myds lasten ja nuorten, tarpeita elinympéristén suunnittel ussa.
Se edellyttda, ettd kunnat huolehtivat kansalaisten, myos lasten ja nuorten, osallistumismah-
dollisuuksien jarjestamisesta kaavoituksessa. Uusi |aki edellyttad, etté kaavojen vaikutukset
myds ihmisten elinoloihin ja elinympéaristoon selvitetddn. Lasten ja nuorten nakdkulman
tulisi kuulua téhan tarkasteluun. Y mpéristoministerio tukee lasten ja nuorten huomioimista
osallistumissa ja vaikutusten selvittamisessda mm. maankaytto- ja rakennuslain toimeen-
panoon liittyvissa ohjeissa. Elinympériston suunnittel uperiaatteiden kehitystyo, jota varten
ymparistéministeriossi alkaa vuonna 2001 eri vaestdryhmien, myds lasten ja nuorten, tar-
peita koskeva selvitys, vahvistaa tassa tydssa tarvittavaa tiedollista pohjaa. Y mparistéminis-
terid seuraa elinympariston ja kaavoituksen kehittymistd myos lasten ja nuorten kannalta.
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Asia el anna aihetta téssa vaiheessa muihin toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistet-
tavaks kertomuksesta.

Uuden rakennuslainsdadannén toimivuus ja soveltaminen
HE 101/1998 vp
Ympaéristovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.1.1999, etta uuden rakennuslainsdadanndn toimivuutta seura-
taan Kkiinnittden erityistda huomiota kansalaisten yhdenvertaisuuteen ja
vaikutusmahdollisuuksiin, kaupan suuryksikdiden sijoittamiseen, kuntien véaliseen
yhteistoimintaan ja viranomaisten voimavaroihin.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittda kaivoslain ja uuden rakennuslainséadannon
keskindista soveltamista ja antaa tarvittaessa eduskunnalle lakiehdotukset, jotka tur-
vaavat maankayton kokonaisvaltaisen suunnittelun ja ympéristovaikutusten huomioi-
misen kaivospiiri- ja valtausalueille.

Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittéa eréiden kaavoituksen toteuttamiseen liitty-
vien seikkojen (julkisen ja yksityisen tahon vélinen kustannusten jako kaavoitukses-
sa, maankayttdsopimusten sisdlto, katualueen luovutus) tarkemman saéntelyn tarvetta
jaantaa mahdollisesti tarvittavat lakiehdotukset eduskunnalle pikaisesti.

Y mpéristdministerit on laatinut selvityksen kaupan suuryksikdiden sijoittumista koskevien
sdannodsten soveltamisesta. Ministerid on laatinut suosituksen paljon tilaa vaativan erikois-
kaupan tulkinnasta.

Y mpéristéministerié huolehtii lain toimivuuden seurannan kokonaisuudesta eri tahojen yh-
teistydsta seurannan jarjestamisessa ja eri tahoilla suoritetun seurannan yhteen sovittami-
sesta. Tata varten ministerio on 19.5.2000 asettanut maankayttd- ja rakennuslain seurannan
yhteistydéryhman, johon on kutsuttu muun muassa Suomen Kuntaliiton, auehallinnon,
hallinto-oikeuksien, rakennusalan ja kansalaijarjestdjen edustgjia. Seurannan pohjalta ym-
péristdministeritssa laaditaan versio lain toimeenpanosta ja toimivuudesta. Y hteistyoryh-
man toimiaika péattyy 31.5.2002. Suomen Kuntaliitto on kaynnistanyt lain toimivuuden
seurannan kuntien nakékulmasta.

Hallituksen esitys kaivosain muuttamisesta (HE 148/2000) annettiin  eduskunnalle
6.10.2000. Esityksen tarkoituksena oli eduskunnan lausuman mukaisesti parantaa maan-
kayton kokonaisvaltaista suunnittelua ja ympéristovaikutusten huomioon ottamista kaivos-
piirin alueella, kaivospiirin apualueella ja vatausalueella. Eduskunta hyvaksyi esityksen
mukaisen kaivoslain muutoksen 24.11.2000. Kaivosain kokonaisuudistus on kéynnistetty.

Y mpéristoministerio on asettanut toimikunnan, jonka tehtévéna on 30.9.2001 mennessa laa-
tia tarpeelliset selvitykset kaavan toteuttamisvastuiden ja yhdyskuntarakentamisen rahoitus-
jarjestelmien kehittamiseksi. Maankayttdsopimusten oikeudellista sdantelya toimikunnan
tulee selvittda ja tarvittaessa tarkentaa sopimusmahdollisuus séilyttéen. Mikali selvitysten
perusteella on |6ydettavissa toteuttamiskel poinen vaihtoehto, toimikunnan tulee laatia tété
koskeva ehdotus lainsd&adanndn uudistamiseksi.

Asia el anna tassa vaiheessa aihetta muihin toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistet-
tavaksi kertomuksesta.

Asuntoyhteisijen yleishyodyllisyys
HE 274/1998 vp
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Ymparistévaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999, etta nyt hyvaksyttya lainsdadantta vastaava sdantely
valtion tuella rahoitetun asuntokannan séilyttamiseksi vuokrakaytdssa ulotetaan kos-
kemaan kaikkia yksityisoikeudellisia yhteisoja.

Eduskunta edellytti, ettd nyt hyvaksytyt lakiehdotukset tulevat voimaan vasta
1.1.2000.

Eduskunta edellytti, etta hallitus valmistelee strategian kohtuuhintaisen vuokra-asun-
totuotannon turvaamisesta maassamme my6s tulevai suudessa.

Tarkoituksena on, ettd ymparistoministeriossa aloitetaan vuonna 2001 sdaddsvalmistelu,
jolla yleishyodyllisyytta vastaavat kriteerit ulotetaan koskemaan julkisyhteisdja seké kaik-
kia yksityisoikeudellisia yhteisoja.

Y leishyddyllisyytta koskevat aravalain ja korkotukilakien muutokset (571-573/1999) tulivat
voimaan vasta 1.1.2000.

Hallitus hyvéaksyi 21.6.2000 asuntopoliittisen strategian, jonka tarkoituksena on luoda edel-
lytykset hyvélle, kohtuuhintaiselle asumiselle sdllaisella tavalla, joka edistda elinkaarilaa-
tua, alueellista tasapainoa, sosiaalista eheyttad jaihmisten valinnanmahdollisuuksia.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistettavaks kertomuk-
sesta.

Puur akentamisen edistaminen
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

15) Hyvaksyesséddn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edel lyt-
ti luvun 35.30 kohdalla, ettéd puurakentamisen edistdmiseen tarkoitetun kansallisen
Puun Aika -ohjelman, puualan osaamiskeskusverkoston, Puu-Suomi-kampanjan seka
puual an teknol ogiachjelmien jatkuvuus, kehittdminen ja rahoitus turvataan.

Tarkempi selvitys annetaan maa- ja metsdtal ousministerion kohdalla, jonka toimialaan asia
padasi assa kuuluu.

Asia e anna aihetta téssa vaiheessa muihin kuin MMM :n kohdalla todettuihin toimenpitei-
siin, joten lausuma esitetéén poistettavaksi kertomuksesta.

M etsantutkimuslaitoksen luonnonsuojelualueet
HE 61/1999
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, ettd padosa Metsantutkimuslaitoksen nyt hallinnoi-
mista kansallis- ja luonnonpuistoista seka muista suojelual ueista tulee siirtéa Metsé-
hallituksen hallintaan.

Y mpéristéministerid, maa- ja metsatalousministerio, Metsahallitus ja M etsantutkimusl aitos
ovat vuonna 2000 neuvotelleet Metsantutkimuslaitokselta Metsahallituksen hallintaan siir-
rettvista luonnonsuojelualueista. Neuvottelujen perusteella tehdysté ehdotuksesta on pyy-
detty lausunnot ja aoitettu yhteistoimintamenettelyt Metsantutkimuslaitoksessa ja Metsé-
hallituksessa. Hallintaa koskevat ymparistoministerion paatokset ja valtioneuvoston asetuk-
set annetaan vuoden 2001 aikana. Hallinnansiirtojen aiheuttamiin taloudellisiin vaikutuksiin
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on varauduttu vuoden 2001 talousarviossa ja ymparistoministerion esityksessa vuosien
2002-2005 toiminta- ja taloussuunnitelmaksi.

Asia e enda anna aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetaan poistettavaks kertomuk-
sesta.

Uuden ymparistdnsuojelulain toimivuus ja soveltaminen
HE 84/1999
Ympaéristovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1999, etta hallitus seuraa ympéristonsuojel ul ainséaddannon
toimivuutta ja seurannan perusteella tarvittaessa jatkaa lainséddannon kehittamista
tavoitteena valtion viranomaisten kasittelemien lupa-asioiden kokoaminen yhteen
viranomaiseen. Liséks on syytd selvittéd muutoksenhaun seka korvaussdannosten
toimivuutta ja tarvittaessa esittad niiden muuttamista.

Eduskunta edellytti, ettéd uudesta ympéristénsuojelulainsdddannosta ja sen edellyttd
mastd ymparistdvaikutusten kokonaisvaltaisesta tarkastelusta ja arvioinnista jérjeste-
taén koulutusta koko ympéri stélupaviranomai sorgani saation henkil 6stolle.

Eduskunta edellytti, ettéd ympdristonsuojelulain nojala annettavaan asetukseen ote-
taan sdannokset Siita,

- ettd ympadri stdl upapadtoksessa on aina oltava maininta ymparisténsuojelulain 56 8:n
sisdllosta

- ettd yritysten vapaaehtoiset ympéristdjarjestelmét otetaan huomioon ympéariston-
suojelulain 46 §:n mukaisesti

- etta liittyminen energiansdastdsopi mukseen otetaan huomioon annettaessa lupamaé-
rayksia ymparistonsuojelulain 43 8:n mukai sesti

Y mpéristoministerio on asettanut, sovittuaan asiasta oikeusministerion kanssa, 27.4.2000
yhteistyéryhman seuraamaan ympéristtlupavirastojen ratkai sutoiminnan riippumattomuutta
ja toimivuutta. Y hteistyéryhma koostuu ympéaristoministerion, oikeusministerion ja ympéa:
ristélupavirastojen edustgjista ja sen toimikausi on vuoden 2001 loppuun. Ryhman saatua
tyonsa padtokseen on edellytyksid arvioida, onko tarvetta kehittda ymparistonsuojelulain-
séadantoa siten, etta valtion lupaviranomaistehtvéat kootaan yhteen viranomaiseen. Samas-
sa yhteydessa voidaan arvioida saatujen kokemusten perusteella myds muutoksenhaku- ja
korvaussédanndsten toimivuutta ja tarvittaessa al oittaa valmistelu séénndsten muuttamiseksi.

Y mpéristéministerio ja oikeusministerio jarjestivdt marraskuussa 1999 tammikuussa 2000
kuusi aluedllisille ympéristokeskuksille ja ympéristélupavirastoille suunnattua koul utustilai-
suutta, joihin osallistui kaikkiaan noin 450 virkamiestd. Maalis-huhtikuussa 2000 koulutusta
jatkettiin jarjestamalla nelja aluedllista tilaisuutta, joihin osalistui yli 300 aluedllisten ym-
péristokeskusten ja ympéristolupavirastojen virkamiesta. Koulutussuunnitelman mukai sesti
Kuntakoulutus huolehti kuntien luottamusmiesten ja osittain myos viranhaltijoiden koulu-
tuksesta jarjestamalla kevadn 2000 aikana kahdeksan alueellista koulutustilaisuutta. Myds
Elueiel liset ympéristokeskukset ovat jarjestdneet alueensa kunnille lakiuudistukseen liittyvaa
oulutusta.

Y mpéristonsuojelulain nojalla on annettu ympéristonsuojeluasetus (169/2000), joka tuli
voimaan lain kanssa samanaikaisesti 1.3.2000. Asetuksen 19 §:n 3 momentin mukaan lupa-
padtoksesta on tarvittaessa kaytava ilmi, miten ympéristdasioiden hallintajdrjestelmét tai
energiansaastdsopimuksiin perustuvat toimet ja raportointi on otettu huomioon lupaméaa-
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rayksid asetettaessa. Momentissa on lisdks séadetty, ettd lupapaétdksessa on mainittava,
mika on ympéristonsuojelulain 56 8:n sisalto.

Asia el anna tassa vaiheessa aihetta muihin toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistet-
tavaks kertomuksesta.

Geologinen tutkimusja malminetsinta Syotteen kansallispuistossa
HE 196/1999
Ymparistévaliokunta

Eduskunta edellytti 28.3.2000, ettd Sydtteen kansallispuistoa koskevan lain nojalla
annettavaan asetukseen otetaan aluekohtainen poikkeus, jonka mukaan Geologian
tutkimuskeskuksen valtausalueilla voidaan rauhoitussddnnosten estamétta tehda geo-
logista tutkimusta ja etsia malmeja.

Jos kaivostoiminnan aloittaminen tulee valtausalueilla harkittavaksi eduskunta liséksi
edellyttaa,

- etta valtioneuvosto pikaisesti ryhtyy luonnonsuojelulain (1096/1996) 10 luvun Na-
tura 2000 verkostoa koskevien saanndsten mukaisiin toimenpiteisiin tarkoituksena
ratkaista kaivostoiminnan mahdollinen aloittaminen seka tarvittaessa kaivostoimin-
nan aoittamisesta Natura 2000 verkostolle aiheutuvan heikentymisen korvaaminen
ja

- efta valtioneuvosto samalla ryhtyy toimenpiteisiin Syotteen kansallispuistoa koske-
van lainsdddannon mahdolliseksi muuttamiseksi kansallispuiston rajojen osata.

Valtioneuvosto antoi 31.5.2000 asetuksen Syttteen kansallispuistosta. Eduskunnan lausu-
man perusteella asetukseen on lisdtty maininta geologisen tutkimuksen ja malminetsinnan
sallimisesta ilman Metsdhallituksen lupaa kansallispuistoalueelle sijoittuvilla Geologian
tutkimuskeskuksen valtausalueilla. Varsinainen kaivostoiminta el ole tullut kertomusvuonna
alueella gjankohtaiseksi.

Asia el tassd vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistet-
tavaks kertomuksesta.

Repoveden alueen suojelu
LA 176/1999
Ymparistévaliokunta

Eduskunta edellytti 31.3.2000, ettd hallitus ryhtyy Etel&Suomen metsien suojelua
koskevaan selvitykseen liittyen valittdmasti valmistelemaan Repoveden alueen suoje-
lua tavoitteena kansallispuiston perustaminen noin 1000 hehtaarin suuruisena. Val-
mistelu on tehtéva yhteistydssa paikallistason eri osapuolten ja puolustusministerion
kanssa.

Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen ja Metsdhallituksen 1té&-Suomen luontopalvelut laa-
tivat yhteistydssa 22.5.2000 paivatyn muistion "Ehdotus Kansallispuiston perustamiseksi
Repoveden alueelle". Muistion valmistumisajankohtana alueesta oli valtion omistuksessa
906 hehtaaria. Luonnonsuojelulaki edellyttda kansallispuiston perustamiselle vahintdan
1000 hehtaarin pinta-alaa. Kaakkois-Suomen ympéristokeskus antoi 9.7.1999 paatdksen
Kiinteiston luonnonsuojeluarvoa vaarantavan kayton valiaikaisesta kieltamisesta (valiaikai-
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nen toimenpidekielto) osalle kiinteistda, joka kuuluu valtioneuvoston periaatepdattksen
20.12.1990 mukaiseen Repoveden rantojensuojel ualueeseen. Vaiaikaisen toimenpidekiel-
lon aikana maanomistajan kanssa pyritdan saavuttamaan ratkaisu, jolla valtioneuvoston pda-
toksessa tarkoitetut luonnonarvot turvataan. Véliaikainen toimenpidekielto on voimassa
9.7.2001 saakka. Mikéli asiassa paadytadn alueen hankkimiseen valtiolle kaupalla, vaihdol-
la tai lunastuksella, on todenndkoistd, efta kansallispuiston perustamiseen tarvittava
vahimmadispinta-ala saavutetaan. Taman jalkeen voidaan aloittaa kansallispuiston perusta
miseen tahtédva saaddsvalmistelu. Muilta osin Repoveden kansallispuiston kehittdminen
liittyy Etel&-Suomen metsiensuojelun kehittamiseen, jota valmistelemaan valtioneuvosto
asetti toimikunnan 14.12.2000.

Asia el tassd vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistet-
tavaks kertomuksesta.

Asukasvalintojen tulor ajat

HE 109 ja 187/2000

Valtiovarainvaliokunta

21) Luku 31.30. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd valtion tukeman tuotannon asu-
kasvalintoja koskevia tulorgjoja nostetaan mahdollisimman pian.

Y mpéristéministeritssa on valmisteilla valtioneuvoston asetus omistusaravalainan myonté-
misessd,_omistusasuntokorkotukilainaksi hyvaksymisessd seka asukkaaksi valitsemisessa
sovellettavista perustei sta annetun valtioneuvoston paattksen muuttamisesta. Pagtokselld on
vuoden 2001 alkupuoliskolla tarkoitus nostaa arava- ja korkotukivuokra-asuntojen asukas-
valinnan nykyisia tulorgjoja.

Asia e enda anna aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistettavaksi kertomuk-
sesta.

Asunto-osakeyhtittalolainojen kor kotuki
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

22) Luku 35.30. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etté asunto-osakeyhtidtal olainojen
korkotuesta annetun lain mukainen hyvaksymisvaltuus otetaan valtion vuoden 2001
ensimmai seen lisdtal ousarvioon.

Y mpéristoministerion tarkoituksena on esittés, ettd valtion vuoden 2001 ensimmaéiseen lis&-
talousarvioesitykseen otettaisiin hyvaksymisvaltuus asunto-osakeyhtidtalolainojen korko-
tuesta annetun lain mukaisia lainoja varten.

Asia e enda anna aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdan poistettavaksi kertomuk-
sesta.

Asumistukeen hyvaksyttava enimmaisvuokrataso
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

23) Momentti 35.30.54. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta asumistukeen hyvaksyt-
tévaa enimmadisvuokratasoa korotetaan.

Hallitusohjelman ja hallituksen 21.6.2000 hyvéksyman asuntopoliittisen strategian mukai-
sesti ympaéristoministeridssa on kdynnissa valmistelutyd, jonka tavoitteena on selvittéa kei-
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not asumistuessa hyvaksyttavien enimmaisasumismenojen jalkeenjaéneisyyden korjaami-
seksi. Asiaa koskevat ratkaisut tehddan hallituksessa vuosia 2002 - 2005 koskevien méard-
rahakehysten valmistelun yhteydessa maaliskuussa 2001.

Asia @ enda anna aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetddn poistettavaks
kertomuksesta.



Valtioneuvoston kandia

1.1..Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen | Eduskun- Asia Lanvahviss | Voimaantulopai-
esityksen nan vas- tamisen pvm, | va
numero/vp | tauksen muu toimen-
numero/vp pide
145/1999 2/2000 Laki vationeuvostostaanne- | 18.2.2000 1.3.2000
tun lain muuttamisesta
26/2000 73/2000 Laki valtioneuvostostaanne- | 16.6.2000 1.3.2000
tun lain muuttamisesta
Laki ulkoasiainhalintolain 3
§:n muuttamisesta
1.2.. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan paatok set
Valtiopdivdasia- | Eduskun- Asia Toimenpiteet
kirja nan kirjel-
ma
K 3/1999 25/1999* Hallituksen kertomus toimenpi- Merkitty poytakir-
teistéén vuonna 1998 jaan 14.1.2000
30/1999 Valtiopaivien keskeyttaminenja | Merkitty poytakir-
paattyminen seka eduskunnan jaan 14.1.2000
kokoontuminen vuoden 2000 val-
tiopéiville
Nuorten parlamentin istunnon Merkitty poytakir-
poytakirja jaan 8.6.2000

* merkillavarustetut sisaltavét lausuman
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Ulkoasiainministerio

1.1..Vastaukset hallituksen esityksiin

324

Hallituksen | Eduskun- Asia Lanvahviss | Voimaantulopai-

esityksen nan vas- tamisen pvm,

numero/vp | tauksen muu toimen-

numero/vp pide
[ 139/1999 | 1/2000 | Ulkoasianhallintolaki [ 25.2.2000

14771999 105/1999 Laki Kroatian tasavallan 14.1.2000
kanssa tehdyn sijoitusten vas-
tavuoroista edistamista ja
suojaamista koskevan sopi-
muksen erdiden madaraysten
hyvaksymisesta

152/1999 24/2000 Laki rikoslain 34 luvun muut- | 7.4.2000 15.4.2000
tamisesta

182/1999 28/2000 Laki Pohjoismaiden projekti- | 14.4.2000 20.4.2000
vientirahastosta

5/2000 72/2000 Laki Itavallan tasavallan, 30.6.2000 Tasavallan
Belgian kuningaskunnan, presidentin
Tanskan kuningaskunnan, asetuksella

Suomen tasavallan, Saksan
liittotasavallan, Helleenien
tasavallan, Irlannin, Italian
tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan, Alanko-
maiden kuningaskunnan, Por-
tugalin tasavallan, Espanjan
kuningaskunnan, Ruotsin
kuningaskunnan, Euroopan
atomienergiayhteison ja
IAEA:n véalisen ydinaseiden
levidmisen estémista koske-
van sopimuksen |11 artiklan 1
ja4 kohdan taytantéonpanos-
ta tehtyyn sopimuksen liitty-
van lisapoytakirjan lainsés-
dénndn alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta

Laki ydinenergialain muutta-
misesta
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64/2000 120/2000 Laki ulkomaalaisten osallis- | 3.11.2000 Tasavallan
tumista julkiseen elamaan presidentin
paikallistasolla koskevan Eu- asetuksella
roopan neuvoston yleissopi-
muksen lainsé&dannon alaan
kuuluvien méaraysten voi-
Mmaansaattamisesta

88/2000 199/2000 Laki Yhdistyneiden Kansa- 15.12.2000 Tasavallan
kuntien ja sen yhteydessa presidentin
toimivan henkilston turvalli- asetuksella
suutta koskevan yleissopi-
muksen lainsé&dannon alaan
kuuluvien maaraysten voi-
Mmaansaattamisesta

135/2000 153/2000 Laki karlkkinaisen naisten 15.12.2000 Tasavallan
syrjinnan poistamista koske- presidentin
van yleissopimuksen valin- asetuksella
naisen pdytakirjan lainséa-
dannon alaan kuuluvien méa-
réysten voimaansaattami sesta

161/2000 213/2000 Laki Kansainvalisen rikos- 28.12.2000 Tasavallan
tuomi oi stuimen Rooman pe- presidentin
russdannon lainsaadannon asetuksella
alaan kuuluvien méardysten
VoI maansaattamisesta ja pe-
russéannon soveltamisesta
Laki rikoslain muuttamisesta

169/2000 180/2000 Laki kehitysmaihin myonnet- | 15.12.2000 1.1.2001
tavista korkotukiluotoista

170/2000 164/2000 Laki Teollisen yhteistyon 15.12.2000 1.1.2001

rahasto Oy —himisesta osa-
keyhtiosta annetun lain muut-
tamisesta

1.2.. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan péatokset

Vatiopavéasa

kirja

ma

Eduskun-
nan kirjel-

Asia

Toimenpiteet
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VNS 1/2000 8/2000 Valtioneuvoston selonteko Suo- Merkitty poytakir-

men ldhtékohdistajatavoitteista | jaan 17.5.2000
Euroopan unionin vuoden 2000
hallitusten vélisessa konferenssis-
sa
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Oikeusministerio

1.1..Vastaukset hallituksen esityksiin

327

Hallituksen | Eduskun- Asia Lanvahviss | Voimaantulopai-
esityksen nan vas- tamisen pvm, | va
numero/vp | tauksen muu toimen-
numero/vp pide

17/1999 44/2000 Laki rikoslain 2 luvun 14 a 16.6.2000 1.1.2001

8:n ja 45 luvun muuttamises-

ta

Laki sotilasoikeudenkaynti-

lain 2 §:n muuttamisesta

Laki asevelvollisuuslain 50 a

§:n muuttamisesta
98/1999 143/1999 Laki Pohjoismaiden neuvos- | 21.1.2000 1.3.2000

ton Suomen valtuuskunnasta
annetun lain 1 8:n muuttami-
sesta

Laki Euroopan neuvoston
Suomen vatuuskunnasta an-
netun lain 1 §:n muuttamises-
ta

Laki vation vakuusrahastosta
annetun lain 4 8:n muuttami-
sesta

Laki Yleisradio Oy:sta anne-
tun lain 5 8:n muuttamisesta

Laki Eduskunnan kirjastosta
annetun lain 3 8:n muuttami-
sesta
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109/1999

21/2000*

Laki tuomareiden nimittami-
sesta

Laki Korkeimmasta oikeu-
desta annetun lain muuttami-
sesta

Laki Korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain
muuttamisesta

Laki valtion virkamiedain 45
ja48 &:n muuttamisesta

Laki hovioikeuslain muutta-
misesta

Laki kargjaoikeuslain muut-
tamisesta

Laki hallinto-oikeuslain
muuttamisesta

Laki kiinteistbnmuodostamis-
|ain muuttamisesta

Laki vakuutusoikeudesta an-
netun lain muuttamisesta

Laki tyGtuomioistuimesta
annetun lain 2 ja 6 8:n muut-
tamisesta

Laki markkinatuomioistui-
mesta annetun lain 3 8:n
muuttamisesta

L aki muutoksenhausta tuomi-
oistuimen virkaa haettaessa
annetun lain kumoamisesta

24.2.2000

1.3.2000

154/1999

18/2000

Laki rikoslain 37 luvun 12
8:n muuttamisesta

17.3.2000

1.4.2000
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174/1999

712000

Laki Suomen saaddskokoel -
masta

Laki ministerididen javaltion
muiden viranomaisten maa-
réyskokoelmista

Laki saamen kielen kayttami-
sesta viranomai sissa annetun
lain 12 §:n muuttamisesta

Laki erdiden Suomelle Y h-
distyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jéasenena
kuuluvien velvollisuuksien
tayttamisestd annetun lain 2 a
§:n muuttamisesta

Laki rahoitustarkastuslain 3
8:n muuttamisesta

25.2.2000

1.3.2000

175/1999

20/2000

Laki valtioneuvoston oikeus-
kandlerista

Laki valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtavien
jaostaannetun lain 1 8&:n
muuttamisesta

Laki pakkokeinolain 7 luvun
1 8:n kumoamisesta

25.2.2000

1.3.2000

176/1999

10/2000

Laki tietosuojaautakunnasta
jatietosuojavaltuutetusta an-

netun lain 6 8:n muuttamises-
ta

25.2.2000

1.3.2000

184/1999

56/2000

Laki rikoslain muuttamisesta

Laki yksityisyyden suojasta
televiestinngssa ja teletoimin-
nan tietoturvasta annetun lain
18 §:n muuttamisesta

9.6.2000

1.10.2000

185/1999

15/2000

Laki vatakunnanoikeudesta
jaministerivastuuasioiden
kasittelysta

25.2.2000

1.3.2000
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186/1999

19/2000

Laki vamiuslain muuttami-
sesta

Laki puolustustilalain muut-
tamisesta

Laki pelastustoimilain muut-
tamisesta

25.2.2000

1.3.2000

8/2000

48/2000

Laki endokkaan vaalirahoi-
tuksen ilmoittamisesta

12.5.2000

15.5.2000

36/2000

82/2000

Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun
lain 38 8:n muuttamisesta

30.6.2000

1.8.2000

37/2000

92/2000

Laki talous- ja velkaneuvon-
nasta

Laki yksityishenkilon velka-
jarjestelystd annetun lain
muuttamisesta

Laki Kuluttajavirastosta an-
netun lain 1 8:n muuttamises-
ta

4.8.2000

1.9.2000
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57/2000

101/2000*

Laki hoviolkeusan 2 ja10
8:n muuttamisesta

Laki Korkeimmasta oikeu-
desta annetun lain muuttami-
sesta

Laki tyGtuomioistuimesta
annetun lain 40 §:n muutta-
misesta

Laki kargjaoikeuslain 20 &:n
muuttamisesta

Laki tyoterveyslaitoksen toi-
minnasta ja rahoituksesta
annetun lain 7 8:n muuttami-
sesta

Laki erdiden oikeuspaikkaa
koskevien saanndsten kumoa-
misesta

Laki oikeudenkdynnistari-
kosasioissa annetun lain 4
[uvun muuttamisesta

17.11.2000

1.12.2000

58/2000

156/2000

Laki kiinteistdjen ja vuokra-
huoneistojen vélityksesta

15.12.2000

1.3.2001

68/2000

98/2000

Laki Eduskunnan kirjastosta

Laki arkistolain 1 & n muutta-
misesta

Laki valtion virkamiedain 3
ja 65 &:n muuttamisesta

Laki yhteistoiminnasta valti-
on virastoissa jalaitoksissa
annetun lain 2 8:n muuttami-
sesta

Laki valtion maksuperuste-
lain 1 ja 10 &n muuttamises-
ta

4.8.2000

1.1.2001
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69/2000

113/2000

Laki osakeyhtiélain muutta-
misesta

Laki konkurssipesien hallin-
non valvonnasta annetun lain
1 &n muuttamisesta

Laki yrityskiinnityslain 27
8:n muuttamisesta

Laki asunto-osakeyhtitlain 3
8:n muuttamisesta

15.12.2000

1.4.2001

79/2000

140/2000

Laki kuluttgjansuojalain
muuttamisesta

Laki sopimattomasta menet-

telysta elinkei notoi minnassa
annetun lain 2 8:n muuttami-
sesta

15.12.2000

1.3.2001

81/2000

159/2000

Rautatiekuljetuslaki

Laki tiekuljetussopimuslain
muuttamisesta

Laki valmismatkalain 24 §:n
muuttamisesta

15.12.2000

1.6.2001

86/2000

169/2000

Laki kiinteistonmuodostamis-
|ain muuttamisesta

Laki oikeudenkaymiskaaren
2 luvun 1 §&:n muuttamisesta

Laki kardjaoikeuslain muut-
tamisesta

Laki tuomareiden nimittami-
sesta annetun lain muuttami-
sesta

21.12.2000

1.3.2001

100/2000

139/2000

Laki sotilasoitkeudenkaynti-
|ain muuttamisesta

Laki yleisista syyttgjista an-
netun lain 9 §:n muuttamises-
ta

Laki sotilaskurinpitolain
muuttamisesta

15.12.2000

1.5.2001
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137/2000

144/2000

Laki henkil6tietolain muutta-
misesta

24.11.2000

1.12.2000

178/2000

183/2000

Laki raat ylittavasta kielto-
menettelysta

Laki markkinatuomioistui-
mesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki |a8kelain muuttamisesta

Laki valmismatkaliikkeista
annetun lain muuttamisesta

21.12.2000

1.1.2001

185/2000

178/2000

Laki rikoslain 45 luvun 27
8:n muuttamisesta

15.12.2000

1.1.2001

186/2000

187/2000

Laki osakeyhtidlain muutta-
misesta

21.12.2000

1.1.2001

Laki vakuutusyhtidlain 8 lu-
vun 1 a §&:n muuttamisesta

1.2.. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan péatokset

Vatiopavéaasia
Kirja

Eduskun-
nan kirjel-
ma

Asia

Toimenpiteet

K 9/1999

20/2000

Valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomus oikeuskanslerin virka-
toimistaja lain noudattamista
koskevista havainnoista vuodelta
1998

Merkitty poytakir-
jaan 27.10.2000

K 10/1999

21a/2000

Eduskunnan otkeusasiamiehen
kertomus toi minnastaan vuonna
1998

Merkitty poytakir-
jaan 27.10.2000

LA 117/1999

28/1999

Laki edustajanpalkkiosta annetun
lain 2 8:n muuttamisesta

Vahvistettu
21.1.2000

LA 189/1999

5/2000

Laki kansanedustajan elakelain
muuttamisesta

Vahvistettu
20.4.2000
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LJL 3/1999 23/1999 Laki Ahvenanmaan itsehallinto- Vahvistettu
[ain muuttamisesta 28.1.2000
Laki Ahvenanmaan maanhankin-
talain 17 §:n muuttamisesta
LA 61/2000 12/2000 Laki edustgjanpalkkiosta annetun | Vahvistettu
lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta 9.6.2000
Laki kansanedustgjain eldkelain 5
8:n muuttamisesta
Laki tuloverolain 70 §:n muutta-
misesta
PNE 3/2000 16a/2000 Laki eduskunnan virkamiehista Vahvistettu
annetun lain muuttamisesta 30.6.2000
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Sisdasiainministerio

1.1..Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen | Eduskun- Asia Lanvahviss | Voimaantulopai-

esityksen nan vas- tamisen pvm, | va

numero/vp | tauksen muu toimen-

numero/vp pide

70/1999 77/1999 Laki Pelastusopistostaanne- | 28.1.2000 1.3.2000
tun lain muuttamisesta

87/1999 106/1999* | Hatakeskuslaki 18.2.2000 1.1.2001
Laki pelastustoimilain muut- 1.4.2001
tamisesta

88/1999 86/1999 Laki ulkomaalaidan muutta- | 4.2.2000 1.3.2000
misesta

155/1999 35/2000 Laki [&aninhallituslain 2 ja4 | 7.4.2000 15.4.2000
§:n muuttamisesta

156/1999 4/2000 Laki Suomen PunaisestaRis- | 25.2.2000 1.3.2000
tista

157/1999 33/2000 Laki kuntalain 65 ja 86 8:n 7.4.2000 1.1.2001
muuttamisesta

17771999 16/2000 Laki rgavartiolaitoksesta 25.2.2000 1.3.2000
annetun lain muuttamisesta

[ /2000 [ 46/2000* | Laki kuntalain muuttamisesta | 5.5.2000 [ 1.6.2000 |

15/2000 96/2000* Laki ulkomaalaidain muutta- | 30.6.2000 10.7.2000
misesta

27/2000 59/2000 Laki kunnallisten viranhalti- | 9.6.2000 1.7.2000

jain jatyontekijain eldkelain
1 ja 6 8:n muuttamisesta

Laki Vakuutusvalvontaviras-
tosta annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta

Laki vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain
1jal a8:n muuttamisesta
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70/2000

105/2000

Laki pelastustoimilain muut-
tamisesta

27.10.2000

1.11.2000

138/2000

210/2000

Laki kuntien valtionosuuslain
muuttamisesta

Laki sosiadli- jaterveyden-
huollon suunnittelustaja val-
tionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
|ain muuttamisesta

Laki vapaasta sivistystyosta
annetun lain muuttamisesta

21.12.2000

1.1.2001

179/2000

205/2000

Laki rakennerahasto-ohjelmi-
en kansallisesta hallinnoin-
nista

28.12.2000

1.1.2001

182/2000

179/2000

Laki arpgjaislain 3 8:n muut-
tamisesta

15.12.2000

1.1.2001

1.2.. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan paatok set

kirja

ma

Eduskun-
nan kirjel-

Asia

Toimenpiteet

VNS 171999

4/2000

V ationeuvoston selonteko kihla-
kuntauudistuksen toteutumisesta

Merkitty poytakir-
jaan 30.3.2000

VNS 3/1999

13/2000

taan

Valtioneuvoston selonteko uuden
kuntalain soveltamisen vaikutuk-
sista kuntien hallintoon ja toimin-

Merkitty poytakir-
jaan 21.6.2000
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Puolustusministerio

1.1..Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen | Eduskun- Asia Lanvahviss | Voimaantulopai-
esityksen nan vas- tamisen pvm, | va
numero/vp | tauksen muu toimen-

numero/vp pide

172/1999 12/2000 Laki puolustusvoimistaanne- | 25.2.2000 1.3.2000
tun lain muuttamisesta

18771999 4172000 Laki asevelvollisuudain 14.4.2000 1.5.2000
muuttamisesta

Laki naisten vapaaehtoisesta
asepalvel uksesta annetun lain
1 §:n muuttamisesta

20/2000 86/2000 Laki Suomen osallistumisesta | 18.8.2000 31.12.2000
Y hdistyneiden Kansakuntien
jaEuroopan turvallisuus- ja
yhteistyojérjeston paatokseen
perustuvaan rauhanturvaa

mi stoi mintaan annetun lain
muuttami sesta

Laki puolustusvoimista anne-
tunlain 2 ja9 a 8:n muutta
misesta

Laki rikoslain 45 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Laki sotilasoikeudenkaynti-
lain 2 8:n muuttamisesta

Laki valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtavien
jaostaannetun lain 1 8&:n
muuttamisesta
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38/2000

99/2000*

Aluevalvonta aki

Laki rikodain 17 luvun muut-
tamisesta

Laki ulkomaalaidain1a8:n
muuttamisesta

Laki ampuma-aselain 17 &:n
muuttamisesta

Vatiovarainministerio

1.1..Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen | Eduskun- Asia Lainvahviss | Voimaantulopai-

esityksen nan vas- tamisen pvm, | va

numero/vp | tauksen muu toimen-

numero/vp pide

166/1999 31/2000 Laki eraistakiinteistojarjeste- | 31.3.2000 8.4.2000
lyista

179/1999 27/2000 Laki arvonlisaverolan 32ja | 31.3.2000 15.4.2000
33 &n muuttamisesta

188/1999 13/2000 Laki valtion talousarviosta 25.2.2000 1.3.2000
annetun lain muuttamisesta

189/21999 17/2000 Laki vation virkamiesain 17.3.2000 20.3.2000
muuttamisesta

4/2000 14/2000 Laki valtion litkelaitoksista 25.2.2000 1.3.2000
annetun lain 3 8:n muuttami-
sestaja 8 8:n 1 momentin
valiaikai sesta muuttamisesta
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6/2000

39/2000

Laki postipankista annetun
lain kumoamisesta

Laki valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta

Laki luottolaitostoi minnasta
annetun lain 2 ja6 §:n muut-
tamisesta

Laki liikepankkilain muutta-
misesta

Laki osuuspankkilain 14 8:n
muuttamisesta

Laki rahoitustarkastuslain 11
8:n muuttamisesta

Laki valtiontalouden tarkas-
tuksesta annetun lain 2 8&:n
muuttamisesta

Laki luottolaitosten varoista
myonnettavista erdista korko-
tukilainoista annetun lain 1
8:n muuttamisesta

Laki arvonlisaverolain 42 &n
muuttamisesta

Laki vamisteverotudain 36
8:n muuttamisesta

Laki sakkorangaistuksen tay-
téntéonpanosta annetun lain
3 8:n muuttamisesta

Laki ulosottolain 4 luvun 33
8:n muuttamisesta

Laki kalatalouden korkotuki-
lainoista annetun lain 14 §:n
muuttamisesta

Laki ydinenergialain 45 8:n
muuttamisesta

Laki torjunta-ainelain 7 a 8:n
muuttamisesta

Laki apteekkimaksusta anne-
tun lain 6 8:n muuttamisesta

20.4.2000

1.5.2000
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712000

32/2000

Laki kiinteiston luovutukses-
ta Tampereen kaupungille

31.3.2000

15.4.2000

9/2000

42/2000

Suostumuksen antaminen
valtion omistaman Leonia
Oyj:n sulautumiseen Vakuu-
tusyhtié Sampo Oyj —nimi-
seen vakuutusyhtioon sekéa
valtion osakeomistusosuuden
alentamiseen muodostetta-
vassa rahoituskonsernissa

Merkitty
poytakirjaan
tiedoks saa-
tetuksi
20.4.2000

16/2000

58/2000

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki vuoden 2000 veroasteik-
kolain 2 §:n muuttamisesta

26.5.2000

1.6.2000

28/2000

80/2000

Laki arvo-osuusjarjestelmas-
ta annetun lain muuttamisesta

Laki arvo-osuustileista anne-
tun lain muuttamisesta

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta

Laki rahoitustarkastuslain
muuttamisesta

Laki rahanpesun estamisesta
jaselvittamisesta annetun
lain 3 §:n muuttamisesta

Laki kaupankaynnista vakioi-
duillaoptioillajatermiinella
annetun lain 2 luvun 4 8:n
muuttamisesta

Laki sijoituspalveluyrityksis-
td annetun lain 16 ja33 8:n
muuttamisesta

Laki osakeyhtidlain muutta-
misesta

15.9.2000

16.10.2000

30/2000

76/2000

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

14.7.2000

21.7.2000
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39/2000

93/2000

Laki valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta

Laki valtiontili ntarkast@_' a| n
valtion tukitoimia annetun
|ain muuttamisesta

Laki valtion talousarviosta
annetun lain 25 8:n muutta-
misesta

Laki asiakirjain lahettémises-
ta annetun lain 5 8:n muutta-
misesta

Laki vationtakuurahastosta
annetun lain 10 8:n muutta-
misesta

Laki maatilatalouden kehitta-
misrahastosta annetun lain 2
b &n muuttamisesta

Laki Euroopan yhteistn ym-
paristomerkin myontamisjér-
jestelmastd annetun lain 3 8:n
muuttami sesta

Laki kansaneldkelain 54 8:n
muuttamisesta

14.7.2000

1.1.2001

40/2000

167/2000*

Laki virvoituguomaverosta
annetun lain liitteend olevan
virvoituguomaverotaulukon
muuttamisesta

15.12.2000

1.1.2001

41/2000

75/2000

Laki vation elakelain muut-
tamisesta

Laki valtion perhe-elékelain
muuttamisesta

Laki kuukautta lyhyempien
valtion palvelussuhteiden
eldketurvan jérjestamisesta
annetun lain 1 ja 3 §:n muut-
tamisesta

Laki erdisté opetusalan eléke-
jarjestelyistd annetun lain 11
ja 14 §:n muuttamisesta

30.6.2000

1.7.2000
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82/2000

106/2000

Laki valtion elékerahastosta
annetun lain 2 ja4 8:n muut-
tamisesta

27.10.2000

1.11.2000

83/2000

185/2000

Laki tuloverolain 69 ja 71 8:n
muuttamisesta

15.12.2000

31.12.2000

98/2000

116/2000

Laki Euroopan yhterson ylel-
sen tutkintojen tunnustamis-
jarjestelman voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta

Laki ulkomailla suoritettujen
korkeakoul uopintojen tuotta-
masta virkakel poisuudesta
annetun lain 2 8:n muuttami-
sesta

1.12.2000

31.12.2000

101/2000

191/2000

Vuoden 2001 veroastetkkola-
ki

21.12.2000

1.1.2001

102/2000

203/2000

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki tuloverolain 77 &n
muuttamisesta annetun lain
voimaantul osaannoksen
muuttami sesta

21.12.2000

1.1.2001

103/2000

192/2000

Laki varalisuusverolain
muuttamisesta

15.12.2000

104/2000

193/2000*

Laki perint6- jalahjaverolain
57 8:n muuttamisesta

15.12.2000

1.1.2001

105/2000

138/2000

Laki arpgjaisverolain 4 jab
8:n muuttamisesta

3.11.2000

1.1.2001

106/2000

186/2000

Laki ulkomailta tulevan pal-
kansagjan |éhdeverosta anne-
tun lain 12 §:n muuttamisesta

15.12.2000

1.1.2001

107/2000

132/2000

Laki Kansanel akelaitoksen
rahoituksen véliaikaisesta
muuttamisesta vuonna 2001

3.11.2000

1.1.2001

108/2000

137/2000

Laki yhtioveron hyvityksesta
annetunlain6aja6 b &n
muuttami sesta

3.11.2000

1.1.2001
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112/2000 134/2000 Laki vamisteverotuslain 18 | 27.10.2000 1.11.2000
ja19 &n muuttamisesta
Laki arvonlisdverolain 95 8:n
muuttamisesta
Laki tullilain muuttamisesta
120/2000 121/2000 Laki euromadraisten maksu- | 27.10.2000 1.1.2002
jen pyoristamisesta
121/2000 141/2000* | Laki kehitysdluedlletehtavi- | 17.11.2000 asetuksella
en investointien korotetuista
poistoista annetun lain 2 ja 8
8:n muuttamisesta
122/2000 117/2000 Laki valtion talousarviosta 3.11.2000 3.11.2000
annetun lain3aja3b &n
muuttamisesta
123/2000 118/2000 Laki moottorigjoneuvoveros- | 27.10.2000 1.11.2000
taannetun lain véliaikai sesta
muuttamisesta
124/2000 136/2000 Valtioneuvoston lainanotto- Merkitty
valtuus poytakirjaan
hallituksen
tietoon saate-
tuksi
24.11.2000
140/2000 145/2000 Laki tuloverolain muuttami- | 24.11.2000 1.1.2001
sesta
14172000 155/2000 Laki Itavallan kanssatulo- ja | 15.12.2000 Tasavallan
varallisuusveroja koskevan presidentin
kaksinkertaisen verotuksen asetuksella
valttdmiseksi javeron kierta
misen estémiseksi tehdyn
sopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien méardysten
VOi maansaattami sesta
162/2000 214/2000 Laki indeksiehdon kayton 21.12.2000 1.1.2001
rajoittamisesta (voimassa
2003 lop-
puun)
163/2000 184/2000 Laki julkishallinnon ja—ta- 15.12.2000 1.1.2001

louden tilintarkastajista anne-
tun lain muuttamisesta




Toimenpiteet valtiopaivapaatdsten johdosta 344
164/2000 146/2000 Laki vakeavammaisilleyrit- | 1.12.2000 1.1.2001
tgjille myonnettavista veron-
huojennuksista annetun lain 3
§:n muuttamisesta
172/2000 204/2000 Laki elinkeinotulon verotta- 21.12.2000 1.1.2001
misesta annetun lain muutta-
misesta ja véliaikaisesta
muuttami sesta
Laki maatilatalouden tulove-
rolain muuttamisesta
173/2000 181/2000 Laki kiinnitysluottopankki- 21.12.2000 1.1.2001
lain muuttamisesta
183/2000 208/2000 Laki Valtion kiinterstolaitok- | 21.12.2000 1.3.2001
sen nimen muuttamisesta ni-
meksi Senaatti-kiinteistot
196/2000 216/2000 Laki indeksiehdon kaytosta 28.12.2000 1.1.2001
vuosia 2001 ja 2002 koske-
vissaty6- javirkaehtosopi-
muksissa
202/2000 217/2000 Suostumuksen antaminen Merkitty
Suomen Vientiluotto Oy:n poytakirjaan
debentuurien luovuttamiseen | 21.12.2000
1.2.. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan paatokset
Valtiopdivdasia- | Eduskun- Asia Toimenpitest
Kirja nan kirjel-
ma
K 8)a11/1999 712000 Hallituksen kertomus valtiovarain | Merkitty poytakir-
hoidosta ja tilasta vuonna 1998 jaan 20.4.2000
seka valtiontilintarkastajain ker-
tomuksesta vuodelta 1998
HE 59 ja71/2000 | 17/2000* Vuoden 2000 lisatal ousarvio Merkitty poytakir-
jaan 30.6.2000
HE 109 ja 32/2000* Vation talousarvio vuodeks Merkitty poytakir-
187/2000 2001 jaan 28.12.2000
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HE 111 ja 22/2000* Vuoden 2000 toinen lisdtalousar- | Merkitty poytakir-
139/2000 vio jaan 3.11.2000
HE 191/2000 28/2000 Vuoden 2000 kolmas lisdta- Merkitty poytakir-
lousarvio jaan 15.12.2000
VNS 4/1999 9/2000* Valtioneuvoston selonteko pank- | Merkitty poytakir-
Kituesta jaan 11.5.2000
27/2000 Valtiontalouden tarkastusviraston | Merkitty poytakir-

jaan 15.12.2000
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Opetusministerio

1.1..Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen | Eduskun- Asia Lanvahviss | Voimaantulopai-
esityksen nan vas- tamisen pvm, | va
numero/vp | tauksen muu toimen-
numero/vp pide
73/1999 109/1999* | Laki opintotukilain muutta- 21.1.2000 1.3.2000
misesta
Laki asumistukilain muutta-
misesta
119/1999 29/2000 Laki todistelun turvaamisesta | 7.4.2000 1.5.2000

teollis- jatekijanoikeuksia
koskevissariita-asioissa

120/1999 125/1999 Laki elokuvataiteen edistami- | 21.1.2000 1.3.2000
sesta

167/1999 5/2000 Laki kirkkolain muuttamises- | 25.2.2000 1.3.2000
ta

168/1999 3/2000 Laki ortodoksisesta kirkko- 25.2.2000 1.3.2000
kunnasta annetun lain muut-
tamisesta

2/2000 95/2000* Laki kuvaohjelmien tarkasta- | 25.8.2000 1.1.2001
misesta

Laki Valtion elokuvatarkasta-
mosta

Laki rikodain 17 luvun muut-
tamisesta

Laki televisio- jaradiotoi-
minnasta annetun lain 19 §:n
muuttamisesta
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3/2000

36/2000

Laki taiteen edistéamisen jar-
jestelysté annetun lain muut-
tamisesta

Laki taiteilijaprofessorin vi-
roistajavaltion taiteilija-apu-
rahoista annetun lain muutta-
misesta

Laki erdistakirjailijoille ja
k&antgjille suoritettavista

apurahoista ja avustuksista
annetun lain muuttamisesta

14.4.2000

1.6.2000

10/2000

55/2000

Laki perusopetuslain 37 ja53
8:n muuttamisesta

Laki lukiolain 30 ja43 8:n
muuttamisesta

Laki taiteen perusopetuksesta
annetun lain 6 ja12 8&n
muuttamisesta

Laki nuorisoasteen koul utuk-
sen ja ammattikorkeakoul u-
jen kokeiluista annetun lain
kumoamisesta annetun lain 3
8:n muuttamisesta

Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain 66 §:n muuttamisesta

31.5.2000

15.6.2000

[2372000

[ 66/2000

Laki Valtion tademuseosta

[16.6.2000

[1.8.2000

42/2000

71/2000

Laki kirkkolain muuttamises-
ta

30.6.2000

1.8.2000

65/2000

81/2000

Laki opintotukilain (65/1994)
nojalla vuodelta 1999 makse-
tun opintorahan ja asumis-
lisan vapaaehtoiselle pal aut-
tamiselle asetetun maaréajan
jatkamisesta

30.6.2000

1.7.2000

89/2000

107/2000

Laki ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annetun lain muut-
tamisesta

17.10.2000

1.11.2000

125/2000

124/2000

Laki kirjastolain 12 8:n
muuttami sesta

10.11.2000

1.1.2001
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126/2000 125/2000 Laki taitellijaprofessorinvi- | 10.11.2000 1.1.2001 ja
roistajavaltion taiteilija-apu- on voimassa
rahoista annetun lain valiai- 31.12.2001
kai sesta muuttamisesta asti
127/2000 126/2000 Laki eraistakirjalijoille ja 10.11.2000 1.1.2001 ja
k&antgjille suoritettavista on voimassa
apurahoista ja avustuksista 31.12.2001
annetun lain véaliaikai sesta asti
muuttamisesta
128/2000 127/2000 Laki kuntien kulttuuritoimin- | 19.11.2000 1.1.2001
nasta annetun lain valiaikai-
sesta muuttamisesta annetun
|ain voi maantul osaénndksen
muuttamisesta
143/2000 150/2000 Laki opintotukilain muutta- 15.12.2000 1.1.2001
misesta
144/2000 211/2000 Laki ammatillisesta aikuis- 21.12.2000 1.1.2001

koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
|ain muuttamisesta

Laki ammatillisen lisakoulu-
tuksen rahoituksesta annetun
lain kumoamisesta

Laki tybvoimapoliittisesta
aikuiskoul utuksesta annetun
lain 12 §:n muuttamisesta
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1.1..Vastaukset hallituksen esityksiin

349

Hallituksen | Eduskun- Asia Lanvahviss | Voimaantulopai-
esityksen nan vas- tamisen pvm, | va
numero/vp | tauksen muu toimen-
numero/vp pide
30/1999 118/1999* | Laki eainlagkarinammatin 21.1.2000 1.7.2000
harjoittamisesta
104/1999 128/1999 Porotalouden jaluontaiselin- | 21.1.2000

keinojen rahoitusl aki

Laki maatilatalouden kehitta-
misrahastosta annetun lain 2
ja 3 8:n muuttamisesta

Laki yhdyskuntien vesihuol-
totoi menpiteiden avustami-
sestaannetun lain 1 8:n
muuttamisesta

Laki maaseutuelinkeinojen
hallinnosta kunnissa annetun
lain 1 8n muuttamisesta

Laki yritystuesta annetun lain
2 8:n muuttamisesta

Laki aravalain 1 §8:n muutta-
misesta

Laki omistusasuntolainojen
korkotuesta annetun lain 1
8:n muuttamisesta

Laki varainsiirtoverolain 14
8:n muuttamisesta

Laki pakkohuutokaupalla
myytavien kiinteistdjen lu-
nastamisesta valtiolle anne-
tun lain 7 8:n muuttamisesta

Laki poronhoitolain 34 &n
muuttamisesta

Laki kolttalain 8 ja 13 &n
muuttamisesta
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105/1999

129/1999

Laki maaseutuelinkeinojen
rahoituslain muuttamisesta

21.1.2000

159/1999

34/2000*

Laki kiinteistorekisterilain
muuttami sesta

Laki eraiden rasitteiden lak-
kaamisesta

Laki oikeudesta entiseen tie-
alueeseen annetun lain 1 8&:n
muuttamisesta

19.5.2000

1.6.2000

180/1999

23/2000

Laki kunnan kiinteistoin-
singdrista annetun lain muut-
tamisesta

17.3.2000

1.4.2000

198/1999

70/2000*

Laki yhteisaluelain muutta-
misesta

Laki kalastuslain muuttami-
sesta

Laki kiinteistonmuodostamis-
|ain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki maastoliikennelain 4 §:n
muuttamisesta

Laki vesiliikennelain 21 &n
muuttami sesta

Laki ilmailulain 40 8:n muut-
tamisesta

Laki metsdlain 2 luvun ku-
moamisesta

14.7.2000

1.1.2001

11/2000

37/2000

Laki Euroopan yhterson mai-
don ja maitotuotteiden kiin-
ti 6 &rjestel mén taytantdon-
panosta annetun lain 14 8:n
muuttami sesta

31.3.2000

31.3.2000
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24/2000

54/2000

Laki torjunta-ainelain muut-
tamisesta

Laki torjunta-ainelain muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantul osdannoksen muutta-
misesta

26.5.2000

1.6.2000

29/2000

57/2000

Laki Geodeettisesta laitok-
sesta

16.6.2000

1.9.2000

43/2000

94/2000

Laki maaseutuelinkeinojen
tukitehtévia hoidettaessa nou-
datettavasta menettelysta an-
netun lain 6 ja 7 8:n muutta-
misesta

4.8.2000

16.10.2000

44/2000

89/2000

Laki taimia neistolain muut-
tamisesta

4.8.2000

1.11.2000

[45/2000

[ 88/2000*

[ Silemenkauppal aki

[ 4.8.2000

[ 1.11.2000

86/2000

161/2000

Laki satovahinkojen kor-
vaamisesta

21.12.2000

V ationeuvos-
ton asetuksella

90/2000

109/2000

Laki emolehmé- ja uuhipalk-
kioiden kiintidista annetun
|ain kumoamisesta

28.12.2000

31.12.2000

91/2000

147/2000

Laki varansirtoverolain 14
8:n muuttamisesta annetun
|ain voi maantul osdanndksen
muuttamisesta

21.12.2000

asetuksella

114/2000

157/2000

Laki Elintarvikevirastosta

Laki Elainldakinté jaelintar-
viketutkimuslaitoksesta

Laki el&imisté saatavien elin-
tarvikkeiden eintarvikehy-
gieniasta annetun lain muut-
tamisesta

15.12.2000

1.3.2001

115/2000

173/2000*

Laki maatal ouden tutkimus-
keskuksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki maatal ouden taloudelli-
sesta tutkimusl aitoksesta an-
netun lain kumoamisesta

21.12.2000

1.3.2001
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Hallituksen
esityksen
numero/vp

Eduskun-
nan vas-
tauksen
numero/vp

Asia

Lan vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-

pide

V olmaantul opai-

190/1999

69/2000

Laki merilain 9 luvun muut-
tamisesta

Laki merioikeudellisiavaa-
teita koskevan vastuun rgjoit-
tamisesta tehdyn vuoden
1976 yleissopimuksen muut-
tamisesta tehdyn vuoden
1996 poytakirjan lainsdadan-
non alaan kuuluvien maé
réysten voimaansaattamisesta

25.8.2000

Tasavallan
presidentin
asetuksella

17/2000

47/2000

Laki eraista kansainvalisista
yhdistetyisté kuljetuksista

19.5.2000

1.6.2000

25/2000

84/2000*

Laki Tiehallinnosta
Laki Tidliikelaitoksesta

16.6.2000

1.1.2001

31/2000

104/2000

Laki lennonvarmistusalan
yhteistydsta tehdyn kansain-
vélisen yleissopimuksen (EU-
ROCONTROL) , navigaa-
tiomaksuja koskevan monen-
vélisen yleissopimuksen yh-
teen kokoavan poytakirjan
lainsdddannon alaan kuuluvi-
en maaraysten voi maansaat-
tamisesta

27.10.2000

Tasavallan
presidentin
asetuksella

46/2000

67/2000

Laki ITmallulaitoksesta anne-
tun lain 6 8:n muuttamisesta

16.6.2000

1.7.2000

47/2000

97/2000*

Eduskunnan suostumus Sone-
ra Oyj:n osakkeista luopumi-
seks

Merkitty tie-
doksi saate-
tuksi
14.7.2000

60/2000

91/2000

Laki luvanvara sesta henkil6-
liikenteesta tiella annetun
lain 6 &N muuttamisesta

25.8.2000

1.9.2000
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92/2000 130/2000 Laki luotsauslain muuttami- 17.11.2000 Lakia sovel-
sesta |etaan
1.7.2000 lu-
kien
129/2000 119/2000* | Laki ulkomaanliikenteen 3.11.2000 Asetuksella
kauppa-al usl uettel osta anne-
tun lain 4 8:n muuttamisesta
166/2000 170/2000* | Laki yksitylsistateistaanne- | 15.12.2000 1.1.2001

tun lain muuttamisesta

Laki yleisista teista annetun
|ain muuttamisesta
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1.1..Vastaukset hallituksen esityksiin
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Hallituksen
esityksen
numero/vp

Eduskun-
nan vas-
tauksen
numero/vp

Asia

Lan vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-

pide

V olmaantul opai-

43/1999

93/1999

Laki Energiamarkkinaviras-
tosta

11.2.2000

133/1999

82/1999

Laki tavaramerkkilain muut-
tamisesta

21.1.2000

1.3.2000

134/1999

[ 5172000

M aakaasumarkkinal aki

[ 31.5.2000

[1.8.2000

150/1999

148/2000

Laki yritystoiminnan tukemi-
sesta

15.12.2000

161/1999

25/2000

Laki tilintarkastuslain muut-
tamisesta

31.3.2000

15.4.2000

12/2000

43/2000

Laki valtion erityisrahoi-
tusyhtion luotto- ja takaustoi-
minnastaannetun lain 1 ja 8
§:n muuttamisesta

20.4.2000

27.4.2000

21/2000

61/2000

Laki patenttilain muuttami-
sesta

Laki kasvinjal ostajanoikeu-
desta annetun lain muuttami-
sesta

30.6.2000

15.7.2000

48/2000

64/2000

Laki julkisesti tuettujen
vienti- ja alusluottojen koron-
tasauksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki julkisesti tuettujen
vienti- ja alusluottojen koron-
tasausyhtidstéa annetun lain
muuttamisesta

16.6.2000

1.7.2000
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49/2000

176/2000*

Laki vahittaiskaupan seka
parturi- ja kampaamoliikkeen
aukiologjoista

Laki elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetun lain 3
8:n 23 kohdan kumoamisesta

28.12.2000

15.1.2001

61/2000

151/2000

Laki kiinteistonvalitydiik-
keista ja vuokrahuoneiston
valitysliikkeista

Laki rahanpesun estamisesta
ja selvittdmisestd annetun
lain 3 §:n muuttamisesta

15.12.2000

1.3.2001

116/2000

115/2000

Laki kakskayttotuotterden
vientivalvonnasta annetun
|ain muuttamisesta

27.10.2000

15.11.2000

[ 130/2000

[ 15272000

Laki jalometallituotteista

[ 1.12.2000

147/2000

162/2000

Laki olkeudesta tyontekijan
tekemiin keksintdihin anne-
tun lain muuttamisesta

15.12.2000

1.1.2001

148/2000

163/2000

Laki kavoslain muuttamises-
ta

15.12.2000

1.1.2001

199/2000

209/2000

Laki kuljetusten alueellisesta
tukemisesta annetun lain
muuttamisesta

21.12.2000

Asetuksella




Sosiaali- jaterveysministerio

1.1..Vastaukset hallituksen esityksiin
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Hallituksen | Eduskun- Asia Lanvahviss | Voimaantulopai-
esityksen nan vas- tamisen pvm,
numero/vp | tauksen muu toimen-
numero/vp pide
108/1999 30/2000 Laki terveydenhuollon Tait- 7.4.2000 1.6.2000
teistajatarvikkeista annetun
lain muuttamisesta
136/1999 22/2000 Laki vakuutuskassalan muut- | 17.3.2000 1.4.2000
tamisesta
Laki el&kesddtitlain muutta-
misesta
137/1999 100/2000* | Laki sosiaalihuollon asiak- 22.9.2000 1.1.2001

kaan asemasta ja oikeuksista

Laki sosiaalihuoltolain muut-
tamisesta

Laki paihdehuoltolain 8 ja 12
8:n muuttamisesta

Laki toimeentul otuesta anne-
tun lain 25 §:n kumoamisesta

Laki kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain 78
8:n kumoamisesta

Laki yksityisten sosiaalipal-
velujen valvonnasta annetun
lain 14 ja 19 8:n kumoami-
sesta

Laki lapsen huollostajata-
paami soikeudesta annetun
lain 16 8:n muuttamisesta

Laki lapsen huoltoa ja tapaa-
mi soikeutta koskevan paatok-
sen taytantdonpanosta anne-
tun lain 8 §: muuttamisesta
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169/1999

[ 972000

| Panostajalaki

[ 25.2.2000

[1.3.2000

181/1999

83/2000

Laki erikoissairaanhoitolain
muuttami sesta

Laki potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain
muuttamisesta

30.6.2000

1.8.2000

191/1999

6/2000

Laki kansanelakelain 53 8:n
muuttamisesta

25.2.2000

1.3.2000

192/1999

8/2000

Laki Latvian kanssa sosiaall-
turvasta tehdyn sopimuksen
eréiden méaraysten hyvéksy-
misesta

31.3.2000

Asetuksella

193/1999

26/2000

Laki vakuutusyhdistydain
muuttamisesta

31.3.2000

1.5.2000

13/2000

40/2000

Laki rintamasotilasel akelain
9 a 8:n muuttamisesta

31.3.2000

18/2000

45/2000

Laki terveydensuojelulain
muuttami sesta

19.5.2000

26.5.2000

22/2000

53/2000

Laki geeniteknitkkalain
muuttami sesta

26.5.2000

1.6.2000

3272000 ]a
63/2000

128/2000

Laki vakuutusyhtiolain muut-
tamisesta

Laki ulkomaisista vakuu-
tusyhtidistéa annetun lain
muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki tydelékevakuutusyhti-
Oista annetun lain muuttami-
sesta

Laki vakuutusyhdistyslain
muuttamisesta

17.11.2000

1.12.2000

33/2000

90/2000

Laki sosiaali- jaterveyden-
huollon saumattoman palve-
luketjun ja sosiaaliturvakor-
tin kokeilusta

22.9.2000

1.10.2000
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34/2000

77/2000

Laki ulkomaisista vakuu-
tusyhtidistéa annetun lain
muuttamisesta

Laki vakuutusyhdistyslain
muuttamisesta

Laki vakuutuksenvalittdjista
annetun lain muuttamisesta

30.6.2000

1.8.2000

50/2000

62/2000

Laki kansanterveyslaitoksesta
annetun lain 28:n muuttami-
sesta

Laki 188kel aitoksesta annetun
lain 3 ja 6 8:n muuttamisesta

Laki sosiadli- jaterveysalan
tutkimus- ja kehittémiskes-
kuksesta annetun lain 3 &n
muuttamisesta

16.6.2000

1.7.2000

51/2000

74/2000

Laki urhellijoiden tapaturma-
jaeléketurvasta

Laki tapaturmavakuutuslain 2
8:n muuttamisesta

Laki tyontekijain elékelain 1
8:n muuttamisesta

16.6.2000

1.7.2000

52/2000

63/2000

Laki tyontekijain elakelain
11 8:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittgjien el&
kelain 11 ja 19 &:n muuttami-
sesta

Laki yrittgjien eldkelain 11 ja
17 §:n muuttamisesta

30.6.2000

1.1.2001

53/2000

60/2000

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta anne-
tun lain muuttamisesta

16.6.2000

1.1.2002

54/2000

87/2000

Laki potilasvahinkolain
muuttamisesta

30.6.2000

1.8.2000
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62/2000

78/2000

Laki vuodelta 2000 suoritet-
tavista sairausvakuutusmak-
suista ja tyonantagjan kansan-
eldkemaksusta annetun lain 4
8:n muuttamisesta

Laki tyonantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain 16
8:n muuttamisesta

16.6.2000

1.7.2000

87/2000

102/2000

Laki raittiustyolain 3ja 10
8:n muuttamisesta

Laki toimenpiteista tupakoin-
nin vahentdmiseks annetun
lain 27 §:n muuttamisesta

27.10.2000

1.12.2000

95/2000

131/2000

Laki elakesaatiolain muutta-
misesta

Laki vakuutuskassalain muut-
tamisesta

17.11.2000

1.12.2000

99/2000

114/2000

Laki tyontekijain elakelain
muuttamisesta

27.10.2000

31.12.2000

117/2000

135/2000

Laki tapaturma- jalitkenne-
vakuutuslaitoksilta vuodelta
2001 perittévasta maksusta

10.11.2000

1.1.2001

118/2000

110/2000

Laki atiysavustuslain 3 8:n
muuttamisesta

24.11.2000

1.3.2001

131/2000

111/2000*

Laki sarrausvakuutuslain 23
ja 30 8§:n muuttamisesta

27.10.2000

1.10.2001

132/2000

201/2000

Laki vuodelta 2001 suoritet-

tavista sairausvakuutusmak-

suista ja tyonantagjan kansan-
eldkemaksusta

21.12.2000

1.1.2001 ja
oNn voimassa
31.12.2001
asti

133/2000

149/2000

Laki terveydenhuollon am-
mattihenkil 6istd annetun lain
muuttamisesta

1.12.2000

1.1.2001

134/2000

112/2000*

Laki toimeentul otuesta anne-
tun lain muuttamisesta

3.11.2000

1.4.2001




Toimenpiteet valtiopaivapaatdsten johdosta

360

149/2000

190/2000

Laki kansanterveydan 14 ja
49 §:n muuttamisesta

Laki erikoissairaanhoitolain
59 &:n muuttamisesta

Laki mielenterveyslain 34 8:n
muuttami sesta

21.12.2000

1.1.2001

150/2000

196/2000*

Laki atkuiskoulutustuesta

Laki opintotukilain muutta-
misesta

Laki koulutus- ja erorahastos-
ta annetun lain muuttamisesta

Laki tyontekijain elékelain 7
f 8:n muuttamisesta

Laki ty6ttdmyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 1
ja2 §:n muuttamisesta

28.12.2000

1.1.2001

151/2000

122/2000

Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta

Laki ty6ttdmyyskassalain
Mmuuttamisesta

Laki koulutus- ja erorahastos-
taannetun lain 2 8:n muutta-
misesta

Laki Vakuutusvalvontaviras-
tosta annetun lain muuttami-
sesta

Laki vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki ty6ttomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 10
jall 8&n muuttamisesta

3.11.2000

15.11.2000

152/2000

174/2000

Laki tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 24
8:n muuttamisesta

15.12.2000

20.12.2000
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153/2000

123/2000

Laki maatalousyrittgjien el&
kelain 10 ja 13 8:n muuttami-
sesta

Laki maatalousyrittgjien ta-
paturmavakuutuslain 15 ja 18
§:n muuttamisesta

10.11.2000

1.1.2001

154/2000

202/2000*

Laki kansanelakelain 24 ja42
8:n muuttamisesta

Laki perhe-eldkelain 15a8:n
muuttamisesta

Laki maatalousyrittgjien luo-
pumistuesta annetun lain 19
§:n muuttamisesta

Laki maatal ousyrittdjien su-
kupolvenvaihdosel ékkeesta
annetun lain 16 8:n muutta-
misesta

Laki kansaneldkelain muutta-
misesta annetun lain voi-
maantul osdannoksen muutta-
misesta

21.12.2000

1.1.2001

155/2000

195/2000

Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta

21.12.2000

1.1.2001

156/2000

175/2000

Laki tyontekijain elakemak-
sun ja palkansagjan tyo6tto-
myysvakuutusmaksun huomi-

rahoissa

15.12.2000

1.1.2001

167/2000

143/2000

Laki lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa olevien tyontekijéin
elékelain muuttamisesta

24.11.2000

1.1.2001

193/2000

200/2000

Laki sosiadli- jaterveyden-
huollon asiakasmaksuista
annetun lain 6 a §:n muutta-
misesta

21.12.2000

1.1.2001

194/2000

189/2000

Laki yrittajien eldkelain 1 ja
9 8&:n muuttamisesta
Laki tyontekijain eldkelain

10 aja 19 ¢ 8:n muuttamises-
ta

21.12.2000

1.1.2001
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Hallituksen
esityksen
numero/vp

Eduskun-
nan vas-
tauksen
numero/vp

Asia

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

V olmaantul opai-

va

194/1999

11/2000

86. Kansainvalisen tyokonfe-
renssin erdiden pagtosten joh-
dosta

14.4.2000

19/2000

52/2000

Laki palkkaturvalain 9 8:n
muuttamisesta

Laki siviilipalveluslain muut-
tamisesta

19.5.2000

1.7.2000

97/2000

103/2000

Kansainvalisen tygjarjeston
tydtilastoja koskevan yleisso-
pimuksen nro 160 11 artiklaa
koskevan varauman peruutta-
minen

10.11.2000

119/2000

108/2000

Laki tyévoimapalvelulain
muuttamisesta

17.10.2000

1.1.2001

158/2000

133/2000

Laki tyvoimapoliittisesta
aikuiskoul utuksesta annetun
|ain muuttamisesta

17.11.2000

1.1.2001

159/2000

160/2000

Laki tyomarkkinatuesta anne-
tun lain muuttamisesta

15.12.2000

1.1.2001

160/2000

206/2000

Laki siviilipalveluslain muut-
tamisesta

21.12.2000

1.1.2001

168/2000

142/2000

Laki merimieslain 81 8:n
muuttamisesta

Laki merimiesten vuosiloma-
lain 17 §:n muuttamisesta

17.11.2000

1.1.2001

175/2000

172/2000

Merimiesten palkkaturval aki

Laki konkurssisaannon 31
8:n muuttamisesta

15.12.2000

1.1.2001
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195/2000

194/2000

Laki vuorottel uvapaakokel -
lustaannetun lain 17 8:n
muuttamisesta

21.12.2000

1.1.2001
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Hallituksen | Eduskun- Asia Lanvahviss | Voimaantulopai-
esityksen nan vas- tamisen pvm, | va
numero/vp | tauksen muu toimen-

numero/vp pide
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84/1999

100/1999*

Y mparistonsuoj el ulaki

Laki ympéristolupaviranomai-
sista

Laki vesilain muuttamisesta

Laki terveydensuojelulain
muuttamisesta

Laki erdistd naapuruussuhteista
annetun lain muuttamisesta

Laki jételain muuttamisesta

Laki merensuojelulain muutta-
misesta

Laki kalastuslain muuttamisesta

Laki Neuvostoliiton kanssa Sai-
maan ja V uoksen juoksutus-
sédnndsta tehdyn sopimuksen
erdiden maardysten hyvaksymi-
sesta seka sopimuksen sovelta
misestaannetun lain 2ja3 8:n
muuttamisesta

Laki patoturvallisuudain 11 &n
muuttamisesta

Laki kiinteistbnmuodostamis-
lain 75 §:n muuttamisesta

Laki yleisista vesi- ja viemari-
laitoksista annetun lain 12 ja 17
§:n muuttamisesta

Laki maa-ainedain 2 8:n muut-
tamisesta

Laki maankaytto- ja rakennus-
lain 134 ja 153 8:n muuttami-
sesta

Laki kemikaalilain 3 8:n muut-
tamisesta

Laki maastoliikennelain 30 ja
31 8:n muuttamisesta

Laki vesiliikennelain 21 ja 22
8:n muuttamisesta

4.2.2000

Lalla
(9.2.2000)
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195/1999

49/2000

Laki maa-aineslain muutta-
misesta

26.5.2000

15.6.2000

196/1999

38/2000*

Laki Syétteen kansallispuls-
tosta

Laki Jonkerinsalon, Siikavaa-
ran, Jaaskamonvaaran, Mus-
tanrinnantunturin ja Pitslo-
man luonnonsuojelual ueista
annetun lain muuttamisesta

31.5.2000

15.6.2000

14/2000

50/2000

Laki aluksista atheutuvan
vesien pilaantumisen eh-
kai semisesta annetun lain
muuttami sesta

26.5.2000

1.7.2000

55/2000

65/2000

Laki asumistukilain muutta-
misesta

16.6.2000

1.12.2000

56/2000

68/2000

Laki vuokratalolainojen lai-
naehtojen muuttamisesta an-
netun lain 5 8:n muuttamises-
ta

16.6.2000

21.6.2000

66/2000

85/2000

Laki maa-dueillatapahtuvien
6ljyvahinkojen torjumisesta
annetun lain muuttamisesta

14.7.2000

1.8.2000

67/2000

79/2000

Laki eraista Valtion asuntora-
hastosta maksettavista avus-
tuksista

30.6.2000

10.7.2000

176/2000

154/2000

Laki oman asunnon hankin-
taan mydnnettavien lainojen
korkotuesta annetun lain
muuttamisesta

21.12.2000

1.3.2001

1.2.. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan paatok set

Kirja

Eduskun-
nan kirjel-
ma

Asia

Toimenpiteet

VNS 2/2000

23/2000

Vationeuvoston selonteko aluei-
denkéyttotavoitteista

Merkitty poytakir-
jaan 30.11.2000




LA 176/2999

6/2000*

Ehdotuslaiksi Repoveden kansal-
lispuistosta

Lausunto merkitty
poytakirjaan
31.5.2000
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Oikeushenkilon rangaistusvastuu . . ... ........covvvienn.n.. [1/0OM
95/1993

Oikeusministerio ... I/OM
Oikeusministerio ... [11/OM
Oikeusturvajaoikeudaitos ............ ..., I/OM
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187/2000

OMaishoidonN aSama . . .. oot e e e IHI/STM 109,
187/2000

Omaishoitgjien aseman seuraaminen . ..............coovuun.. I1/STM
166/1997

Omistusgjan vaikutusverotuksessa .. ...................... /M
158/1999

Opettgjankouluttajienkoulutus . .......................... [11/OPM
74/1999

Opettajankoulutukseen valikoituminen ..................... I/OPM K
6/1995

Opettajankoulutuksen virkavapaugéarjestelma . .............. [11/0PM
138/1996

Opettaien PALEVYYS . . oot [11/0PM
91/1999

Opettajien sivuaineopinnot jatdydennyskoulutus ............. I/OPM K
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Opetusministerio ... e I/OPM
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Opiskelijoiden asumidisgarjestelma . ..................... [11/0PM
73/1999

Oppilaanohjaus . ..., [11/0PM
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OppisopiMUSKOUIULUS ... ..ot [11/OPM
105:7/1998

OppisopimMUSKOUIULUS ... ..o e [11/OPM
200/1993

Pakolais- jasiirtolaisasiat, due- japaikallishalinto ........... I/SM
125/1995

Pakolaisapu, kehitysyhteistyomaararahat ................... /UM
100:1/1997
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245/1997
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Palkkatodistus, kunnallisessa virkasuhteessaolevan . ..........
24/1996

Pelastustoimi . ... e
Pelastustoimilain soveltaminen ...........................
76/1998

Perhevapaat .......... ... i
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Perimistoimistot, kilpailumahdollisuudet ...................
199/1996

Perinto- jalahjavero . ...
104/2000

Persianlahdenalue ........... ... ... i
11.3.

Perunanrengasmata . .. ...t
87/1995

Perushyodykkeet ........ ... ... i
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Pienyrittjien sosiadliturva. .. ............. ... o
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PK-yritysten omavarai suuden parantaminen
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Pohjoinen ulottuvuus
Pohjoinen ulottuvuus
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Pohjoismainen yhteistyd
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42/1998

382

[/SM

I/SM
[/SM

[/STM
[1/0M
VM

I
/MMM
I

[11/0PM
[11/0PM
[/STM
I/STM S
I/STM S
Hm/xym S
[/STM
[I/STM 59,
[/STM
M/T™M
H/NvM

I 13.

I 11.
I 7.1



Hakemisto
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105:3/1998
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132/1996

Puurakentamisenedistaminen ........... ...,
40:15/1999
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100:16/1997

Rahanpesun estéminen jaselvittdminen ....................
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Rakennerahasto-osuuden myontémien ..................... I1/SM
140/1999

Rakennuslainsé&dannon, toimivuus jasoveltaminen. .......... H/yYM
101/1998

Rakentaminen .............. i I/'YM
Rangaistusten t&ytantéonpano . ... ... I/OM
Rangaistusten t&ytantéonpano . ... ... [11/OM
23/1990

Rasitteiden lakkaaminen .......... ... ... .. . .. /MMM
159/1999

Rauhanturvaamingn . ...........cc ittt I 24,
Rauhanturvaamistoiminta, kansainvélinen .................. I/PLM
Repovedenalueensuojelu . ... l/yYm LA
176/1999

Riistatalous. . ... .o e I/MMM
Rikollisuuden vastustaminen ..................ccouenan.. I/OM
Rokottaminen, lapsen saattaminen tybaikkana ................ M/T™M
44/1986

Saamen kielen huolto, pohjoismainen yhteistyd .............. [1/0M
103:1/1996

Saharan eteldpuolinen Afrikka. . .......................... I 13.
Sairaaloiden peruskorjaustarve . ......... .. [/STM
105:22/1998

Sairaanhoitokorvaus . . ... I1/STM
233/1996

Sairauspéivarahajarjestelma ja kuntoutus, uudistus ........... I/STM
124/1995

Sairausvakuutuslain mukainen matkakorvaus .. .............. I/STM
28/1996

Samaa sukupuolta olevat kumppanit, oikeudellinen asema.. . . . .. /oM LA
26/1996

Satovahinkokorvaukset ......... ... .. . /MMM
241:1/1998

Seksuaalirikossaannokset, soveltaminen ............ . ... ... IH/OM 6,
117/1997

Siemenhuolto . ........ ... /MMM
45/2000

Siemenperunan laatuvaatimukset . . ............ ... ... ... /MMM
364/1994

Sisdasiainministerio .........c i e I/SM
Sisasiainministerio .. ... i e 11/SM
Sisdinenturvallisuus .............c i I/SM
Sisdtétuotantohanke . .......... ... .. I/OPM
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152/1998

Sopimushoito, huumeistariippuvaisten . .................... [1/0OM
180/1992

Sosiadli- jaterveydenhuollon voimavarapdétés. .. ............ I/STM
79/1999

Sosiadli- jaterveydenhuolto, kuntien, valtionosuus ........... I/STM
216/1997

Sosiaali- jaterveysministerio .. ... [/STM
Sosiadli- jaterveysministerio .. ......... o I1/STM
Sosiadli- jaterveyspalvelut ... I/STM
Sosiadli- jaterveyspolitiikka, ehkéisevd .................... I/STM
Sosiaalihuollonasiakaslaki . .................. ... ... ..., I1/STM
137/1999

Sosiadlinenulottuvuus EU:SSa . . .. ..o II/VNK
1:11/1996

Sosiaaliturvan javerotuksen kannustavuus . ................. /M
3:9/1997

Sosialistimaat, entiset, Suomenkauppa . . . . ... ..o /UM
6:4/1993

Sotilaallinen kriisinhallinta, EU jaWEU ................... /UM
1:31/1996

Sotilasvammalain tyokyvyttomyysprosentti ................. [/STM
67/1999

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa ............ [11/OM
1/1998

Suhteel lisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa ............ [11/OM
48/1998

Sukupuolindkdkul ma tietoyhtei skunnan kehittémisessa ... ... .. I/STM
3:23/1997

SukupuoltenvdlinentasaarvoEU:ssa. .. .. ........ oo II/VNK
1:8/1996

Suomen kauppa entisten sosialistimaidenkanssa . ............ /UM
6:4/1993

SuomentoimintaHVK:ssa ............ ... ... ... ... I1/VNK
1:26/1996

VIS ot I
Syrjinndn kieltaminenEU:ssa . ......... ... oo II/VNK
1:8/1996

Syrjdytymisvaarassaolevatnuoret . ............ .. ... [11/OPM
72:4/1995

Sdhkoinen asiointi hallinnossa. . .......................... I11/0OM
153/1999

Sahkoinen asiointi, varmenteet . ............... ... ... ... 11/SM
18/1999

Sahkdinen henkilokortti .. ..........c i 11/SM
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Saadoshierarkian toteuttaminen HVK:ssa . . ................. [I/VNK
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Saadoskokoelma ja sdadostietopankki ... ... [11/0OM
174/1999
SaadostietopankKi ... [11/OM
174/1999
Taidejakulttuuriperintd .............c.co i, I/OPM
Takagjan @sema .. ..ot I11/0M
183/1992
Talouddlinenyhteistyd ........... .. oo I
Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jérjest6 OECD . ........ I
6.2.1
Talous- jarahaliittokysymykset HVK:ssa . .................. [I/VNK
1:6/1996
Tampereen EUrooppa-neuvosto . ... |
Tapaturmavakuutuksen tdyskustannusvastuu . ............... I/STM
179/1994
T a8 AV ot I/STM
Testtereiden asemanturvaaminen ...................c...... [11/0PM
215/1994
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TEKES, myontamisvaltuudet ............................ HI/KTM
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TE-keskusten tydllisyysméardrahatarpeet .. ................. /™
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3:5/1996
Teknologiaohjelma .......... .. ... i [11/OPM
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Teknologiapolitiikka . .......... ... . . i I/KTM
Telakkatuentilausvaltuudet . ............................. [I/KTM
241:4/1998
Telepalvelut, nopeat . ... I/LVM
47/2000
Terveydenhuollon maksukatto ... ......................... I1/STM
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Terveyspalvelut . ... ... [/STM
Terveyspolitiikka, ehkéiseva . ............................ I/STM
Tiedepolitiikka . . ... I/OPM
Tiedonkeruiden vahentéminen jayhtendistdminen ............ VM
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25/2000
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Tietoturvallisuus . ........................
Tietoverkoissa oleva aineisto, kayttd opetuksessa
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3:22/1997

Toimeentulotuki ..........................
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196/1998
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3:18/1997

Tutkimus- jakehitystoiminta . . ........... ... ... .. oo [I/KTM
3:19/1997

Tutkimus- jakehitystoiminta . . ........... ... ... .o, [11/OPM
3:18/1997

Tutkimustulosten hyddyntaminen . ............... ... ... ... [11/0PM
3:19/1997

Tutkintojen tunnustaminen ............ ... ... /M
248/1996

Ty6- japerhe-eldman yhteensovittaminen .. ................. I/STM
3:4/1997

TyGaika, tulevaisuuden .............. ... . i IH/T™
3:4/997

Tyoelékejarjestelman vakuutusmaksut . .................... I1/STM
202/1997

Tyoeldkevakuutusyhtiot . .............. ... . I1/STM
255/1996

Tyoedldman uudistaminen .............. . i I1/STM
3:20/1997

Tyoeldman uudistamisen periaatteet ....................... IH/T™
3:20/1997

Tyollisyysmadrarahojen Kayttd . ...........c.ovvvenenn... H/TM
105:24/1998

Tyomarkkinatuenomavastuu .. ............. .o I/STM
88/1997

TYyOMINISterio . . ... I/TM
TYyOMINISterio . . ... /™M
Tybn jaarjen yhteensovittaminen ......................... IH/T™
3:3/1997

Tyon jaarjen yhteensovittamismuotoja. .................... I/STM
3:3/1997

Tyobolotjatybsuojelu . ... I/STM
TyOsuhdematkalippu . .........cco i I/LVM
187/2000

Tyosuhderekistereiden kehittéminen . ...................... I11/STM
202/1997

TYOSUOJEIU . .o I/STM
Tyottomyysaldke . ... I1/STM
93/1999

Tyottomyysturvan peruspéivarahantaso .................... I/STM
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Ulko- jaturvallisuuspolititkka .. .............. ... .. ..., I
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Ulko- jaturvallisuuspolitiikka, EU:n ... ......... ... ... ..., /UM
1:29/1996
Ulko- jaturvallisuuspolitiikka, EU:n ... ......... ... ... ... /UM
1:30/1996
Ulkoasiainministerio ..., /UM
Ulkoasiainministerio ..., /UM
Ulkomadaishallinto . ............. .. ... I/SM
Ulkomadaishallinto . ............. ..., I/SM
219/1994
Ulkomadaidainuudistaminen .. .......................... [11/SM
50/1998
Ulkomaalaispolitiikka . ............ .. ... o i, I/SM
50/1998
Ulkomaalaisvirastontoiminta ............................ [11/SM
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Ulkomaillatytskentelevét, sosiadliturva .. .................. /UM
100:2/1997
Ulkomaiset yliopistot, maksut . ........................... [11/OPM
263/1996
Ulosottolaitos ja perimistoimistot, kilpailumahdollisuudet . . . . .. [11/OM
199/1996
UNCTAD ... e e I
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Unionin kansalaisuus, oikeudet ........................... [I/VNK
1:9/1996
Vadlirahoituksen avoimuus . ..., [11/0OM
48/1998
Vaikeasti kehitysvammaistenopetus . ...................... [11/0PM
159/1996
Vaikeavammaisten kuljetukset ............. ... ..o [1/STM
187/2000
Vakuuksienhoito .......... ... . I/STM
253/1994
Vdtatie4 jaLahti-Heinola .............................. I/LVM
187/2000
Vdtiollinen jarjestelmajahalinto ........................ I/OM
Vadtion jakuntien yhteistydasiakirja, talouttakoskeva . . ... .. .. /M
71/1999
Valtion omistgjapolitiikka . ......... ... ... ... oL I/KTM
Vation tydnantaja- ja henkildstopolitiikka .. ................ I/VM
Vadtion virka- jatydehtosopimus, kustannusvaikutus . ......... /M
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Vdtioneuvostonkandia.............. .. .. i I/VNK

Vationeuvoston kanslia. . ... IH1/VNK
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Vationtalous . ... I/VM
Vdtionyhtididen yksityistdminen ......................... IH/KTM
3:4/1996

Vatiovarainministerio . ............ ... . I/VM
Vatiovarainministerio . ........... ... .. /M
Vammaisten koulut, taloudelliset toimintaedellytykset .. ... .... [11/0PM
100:4/1997

Vammaisten lasten oppivelvollisuus . ...................... [11/0PM
91/1999

Vanhusten hoidon [aatusuositus . ... IH/STM 109,
187/2000

Vankeinhoitolaitoksen méérérahatarpeet . ... ................ [1/0OM
40:1/1999

Varusmieskoulutuksen menettavét varuskunnat . ............. I/PLM S
1/1997

Veikkauksen jaraha-arpgjaisten voittovarat ................. [11/OPM
54/1999

Veikkaus- jaraha-arpgjaisten voittovarat . .................. [11/OPM
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Veikkausvoittovarojen Kayttd .............. ... ... [11/0PM
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Vekaongelmat, yksityishenkildiden ....................... /oM S
4/1999
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Vengdlatyoskentelevienverotus .. ............. ... /M
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3:9/1997

Verotuksentoimeenpano . ....... ..o I/IVM
Verotuksen véhennysdrjestelma, kehittaminen .............. /M
102/1997

VESIVAra . ot /MMM
Veteraaniautojen VerotuS . ... ..o v i /M
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Veteraanienhammashuolto .............................. I1/STM
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Virkamiesten nimittdminen mééréagjaks . ................... H/NvM
201/1996

ViIrVOItUSUOMEVEIO . . ..o e et e e /M
40/2000

WO I

6.1.2

Vuokratybvoiman vélitysjakaytté .............. ... ....... /T™M
78/1996

Vuosituhannen huippukokous jayleiskokous . ............... I 4.1.
Vahittaiskaupan aukiologjat . . ... ... [I/KTM
49/2000

Valimeriyhteistyd . .. ..o I

11.2.

Véyl& jaluotsausmaksujentaso . ..............iiinnn.. [I/LVM
144/1997

Ydinpolttoaineen jalleenkasittely ......................... IH/KTM
295/1994

Yhdistyneet kansakunnat . ......... ... ... .o I 3.3
Y hdistysrekisterin tehostaminen ................. ... ...... [I/KTM LA
93/1997

Yhdysvallat . ... I 12.
Yhteisaluelaki ........... /MMM
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Y hteisopilarin lainsdédantdasiat, Euroopan parlamentti ... .. ... IN/VNK S
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Y K:n kauppa- jakehityskonferenss (UNCTAD) ............. I

6.1.6

YK:nkehitysyhteisty® ...........cc i I 4.5,
YK:ntalous- jasosiaalineuvosto .. ... I 4.3.
YK-jarjestelmén uudistaminen ........... ... ... I/uMm S
3/1997

YK-konferenssien seurantajaerityisistunnot ................ I 4.2
YksityishenkilGiden velkaongelmat ... ..................... /oM S
4/1999

YksityishenkilGiden velkaongelmat ... ..................... In/NvM S
4/1999

Yksityisteidenvaltionapu ............ .. [I/LVM
166/2000

Yksityisyyden suojatybeldmassa ............ ... ... IH/T™
121/1998

YK-toimintajaglobaalikysymykset ....................... I 4,
Yleissivistavakoulutus . ............ i [/OPM
Yliopistojen perusrahoitus . ... ... [11/0PM
105:6/1998

Yliopistojen perusvoimavarat . .............oeuiiiiiinn.. [11/0PM
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40:5/1999

Yliopistokoulutuksenlaatu . .......... ... ...
3:24/1997

Yliopiston apteekinoikeudet ............. ... ... s
276/1998

YHOPISIOt .o e
Ymparisto- jaenergiaverot . ...
3:5/1997

YMparisto- jaenergiaverotus . . .. ...
3:5/1997

Y mpéristo- jakehitysyhteistyd, kansainvdlinen ..............
1/1995

Ympéristoasiat EU:SSa . .. ..o
1:12/1996

Ymparistoministerio . ...
Ymparistoministerio . ...
YMP&sStONsSuojelu ... ...
Y mpéristonsuojelulain toimivuus jasoveltaminen ............
84/1999

Yritysten investointi- jakehittamishankkeet .................
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Yritystoiminnan hallinnon keventdminen ...................
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Lyhenteet:

VNK  vationeuvoston kanslia

UM ulkoasiainministerio

OM  oikeusministerio

SM sisdasiainministerio

PLM  puolustusministerio

VM  vatiovarainministerio

OPM  opetusministerit

MMM maa- ja metsdtalousministerio
LVM liikenne- javiestintaministerit
KTM  kauppa- jateollisuusministerio
STM  sosiadli- jaterveysministeri6
™ tydministerio

YM  ympéaristéministerio
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