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Tiivistelma

Euroopan neuvosto on yli 15 vuoden ajan kes-
kustellut laajentumisesta ja uusien jisenmaiden
ottamisesta mukaan jirjeston tydhon. Nyt timd
prosessi on lihes paittynyt, ja on tullut aika
keskustella toiminnan painopisteisti. Toimin-
nassa on mukana 46 monessa mielessi edelleen-
kin kovin erilaista jasenvaltiota. Tama lihtokoh-
ta oli ensisijaisena syynd Euroopan neuvoston
kolmanteen huippukokoukseen, joka jirjestet-
tiin toukokuussa puheenjohtajamaa Puolan pii-
kaupungissa Varsovassa.

Huippukokous paitti, etti Euroopan neuvos-
ton tulee vastaisuudessa keskittyd ihmisoikeuk-
sia, demokratiakysymyksid ja sosiaalista kohee-
siota koskeviin kysymyksiin. Nihtiviksi kuiten-
kin jai miten titd pddtostd tullaan kidytinndssi
toteuttamaan.

Euroopan neuvoston budjetti on ollut pit-
kddn varsin kired. Jirjeston muodollinen toimi-
valta kisittdd kaiken yhteiskunnallisen toimin-
nan sotilaallisia kysymyksid lukuun ottamatta,
mutta resursseja ei ole lisitty laajenemisen myo-
td. Varsinkaan suuret jasenmaat eivit halua antaa
Euroopan neuvostolle riittdvisti varoja sen sdin-
tojen mukaisen roolin toteuttamiseksi kaikilla
alueilla. Nama maat asettavat etusijalle Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen, joka on vaaras-
sa lamautua tydmiirinsi alle. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen tulevia toimintamahdol-
lisuuksia kisittelee parhaillaan tydryhmai, johon
Jakob Séderman kuuluu jiseneni. Loppuraport-
tia odotetaan keviilld 2007.

Huippukokouksen pditoksen perusteella pai-
sihteeri Terry Davis esitteli budjettiehdotuksensa
vuodeksi 2006, joka heritti vilkasta keskustelua.
Piisihteeri on valmis siirtimain erditi toiminto-
ja ns. osasopimuksiin, joita rahoittavat ainoas-
taan maat, jotka ovat halukkaita tukemaan ni-
menomaan kyseisid toimintoja. Keskustelu Eu-
roopan neuvoston ydinkysymyksiin keskittymi-
sestd tulee jatkumaan lihivuosina. Tima koskee
ensisijaisesti valtioiden vilistd yhteistyotd, mutta

tulee varmaankin heijastumaan parlamentaari-
seen yhteistydohon.

Yleiskokous on vuonna 2005 hyviksynyt yh-
teensd 41 suositusta, 61 padtoslauselmaa ja viisi
lausuntoa. Suuri miird raporteista on kisitellyt
demokratian tilaa maissa, jotka ovat olleet jdsenid
kymmenen vuoden ajan. Kyse on siis maista,
jotka eivit kymmenen vuoden Euroopan neu-
voston jasenyyden jilkeenkdin ole saaneet tyy-
dyttivid “demokratia-arvosanaa”. Vaalitarkkailu
on osa monitorointia, ja niitd koskevissa rapor-
teissa on erditd mielenkiintoisia ominaispiirteita.
Toistuvana piirteend viime vuosien vaaleja kos-
kevassa raporteissa on ollut toteamus, jonka mu-
kaan vaalilainsiididnto on ollut tyydyttivi ja vaa-
lit on toteutettu teknisesti oikein, mutta puutteet
ja heikkoudet ovat koskeneet median, ja varsin-
kin valtion omistuksessa olevan median, toimin-
taa ja raportointia, ehdokkaiden ja didnioikeutet-
tujen rekisterdintid sekd syytoksid ddnten ostosta.
Arvostelu on toisin sanoen paljastanut, ettd de-
mokratian perusperiaatteet on hyviksytty teori-
assa, mutta niitd ei ole aina pystytty tdysin sovel-
tamaan poliittiseen todellisuuteen. Raportit ovat
vahvistaneet yleisen arvion, jonka mukaan vapai-
siin ja demokraattisiin vaaleihin voidaan paisti
ainoastaan silloin, kun kaikki poliittiset ja yhteis-
kunnalliset toimijat omaksuvat omasta halustaan
yleiset demokraattiset periaatteet ja noudattavat
niitd. Korkeimman poliittisen johdon ilmaisema
tahto ei riitd vaan viranomaisten tulee toimia sen
mukaisesti.

Yhteiskunnallinen ja teknologian kehitys syn-
nyttdvit monilla alueilla jatkuvasti uusia haastei-
ta, joihin demokraattinen yhteiskuntamalli jou-
tuu ottamaan kantaa ja jotka edellyttivit ehki
uusia sddntdjd, normeja tai muuta sidnnostoa.
Yleiskokous on hyviksynyt raportteja, joissa on
tarkasteltu  erilaisia  ihmisoikeusloukkauksia
(mm. lasten ja naisten katoamista, lasten pakotta-
mista avioliittoon, naisten oikeuksia eri uskon-
nollisissa yhteisdissd) ja uusia haasteita, jotka



ovat koskeneet sekid tunnustettuja oikeuksia ja
vapauksia (kuten sananvapaus, ddnioikeus) ja ta-
min pdivin suurinta turvallisuusuhkaa, nimit-
tdin terrorismia.

Yleiskokous on antanut lausuntonsa kolmesta
uudesta yleissopimuksesta, jotka kaikki liittyvit
kasvavan kansainvilisen, rajat ylittivin rikolli-
suuden (ihmiskauppa, rahanpesu ja terrorismi)
torjuntaan. Monissa ympdristdd koskevissa ra-
porteissa on kiinnitetty huomiota energiaratkai-
sujen vaikutuksiin globaaliin ympiristokehityk-
seen. Eurooppa vetiid puoleensa runsaasti maa-
hanmuuttajia ja turvapaikanhakijoita vihemman
vauraista maista. Yleiskokouksen mukaan halli-
tusten suurena haasteena on taata yhteiskun-
taamme ohjaavat perusarvot, jotka on kodifioitu
Euroopan ihmisoikeussopimukseen, koskemaan
kaikkia ithmisid Euroopassa.

Niin sanotut ajankohtaiset keskustelut lisiai-
heista ovat antaneet mahdollisuuden keskustella
sekd tsunamikatastrofin (pddtdslauselmat ovar 422,
dok 10428) ettd lintuinfluenssan (suositus 1725,
dok. 10707) seurauksista.

Toiminnan painopisteet huippukokouksen
padtoksen mukaisesti tulee nihda suhteessa mui-
den jirjestdjen tyohon. Huippukokouksen jil-
keen Luxemburgin pddministeri Jean Claude
Junker sai tehtdviksi raportin laatimisen Euroo-
pan neuvoston ja EU:n tulevasta yhteistyOsta.
Tdmain raportin odotetaan valmistuvan vuoden
2006 puolivilissi. Ihmisoikeusasioiden kisittely
EU:n piirissd tulee varmaankin olemaan merkit-
tivd osa raporttia. Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen on 1950-luvulta lihtien sisiltynyt yksi-
l6iden ylivaltiollinen suoja valtiovaltaa ja kansal-
lisia viranomaisia vastaan. Sittemmin Euroopas-
sa on otettu vield kidyttoon kansallisten viran-
omaisten ylipuolinen taso, nimittdin Euroopan
unioni. [hmisoikeussopimuksen toimivalta-alue
ei kuitenkaan ulotu EU-instituutioiden paatok-
siin. EU:n pdidtés muuttaa Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskus Euroopan unio-
nin perusoikeusvirastoksi on osa pyrkimystd pa-

rantaa kansalaisten oikeusturvaa suhteessa EU:n
instituutioihin. Tdmin uuden viraston toimival-
ta ja toimeksianto ovat kuitenkin herittineet
pelkoja mahdollisesta Euroopan neuvoston ase-
man vaarantumisesta ensisijaisena ihmisoikeus-
jarjestona.

Euroopan neuvoston huippukokouksessa hy-
vaksyttiin my6s julkilausuma Euroopan neuvos-
ton ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjes-
ton (ETY]) suhteista. ETY] késittelee demokratia-
kysymyksid ja ihmisoikeuksia laajasta turvalli-
suuspoliittisesta nikokulmasta, kun taas Euroo-
pan neuvosto kisittelee ihmisoikeus- ja demokra-
tiakysymyksid yksilon nakokulmasta. Yhdelle
tydryhmille on annettu tehtiviksi konkreettis-
ten ehdotusten tekeminen terrorismin ja thmis-
kaupan vastustamisesta sekd vihemmistojen oi-
keuksien edistimisesti ja suvaitsevuuden lisiimi-
sestd yhteiskunnassa.

Yleiskokous on lisinnyt yhteydenpitoaan
kansainvilisen islamilaisjarjeston (Organisation of
the Islamic Conference) kanssa, joka on suurin 56
jasenvaltion islamilaisjdrjestd. Jasenind ovat mm.
Albania (vuodesta 1992), Azerbaidzan (vuodesta
1992) ja Turkki (vuodesta 1969). Tarkkailijoina
ovat mm. Bosnia ja Hertsegovina vuodesta 1994
ja Vendja vuodesta 2005. OIC:n paisihteeri il-
maisi jirjeston valmiuden jisentyneemmin vuo-
ropuhelun ja yhteistyon kdynnistimiseen Euroo-
pan neuvoston kanssa.

Toukokuussa 2005 pidetyn Euroopan neu-
voston huippukokouksen julkilausumassa tode-
taan kansainvilisten jirjestdjen toiminnan pa-
remman yhteensovittamisen edellyttivin, etti
jisenmaiden kansalliset hallinnot kiinnittivin
asiaan huomiota. Suomen eduskunnassa on ku-
luneen vuoden aikana keskusteltu vilkkaasti toi-
saalta kansainvilisten jirjestdjen valtuuskuntien
ja toisaalta eduskunnan valiokuntien, varsinkin
ulkoasiainvaliokunnan, tyon yhteensovittami-
sesta ja yhteistyostd. Yhteistyoti ja yhteensovitta-
mista tullaan tehostamaan tulevien vuosien aika-
na.



2

Suomi Euroopan neuvoston

parlamentaarisessa yleiskokouksessa

Suomea edustaa Euroopan neuvoston parlamen-
taarisessa yleiskokouksessa (viiden jdsenen ja vii-
den varajdsenen) valtuuskunta, joka valitaan vuo-
sittain valtiopdivien alussa. Suomen valtuus-
kunnan kokoonpano ja jisenten edustus yleisko-
kouksen kymmenessi komiteassa ilmenee liit-
teistd 1 ja 3.

Parlamentaarinen yleiskokous jirjestdytyi
tammikuun istunnossa ja valitsi uuden presiden-
tin (puheenjohtaja/puhemies). Yleiskokouksen
poliittisten ryhmien vilisen sopimuksen mukaan
oli konservatiiviryhmin vuoro saada yleisko-
kouksen presidentin tehtivi. Uudeksi presiden-
tiksi valittiin René van Linden, konservatiiviryh-
min puheenjohtaja (Alankomaat). Yleiskokouk-
sen 20 varapresidenttid valitaan poliittisten ryh-
mien vililld sovitun vuorottelujirjestelmin mu-
kaan ottaen huomioon tasapainoinen maantie-
teellinen jakauma. Mikko Elo valittiin varapresi-
dentiksi vuodeksi 2005.

Samoin yleiskokouksen 10 erityiskomiteaa jir-
jestdytyi tammikuussa, ja tilléin Mikko Elo valit-
tiin valvontakomitean kolmanneksi varapuheen-
johtajaksi. Euroopan neuvoston toukokuussa
2005 pidetty huippukokous suositteli uuden de-
mokratiafoorumin perustamista. Lokakuussa
2005 poliittinen komitea paitti perustaa alakomi-
tean seuraamaan timin foorumin tydskentelyd
(Sub Committee on Forum for Democracy). Mikko
Elo on timin uuden alakomitean jisen. Toimin-
tavuoden aikana vapautui talous- ja kehityskomi-
tean kansainvilisi taloussuhteita kisittelevin ala-
komitean puheenjohtajuus, johon valittiin Kim-
mo Sasi. Sirkka-Liisa Anttila siirtyl ymparisto-,
maatalous- ja paikallishallintokomitean maa- ja
kalatalousalakomitean varapuheenjohtajaksi.

Euroopan neuvoston valtionpidmiesten kol-
mas huippukokous jirjestettiin Euroopan neu-
voston puheenjohtajamaan Puolan pidikaupun-
gissa Varsovassa 16.-17. toukokuuta 2005. Huip-

pukokouksen tavoitteena oli keskustella jarjeston
tulevan toiminnan suuntaviivoista ja hahmotella
niitd. Huippukokous hyviksyi julkilausuman ja
toimintasuunnitelman.

Osittain huippukokouksen johdosta jirjestet-
tiin maaliskuussa 2005 eduskunnassa yhteistyos-
sd ulkoasiainministerién kanssa seminaari Eu-
roopan neuvoston nykytilanteesta ja tulevaisuu-
den suunnitelmista. My6s eri ministerididen ja
kansalaisjdrjestojen edustajia kutsuttiin seminaa-
riin. Seminaarin avauspuheenvuoron kiytti ul-
koministeri Erkki Tuomioja. Muina osanottajina
olivat mm. Suomen jisen ithmisoikeustuomiois-
tuimessa Matti Pellonpid, Suomen pysyvi edusta-
ja Euroopan neuvostossa suurldhettilds Ann-
Marie Nyroos sekd kabinettipdillikko Jean-Louis
Laurent Euroopan neuvoston sihteeristdsta Stras-
bourgista.

Ennen huippukokousta yleiskokous oli pohti-
nut kysymystd Euroopan neuvoston kansallisen
tason seurannan vahvistamisesta ja hyviksynyt
suosituksen 1693 (2005). Timin suosituksen in-
noittamana Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunta teki keskustelualoitteen eduskunnan
puhemiesneuvostolle  ajankohtaiskeskustelun
jarjestimiseksi Euroopan neuvoston roolista tu-
levaisuudessa. Puhemiesneuvosto ei kuitenkaan
hyviksynyt aloitetta.

Huhtikuussa 2005 valtuuskunta tapasi tasaval-
lan presidentti Tarja Halosen ja keskusteli tilan-
teesta ennen Euroopan neuvoston kolmatta
huippukokousta.

Ennen titd valtuuskunta tapasi helmikuussa
ulkoministeri Erkki Tuomiojan ja sai informaatio-
ta ulkoministerin nikemyksestd Euroopan neu-
voston tilanteesta ja tulevaisuuden nikymistd.
Valtuuskunnalla on mahdollisuus Strasbourgissa
pidettivien istuntojen yhteydessd kuulla siin-
nollisesti suurldhettilis Nyroosin raportti Euroo-
pan neuvoston valtioiden vilisestd toiminnasta.



Suomen valtuuskunta kutsuttiin ulkoasiain-
ministerion ns. koordinaatiokokoukseen loka-
kuussa. Kokouksessa keskusteltiin lihinnid Suo-
men osallistumisesta Euroopan neuvoston val-
tioiden viliseen yhteistydhon sen kaikilla osa-
alueilla. Kokoukseen osallistuivat Suomen pysy-
vi edustaja Euroopan neuvostossa suurldhettilds
Ann-Marie Nyroos seki Suomen edustajina eri
komiteoissa ja asiantuntijaryhmissi toimivat eri
ministerididen virkamiehet.

Ulkoasiainministerion  edustajien mukaan
Euroopan neuvoston roolia ovat selkiyttineet
huippukokouksen tekemit tulevaisuuden paino-
tuksia koskevat piatokset. Tulevaisuudessa val-
tioiden vilinen yhteistyo tulee korostamaan yh-
teistyotd ihmisoikeus- ja demokratiakysymysten,
sosiaalisen koheesion ja monikulttuurisen yhteis-
tyon osalta. Pidsihteeri Terry Davis esitteli bud-
jettiehdotuksensa vuodeksi 2006 (190 milj. eu-
roa) uusien painotusten mukaisesti, mikd merkit-
si mm. kahden prosentin leikkausta kaikilla sek-
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toreilla seki mm. toiminnan uudelleenjirjestelyd
terveydenhuollon ja urheilun osalta. Ehdotus
heritti kuitenkin vilkasta keskustelua eika sitd
voitu toteuttaa alkuperdisessi muodossa.

Ihmisoikeustuomioistuimen tydémaiird on
kasvanut jatkuvasti, ja vaarana on tuomioistui-
men toiminnan lamautuminen. Ongelmaan
puuttumiseksi ministerikomitea on asettanut
tydryhmin, jonka tulee vuonna 2007 tehdi eh-
dotukset tyon tehostamisesta. Tyoryhmissi on
jasenend Jakob Siderman. Suomi on priorisoinut
tyotapojen uudistamista myods EN:n muilla toi-
minnan aloilla. Luxemburgin pdiministeri Jean-
Claude Junker on saanut tehtdviksi raportin laa-
timisen Euroopan neuvoston suhteesta Euroo-
pan unioniin. Raportin odotetaan valmistuvan
kesilld 2006. Suomella tulee olemaan EU:n pu-
heenjohtajuus samanaikaisesti, kun Veniji on
Euroopan neuvoston puheenjohtajamaa vuoden
2006 loppupuoliskolla.
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Yleiskokouksen kiasittelemsit aiheet

Yleiskokous on vuonna 2005 hyviksynyt yhteen-
sd 41 suositusta, 61 paitoslauselmaa ja viisi lau-
suntoa, jotka on valmisteltu jossakin yleisko-
kouksen kymmenesti erikoiskomiteasta. Taydel-
linen pdatosluettelo on liitteessd 3. Jiljempini
selostetaan ainoastaan raportteja, jotka koskevat
Euroopan neuvoston ydinalueita: demokratiaa,
kansalaisvapauksia, oikeudellisia kysymyksii, oi-
keusvaltioperiaatteita sekd kokonaisuudessaan
valvontakomitean kaikkia demokratiakehitystd
koskevia raportteja.

Yleiskokous on lisiksi hyviksynyt viisi padtos-
lauselmaa, joiden tarkoituksena on selkeyttii ja
tiydentai yleiskokouksen tyStapoja (paitoslau-
selmat 1425, 1432, 1443, 1445 ja 1447).

3.1 Suhteet ei-jisenmaihin

Yleiskokouksen suhteita eijaisenmaihin kisittele-
vit poliittisen komitean alakomiteat. Niihin
kuuluvat Euroopan neuvoston tarkkailijat (Kana-
da, Japani, Meksiko ja Yhdysvallat) sekd Valko-
Vendji ja Kazakstan.

Valko-Vendji on ainoa Euroopan maa, joka ei
kuulu jisenenid Euroopan neuvostoon ja jonka
poliittiseen hallitukseen Euroopan neuvostolla
ei ole virallisia suhteita. Euroopan neuvosto suh-
tautuu torjuvasti presidentti Lukashenkon epi-
demokraattiseen hallintoon, mutta haluaa tukea
maassa toimivia demokraattisia liikkeiti ja jrjes-
t6ja muulla tavalla. Yleiskokouksen poliittisella
komitealla on Valko-Venijin kehitysti seuraava
alakomitea. Alakomitea on keskustellut mahdol-
lisuuksista kdydi tiiviimpdd vuoropuhelua Val-
ko-Vendjin kanssa virallisemmalla tasolla tule-
matta kuitenkaan mihinkiin lopulliseen piatok-
seen asiassa. Valko-Venijin parlamentin edusta-
jat on kuitenkin epdvirallisesti kutsuttu seuraa-
maan yleiskeskusteluja.

ETY]:n parlamentaarisella yleiskokouksella
on myds Valko-Venidji-tydryhmi. Alakomitea

kutsui syksylld 2005 tyoryhmin puheenjohtaja
Utah Zapfin kertomaan ETY]:n tilanneanalyysis-
td ja mahdollisesta yhteistyostd koskien erityisesti
Valko-Venijin tulevia presidentinvaaleja vuon-
na 2006. Yleiskokouksen presidentti René van
den Linden keskusteli EU:n ulkopoliittisen edus-
tajan Javier Solanan kanssa joulukuussa Euroo-
pan neuvoston ja EU:n Valko-Venijin politiikas-
ta.

Kazakstan on pitkddn halunnut kehittdd yh-
teistyotd Euroopan neuvoston kanssa, mutta
kuolemanrangaistuksen kiyttd maassa on estee-
ni esim. viralliselle tarkkailijan asemalle. Yleisko-
kous ldhetti tarkkailijoita seuraamaan 4. piivina
joulukuuta 2005 maassa pidettyjd presidentin-
vaaleja. Kaikki kansainviliset tarkkailijat totesivat
raportissaan yksimielisesti, ettd vaalit eivit taytti-
neet, vapaille, demokraattisille vaaleille asetet-
tuja ehtoja.

3.2 Jisenyysvelvoitteiden
seuranta

1. Yleisti

Yleiskokouksen valvontakomitea tarkastelee de-
mokratiakehitystd kaikissa Euroopan neuvoston
jdsenmaissa, mutta kdytinnossi kaikista valvon-
nan kohteina olleista maista Turkkia lukuun otta-
matta on tullut jisenid vuoden 1990 jilkeen.
Komitean tyd on pitkdjinteistd ja sen tehtdvinad
on valvoa miten jisenmaat noudattavat velvoit-
teita ja sitoumuksia, jotka allekirjoitettiin maiden
tullessa Euroopan neuvoston jaseneksi.
Valvonnan suorittamisen, lopettamisen ja
mahdollisen uudelleen avaamisen muodot uu-
distettiin kevailld 2005 (dok. 10407). Pédtdslau-
selmassa 1431 (2005) todettiin, etti ehdotuksen
valvonnan uudelleenavaamisesta tai kdynnista-
misestd voi tehdd joko yleiskokouksen puheen-
johtajisto (burean), komitea, kaksi raportoijaa tai

11



vihintiin 10 jisenti, joiden tulee edustaa vihin-
tddn viittd maata ja kahta poliittista ryhmai. Lo-
pullisen pditoksen tekee edelleenkin puheenjoh-
tajisto.

Vuoden 2005 lopussa valvontakomitean tyo-
listalla oli kymmenen maata (Albania/1995, Ar-
menia/2001, Azerbaidzan/2001, Bosnia ja Hert-
segovina/2002, Georgia/1999, Moldavia/1995,
Venijd/1996, Serbia ja Montenegro/2003 ja Uk-
raina/1995). Toisin sanoen on maita, jotka eivit
kymmenen vuoden EN:n jisenyyden jilkeen-
kiin saa tyydyttivdi “demokratia-arvosanaa”.
000 maata valvotaan ns. jilkikiteisvalvonnassa.
Jaljempidnd selostetaan lyhyesti komitean tyotd
kaikissa maissa.

11. Albania

Albania on ollut valvontakomitean tyolistalla
sitten maan tultua jiseneksi vuonna 1995. Useis-
ta vaaleista ja ulkomaisten asiantuntijoiden avul-
la tehdyisti uudistuksista huolimatta kaikki
maan demokraattiset instituutiot ja oikeuslaitos
eivit toimi tiysin demokraattisten normien mu-
kaisesti. Heindkuussa ja elokuussa 2005 pidetyt
parlamenttivaalit johtivat hallituksen vaihdok-
seen maassa. Fatos Nanon hallitus joutui anta-
maan paikkansa demokraattiselle puolueelle,
jota johtaa Albanian entinen presidentti Sali
Berisha.

Euroopan neuvoston vaalitarkkailijat totesi-
vat raportissaan (dok. 10664) vaalien teknisen
toteutuksen olleen tyydyttivi ja tiedotusvilinei-
den vilittineen monipuolista tietoa. Sen sijaan
poliittisten puolueiden vilinen epiluulo aiheutti
viivistystd vaalivalmisteluihin, miki osoittaa po-
liittista epakypsyytti. Yleiskokous ehdottaa lisdd
muutoksia tulevia vaaleja koskien.

1i. Armenia

Perustuslaillinen uudistusprosessi Armeniassa
jatkuu. Yhteni ehtona Armenian jisenyydelle
Euroopan neuvostossa oli perustuslain uudista-
minen kisittien oikeusjirjestelman ja paikallisen
itsehallinnon uudistamisen, riippumattoman oi-
keusasiamiesjarjestelmin kdyttoon ottamisen, tv-
ja radio-ohjelmien lihettimisti siintelevin itse-
ndisen viranomaisen perustamisen sekd perustus-
lakituomioistuimen valtuuksien muuttamisen.

Uusi perustuslakiehdotus ei sisdlld kaikkia Venet-
sian komission suosituksia eikd vastaa eurooppa-
laista tasoa. Komissio ilmaisee pettymyksensd
hyviksyttivien tulosten puutteesta varsinkin kos-
kien muutoksia presidentin ja parlamentin valta-
tasapainoon, tuomioistuinten riippumattomuu-
teen ja Jerevanin pormestarin vaaliin (presidentti
valitsee). Yleiskokous korostaa, ettd uusi perus-
tuslaillinen muutos voi tapahtua ainoastaan kan-
salaisten laajalla kannatuksella eli yli 50 %:n kan-
natuksella annetuista dinisti ja vihintiin kuin
kolmanneksella dinioikeutettujen danistd. Yleis-
kokous valittaa sitd, ettd asiasta ei jirjestetty kan-
sandidnestystd kesikuussa 2005, joka oli sopimuk-
sen mukaan viimeinen ajankohta vaaleille. Yleis-
kokouksen mukaan vaalit tuli pitdd viimeistiin
marraskuussa 2005. Yleiskokous kehottaa perus-
tuslaillista uudistusprosessia Armeniassa koskevassa
péditoslauselmassa 1458 (2005) (dok. 1061) Arme-
niaa ottamaan tdysimdardisesti kiyttodn Venet-
sian komission suositukset eurooppalaista tasoa
vastaten.

Yleiskokous ldhetti yhdessi Euroopan neu-
voston kunta- ja aluekongressin kanssa tarkkaili-
joita seuraamaan 27. pdivinid marraskuuta 2005
jarjestettyd kansaniinestystd. Tarkkailijoiden ar-
vio oli kriittinen. Oppositio oli kehottanut kan-
salaisia jittimain dinestimitti. Hairioiti esiin-
tyikin useissa vaalihuoneistoissa.

Yleiskokous jatkaa kehityksen seuraamista Ar-
meniassa ja ilmoittaa olevansa tarvittaessa valmis
avustamaan valmisteluissa.

10. Azerbaidzan

Yleiskokous on seurannut usean vuoden ajan
AzerbaidZanin demokratiakehitysti. Azerbaidza-
nin demokraattisia instituutioita koskeva valvon-
takomitean raportti (dok. 10569) mainitsee kaksi
tarkedd tapahtumaa vuonna 2005: marraskuussa
2005 pidetyt parlamenttivaalit ja oljyputken
avaaminen matkalla Baku-Tblisi-Ceyhan (BTC)
toukokuussa. Nimd molemmat tapahtumat oli-
vat maan demokratian testi, koska paikan pdalla
olleiden kansainvilisten vaalitarkkailijoiden mu-
kaan aikaisempia vaaleja ei ole voitu pitii demo-
kraattisen periaatteiden mukaisina. Oljyputki tu-
lee kuljettamaan péivittiin miljoonia tynnyreitd
raakadljyd Kaspian mereltd maailman markki-
noille. Tdmi merkitsee, etti maahan tulee pian
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virtaamaan suunnattomia mdirid rahaa, mutta
raporttien mukaan nahtiviksi ja4, koituvatko ra-
hat maan koko vieston hyviksi.

AzerbaidZanin demokraattisia instituutioita
koskeva raportti (pditislanselma 1456 (2005) dok.
10569) suhtautuu vakavasti siihen, etti opposi-
tion ei ole annettu pitdd vaalitilaisuuksia vuoden
2003 jilkeen. Vaalitilaisuudet kielletdan jarjestyk-
sen sdilyttimiseen vedoten. Raportissa mainitaan
my6s huomattavat summat (11 000 USD), joita
on maksettava ehdolle asettumisesta parlament-
tivaaleissa. Vaihtoehtona on 450 allekirjoituksen
keriiminen, mutta tuolloin on olemassa suuri
vaara, ettd puolueellinen vaalilautakunta mitdtoi
ne. Yleiskokous tuomitsee voimakkaasti viikko-
lehti Monitorin julkaisijan Elmar Huseynovin
murhan ja opposition tiedotusvilineiden piirissa
syntyneen pelon ilmapiirin.

AzerbaidZanin tultua Euroopan neuvoston
jaseneksi vuonna 2001 yleiskokous on kisitellyt
kysymystd maan poliittisista vangeista kolmesti:
tammikuussa 2002, kesikuussa 2003 ja tammi-
kuussa 2004. Viimeisimmassi pditoslauselmas-
saan 1359 (2004) yleiskokous pyysi Azerbaidza-
nin hallitusta vapauttamaan maan poliittiset van-
git. Sen jilkeen AzerbaidZanin presidentti [lham
Aljjev on allekirjoittanut kuusi armahdusta. Kai-
ken kaikkiaan 52 poliittista vankia ja 93 poliitti-
siksi vangeiksi katsottua on pdastetty vapaaksi.
Yleiskokous tervehtii titd askeleena kohti ongel-
man ratkaisua. Ihmisoikeusasiain komitea toteaa
padtoslauselman 1359 (2004) seurantaa koskevas-
sa raportissaan (dok. 10564), etti tilanne ei ole
vielikdin tyydyttivad; riippumattomien asian-
tuntijoiden mukaan edelleen on kolme tunnus-
tettua poliittista vankia, 43 henkilod, jotka tun-
nustettiin poliittisiksi vangeiksi sekd 107 vangit-
tua henkild, joita koskevia tapauksia ei annettu
asiantuntijoiden késiteltdviksi. Raporttien tieto-
jen mukaan kansalaisjirjestot ovat raportoineet
uusien poliittisten vankien ottamisesta. Yleisko-
kous ilmaisi tyrmistyksensi raasta vikivallasta,
jota kiytettiin vankien kapinan kukistamiseen
erddssd vankilassa helmikuussa 2005. Yleiskoko-
us tuomitsee poliittisiin vankeihin ja poliittisiksi
vangeiksi katsottuihin kohdistuvan vikivallan,
pahoinpitelyn ja kidutuksen ja pyytid Azer-
baidZanin viranomaisia lopettamaan timain.
Yleiskokous kehottaa Azerbaidianin poliittisia
vankeja koskevan pédtislanselman 1359 (2004) seu-

rantaa koskevassa pidtoslauselmassa 1457 (2005)
(dok. 10564) AzerbaidZanin viranomaisia vapaut-
tamaan kaikki poliittiset vangit ja poliittisiksi
vangeiksi katsotut. Ministerikomiteaa kehote-
taan vahvistamaan yhteistyoti AzerbaidZanin
kanssa niilld alueilla myonteisen kehitykseen
padsemiseksi Azerbaidzanin poliitiisia vankeja kos-
kevan péditoslauselman 1359 (2004) seurantaa koske-
vassa suosituksessa 1711 (2005)(dok. 10564).

Parlamenttivaalit pidettiin 6. marraskuuta
2005. Kansainvilisten vaalitarkkailijoiden arvio
vaaleista oli hieman myonteisempi kuin neljd
vuotta sitten mutta tistd huolimatta selkedsti
tuomitseva, koska maassa esiintyy edelleenkin
vaalivilppid ja epaselvyyksii. AzerbaidZanin de-
mokratiakehitys on ollut monin osin huoles-
tuttava, miki on myos todettu monien vuosien
ajan seki Euroopan neuvoston ettd ETY]:n ra-
porteissa.

Vaaleja koskevat raportit vahvistavat yleisen
arvion, jonka mukaan vapaisiin demokraattisiin
vaaleihin voidaan piisti ainoastaan silloin, kun
kaikki poliittiset ja yhteiskunnalliset toimijat
omaksuvat omasta halustaan yleiset demokraatti-
set periaatteet ja noudattavat niiti. Georgian ja
Ukrainan vaaleista saadut kokemukset olivat va-
roituksena AzerbaidZanin johtajille vaalien mah-
dollisista seurauksista, mutta korkeimman poliit-
tisen johdon ilmaisemaa tahtoa demokratian to-
teuttamisesta vastustettiin joidenkin viranomais-
ten sekaantumisella vaaleihin. AzerbaidZanissa
oppositio ei ollut samalla tavalla yhtenidinen
kuin Georgiassa ja Ukrainassa. Tarkkailijat ra-
portoivat puutteista danioikeutettujen rekiste-
réinnissd ja yhdistymisvapauden rajoituksista.
Media suosi istuvia vallanpitdjid uutisoinnissa.
Vaalivilppiepdilyt heittivit varjonsa diantenlas-
kentaan. Raportista (dok. 0000) keskusteltiin
tammikuussa 2006. Raporttiin sisiltyy suosituk-
set jatkotoimiksi (mm. vaalilain uudistaminen,
hallitus- ja oppositiopuolueiden vilisten peli-
sddntojen laatiminen, poliisikoulutus) ja siind
ehdotetaan, etti yleiskokous lihettid valtuus-
kunnan vuoden 2006 alussa arvioimaan uudis-
tusten toteuttamista.

v. Vuoristo-Karabab

Vuoristo-Karabahin kiista palautuu
AzerbaidZanin itsendistymisen aikaan vuonna
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1991, jolloin maan rajat tulivat kansainvalisesti
tunnetuiksi. Vuoristo-Karabahin seutu kuuluu
AzerbaidZaniin. Vuoristo-Karabahin armenialai-
nen viestd puolustaa oikeutta itsendisyyteen, ja
Armenia tukee titi. Vuoristo-Karabahin alueen
kiistassa on kyse kahdesta periaatteesta: alueelli-
sesta koskemattomuudesta ja itsemiiriimisoi-
keudesta. Vuonna 1992 aseelliseksi konfliktiksi
kehittyneen kiistan juuret ovat kaukana ajassa
taaksepdin. Vilittdjani kiistassa toimineen
ETY]J:n avulla solmittiin aselepo vuonna 1994.
Suuret osat AzerbaidZaniin kuuluvasta alueesta
ovat edelleen armenialaisten joukkojen miehitti-
mid, ja separatistiset ryhmat hallitsevat Vuoristo-
Karabahin seutua.

Yleiskokous ilmaisee huolensa pddtdslausel-
massa 1416 (2005) koskien Vuoristo-Karabahin kits-
tan kasittelyi ETY]:n Minskin konferenssissa (dok.
10364) siiti, ettd sotilaalliset toimet alueella joh-
tivat laajoihin etnisiin karkotuksiin ja eri etnisten
ryhmien alueiden muodostamiseen etnistd puh-
distusta muistuttaen. Yleiskokous muistuttaa
osapuolia YK:n turvallisuusneuvoston antamista
paitoslauselmista 822 (1993), 853 (1993), 874
(1993) ja 884 (1993) ja kehottaa osapuolia nou-
dattamaan niitd erityisesti luopumalla aseellisista
vikivaltaisuuksista ja vetimiin sotilaalliset jou-
kot vallatuilta maa-alueilta. Yleiskokous kehottaa
molempia osapuolia noudattamaan velvoittei-
taan, jothin maat sitoutuivat tullessaan Euroo-
pan neuvoston jaseniksi ja ehdottaa, etti jos
AzerbaidZan ja Armenia eivit pysty ratkaisemaan
kiistaa, ne voivat peruskirjan 93 artiklan 1 artik-
lan mukaan siirtda kiistan YK:n kansainviliseen
tuomioistuimeen. Maita kehotetaan tyoskentele-
miin monilla eri tasoilla kiistan ratkaisemiseksi.

Yleiskokous tulee myos jatkossa seuraamaan
tapahtumien kehitystd alueella (suositus 1690
(2005) koskien Vuoristo-Karabahin kiistan késittelyd
ETY]:n Minskin konferenssissa (dok. 10364)).

vi.  Bosnia ja Hertsegovina

Hyviksyessiin myonteisen lausuntonsa Bosnian
ja Hertsegovinan jisenyydesti Euroopan neu-
vostossa vuonna 2002 (234/2002) yleiskokous
lisdsi paitokseen luettelon uudistuksista, jotka
maa sitoutuisi toimeenpanemaan ldhivuosina.
Demokraattisten instituutioiden toiminnassa oli

vield puutteita ja heikkouksia samoin kuin mo-
nilla alueilla lainsddadannossi. Euroopan neuvos-
ton ministerikomitea toisti ehdot jasenyyttd kos-
kevassa piitoslauselmassaan. Sen jilkeen sekd
yleiskokouksen valvontakomitea ettd hallitusten
vilisen tason valvontamenettely on seurannut ja
tukenut uudistustyoti. Yleiskokous hyviksyi hei-
ndkuussa 2004 raportin maassa vallitsevasta tilan-
teesta demokratiakehityksen kannalta ja tuli paa-
telmdin, jonka mukaan uudistustyoti ei ole vield
saatu paitokseen ja valvonnan tulee jatkua. Val-
vontakomitea valitsi syyskuussa 2004 Kimmo
Sasin uudeksi raportoijaksi, jonka tehtivini on
laatia katsaus uudistustyohon. Hin vieraili maas-
sa joulukuussa 2004 ja hinen odotetaan esittele-
vin tilanneraporttinsa vuoden 2006 aikana.

vii. Georgia

Mihail Saakashvili valittiin Georgian presiden-
tiksi tammikuussa 2004 varsin suurella enemmis-
tolld verettdmin mutta dramaattisen syksyn
2003 ruusuvallankumouksen jilkeen. Viitaten
poikkeuksellisiin olosuhteisiin yleiskokous pi-
densi mairiaikoja uudistuksille, joita Georgian
odotetaan tekevin lihes kaikilla hallinnonaloilla.
Valvontakomitean toinen tilanneraportti demo-
kratian tilasta Georgiassa hyviksyttiin tammi-
kuussa 2005 (dok. 10383).

Tilanne on edelleen huolestuttava. Uusi hal-
linto on panostanut uudistuksiin, mutta tehtivii
on vield paljon. Uudisprosessiin vaikuttaa kieltei-
sesti epdselvi tilanne Abhasian ja Ossetian oikeu-
dellisesta asemasta. Ruusuvallankumouksen jal-
keen maa sai presidentin, jolla on vahvat valtaoi-
keudet, heikon opposition, kehittymittéman si-
viiliyhteiskunnan, paikallishallintojirjestelmin,
joka ei tdyttinyt demokraattisia periaatteita ja
itsesensuuria soveltavan mediamaiseman. Pid-
toslauselmassa 1415 (2005) yleiskokous esittdd
suuren maddrin uudistusehdotuksia, jotka
Georgian odotetaan toimeenpanevan viimeis-
tidn ennen vuoden 2005 loppua. Euroopan neu-
voston valtiosdintooikeuden asiantuntijaelin
(Venetsian komissio) on vuodesta 1993 lihtien
laatinut monia raportteja Georgiasta koskien
mm. sen perustuslakiuudistusta, vaalilainsiddin-
t6d, kansandinestyslakia, uskonnollisten yhteis-
kuntien asemaa ja autonomisten alueiden oikeu-
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dellista asemaa. Yleiskokous korostaa erityisesti,
ettd presidentin laajat valtaoikeudet eivit ole yh-
teensopivia yleisten demokraattisten periaat-
teiden kanssa. Tdmi koskee mm. presidentin
oikeutta valita yksin korkeimman oikeuden ji-
senet, joiden toimikausi voi lakata, jos presidentti
vaihtuu. Laajat oikeuslaitoksen, vaalilainsiidin-
non (7 %:n ddnikynnys on liian korkea) ja paikal-
lishallinnon uudistukset tulee toteuttaa. Vankilat
ovat ylikuormitettuja ja korruptio on edelleen
laajaa. Vihemmistdji koskevaa lainsiidintoid on
uudistettava ja EN:n kaksi merkittivintd sopi-
musta tilld alueella (kansallisten vihemmistojen
suojelemista koskeva puitesopimus ja vihemmis-
tokielisopimus) on allekirjoitettava ja ratifioita-
va. Yleiskokous ilmaisee tyytyviisyytensi Abha-
siaa ja Eteld-Ossetiaa koskevista Georgian ja Ve-
nijin viranomaisten vilisisti neuvotteluista ja
muistuttaa ehdotuksesta, joka koskee toisen ka-
marin perustamista autonomisten alueiden edus-
tajille. Adzharian oikeudellista asemaa tulee uu-
distaa Venetsian komission suositusten mukai-
sestl.

Yleiskokous hyviksyi pditoslauselman tam-
mikuussa 2005 ja totest, ettei lisiaikaa uudistuk-
sille ole odotettavissa.

viil. Makedonia

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Yh-
dysvallat ja EU allekirjoittivat Ohridin sopimuk-
sen (Obrid Framework Agreemet) elokuussa 2001
poliittisten ja etnisten levottomuuksien lopetta-
miseksi maassa. Levottomuudet olivat syntyneet
makedonialaisten ja albanialaisten kansanryh-
mien yhteenottojen seurauksena.

Makedonia ei ole vuodesta 2000 lihtien enidd
ollut valvontakomitean tyélistalla, mutta kehi-
tystd seurataan ns. jilkikiteisessd valvontaproses-
sissa. Valvontakomitean edustajat vierailivat
maassa vuosina 2002 ja 2004 ja laativat raportin
komitealle tiedoksi. Poliittinen komitea sai vuon-
na 2001 tehtiviksi raportoida kehityksests, ja
timi raportti esiteltiin  kevdilla 2005 (dok.
10547). Tidssd raportissa todetaan, ettd maassa
tapahtuneessa kehityksessi on ollut monia
myOnteisid piirteitd. Lainsdddinnon alueella on
mm. kdynnistetty laaja uudistusohjelma. Kaksi
vakavaa huolenaihetta on kuitenkin syyti todeta:
toisaalta presidentti Boris Trajkovskin kuolema

helmikuussa 2004 tapahtuneessa lento-onnetto-
muudessa ja toisaalta kiistelty marraskuussa 2004
pidetty aluehallintoa koskeva kansaniinestys,
joka edelsi vuoden 2005 paikallisvaaleja. Maalis-
kuussa 2005 Makedoniassa pidettyjd paikallisvaa-
leja seurasivat kansainviliset tarkkailijat, jotka
huomauttivat myos Makedonian viranomaisten
vahvistamista epikohdista. Yleiskokous korostaa
timdn vuoksi raportissaan ja pddtdslauselmassaan
1440 (2005) vield olevan paljon tehtiviid demo-
kraattisten instituutioiden ja hallinnon kiytinto-
jen vahvistamiseksi ja siten kansalaisten luotta-
muksen lisddmiseksi poliittiseen jirjestelmiin
sekd keskus- ettd paikallistasolla. Yleiskokous
kannustaa Makedonian viranomaisia tehosta-
maan tydskentelyd korruption ja jirjestaytyneen
rikollisuuden hillitsemiseksi, talouden rakentei-
den uudistamiseksi, tydttdmyyden torjumiseksi
ja eri kansanryhmien vuoropuhelun parantami-
seksi.

Makedonian véestd koostuu kahdesta suures-
ta kansanryhmaistd, makedonialaisista ja albaa-
neista, sekd useista pienehkoistd vihemmistoryh-
mistd. Yleiskokous painottaa sen merkitysta, ettd
kaikki kansanryhmit tuntevat oikeutensa turva-
tuiksi ja ettd eri kansanryhmien vilistd vuoropu-
helua tuetaan aktiivisesti.

Makedonia on keskelli Balkanin aluetta, ja
silld on tdiman vuoksi suuri strateginen merkitys
koko alueen kehitykselle. Kahdella ulkoisella te-
kijalla on nykytilanteessa merkitysti maan kehi-
tykselle: toisaalta Kosovon tilanteella seki toi-
saalta suhteilla Kreikkaan ja kiistalla tasavallan
virallisesta nimesti. Kysymystd Kosovon asemas-
ta Serbiassa ei voida kokonaan ratkaista ennen
kuin on sovittu Makedonian ja Serbian ja Monte-
negron vilisestd rajasta. Yleiskokouksen pditos-
lauselmaan sisiltyy lisiksi muita yksityiskohtaisia
toimenpide-ehdotuksia.

Suosituksessa 1705 (2005) yleiskokous miirit-
telee kahdeksan aluetta, jotka voisivat sisiltyd
Euroopan neuvoston ministerikomitean ja Ma-
kedonian viliseen yhteistyoohjelmaan; nimit-
tdin vaalikysymykset, oikeuslaitoksen kehittimi-
nen, paikallishallinto, korruption vastustami-
nen, poliittisten puolueiden rahoitus ja demokra-
tiakysymykset, kansalaisyhteiskunnan vahvista-
minen, vihemmistokysymykset seki jarjestiyty-
neen ja rajat ylittivin rikollisuuden vastainen
toiminta.
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ix. Moldova

Moldovan poliittista tilannetta on edelleenkin
hallinnut episelvyys Transnistrian oikeudellises-
ta asemasta ja Transnistrian itsendisyyspyrkimyk-
set, joilla on kielteinen vaikutus koko maan niin
poliittiseen kuin taloudelliseen tilanteeseen.
Moldovassa toimitettiin maaliskuussa 2005 par-
lamenttivaalit, joita seurasivat vaalitarkkailijat.
Vaalitarkkailijoiden raportista (dok. 10480) kes-
kusteltiin kesikuussa 2005. T4td ennen valvonta-
komitean raportoija oli vieraillut maassa tammi-
kuussa seki kaksi valtuuskuntaa parlamenttivaa-
leihin liittyen helmi- ja maaliskuussa.

Maaliskuun 2005 parlamenttivaaleissa kom-
munistipuolue tuli jilleen valtaan. Moldova on
niin ollen ainoa entinen neuvostotasavalta, joka
on palauttanut demokraattista tietd kommunisti-
puolueen valtaan.

Valvontakomitea vieraili Moldovassa syys-
kuussa 2005, ja silli on ollut myos yhteyksid
EU:hun ja ETYJ:iin koskien Moldovan suunni-
telmaa ja nikymid Transnistrian kriisin ratkaise-
miseksi. Tilanneraportti demokraattisesta kehi-
tyksestd Moldovassa oli keskustelussa lokakuun
istunnossa (dok. 10671), pddtdsiauselma 1465
(20035).

Kymmenen vuoden EN+jisenyyden tulokse-
na Moldova on edistynyt demokraattisissa uudis-
tuksissa, mutta jiljelld on tirkeitd toteuttamatto-
mia sitoumuksia. Uudistusten tahtia on hidasta-
nut se, ettd maassa on pyritty luomaan kansallista
identiteettii ja rakentamaan demokraattisia insti-
tuutioita samalla kun Moldovan Transnistriassa
on separatistinen hallinto ja ulkomaalaisia (veni-
ldisid) joukkoja. Yleiskokouksen mielestd tilld
hetkelli huomio uudistuksissa tulisi kiinnittid
erityisesti demokraattisten instituutioiden toimi-
vuuteen, oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja
tehokkuuden lisiimiseen, sihkdisen median
riippumattomuuden turvaamiseen, paikallisde-
mokratian vahvistamiseen seki taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen edistimiseen, johon kuu-
luu myos korruption ja ihmis- ja elinkaupan
torjunta.

Maan hallitus on kommunistipuolueen joh-
dolla ottanut piittiviisen Eurooppa-myontei-
sen linjan vuodesta 2002 alkaen. Presidentilld on
ollut maaliskuun 2005 vaaleista lihtien tuki
my6s osalta oppositiota edellyttien, ettd nopeita

lainsddddnnon uudistuksia ajetaan lipi. Maalis-
kuussa 2005 valittu Moldovan parlamentti hy-
vaksyi yksimielisesti julistuksen poliittisesta
kumppanuudesta eurooppalaisen integraation
saavuttamiseksi. Yleiskokous rohkaisee Moldo-
van johtoa my6s todelliseen vuoropuheluun ja
nikyvdin keskusteluun demokratiakehityksesti
opposition kanssa. Yleiskokous toivottaa myos
tervetulleeksi Moldovan parlamentin piitoksen
tiysistuntojen televisioinnista.

Moldovan viranomaisten aikaansaamasta ta-
louden piristymisestd huolimatta Moldova on
edelleen Euroopan koyhimpid maita. Suuren
viestonosan osalta matalat palkat ja heikot so-
siaaliset suojaverkot luovat kasvualustaa korrup-
tiolle. Lisdksi koyhyys yllipitad pahimpia rikolli-
suuden muotoja, kuten ihmis- ja elinkauppaa.
IIman nopeaa ja todellista parannusta elinoloissa
ihmisten pitkdaikainen sitoutuminen demo-
kraattisiin uudistuksiin on epitodennakoisti.

EU:n ja Moldovan vililli helmikuussa 2005
allekirjoitettu toimintasuunnitelma on antanut
viranomaisille vahvan motivaation jatkaa kohti
integroitumista Eurooppaan. Yleiskokous on
esittinyt toivomuksen pdisti mukaan Ukrainan
aloitteesta uudelleen jatkuvaan neuvottelupro-
sessiin Transnistrian tilanteen sopimiseksi. Sopi-
muksen Transnistrian konfliktissa tiytyy pohjau-
tua Moldovan alueelliselle koskemattomuudelle
ja itsendisyydelle. Yleiskokous ehdottaa, ettd
Moldovan viranomaiset lihettdisivit kaikki uu-
det monitoroinnin alaisuuteen liittyvit lainsia-
dintdluonnokset asiantuntija-arviota varten
EN:lle ja raportoisivat sidnnollisesti toimista,
jotka on toteutettu niiden arviointien pohjalta.

x. Serbia ja Montenegro

Serbian ja Montenegro on hajoamistilassa oleva
maa. Kaksi ongelmaa hallitsee tilannetta: Monte-
negron tasavallan itsendistymispyrkimykset ja
Kosovon tilanne. Valtiounionin peruskirjan
(Constitutional Charter), joka allekirjoitettiin
vuonna 2003 Euroopan unionin painostuksen
jilkeen, miiriaika paittyy vuoden 2005 lopussa,
ja Montenegron tasavalta suunnittelee vakavasti
kansandidnestyksen jirjestimistd valtiounionista
eroamiseksi. Serbia ja Montenegro hyviksyttiin
Euroopan neuvoston jiseneksi vuonna 2003, ja
Kosovon tilanteen kehitystd on tarkasteltu siin-
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nollisesti. Kosovon tilanteella on ratkaiseva mer-
kitys Serbian mahdollisuuksille maan vakautta-
miseen, mutta Kosovon asukkaiden ihmisoi-
keuksien suoja on rittimiton.

Vuonna 2005 hyviksyttiin kaksi Kosovoa ki-
sittelevdd raporttia, joista toinen koski zhmisoi-
keuksia Kosovossa (dok. 10393). Raportin laatimi-
seksi raportoija oli tutustunut Venetsian komissi-
on Kosovoa kisitteleviin raportteihin.

UNMIK ja KFOR ovat hallinnoineet Koso-
voa vuodesta 1999 lihtien ja sitoutuneet kun-
nioittamaan ihmisoikeuksia, mutta nykytilan-
teessa asukkailla ei ole yksilollistd valitusoikeutta
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Yleis-
kokous esittdd joukon uudistuksia ja toimenpitei-
td ja tilanteen korjaamiseksi, mm. erityisen ihmis-
oikeustuomioistuimen perustamista Kosovoon,
jolla olist UNMIKii ja KFORia koskeva tuomio-
valta, ja silld olisi UNMIKin neuvoa-antava ih-
misoikeuspaneeli (Advisory Commission/Board).
Piitoslauselman mukaan maan korkeimmalla
valtiosidntotuomioistuimella tulisi myos olla
erityinen osasto, jolla olisi tuomiovalta tilapai-
siin instituutioihin (Provisional Institutions on Self
Government PISG) ja jolle Kosovon hallinto as-
teittain siirtyisi.

Suosituksessa 1691 (2005) yleiskokous kehottaa
Euroopan neuvoston ministerikomiteaa yhdessd
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kanssa
nimittimiin riippumattomia asiantuntijoita eh-
dotettuun neuvoa antavaan ihmisoikeuspanee-
liin ja jo toiminnassa olevaan KFORin neuvoa-
antavaan valituselimeen (KFOR Claims Appeal
Commission/Advisory Board) seki riippumatto-
mia asiantuntijoita ehdotettuun korkeimman
valtiosidntotuomioistuimen erityisosastoon. Sa-
malla yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa
selvittimdin mahdollisuudet ulottaa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomiovalta Koso-
von asukkaisiin.

Yleiskokouksen toinen Kosovoa kisittelevi
raportti tarkastelee alueen tilannetta yleisemmis-
ta nikokulmasta (dok. 10572). Tilanne alueella
on rauhoittunut, mutta yleiskokous korostaa kui-
tenkin, etti vaara etnisiin vikivaltaisuuksiin on
edelleenkin olemassa.

Tissd tilanteessa on erittdin tirkedd luoda po-
liittisen luottamuksen ilmasto kahden osapuolen
vilille, nimittdin toisaalta Serbian ja Monteneg-
ron hallituksen ja Kosovon albaanien ja toisaalta

PISG:n (Provisional Institutions on Self Govern-
ment) ja Kosovon albaanien vilille. Uudistuksia
ei voida panna toimeen, jollei poliittista vuoro-
puhelua pystytd aikaansaamaan. Erimielisyydet
osapuolten vililld ovat kuitenkin suuret, ja edis-
tyminen asiassa edellyttii myonnytyksid molem-
milta osapuolilta.

Tilannetta vaikeuttaa se, ettd suuri maird pa-
kolaisia joutuu palaamaan Kosovoon ja ettd pai-
kallisviranomaisilla ei ole resursseja timin hal-
linnoimiseen asuntopulan, tyollisyysvaikeuksien
tai muiden vaikeuksien vuoksi. Yleiskokous ke-
hottaa timin vuoksi pddtdslauselmassa 1453
(2005) Euroopan neuvoston jisenmaita, jotka
suunnittelevat Kosovon pakolaisten palauttamis-
ta, ottamaan huomioon humanitaariset niko-
kohdat ja YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun
kannanotot sekd Kosovossa vallitseva ddrimmai-
sen vaikea taloustilanne.

Yleiskokous kehottaa myds Euroopan neu-
voston paasihteerid tarjoamaan sekd YK:n erityis-
lihettildille ja muille YK:n toimijoille Kosovossa
sekd EU:lle Euroopan neuvoston asiantuntemus-
ta erityisesti ihmisoikeuskysymyksissa.

Suosituksessa 1708 (2005) kehotetaan ministe-
rikomiteaa toimimaan aktiivisesti osapuolten vi-
lisen poliittisen vuoropuhelun yllipitimiseksi ja
sen kiymiseksi ihmisoikeuksia ja demokraattisia
periaatteita kunnioittaen sekd Euroopan neuvos-
toa aktiivisuuteen ja nikyvyyteen tilli alueella.
Ministerikomiteaa kehotetaan my6s kiirehti-
miin kansainvilisen lahjoittajakonferenssin jir-
jestimistd pakolaisten paluun helpottamiseksi.
Yleiskokous kehottaa lopuksi ministerineuvos-
toa laatimaan raportin romaanien ja muiden
pienten vihemmistdjen sosiaalisesta ja taloudel-
lisesta tilanteesta Kosovossa.

x. Vendjd

Venijd on Euroopan neuvoston suurin jisen-
maa, jota valvotaan ihmisoikeuksien kunnioitta-
misen, oikeusvaltioperiaatteiden ja demokratia-
kehityksen osalta. Valvontakomitean tilannera-
portissa (dok. 10568), joka hyviksyttiin kesa-
kuussa 2005, seki pdditislauselmassa 1455 (2005) ja
suosituksessa 1710 (2005) todettiin selvid puutteita
ja huolestuttavia kehityskulkuja.

Venidjistd tuli Euroopan neuvoston jisen
vuonna 1996. Ensimmiinen kokonaisvaltainen
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katsaus maan demokratiakehityksestd esiteltiin
vuonna 2002 myonteisin arvioin ja varoituksen
sanoin. Toinen tilanneraportti (dok. 10568) sisal-
si samat ddnenpainot. Vuoden 2002 jilkeen on
toteutettu merkittivid uudistuksia (rikosoikeus-
uudistus, vaihtoehtoisen varusmiespalvelun to-
teuttaminen ja vankien miirin vihentiminen
ym.), mutta monilla merkittivilld alueilla ei ole
tehty riittdvasti. Muun muassa ihmisoikeussopi-
muksen kuudetta lisipoytakirjaa kuolemanran-
gaistuksen poistamisesta ei ole ratifioitu (allekir-
joitettu 1997), veniliisia sotilaallisia joukkoja on
edelleen Iti-Moldovassa, ja Tsetsenian ithmisoi-
keustilanne on epityydyttiva.

Pitkd 112 sivua kisittivd raportti tarkastelee
aluksi korkeimpien valtioelinten kokoonpanoa
koskevia uudistuksia, jotka presidentti Vladimir
Putin toteutti maaliskuussa 2004 tapahtuneen
uudelleenvalintansa jilkeen. Sekd parlamentin
alahuoneessa, duumassa, ettd ylihuoneessa on
nyt selkedsti presidenttid tukeva enemmisto.
Syyskuussa 2004 presidentti ilmoitti uuden neu-
voa-antavan kamarin (Public Chamber) perustami-
sesta. Tima kamari aloitti toimintansa kevailld
2005. Yleiskokous suhtautuu kriittisesti tahin
uuteen elimeen, jonka tehtivien tulisi nykyaikai-
sessa demokratiassa olla toisaalta parlamentilla ja
toisaalta riippumattomilla kansalaisjirjestoilla.
Yleiskokous on myos huolestunut siitd, ettd vaa-
lilain ja poliittisia puolueita koskevan lain uudis-
taminen tulee kiytinndssd rajoittamaan poliittis-
ta kilpailua Venajalla.

Raportti tarkastelee lisiksi taloudellista ja so-
siaalista tilannetta, oikeuslaitoksen kehitysti, ih-
misoikeuksien toteutumista sekd demokraattis-
ten instituutioiden toiminnan perusedellytyksid
(lainsdddantovallan ja toimeenpanovallan vili-
nen suhde, paikallistason demokratia, median ja
kansalaisjirjestojen toimintamahdollisuudet, oi-
keusasiamiesjarjestelma).

Yleiskokouksen arvio on tiivistetty pditdslan-
selmassa 1455 (2005), joka kriittisessd hengessd
kehottaa Venijin viranomaisia uudistusten jat-
kamiseen. Parlamentin edellytykset valvoa aidos-
ti toimeenpanovaltaa on turvattava uudistuksel-
la. Aluekuverndorien valintaa koskevaa lainsda-
dantdd on tarkistettava. Riippumattoman me-
dian toimintaedellytykset ja kansalaisjirjestojen
ja yksittdisten kansalaisten oikeus valtiovallan
arvostelemiseen on turvattava. Thmisoikeuksien

alueella Venijin hallitusta kehotetaan ratifioi-
maan viipymittd Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen kuolemanrangaistuksen kieltiva kuudes
lisipoytikirja (Vendja on allekirjoittanut sopi-
muksen vuonna 1997). Kansalaisten oikeutta
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen valitta-
miseen ei saa estdd, ja viranomaisten tulee tdyttid
velvollisuutensa  ihmisoikeustuomioistuimen
padtosten toimeenpanossa. Vaihtoehtoista va-
rusmiespalvelua koskevaa lakia on tarkistettava,
ja armeijassa tapahtuvia vadrinkdytoksid ja pa-
hoinpitelyjia on vastustettava, uudistukset oi-
keuslaitoksessa on toteutettava, ja mm. yleinen
syyttijavirasto uudistettava Venetsian komission
suositusten (CDL (2005) 040) mukaisesti. Kan-
sallista turvallisuuspalvelua koskeva laki on uu-
distettava demokraattisten periaatteiden mukai-
sestl.

Yleiskokous viittaa lopuksi Tsetsenian tilan-
netta kisitteleviin yksittdisiin raportteihin ja
vuonna 2004 hyviksyttyyn paitoslauselmaan
sekd kehottaa Vendjin viranomaisia toimeenpa-
nemaan Euroopan neuvoston kidutuksen vastai-
sen komitean (CPT) suositukset. Venidjin viran-
omaisia kehotetaan niyttimiin vihredi valoa
Venijin tilannetta kisittelevin komitean rapor-
tin julkaisemiselle.

Moldovan itsendistymisesti lihtien Venijin
joukkoja on ollut sijoitettuna Transnistriaan Iti-
Moldovaan. Venidji on sitoutunut mm. ETY]J:n
huippukokouksessa Istanbulissa vetimain nima
joukot viimeistiin vuonna 1999, mutta titi el
ole kuitenkaan tapahtunut. Yleiskokous kehot-
taa Venijdi toteuttamaan joukkojen vetimisen
sekd tarkastelemaan uudelleen lihialuepolitiik-
kaansa (near abroad) ja lopettamaan Vendjin
passien myontimisen Abhasian ja Ossetian
asukkaille.

Yleiskokous katsoo my®6s, etti Venijin talou-
delliselle avulle Valko-Venijille tulisi asettaa eh-
doksi demokraattiset uudistukset ja ihmisoikeuk-
sien parantaminen Valko-Vendjill. Yleiskokous
toistaa monet yleiskokouksen myonteiseen lau-
suntoon Venijin jiasenyydestd vuodelta 1996 si-
siltyneet velvoitteet. Lopuksi yleiskokous toteaa,
etti uudistukset eivit sininsi ole tyydyttivia,
jolleivit ne noudata yleisid demokraattisia peri-
aatteita.

Yleiskokouksen valvontakomiteaa kehotetaan
jatkamaan tyotian Vendjilli ja suosituksessa 1710
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(2005) ministerikomiteaa kehotetaan tehosta-
maan yhteistyotd valtioiden viliselld tasolla. Ve-
ndjin viranomaisia kehotetaan kiyttimiin Eu-
roopan neuvoston oikeudellisia asiantuntijoita
mm. syyttdjilaitosta, kansallista turvallisuuspal-
velua, yleisradiojirjestelmii koskevan lainsda-
dinnén uudistamisessa sekd uskonnollisia yh-
dyskuntia ja kansalaisjdrjest6ja koskevien lakien
uudistamisessa.

Ministerikomiteaa kehotetaan myos vaikutta-
maan Venijin hallitukseen, jotta Veniji ratifioisi
vield ratifioimatta olevat 15 sopimusta, jotka se
on allekirjoittanut. Yleiskokous kehottaa lopuksi
ministerikomiteaa ottamaan keskustelun Tsetse-
nian tilanteesta saannollisesti esityslistalle.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuk-
sen (ETS 5) 6 artikla turvaa oikeuden oikeuden-
mubkaiseen oikeudenkdyntiin kohtuullisen ajan
kuluessa laillisesti perustetussa riippumattomas-
sa tuomioistuimessa. Tdmin periaatteen seuran-
taa on tarkasteltu Vendliisen ljy-ybtion Jukosin
erdiiden jobtajien pidityksiin ja syytteisiin littyvid
seikkoja koskevassa raportissa.. Yleiskokous ilmai-
see huolensa siitd, ettd toimeenpanovallan, eri-
tyisesti presidentin, vaikutusvalta Vendjin tuo-
mioistuinlaitokseen vaarantaa tuomioistuinten
edellytykset riippumattomaan toimintaan.

Jukosin entinen johtaja Pitshugin piditettiin
heinikuussa 2003, ja hinti kuulusteltiin Leforto-
von vankilassa, joka on ainoa turvallisuuspalve-
lun FSB:n alaisuudessa edelleen oleva erityisvan-
kila. Pitshugin viittdd, etti hintd on kuulusteltu
ilman hinen asianajajansa lisnioloa sen jilkeen,
kun hinet oli huumattu. Lebedev viittii, etti
hinet piditettiin (heindkuussa 2003) hinen olles-
sa sotilassairaalassa ja ettid hinelle ei ole annettu
asianmukaista sairaanhoitoa. Hodorkovski pida-
tettiin useita kuukausia myohemmin eikd hinti
ei paistetty vapaaksi takuita vastaan.

Raportti (dok. 10368) tarkastelee Pishuginin,
Lebedevin ja Hodorkovskin pidittimismenette-
lyjd ottamatta kantaa syytteisiin ja pdityy loppu-
toteamukseen Venijin oikeusjirjestelmin vaka-
vista puutteista. Menettely Jukosin tapauksessa
viittaa sithen, ettd valtion viranomaiset eivit ole
pelkistidn pyrkineet oikeudenmukaisuuteen,
vaan heilli on myos ollut poliittinen intressi
opposition ddnten vaientamiseen. Piitoslausel-
ma sisdltdd yleisid toimenpide-ehdotuksia oi-
keuslaitoksen kehittimisesti avoimemmaksi ja

rilppumattomammaksi sekd erityisesti Jukosin
tapausta koskevia toimenpide-ehdotuksia.

Yleiskokous on raportissaan tyytymiton ri-
koslakiin joulukuussa 2001 ja maaliskuussa 2002
tehtyihin muutoksiin. Poliisiviranomaisten oike-
us ja velvollisuus saattaa syylliset oikeuteen ja
poliittisen johdon oikeus toimia poliittisten ta-
voitteidensa mukaisesti ovat demokratian perus-
periaatteita. Yleiskokous kuitenkin tuomitsee
sen, ettd poliisiviranomaisia kdytetddn poliittis-
ten tavoitteiden saavuttamiseen ja viittaa esi-
merkkind ihmisoikeustuomioistuimen aikaisem-
paan paitokseen Gusinskyn tapauksessa, jossa
tuomioistuin totesi Gusinskyn vangitsemisen ol-
leen ristiriidassa ihmisoikeussopimuksen 5 artik-
lan kanssa, joka koskee oikeutta vapauteen ja
turvallisuuteen.

Pidtoslauselmassaan 1418 (2005) yleiskokous
kyseenalaistaa 6 artiklan (oikeus oikeudenmukai-
seen oikeudenkdyntiin), 7 artiklan (ei rangaistus-
ta ilman lakia) ja ensimmdisen lisdpoytikirjan
omaisuuden suojaa koskevan 1 artiklan noudat-
tamisen. Yleiskokous kehottaa voimakkain sana-
kiintein Venijin viranomaisia uudistamaan oi-
keuslaitosta ja yleisten demokraattisten periaat-
teiden mukaista menettelyi seki kehottaa Veni-
jin tuomioistuimia korostamaan riippumatto-
muuttaan suhteessa toimeenpanovaltaan paitok-
senteossa. Yleiskokous muistuttaa syytetyn oi-
keudesta oikeusavustajan saamiseen.

Oljy-yhti6 Jukosin entisii johtajia koskevassa
tapauksessa yleiskokous kehottaa Vendjin viran-
omaisia takaamaan tuomioistuimen riippumat-
toman tydskentelyn ja ottamaan erityisesti huo-
mioon ihmisoikeussopimuksessa vahvistetut pe-
riaatteet. Yleiskokous edellyttid myos tuomiois-
tuinkasittelyn olevan avointa. Lopuksi yleisko-
kous katsoo, ettd syytetty Lebedevin on saatava
vilittomasti lddkirin apua.

Suosituksessa 1692 (2005) ministerikomiteaa
kehotetaan yleiselld tasolla tarjoamaan apuaan
Venidjin viranomaisille mm. pditoslauselmassa
ehdotettujen uudistusten toteuttamiseksi sekd
arvioimaan Venijin kanssa solmitun ja jo kiyn-
nistyneen kahdenvilisen yhteistydohjelman vai-
kutukset. Jukosin tapauksessa ministerikomitean
tulee vaatia Venijin viranomaisia kunnioitta-
maan ihmisoikeussopimusta.

Venijan EN:n valtuuskunta jitti eridvin mie-
lipiteen raportin johtopaitoksiin.
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Joulukuussa 2005 jirjestettiin parlamenttivaa-
lit Tsetseniassa. Yleiskokous piitti yhdessd Eu-
roopan neuvoston kunta- ja aluekongressin (CL-
RAE) kanssa lihettid valtuuskunnan hankki-
maan tietoja alueen tilanteesta korostaen kuiten-
kin, ettd kyse ei ole tavanomaisesta vaalitarkkaili-
javaltuuskunnasta.

xt1. Ukraina

Dramaattinen tapahtumainkulku presidentin
vaalien yhteydessd syksylld 2004 johti Vendjin
lantisessd naapurimaassa Ukrainassa hallituksen
vaihdokseen ja Jushtshenkon valitsemiseen
maan presidentiksi. Presidentti Viktor Jushtshen-
ko puhui yleiskokoukselle tammikuussa 2005 joi-
takin pdivid ennen kuin hin vannoi presidentin-
valan Kiovassa. Puheessaan hin korosti Ukrainan
tahtoa kuulua eurooppalaiseen yhteis66n, omak-
sua eurooppalaiset arvot ja kiirehtid uudistustyo-
ta. Poliittiset vaikeudet jatkuivat kuitenkin uuden
hallituksen aikana, ja syyskuussa 2005 Julia Ti-
moshenkon johtama hallitus erosi.

Valvontakomitean kuudetta laajaa kokonais-
katsauksesta (dok. 10676, suositus 1722 (2005) ja
péditoslauselma 1466 (2005)) demokratian tilasta
Ukrainassa keskusteltiin lokakuussa 2005 sen jal-
keen, kun presidentti Jushtshenko oli erottanut
hallituksen. Raportissa arvioidaan demokratian
tilaa demokraattisten instituutioiden, lainsii-
dintouudistusten ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
misen kannalta.

Ukrainan uusi valtionjohto on luvannut kun-
nioittaa syksylld 2004 tapahtuneen *oranssin val-
lankumouksen” henked ja korkeita tavoitteita
pyrkiessidn ajamaan poliittisia, lainsdddannolli-
sid, sosiaalisia ja taloudellisia uudistuksia. Maan
uusi johto on kuitenkin kohdannut useita vai-
keuksia, jotka johtuvat osaksi entisestd hallinnos-
ta, mutta myos uuden hallinnon sisdisista ristirii-
doista. Oikeusvaltion periaate ei ole vield toteu-
tunut kaikilla osa-alueilla. Yleiskokous kannustaa
Ukrainan viranomaisia jatkamaan uudistusten
tielld.

Yleiskokous toteaa tyydytykselld ukrainalais-
ten viranomaisten toimenpiteet yleisesti vallin-
neen sensuurin poistamisessa. Maan uusi johto
on myds sitoutunut taistelemaan korruption, ih-
miskaupan ja kidutuksen poistamiseksi. Yleisko-
kous kiinnittii huomiota sithen, etti heinikuus-

sa 2005 hyviksytty vaalilain uusi muotoilu on
edistinyt huomattavasti vaalikdytintod ja ettd
siind on otettu huomioon kansainvilisten tark-
kailijoiden ehdotuksia edellisten presidentinvaa-
lien jilkeen.

Yleiskokous pitdd uusien viranomaisten uu-
distusohjelmaa tervetulleena, mutta huomauttaa
lisitoimenpiteiden tarpeesta mm. seuraavilla
aloilla: vallanjaon maiiritteleminen perustuslain
vaatimalla tavalla erityisesti Ukrainan presiden-
tin ja hallituksen osalta, parlamentin aseman
vahvistaminen, paikallishallinnon kehittiminen,
valtiollisen televisio- ja radiokanavien rahoitta-
minen julkisin varoin, oikeushallinnon kehitti-
minen sekd kansalaisten oikeusturvan parantami-
nen mm. jarjestimilld ilmaista oikeusapua kansa-
laisille.

Maaliskuussa 2006 jarjestettivit parlamentti-
ja paikallisvaalit ovat tirked testi Ukrainan demo-
kratialle. Yleiskokous ilmaisee valmiutensa lihet-
tid asiantuntijoita seuraamaan seki vaalien val-
misteluja etti myohemmin varsinaisten vaalien
toimittamista.

Yleiskokous jatkaa Ukrainan jisenvelvoittei-
den seurantaa ja palaa jasenvelvoitteiden taytti-
misen arviointiin vuoden 2006 parlamentti- ja
paikallisvaalien jilkeen.

3.3 Demokratian haasteet
Euroopassa

Yhteiskunnallinen ja teknologinen kehitys luo
monilla alueilla jatkuvasti uusia haasteita, joihin
demokraattinen yhteiskuntamalli joutuu otta-
maan kantaa ja jotka mahdollisesti edellyttivit
uusia sidannoksid, standardeja tai muuta sidnnos-
t64. Vuoden 2005 aikana yleiskokous on kisitel-
lyt tillaisia demokratian haasteita, jotka ovat kos-
keneet sekd tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia
(kuten sananvapaus, ddnioikeus) ja suurinta glo-
baalia turvallisuusuhkaa, terrorismia.
Sananvapaus ja siten lehdistonvapaus on yksi
yhteiskunnan kulmakivi, joka nojaa Euroopassa
Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Vapaus ki-
sittdd yleison oikeuden saada tietoa yleisesti kiin-
nostavista tapahtumista mukaan lukien terroristi-
iskut ja -uhat seki sen, miten valtiot ja kansainva-
liset jirjestot puuttuvat niihin. Yleiskokous on
kiinnittinyt huomiota siihen, etti konflikti- ja
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sota-alueilla tai muilla vaarallisilla alueilla tyos-
kentelevit toimittajat ovat vaarallisissa ja vaikeis-
sa tyotehtivissd. He saattavat joutua median huo-
miota hakevien terroristiryhmien kohteeksi ku-
ten mm. Irakissa. Yleiskokous tuomitsee lehdiston
vapautta ja toimittagien tydoloja konfliktialueilla kos-
kevassa péditislauselmassa 1438 (2005) (dok. 10521)
konfliktialueilla  tyodskentelevien —toimittajien
murhien, kidnappauksien ja katoamisten suuren
madrdn ja pitdd nditd median sanan- ja tiedon-
saanninvapauden torkeind loukkauksina. Terro-
rismin vastainen taistelu ei saa johtaa sananva-
pauden rajoittamiseen.

Yleiskokous korostaa mediaa ja terrorismia kos-
kevassa suosituksessa 1706 (2005), etti on tirkedd
informoida yleis6d terroristi-iskuista ja niiden
tekojen tuottamasta kiarsimyksestd seki tekojen
sosiokulttuurisesta ja poliittisesta merkityksesta.
Terroristi-iskuja koskevat yleiset keskustelut voi-
vat johtaa asianmukaisiin poliittisiin reaktioihin
ja estidd henkil6itd liittymaistd terroristiryhmiin.
Yleiskokous esittdd keskustelua mediassa tilantei-
den hallitsemisesta ilman terrorismin edistdmis-
ti. Yleiskokous muistuttaa, etti toimittajia on
pidettivd siviiliviestond vuodelta 1949 olevan
Geneven sopimuksen ensimmadisen lisipoytakir-
jan 79 artiklan mukaan edellyttien, ettdi nimi
eivit ole ryhtyneet timin kanssa ristiriidassa ole-
viin toimenpiteisiin. Armeijan joukkoihin kuulu-
mattomilla mutta niitd seuraavilla akkreditoi-
duilla sotakirjeenvaihtajilla on oikeus sotavangin
asemaan jouduttuaan vihollisen kisiin kolman-
nen Geneven sopimuksen 4 artiklan mukaan.
Lehdiston vapautta ja toimittagien tydoloja konflikti-
alueilla koskevassa suosituksessa 1702 (2005) (dok.
10521) yleiskokous suosittaa ministerikomiteaa
valvomaan, etti jisenmaat kunnioittavat median
sanan- ja tiedonsaanninvapautta.

Terrorismin lisiksi my6s kansainvilinen rikol-
lisuus on lisddntyneen turvallisuudentarpeen
taustalla Euroopassa. Turvallisuudesta kansalli-
sella ja kansainviliselld tasolla vastaavilla hallin-
noilla ja organisaatioilla on monia tehtdvii. Kan-
sallisella tasolla niiden tulee mm. yllapitia lakia
ja jdrjestystd, puolustaa valtiota, henkilditd ja
omaisuutta seki demokraattisia instituutioita ja
menettelyjd. Kansainvilisella tasolla turvallisuus-
sektorin yhteensovittamisen tulee tapahtua kah-
den- ja monenvilisin sopimuksin. Yleiskokous
korostaa vapauksien ja turvallisuudentarpeen vi-

lisen tasapainon sdilyttimisen merkitystd. Halli-
tuksen toimenpiteiden tulee olla laillisia ja legitii-
meji. Kansainvilisilld jirjestoilli on myos mer-
kittdvd rooli politiikkan muotoilussa ja sddnnos-
ten harmonisoinnissa. Yleiskokous ilmaisee huo-
lensa terrorismin vastaisessa taistelussa synty-
neestd tietyntyyppisestd kdyttaytymisestd kuten
ulkomaiden kansalaisten vangitsemisesta ilman
eriteltyd syytettd ja rilppumatonta tuomioistuin-
ta, viheksyvisti kohtelusta kuulustelun aikana,
yksityisen viestinnian kuuntelusta, kuolemanran-
gaistusta ja kidutusta kdyttaviin maihin luovutta-
misesta sekd poliittisen tai uskonnollisen toimin-
nan vuoksi vangitsemisesta. Yleiskokous kehot-
taa jasenmaiden turvallisuussektorin demokraattista
katsausta koskevassa suosituksessaan 1713 (2005)
(dok. 10567) ministerikomiteaa laatimaan halli-
tuksille suuntaviivat seuraavilla alueilla: turvalli-
suussektori, poliisi, tulli, puolustuslaitos ja kan-
sallinen turvallisuus ja demokratia.

Toinen tirked oikeus on ddniotkens. Yleisko-
kous pitdd kansandinestyksid merkittdvini mah-
dollisuutena kansalaisille poliittiseen paitoksen-
tekoon osallistumiseen. Viime aikoina kansandi-
nestysten mairid on ollut kasvussa. Osaksi kan-
sanddnestysten maird on noussut Iti-Euroopassa
tapahtuneiden perustuslaillisten muutosten
vuoksi, mutta piiasiallisena syynid on EU:n pe-
rustuslakikeskustelu.  Yleiskokous suosittelee
(suositus 1704 (2005) kansandinestykset: Kohti hy-
vid kdytintod Euroopassa) kansandinestysten
kdyttod tapana lisitd poliittisten pdatosten demo-
kraattista legitimiteettid, parantaa edustuksellis-
ten elinten vastuuta, lisitd paitoksenteon avoi-
muutta ja lipindkyvyyttd sekd kannustaa ddnesta-
jid osallistumaan poliittiseen prosessiin. Yhtend
tapana tihin pidsemiseksi on kansallisuudesta
tai etnisestd alkuperisti riilppumatta jisenmaissa
laillisesti asuvien siirtolaisten ddnioikeuden laa-
jentaminen paikallistason vaaleissa vuoden 1992
ulkomaalaisten osallistumista yhteiskuntaeli-
main kuntatasolla koskevan sopimuksen mukai-
sesti. Kansaniinestysten kiyttomahdollisuus
kaikilla poliittisia padtoksia tekevilld tasoilla oli
tirked pddtos, olipa sitten kyse paikallisesta,
alueellisesta tai kansallisesta tasosta. Yleiskokous
suosittelee, etti ministerikomitea laatisi suunta-
viivat kansaniinestyksisti. Yleiskokouksen mu-
kaan oikeus dinestii ja asettua ehdolle kansalli-
sissa vaaleissa tulee kytked kansallisuuteen alku-
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perimaan ja nykyisen asuinmaan vilisten lojali-
teettikonfliktien estimiseksi. Yleiskokous valit-
taa erdiden maiden pyrkimysti sulkea rikoksista
tuomitut henkilot dinioikeuden piiristd ja kutsuu
titen Euroopan neuvoston jisenmaat ja tarkkaili-
jamaat allekirjoittamaan edelld mainitun sopi-
muksen sekd harkitsemaan nykyisid rajoituksia
rikoksista tuomittujen henkildiden kohdalla (szo-
situs 174 (2005) didiniotkeusrajoitusten poistamisesta
Ja péidtislauselma 1459 (2005) dignioikeusrajoitusten
poistamisesta (dok. 10553)).

3.4 Oikeudelliset kysymykset

Vuonna 2005 ministerikomitea esitti allekirjoi-
tettavaksi viisi uutta sopimusta, joista kolmesta
yleiskokous antoi lausuntonsa samana vuonna.
Euroopan neuvoston siddoskokoelma kisittdd
siten 199 kansainvilistd sopimusta. Kolme uusis-
ta sopimuksista liittyy kasvavan kansainvilisen
rajat ylittivan rikollisuuden (ihmiskauppa, ra-
hanpesu ja terrorismi) torjuntaan, ja ne avattiin
allekirjoitusta varten huippukokouksen yhtey-
dessi toukokuussa.

Huume- ja asekaupan jilkeen ihmiskauppa on
maailmanlaajuisesti kolmannella sijalla oleva ih-
misoikeuksia uhkaava vitsaus, joka viranomais-
ten ja yksityisten jirjestdjen toiminnasta huoli-
matta on kasvussa. Lausunnossaan 253 (2005)
Inonnoksesta EN:n sopimukseksi ihmiskaupan torju-
misesta (dok. 10397) yleiskokous pitdd erityisen
kiitettivind uuden yleissopimuksen laajaa ulot-
tuvuutta, joka kattaa kaikki ihmiskaupan muodot
- niin kansallisen kuin ylikansallisenkin riippu-
matta siitd, onko se kytkoksissd jarjestdytynee-
seen rikollisuuteen. Yleiskokous on my®6s tyyty-
viinen siihen, ettd sopimuksen suunnittelusta
vastuussa olevalle asiantuntijakomitealle (Ad hoc
Committee on Action against Trafficking in Human
Beings - CAHTEH) annettu viitekehys painottaa
erityisesti uhrien suojelua, mikd osoittaa tavoit-
teen olevan saman kuin yleiskokouksen suosituk-
sessa. Yleiskokous pahoittelee kuitenkin sitd, et-
tei kansalaisyhteiskunta ollut riittivin tiiviisti
mukana sopimustekstin muotoilussa.

Yleiskokous pahoittelee kuitenkin luonnok-
sen muotoilua, joka ei takaa riittdvid toimenpitei-
ti uhrien suojelemiseksi. Yleiskokous on saanut
sellaisen vaikutelman, etti EN:n jisenmaat eivit

ole halukkaita tarkastelemaan erikseen laitonta
maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa, toisin sanoen
jasenmaat haluavat pikemminkin suojella itseddn
laittomalta maahanmuutolta kuin ihmiskaupan
uhreja. Uhrien suojelun takaavien toimenpitei-
den tulisi olla sopimuksen ytimessi. Nyt ne ovat
heikentyneet neuvottelujen edetessi, minki joh-
dosta sopimusluonnos nykymuodossaan menet-
tad paljon tehokkuuttaan ja vakuuttavuuttaan.

Yleiskokous on pitkdin varoittanut ns. ’4 la
carte-sopimusten’ haitallisista vaikutuksista. Nai-
den sopimusten allekirjoittajat voivat julistaa
noudattavansa joitakin sopimusehtoja mutta ei-
vit toisia. Yleiskokous pahoittelee myos, ettd
sopimusteksti on laadittu niin, ettd valtioiden
oikeusjirjestelmille on jitetty paljon tulkinnan-
varaa ja ettd erdit sopimuskohdat eivit ole sito-
via.

Yleiskokous pitdd tervetulleena seurantame-
kanismia, joka koostuisi ryhmastd riippumatto-
mia asiantuntijoita. Ministerikomitean tulisi sii-
lyttdd varaus suositusten osoittamiseen osapuo-
lille ja lisdysten tekemiseen sopimukseen. Yleis-
kokous neuvookin ministerikomiteaa tekemain
useita muutoksia sopimusluonnokseen ja koros-
taa, ettd se ei voi taata tukeaan sopimukselle,
jollei ministerikomitea hyviksy tirkeimpid ehdo-
tettuja lisdyksid sopimukseen eli nimenomaan
uhrien suojelua ja sopimuskohtien sitovuutta
koskevia kohtia.

Lausunnossaan 254 (2005) yleiskokous pitdd
tervetulleena luonnosta rabanpesun ja terrorismin
raboituksen vastaiseksi sekd rikoksesta sewranneen
hyodyn jéljittamista, haltuunottoa ja takavarikointia
koskevaksiyleissopimukseksi (dok. 10392). EN pait-
ti laajentaa vuoden 1990 yleissopimusta otta-
maan huomioon sen tosiasian, etti terrorismia
voidaan rahoittaa rikollisen toiminnan lisiksi
my6s tdysin laillisen litketoiminnan kautta. Ny-
kyinen yleissopimus on ensimmainen kansainva-
linen sopimus, joka kattaa rahanpesun ehkaisyn
ja valvonnan seki terrorismin rahoituksen. No-
pea pdisy rikollisjirjestojen taloudellisiin tietoi-
hin, mukaan lukien terroristijirjestdt, on avain-
asemassa menestyksellisiin ennaltaehkiiseviin ja
pakottaviin toimenpiteisiin pyrittdessa. Se on lo-
pulta my0s paras keino kyseisten jirjestdjen py-
sdyttimiseen. Yleissopimukseen kuuluu myos
seurantamekanismi, joka varmistaa osapuolten
tdyttavian sopimusehdot.
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EN laati uuden yleissopimuksen terrorismin esti-
miseksi (terrorismin vastaisen yleissopimuksen)
lisitakseen nykyisten kansainvilisten sopimus-
tekstien tehokkuutta. Yleissopimus tihtda jasen-
valtioiden pyrkimysten vahvistamiseen terroris-
min ehkiisyssi ja ehdottaa toisaalta tiettyjen
mahdollisesti terrorismiin johtavien toimien ju-
listamista rikolliseksi toiminnaksi (julkinen ylly-
tys, rekrytointi ja koulutus) seki toisaalta yhteis-
tyon vahvistamista ennaltaehkiisevissi toimin-
nassa seki sisiisesti (kansalliset toimet) ettd kan-
sainvilisesti (uudelleen jirjestimilli karkotus-
jirjestelyjd ja avunantoa seki muita keinoja).
Yleissopimus kattaa sopimusehdon terrorismin
uhrien suojelusta ja korvausten maksamisesta
uhreille. Konsultaatioprosessi on suunnitteilla
tehokkaan toimeenpanon ja seurannan varmista-
miseksi.

Yleiskokous kuitenkin huomauttaa lausunnos-
saan 255 (2005) (dok. 10423), ettd sopimusluon-
nos ei sellaisenaan ole kattava terrorisminvastai-
nen yleissopimus. Yleiskokous odottaakin, ettd
ministerikomitea palaa edelld mainitun kattavan
terrorisminvastaisen yleissopimuksen kehittimi-
seen lihitulevaisuudessa. Erityisesti terrorismin
laillista madritelmai ei vield ole. Yleiskokous ke-
hottaa ministerikomiteaa miettimdin mairitel-
min aiheellisuutta EN:n sisilld ja kannustaa tu-
kemaan parhaansa mukaan tihin liittyvid toimia
YK:ssa.

3.5 Thmisoikeudet ja tasa-arvo

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa on 1950-lu-
vulla toteutettu yksiloiden ylikansallinen suoja
valtiovaltaa ja viranomaisia vastaan. Sopimuksen
allekirjoittamisesta ja ratifioinnista on sittemmin
tullut poliittinen ehto Euroopan neuvoston jise-
nyydelle. Kaikilla Euroopan neuvoston jisen-
maissa asuvilla henkiloilld, jotka katsovat kansal-
listen viranomaisten loukanneen heidin oikeuk-
siaan on niin ollen mahdollisuus hakea ratkaisua
ihmisoikeustuomioistuimelta.

Yksiloiden ihmisoikeuksien ylikansallisen
suojan toteuttamisen jilkeen Euroopassa on syn-
tynyt vield kansallisten viranomaisten ylipuolel-
la oleva taso, nimittiin Euroopan unioni. EU:n
toimielimet antavat madriyksid, jotka koskevat
EU:n alueella olevia yksil6itd. Ihmisoikeussopi-

muksen toimivalta-alue ei kuitenkaan ylla EU:n
instituutioiden paitoksiin.

EU:n paitds perustaa perusoikeusvirasto on
osana pyrkimystd parantaa kansalaisten oikeus-
turvaa EU:n instituutioihin nihden. Joulukuussa
2003 Eurooppa-neuvosto teki paitoksen laajen-
taa Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seu-
rantakeskuksen (European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia) mandaattia ja muuttaa
se EU:n perusoikeusvirastoksi. Yksityiskohtai-
nen ehdotus tehtivisti ja muista seikoista julkis-
tettiin lokakuussa 2004.

Oikeudellisen komitean raportti (dok. 10449)
tarkastelee uuden EU-viraston tehtivii ja tulevaa
toimintaa sekd korostaa, etti Euroopan neuvosto
on 55 vuoden toimintansa aikana koonnut arvo-
kasta tietoa ja arvokkaita kokemuksia siitd, miten
ihmisoikeudet voidaan parhaiten taata seki laati-
nut lisiksi erilaisia valvontamekanismeja seki
valtioiden viliselld ettd parlamentaarisella tasol-
la. Péditdslauselmassa 1427 (2005) yleiskokous ke-
hottaa EU:ta ja jisenvaltioita tarkoin harkitse-
maan uuden EU-mandaatin sisdltod toiminnan
paillekkaisyyksien vilttimiseksi ja edelleen toi-
minnan hahmottelemiseen liheisessi yhteistyos-
sd Euroopan neuvoston kanssa sekd yhteistydso-
pimuksen allekirjoittamiseen. Suosituksessa 1696
(2005) yleiskokous kehottaa ministerineuvostoa
késittelemddn asiaa Euroopan neuvoston huip-
pukokouksessa toukokuussa 2005 sekd ylipaansd
yhteyksissiin EU:n kanssa.

Kertomusvuoden aikana on kiinnitetty huo-
miota kahdentyyppisiin ihmisoikeusloukkauk-
siin, jotka ovat lisddntyneet Euroopassa. Joissa-
kin Euroopan neuvoston jisenmaissa on voitu
todeta, ettd alaikdisid lapsia on pakotettu avioliii-
toon, miki on ristiriidassa mm. lasten otkeuksien
ja useiden kansainvilisten sopimusten kanssa.
Piditdslauselmassa 1468 (2005) yleiskokous tuo-
mitsee jyrkisti timan menettelyn ja suosituksessa
1723 (2005) ministerikomiteaa kehotetaan tutki-
maan pakkoavioliittojen esiintymisen ja laati-
maan strategian avioliittojen solmimisen kielta-
miseksi ennen 18 vuoden ikda.

Kadonneiden henkiloiden maird on kasvanut
Euroopassa, ja kyse on ihmisoikeuksien loukka-
uksesta, jota yleiskokouksen mukaan voidaan
verrata murhaan ja kidutukseen. Henkiléiden
katoamista Tsetseniassa, Valko-Venijilld ja Kyp-
roksella on aiemmin kisitelty erillisissd raporteis-
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sa. Naisten ja tyttojen katoamisten ja murhien
suurta maaria Meksikossa tarkasteltiin uudessa
raportissa  (pddtislauselma 1454 (2005), dok.
10551), joka oli otettu esityslistalle viittaamalla
sithen, ettd Meksiko osallistuu aktiivisesti yleis-
kokouksen tyohon tarkkailijana.

Toisessa raportissa (dok. 10679) kiinnitetiin
huomiota kadonneita henkilditid koskevaan on-
gelmaan juridisesta nikokulmasta ja viitataan
YK:ssa kiynnissi olevaan tyohon kevailld 2006
hyviaksyttivin sopimuksen laatimiseksi. Yleisko-
kous pitdd tyotd tervetulleena ja esittdd useita
sopimuksen sisdltod koskevia nikokohtia (suosi-
tus 1719 ja pédtislauselma 1463 (3005)).

Uskonnonvapaus sisiltyy Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen. Eri uskontojen kisitys naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta vaihtelee, mutta
yleiskokous korostaa raportissaan (dok. 10670) ja
naisia ja uskontoa koskevassa péditoslauselmassaan
1464 (2005) jasenmaiden velvollisuutena olevan
huolehtia siit4, ettd kaikilla kansalaisilla (miehilld
ja naisilla) on oikeus valita uskonnollinen vakau-
mus ja etti naisten ja miesten oikeuksien vililli ei
saa olla uskonnollista tai kulttuurista relativis-
mia.

Yleiskokouksen pddtislauselma 1426 (2005)
ehdokkaista Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
meen (dok. 10454) pyrkii lisidmdin tasa-arvoa
myds ehdokkaiden nimittimisessd Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimeen. Yleiskokous valitsee
tuomioistuimen jisenet, ja nyt vaatimuksena on,
etti jisenmaiden ehdottaman kolmen ehdok-
kaan joukossa on oltava seki miehii ettd naisia.

Tasa-arvoasioita ja naisten oikeuksia on myds
késitelty raportissa, joka kisittelee naisten syrjin-
tad urheilussa (suositus 1701 (2005), dok. 10483)
ja YK:n viidetti maailmanlaajuista naiskonfe-
renssia koskevassa raportissa (suositus 1712
(2003), dok. 10647).

Yleiskokous on suosituksessaan 1726 (2005)
(dok. 10677) kehottanut ministerikomiteaa ve-
toamaan Libyan viranomaisiin, jotta nima vapa-
uttaisivat kuusi bulgarialaista sairaanhoitajaa ja
palestiinalaisen lddkirin, jotka ovat yli kuuden
vuoden ajan olleet vangittuina Libyassa ja syytet-
tyini Hl-viruksen tahallisesta levittimisestd,
minki vuoksi he ovat vaarassa joutua teloitetta-
viksi. Suositus hyviksyttiin lokakuussa 2005
odotettaessa ratkaisua Libyan korkeimmalta oi-
keudelta marraskuussa 2005.

3.6 Sosiaali- ja tyokysymykset

Sitten vuonna 2000 paitetyn Lissabonin strate-
gian kdynnistimisen, jossa EU:n jasenmaat pdit-
tivit EU-alueen tekemisestd maailman kilpailu-
kykyisimmaksi alueeksi vuoteen 2010 mennessi,
yleiskokouksen mielestd on tapahtunut ainoas-
taan vahaistd kehitystd. Euroopan tyéttomyysrat-
kaisuja koskevan pédtislauselman 1423 (2005) (dok.
10359) mukaan sosiaalijirjestelmiin tarvitaan
uudistuksia asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi. Yleiskokouksen mukaan tarvitaan mm.
suurempaa panostusta tutkimukseen sekd uutta
aloitteellisuutta, yrittdjyyttd ja tyotd painottavaa
talouspolitiikkaa, suurempaa tyomarkkinoiden
joustavuutta verojen keventimiseni ja tyonteki-
joiden parempia mahdollisuuksia sopeuttaa tyo-
voima muuttuneisiin olosuhteisiin. Yleiskokous
korostaa nykyisen sosiaaliturvan tason siilytta-
mistd, joka ilmenee Euroopan sosiaalisesta perus-
kirjasta ja EU:n perusoikeuskirjasta sekd korostaa
jisenmaiden olevan vaikean tehtivin edessi uu-
sien tyOpaikkojen syntymistd ja samalla kilpailu-
kyvyn sdilyttimistd globaaleilla markkinoilla
edistivin sosiaalisen ilmaston luomisessa (pdd-
toslauselma 1424 (2005) sosiaalisen kobeesion ja tydl-
lisyyden vabvistamisesta: enemmdn ja parempia tyo-
paikkoja (dok. 10265)).

Lakko-oikeudesta elintirkeissi yhteiskunnalli-
sissa palveluissa kuten mm. kuljetusalalla ja terve-
ydenhuollossa on viime aikoina keskusteltu
useissa maissa. Yleiskokouksen mukaan ongel-
mana on toisaalta tasapainon 18ytiminen lakko-
oikeuden ja toisaalta terveytti ja toimivaa yhteis-
kuntaa koskevan oikeuden vililld. Yleiskokous
pyytaa hallituksia pddtdslauselmassa 1442 (2005)
lakko-otkendesta elintirkeissi palveluissa: taloudelli-
set péditelmdt (dok. 10546) selvittimiin yleisid pal-
veluja koskevien lakkojen kustannukset kansan-
taloudelle. Lakko-oikeuden harmonisointi Eu-
roopan neuvoston jisenmaissa on tirkedi yhden-
vertaisen kohtelun takaamiseksi.

Globalisaatio tuo muutoksia Eurooppaan,
varsinkin tyomarkkinoille. YK:n ja Kansainvili-
sen tyojarjeston (ILO) sopimuksissa, uudistetus-
sa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa sekd ji-
senmaiden kansallisissa lainsiidinnoissi ja Eu-
roopan yhteisojen lainsdddinnossa on lakeja, jot-
ka kieltivit naisten syrjinnin. Yleiskokous kui-
tenkin toteaa todellisuuden toisenlaiseksi naisten
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syrjintdid tyomarkkinoilla ja tyopaikalla koskevassa
suosituksessaan 1700 (2005) (dok. 10484). Ongel-
mat voidaan jakaa kolmeen ryhmain: tydmarkki-
noille pddsyn puuttuminen, palkkaerot ja lasikat-
to, johon naiset tormiivit tullessaan riittivin
korkealle hierarkiassa. Yleiskokous toteaa, ettei
syrjintd hivid itsestiin vaan vaatii aktiivisia ja
kohdennettuja toimenpiteitd mm. lakeina ja nii-
den parempana soveltamisena, kansallisena ta-
voitteena naisten osallistumisesta tyoelimiin
sekd ongelmia valaisevina kampanjoina ja tu-
kiprojekteina.

WHO:n mukaan ainoastaan pieni vihemmis-
to kaikista Euroopassa mielenterveysongelmista
kérsivistd saa apua. Yleiskokouksen mukaan mo-
nilta Keski- ja Itd-Euroopan mailta puuttuu mie-
lenterveyslainsdddinto, joka on sopusoinnussa
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ilmaistujen
ihmisoikeusperiaatteiden kanssa. Monissa Eu-
roopan maissa kehitys etenee laitosmallista yh-
teiskuntaperusteiseen hoitomalliin, jossa yksild
otetaan huomioon. Yleiskokous korostaa mielen-
terveyden hoitotarpeita Euroopassa koskevassa péid-
tdslauselmassa 1460 (2005) (dok. 10544) yleisolle
suunnattujen mielenterveyden hiiriditd, niiden
hoitamista, hoidon saatavuutta sekid potilaiden
oikeuksia koskevien kampanjoiden merkitysta.
Niilla pyritddn vihentimidin yhteiskunnallista
leimautumista ja syrjdytymista.

3.7 Ympaéristo- ja
energiakysymykset

Ympiristo- ja energiakysymyksiin on kiinnitetty
huomiota useissa raporteissa kertomusvuoden
aikana. Energiaratkaisujen vaikutuksella globaa-
liin ympiristokehitykseen tulee todennikéisesti
olemaan kasvava merkitys myos tulevaisuudessa.

Euroopan tulevan energiahuollon ja kestivin
kehityksen merkitys on ollut keskeinen yleisko-
kouksen energia- ja ympiristokeskustelussa. Yha
kasvava energiankulutus ja kilpailu energiavarois-
ta on saanut yleiskokouksen tarkastelemaan ener-
giahuollon turvaamista Euroopassa myds tule-
vaisuudessa. Eurooppa on riippuvainen energian
tuonnista ja kuluttaa harvoin poikkeuksin enem-
min energiaa kuin tuottaa. Yleiskokous nimeii
energiajdrjestelmid ja ympdristod koskevassa pditos-
lauselmassa 1435 (2005) (dok. 10486) ja energia-

buollon kasvavaa haavoittuvuutta koskevassa péd-
toslauselmassa 1434 (2005) (dok. 10458) kolme
aluetta, joilla tarvitaan lisitoimenpiteitd. Niitd
ovat teknologiset toimenpiteet (tutkimus ja kehi-
tys), verotekniset toimenpiteet (esim. ymparisto-
kustannusten sisillyttiminen hintoihin ja veroi-
hin kannustimena ympiristoystavillisiin inves-
tointeihin) sekd parempia energiavaihtoehtoja
koskevat koulutus- ja tiedotustoimenpiteet.

Syyskuussa 2000 hyviksyttiin YK:n vuositu-
hattavoitteet, joiden mukaan jisenmaat sitoutui-
vat tyoskentelemdin koyhyyden poistamiseksi,
terveydenhuollonjakoulutuksen parantamiseksi,
kestdvan ymparistokehityksen tukemiseksija tasa-
arvon edistimiseksi vuoteen 2015 mennessi.
Yleiskokouksen mukaan kyseessd on merkittiva
tavoiteasiakirja. Hyvi ja turvallinen ymparist6 on
edellytyksend vuosituhattavoitteiden saavuttami-
selle muilla alueilla. Thmisten tuotanto- ja kulu-
tuskdyttiytymisen vaikutukset globaaliin ympa-
ristoon, niiden hallinta ja luopuminen tarkastelu-
tavasta, jossa ei nihdi taloudellisen kehityksen ja
ympiristovaikutusten vilistd yhteyttd on suurena
haasteena nykyiselle Euroopalle. Yleiskokous ko-
rostaa ympadristod ja vuositubattavoitteita késittele-
vdssd padtoslauselmassaan 1449 (2005) (dok. 10566)
toimimista sen puolesta, ettd kaikilla olisi saatavil-
la puhdasta vettd ja ettd maat toimeenpanisivat
Kioton poytikirjan seki nostaisivat kehitys-
apunsa suositeltuun 0,7 %:iin bruttokansantuot-
teesta vuodessa. Osallistuminen monilla tasoilla
on yleiskokouksen mielesti tarkeda.

Euroopassa on viime vuosina tapahtunut
useita vakavia merid saastuttaneita onnetto-
muuksia, joiden vuoksi yleiskokous on esittinyt
joitakin konkreettisia toimenpiteitd dljykuljetus-
ten turvallisuuden parantamiseksi. Erika-alus up-
posi Ranskan rannikon edustalla vuonna 1999
(viite: pdatoslauselma 1229 (2000)) ja Prestige-
alus upposi Espanjan edustalla vuonna 2002 (vii-
te: paatoslauselma 1317 (2003)). Yleiskokous va-
littaa meerten saastumista koskevassa péditoslansel-
massa 1439 (2005) (dok. 10485), ettd asianomaiset
instituutiot ja jisenmaat eivit ole noudattaneet
kaikkia suosituksia ja toteaa Euroopassa olevan
suuri vaara vesien yhi pahempaan saastumiseen.
Yleiskokous korostaa sen merkitysti, ettd varsin-
kin EU:n jisenmaat implementoisivat tdysimaa-
riisesti annetut suositukset, koska EU:n rooli
tissd asiassa on johtava ja ratkaiseva.
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Oljyhavainto Kuurin niemen edustalla Liet-
tuan rannikolla on myos herittinyt pelkoa 6ljy-
onnettomuuksien vaarasta Itimerelld. Pidtoslau-
selma 1461 (2005) (dok. 10638) sisiltda seki Liet-
tuan ettd Venadjin hallituksille ja muille Itimeren
valtioille osoitettuja suosituksia ymparistokata-
strofien vaaran minimoimisesta.

Yleiskokous on kiinnittinyt huomiota sithen,
miten eri teollisuudenalat muodostava valmis-
tusmenetelmiensi ja kiytettivien aineiden vuok-
si vaaran ympiristolle ja ympiroiville yhdyskun-
nille. Ydinvoimaan liittymittomii teollisia riske-
ja sdddellddn nykydin kahdessa kansainvilisessd
sopimuksessa, nimittdin ILO:n yleissopimukses-
sa N:o 174 suurten teollisuusonnettomuuksien
ehkaisystd ja UNECE:n yleissopimus teollisuus-
onnettomuuksien rajojen yli ulottuvista vaiku-
tuksista. EU:ssa titd aluetta sddtelee direktiivi 96/
82/EY (9.12.1996). Yleiskokous kehottaa teollisia
vaaroja  koskevassa  pddtoslauselmassaan 1430
(2005) jisenmaita allekirjoittamaan ja ratifioi-
maan kansainviliset sopimukset sekd paivitta-
main kansallisen lainsdddintonsd EU-direktiivin
mukaiseksi. Merkittdvidni osana ennalta ehkiise-
vai tyotd on vaarallisten tehtaiden lihelle uudis-
rakentamisen sallivan lainsdddinnon tarkistami-
nen.

Kehityksen ja ympariston vilistd suhdetta on
myds kisitelty raporteissa kehityksen haasteista
Euroopan saarilla (pdatoslauselma 1441 (2005),
dok. 10465) Euroopan suistomaiden suojelemi-
sesta (pddtoslauselma 1444 (2005), dok. 10542)
yhteistyostd ja kestivisti kehityksesti Adrian
merelld (pditoslauselma 1446 (2005), dok.
10563) ja raportissa Euroopan vesiteisti: kanava-
hanke Tonava - Oder - Elbe (piitoslauselma
1473 (2005), dok. 10730).

3.8 Viestokysymykset

Eurooppaa pidetdidn vakauden ja hyvinvoinnin
alueena, miki houkuttelee vuolaan siirtolaisvir-
ran vihemmin varakkaista maista sekd sotaa,
vainoa ja ihmisoikeusloukkauksia pakenevia tur-
vapaikanhakijoita. Yleiskokouksen mukaan hal-
litusten haasteena on taata yhteiskuntaamme
ohjaavat perusarvot, jotka on kodifioitu Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen, kattamaan kaikki
Euroopassa asuvat. Integraatio voidaan nihdi

kaksisuuntaisena prosessina: toisaalta maahan-
muuttajien tulee hyviksyd yhteiskunnan lait ja
perusarvot, mutta toisaalta vastaanottavien yh-
teiskuntien tulee kunnioittaa maahanmuuttajien
arvokkuutta ja erityistd identiteettid ja ottaa nima
huomioon kansallista politiikkaa suunnitelles-
saan. Yleiskokous korostaa pditislauselmassa
1437 (2005) maastamuutostaja integraatiosta: haas-
te ja mahdollisuus (dok. 14053) sen merkitysta, ettd
jisenmaiden tulee huolehtia siiti, ettdi maahan-
muuttajia ei syrjitd heidin oikeuksiensa saamises-
sa ja suojaamisessa varsinkaan koulutuksen ja
tydhoénoton osalta.

Puolet kaikista pakolaisista on lapsia eli YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan 0-18-
vuotiaita henkiloitd. Lapset kuuluvat kaikkein
suojattomimpaan pakolaisryhmiin, varsinkin
vanhemmistaan tai holhoojistaan erotetut lapset.
Erotettujen lasten osuus on noin 4 % turvapai-
kanhakijoista Euroopassa. Yleiskokous pitid nai-
den lasten tilannetta kiireellisena.

Turvapaikkaa hakevien, yksin tulevien lasten
suojelua ja avustamista koskevassa suosituksessa
1073 (2005) (dok. 10477) yleiskokous toteaa, ettd
kansallisessa lainsiddinnossd, politiikassa ja kay-
tinnon tasolla epdonnistutaan timin ryhmin
suojelemisessa. Vaikka kaikki jisenmaat ovatkin
allekirjoittaneet YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksen, turvapaikkaprosessissa monet kohdat
jatetddn vailla huomiota, mm. lapsen edun huo-
lehtimisesta koskeva artikla. Yleiskokous suosit-
telee, ettd ministerikomitea yhdessi UNCHR:n,
Pelastakaa Lapset -jirjeston ja Eurooppaan yksin
tulevia lapsia koskevan hankkeen kanssa laatisi
Euroopan neuvoston jisenmaille suosituksen
lasten turvapaikka-asioiden kasittelysta.

Viime vuosikymmeneni Turkin merkitys Aa-
sian, Afrikan ja Euroopan luonnollisena risteys-
paikkana on kasvanut. Euroopan koventuneet
turvapaikkasiinnokset ovat johtaneet siihen,
ettd Turkista on kehittynyt erdinlainen linteen
pyrkivien ihmisten rantautumisen puskurivyo-
hyke. Laiton siirtolaisuus Turkissa on tulosta
hyvin jirjestiytyneistd ja tehokkaista rikollis- ja
salakuljetusverkostoista. Turkki ei ainoastaan ota
vastaan suurta osaa turvapaikanhakijoista vaan
toimii myos kauttakulkumaana edelleen Linsi-
Eurooppaan sekd on my®os siirtolaisuuden alku-
perimaa. Lihes 340 000 turkin kansalaista on
hakenut turvapaikkaa Euroopasta. Osana pyrki-
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mystd padstd EU:n jaseneksi Turkki on paranta-
nut huomattavasti siirtolaisasioiden kisittelya
vuoden 1994 jilkeen. Yleiskokous pitid maassa
tapahtuneita muutoksia myonteisind ja pyytad
Turkin hallitusta kehittimiin ja vahvistamaan
resurssejaan laittoman siirtolaisuuden hallintaan
saamiseksi. Turvapaikan haussa parannuksia on
tehtdva turvapaikkahakemusten kisittelyyn sekd
turvapaikan hakijan asemaan. (pdditislauselma
1429 (2005) Turvapaikanhakijat ja laittomat siirto-
laiset Turkissa (dok. 10445)).

Meskhetianin  turkkilaiset —pakkosiirrettiin
neuvostohallinnon aikana kotimaastaan Lou-
nais-Georgiasta Neuvostoliiton muihin osiin.
Nykyisin nimi asuvat hajallaan useissa eri mais-
sa: Venijilla, Ukrainassa, Uzbekistanissa, Ka-
zakstanissa, Kirgisistanissa, AzerbaidZanissa,
Georgiassa ja Turkissa. Yleiskokous on huolestu-
nut Venijin Krasnodarin alueella olevien tuhan-
sien Meskhetianin turkkilaisten tilanteesta. Neu-
vostoliiton luhistumisen jilkeen heiti ei tunnus-
tettu Vendjin kansalaisiksi, ja heisti tuli kansalli-
suudettomia tuolloisen lainsiddinnon kiistan-
alaisen tulkinnan vuoksi. Georgian tullessa Eu-
roopan neuvoston jiseneksi vuonna 1999 yhtend
jisenyyden ehtona oli, etti Georgia laatisi kah-
den vuoden kuluessa lainsiidinnon, joka sallisi
Meskhetianin turkkilaisten paluun. Yleiskokous
korostaa, ettd mahdollisen paluun tulee perustua
vapaaehtoisuuteen. Meskbetian karkotetun véestin
tilannetta koskevassa pédtoslauselmassa 1428 (2005)
(dok. 10451) Vendjin viranomaisia pyydetdin
huolehtimaan siitd, ettd kysymys Meskhetianin
turkkialisten asemasta ratkaistaan ja Georgiaa
pyydetdin tdyttimain velvoitteensa aikaisempi-
en sopimusten mukaisesti.

3.9 Taloudelliset kysymykset

Yleiskokouksen talouskomitea keskustelee vuo-
sittain ~ Euroopan  jilleenrakennuspankin
(EBRD), OECD:n ja Kansainvilisen valuuttara-
haston ja Maailmanpankin toimintaa koskevista
raporteista.

Euroopan jilleenrakennuspankin (EBRD Eu-
ropean Bank for Reconstruction and Development)
raportti toiminnasta vuonna 2004 koskee pankin
toimintaa 27 maassa. Pankki on viime vuosina
suosinut hankkeita kaikkein koyhimmissi maissa

Itd- ja Kaakkois-Euroopassa sekd Kaukasiassa
(dok. 10571). Yleiskokous pitdi titd politiikkaa
tervetulleena samoin kuin pankin uutta Venijin
strategiaa, jossa korostetaan institutionaalisia ja
rakenteellisia uudistuksia sekd elinkeinoraken-
teen monipuolistamista ja uudistamista. Yleisko-
kous kannustaa erityisesti hankkeisiin, jotka tuke-
vat pienyrittijyyttd Vendjin kaikilla alueilla mu-
kaan lukien Kalingradin alue, jossa Vendjin ja
EU:n yhteistydmahdollisuudet ovat erityisen
nakyvit.

Pankki on my®s ryhtynyt selvittimain raken-
teellisten uudistusten ja taloudellisen kasvun vi-
listd yhteyttd ja padtynyt sithen, ettd rakenteelli-
silla uudistuksilla yhdessi markkinoiden avaami-
sen kanssa on myonteinen vaikutus talouteen.
Tima nikyy mm. siin, etti talouskasvu on ollut
suurempi (yli 6 %) EBRD:n hankemaissa kuin
muissa maissa, vaikka alueellisia eroja onkin ha-
vaittavissa. Yleiskokous on myos pannut tyyty-
viisend merkille EBRD:n osallistumisesta synty-
vit  kerrannaisvaikutukset.  Péddtdslauselmassa
1451 (2005) yleiskokous kannustaa pankkia jatka-
maan tyotdan Keski-Aasiassa ja nostaa tissd yhte-
ydessi esiin ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja
oikeusvaltioperiaatteiden merkityksen. Yleisko-
kouksen mukaan pankin tulee tulevaisuudessa
kiinnittdd erityisti huomiota energiahankkeiden
kehittimiseen, ja yleiskokous muistuttaa edel-
leen pankin osallistumisesta Chernobyl Shelter
Fundin rahoitukseen ja suojasarkofagin rakenta-
miseen vahingoittuneen reaktorin ylle. Yleisko-
kous ilmaisee lopuksi tyytyviisyytensd siihen,
ettd EBRD ja Euroopan neuvoston kehityspank-
ki ovat kiynnistineet yhteistyon mm. Unkarissa
ja Puolassa.

Yleiskokouksen katsauksessa OECD:n toi-
mintaan tarkastellaan talouskehitysti laajemmas-
ta nikokulmasta, koska OECD:ssa on nykyisin
30jisenmaata ja silli on suhteet noin 70 muuhun
maahan, joilla on samat demokratiaa ja markki-
nataloutta koskevat perusarvot. Yleiskokouksen
padtelmit taloudellisesta kehityksestd sisaltyvit
péditoslanselmaan 1467 (2005) (dok. 10645).

YK:n globaalia kehitystd koskeva vuosituhat-
hanke hyviksyttiin vuonna 2000, ja se kisittid
kahdeksan vuosituhattavoitetta koyhyyden ja
sosiaalisen epdoikeuden puolittamiseksi maail-
massa vuoteen 2015 mennessi. Nyt kun kolman-
nes miiriajasta on kulunut, on selvii, etti vuosi-
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tuhattavoitteita ei tulla saavuttamaan. Yleisko-
kous keskusteli kesakuussa Bretton Woods instituu-
tioiden (Kansainvilinen valunttarabasto ja Maail-
manpankki) osuudesta vuositubathankkeeseen (dok.
10565). Globalisaatiosta on hyotya toisille maille
ja haittaa toisille. Timin vuoksi on tirkeds, ettd
Maailmanpankki ja Kansainvilinen valuuttara-
hasto, jotka ovat voimakkaita globaaleja toimijoi-
ta, sopeuttavat toimintansa kehitykseen ja ettd
niiden toiminnan parlamentaarista valvontaa
vahvistetaan. Yleiskokous pitia tervetulleena uu-
den parlamentaarisen verkoston (Parliamentary
Network on the World Bank) tyén kiynnistymistd
ja toivoo sen kehittymisti tulevaisuudessa. Maa-
ilmanpankki ja IMF ovat lisinneet vaatimuksia
siitd, ettd vastaanottajamaiden, jotka saavat hel-
potuksia velkataakkansa, tulee toteuttaa uudis-
tuksia mm. parantamalla hallintokaytintoja. Lo-
puksi yleiskokous ilmaisee pditislaunselmassa
1450 (2005) tukensa eriille vuosituhattavoittei-
den saavuttamista edistiville hankkeille (mm.
Heavily Indepted Poor Countries Strategies, Poverty,
Reduction Strategy Papers) seki IDA:n lainatoi-
minnalle (International Development Agency of the
World Bank).

3.10 Ulkoeurooppalaiset
kysymykset; ldhialue

Poliittisen komitean ulkosuhteiden alakomitea
valmistelee erityisesti raportteja, jotka koskevat
kehitystd Euroopan neuvoston lihialueilla ja var-
sinkin tarkkailijan asemassa olevissa maissa.

Libi-idén tilanteesta on keskusteltu sdannolli-
sestija kahteen kertaan vuonna 2005. Israelilla on
tarkkailijan asema Euroopan neuvostossa ja Pa-
lestiinan lainsdadintdelimen jdsenet osallistuvat
Lihi-itdd koskeviin keskusteluihin komiteoissa ja
yleiskokouksessa.

Joitakin kuukausia Mahmud Abbasin valin-
nan jilkeen Palestiinan presidentiksi mahdolli-
suudet rauhanomaiseen ratkaisuun ovat yhi
avoinna. Abbasin valinta on luonut uuden mah-
dollisuuden vuoropuheluun ja rauhanprosessin
uudistamiseen. Yleiskokous tuomitsee vikival-
lan kummallakin puolella ja erityisesti siviilivies-
toéon kohdistuvat iskut, pddtislanselma 1420
(2005) Léhi-idéin rauban nikymisté (dok. 10427).

Aselepo on sdilynyt molemmilla puolilla ta-
pahtuneista useista valitettavista vilikohtauksista
huolimatta. Léihi-idin tilannetta koskevassa piidtis-
lauselmassa 1452 (2005) (dok. 10570) yleiskokous
toteaa, ettd tapahtuneista parannuksista huoli-
matta kehitys on edelleen kielteistd, koska pales-
tiinalaisten terroristien aseistariisunta ei tapahdu
tarvittavassa laajuudessa. Muurin ja laittomien
asutusten rakentaminen Jerusalemissa ja Linsi-
rannalla jatkuu. Yleiskokous toteaa, etti YK:n,
Yhdysvaltojen, EU:n ja Venijin tulisi kantaa
vastuunsa ja olla aktiivisempia rauhanneuvotte-
luprosessissa.

Yhdysvallat on ollut tarkkailijana vuodesta
1996 lihtien, ja aika ajoin on tehty ehdotus siit4,
ettd Euroopan neuvoston pitiisi avata tiedotus-
toimisto New Yorkissa tai Washington DC:ssa.
Kertomusvuonna keskusteltiin transatlanttisista
suhteista (dok. 10353).

Yleiskokous on huolestunut viimeaikaisesta
transatlanttisten suhteiden kylmenemisesti. Syy
tahin 16ytyy varmasti paljolti Irakin sodanaikai-
sista vadrinkdsityksistd ja vuoropuhelun puut-
teesta osapuolten vililld. Transatlanttinen linkki
on myods tulevaisuudessa korvaamaton turvalli-
suuden ja vakauden tuoja Euroopassa. On kui-
tenkin my®0s selvii, ettd Yhdysvaltojen ja Euroo-
pan vililli on todellisia ja pitkdaikaisia eroja
ulkopolitiikassa. Euroopan ja Yhdysvaltain vilisid
subteita koskevassa pidtislauselmassa 1421 (2005)
(dok. 10353) viitataan mm. Dublinissa kesikuus-
sa 2004 pidettyyn EU-Yhdysvallat-huippuko-
koukseen sekd parlamenttienviliseen dialogiin
Lontoossa huhtikuussa 2004.

Yleiskokous vetoaa EN:n jisenmaiden ja Yh-
dysvaltain hallituksiin, ettd kumppanit ryhtyisi-
vit mm. suoraan vuoropuheluun nykyisten mie-
lipide-erojen analysoimiseksi ja yhteisten ihan-
teiden vahvistamiseksi ja kisittelisivit metodeja
maailmanlaajuisen demokratian edistimiseksi.
Yleiskokous on tietoinen Kanadan ja Meksikon
rakentavasta tarkkailijaroolista transatlanttisen
dialogin kehittimisessi ja toivookin, etti Kanada
ja Meksiko osallistuisivat aktiivisesti ja pysyvisti
vuoropuheluun.

Suosituksessaan 1694 (2005) yleiskokous to-
teaa, etti ministerikokous ottaisi siinnollisin vi-
liajoin asialistalleen EN:n jisenmaiden ja Yhdys-
valtojen yhteisid keskustelunaiheita sekd kutsuisi
Yhdysvaltojen edustajia mukaan.
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Yhdysvaltoihin liittyvd keskustelu kaytiin ky-
symyksessd, joka koski Yhdysvaltojen pidiityksien
laillisuntta Guantdnamo Bayssa (pdditoslauselma
1433)(2005), dok. 10497). Euroopan neuvosto on
kiinnostunut asiasta kahdesta syysti. Ensinnikin
merkittivdi maird jisenmaiden kansalaisia ja
asukkaita on vankeina Guantinamo Bayssa ja
toiseksi Yhdysvalloilla on tarkkailijan asema Eu-
roopan neuvostossa. Useat kansainviliset jirjes-
tot (mm. YK:n ihmisoikeuselimet, Amerikan val-
tioiden ithmisoikeustoimikunta, Punaisen Ristin
kansainvilinen komitea) sekd yleiskokous ovat
tulleet pddtdslanselmassa 1340 (2003) johtopai-
tokseen, ettd amerikkalaisten politiikka ja toimet
Guantdnamo Bayssa ovat kansainvilisen oikeu-
den mukaan laittomia. Kasvavassa mairissi ame-
rikkalaisia tuomioistuinratkaisuja, jotkin Yhdys-
valtojen korkeimman oikeuden ratkaisut mu-
kaan luettuna, on asetuttu Yhdysvaltojen hallin-
non linjaa vastaan. Yleiskokous toteaa EN:n tu-
kevan Yhdysvaltojen taistelua terrorismia vas-
taan, mutta timin tulee tapahtua ihmisoikeuksia
kunnioittaen ja lakien mukaan. Kansainvilisen
humanitaarisen lain tulee koskea Afganistanissa
otettuja vankeja, ja heidin tulee saada suojaa
normaalien sidnndsten mukaisesti. Arvio on teh-
tavi rikosoikeudellisten sidnnosten eiki sotilaal-
listen nakokohtien mukaan. Yleiskokous kehot-
taa Yhdysvaltoja kunnioittamaan ihmisoikeuksia
ja rankaisemaan rikkomuksista vastuussa olevia
sekd asettamaan syytteeseen ne, joita vastaan on
todisteita sekd vapauttamaan kaikki vangit, joi-

den syytteeseen asettamiseen ei ole riittivisti
todisteita. (Suositus 1699 (2005) Yhdysvaltain pi-
daitysten laillisuus koskien Guantdnamo Bayn van-
keja (dok. 10497)).

Yleiskokous on huolestunut Iranin lausun-
nosta, jonka mukaan maa on kehittinyt ydin-
energiaohjelmaa yli 20 vuoden ajan infor-
moimatta Kansainvilisti atomienergiajirjestod
(IAEA) siiti. Ohjelmaa kehittimalld Iran on rik-
konut ydinaseiden levidmisen estdvdi sopimusta
(NPT). Iranilla olevat ydinaseet tulisivat huo-
mattavasti lisidmdin epdvakautta Lihi-idissa ja
Persianlahden alueella sekd muodostamaan suu-
ren uhan kansainviliselle yhteisolle. Yleiskokous
painottaa, ettd kansainvilinen yhteiso ei tule hy-
vaksymain sitd, ettd Iran kehittid ydinaseohjel-
maa ja ettd yhteisd on valmis ryhtymiin yhteisiin
toimenpiteisiin, joiden vaikutukset olisivat Ira-
nille suuremmat kuin ydinaseohjelman kehitti-
misen mahdolliset edut. Yleiskokous pitdi terve-
tulleena diplomaattisia ponnisteluja, jotta neu-
vottelujen kautta voitaisiin vakuuttua Iranin yh-
teistyotahdosta ja kehottaa Euroopan neuvoston
jdsenid ja tarkkailijoita antamaan tiyden tukensa
prosessille. Yleiskokous kehottaa pddidslauselmas-
sa 1436 (2005) Iranin ydinaseobjelma: kansainvili-
sen vastanksen tarve (dok. 10496) Irania tekemiin
tdysimittaista yhteistyotd IAEA:n kanssa ja nou-
dattamaan tiukasti ydinaseiden leviimisti esti-
via sopimusta vastatakseen kansainvilisen yhtei-
son huoleen ydinenergiaohjelmasta.
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EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNNAN
JASENYYDET KOMITEOISSA 2005

Pysyvi komitea

Standing Committee

Puheenjohtaja Mikko ELO, jisen
Varapuheenjohtaja Sirkka-Liisa ANTTILA, varajdsen

ERITYISKOMITEAT

Poliittinen komitea

Political Affairs Committee

Mikko ELO, jisen

Markku LAUKKANEN, varajisen

Lihi-itaa kisitteleva alakomitea
Sub-Committee on the Middle East
Mikko ELO, jisen

Eijisenmaiden suhteita kisittelevd alakomitea
Sub-Committee on External Relations

Markku LAUKKANEN, jisen

Valko-Veniji alakomitea
Sub Committee on Belarus
jasen/member Mikko ELO

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea
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Kimmo SASI, jisen

Kalevi OLIN, varajisen

31



Kansainvilisii taloussuhteita kisitteleva alakomitea
Sub-committee on International Economic Relations
Kimmo SASI, jisen (puheenjohtaja)

Matkailun kehittimisti kisittelevi alakomitea
Sub-committee on Tourism Development
Kalevi OLIN, jisen

Sosiaali-, terveys- ja perheasiain komitea
Social, Health and Family Affairs Committee
Sinikka HURSKAINEN, jdsen

Irina KROHN, varajisen

Lasten asiain alakomitea
Sub-committee on Children
jisen/member Sinikka HURSKAINEN

Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja ty6llisyysasiain alakomitea
Sub-Committee on the European Social Charter and Employment
jisen/member Sinikka HURSKAINEN

Viesto-, siirtolais- ja pakolaiskomitea
Committee on Migration, Refugees and Demography
Kalevi OLIN, jisen

Irina KROHN, varajisen

Siirtolaisalakomitea
Sub Committee on Migration
jisen/member Kalevi OLIN

Pakolaisalakomitea
Sub-Committee on Refugees
Irina KROHN, jisen
Kalevi OLIN, varajisen

Viesto-alakomitea
Sub-Committee on Population
jisen/member Irina KROHN

Kulttuuri, tiede- ja koulutuskomitea
Committee on Culture, Science and Education
Kaarina DROMBERG, jisen

Sinikka HURSKAINEN, varajisen

Kulttuuriperinnon alakomitea
Sub Committee on Cultural Heritage
Sinikka HURSKAINEN, jisen

Tiede- ja etiikka -alakomitea
Sub-Committee on Science and Ethics

Kaarina DROMBERG, jisen
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Media-alakomitea
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Sinikka HURSKAINEN, jisen

Ympiristo-, maatalous- ja paikallishallintokomitea

Committee on Environment, Agriculture and Local and Regional Authorities
Sirkka-Liisa ANTTILA, jisen

Irina KROHN, varajdsen

Ympiristo- ja kestdvin kehityksen alakomitea
Sub-Committee on Sustainable Development

Irina KROHN, jdsen

Sirkka-Liisa ANTTILA, varajisen

Maatalous- ja elintarvike alakomitea
Sub-Committee on Agriculture and Food
Sirkka-Liisa ANTTILA, jisen (varapuheenjohtaja)
Irina KROHN, varajisen

Tasa-arvoasiain komitea

Committee on Equal Opportunities for Women and Men
Minna LINTONEN, jisen

Kaarina DROMBERG, varajisen

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on Violence against Women

Minna LINTONEN, jisen

Kaarina DROMBERG, varajdsen

Menettelytapasiantokomitea
Commiittee on Rules of Procedure and Immunities
Markku LAUKKANEN, jisen
Minna LINTONEN, varajisen

Jasenmaiden jisenyysvelvoitteiden valvontakomitea
Honouring of Obligations and Commitments by Member States
Kimmo SASI (EPP)

Mikko ELO (SOC)
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Liite 3

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
VUONNA 2005 HYVAKSYMAT ASIAKIRJAT

3.1 Piitoslauselmat

Piiditoslauselma ilmaisee yleiskokouksen jostakin asiakysymyksesti tekemdn pdditoksen, jonka yleiskokous on
toimivaltainen panemaan liytintoon, tai yleiskokouksen kannan, josta se yksin on vastuussa.

Piitoslauselma 1415 (2005) Jasenvelvoitteiden ja —sitoumusten noudattaminen Georgiassa (dok. 10383)
Piitoslauselma 1416 (2005) ETY]:n Minskin konferenssin kisittelemi Vuoristo-Karabahin kiista (dok.
10364)

Piitoslauselma 1417 (2005) [hmisoikeudet Kosovossa (dok. 10393)

Pidtoslauselma 1418 (2005) Yukos-yhtion johtajien piditykseen ja syyttimiseen liittyvit olosuhteet (dok.
10368)

Piitoslauselma 1419 (2005) Geneettisesti muunnellut organismit (GMOY) (dok. 10380)
Piitoslauselma 1420 (2005) Lihi-iddn rauhannikymit (dok. 10427)

Piitoslauselma 1421 (2005) Euroopan ja Yhdysvaltain viliset suhteet (dok. 10353)

Piitoslauselma 1422 (2005) Eurooppa ja tsunami-onnettomuus (dok. 10428)

Pidtoslauselma 1423 (2005) Miti ratkaisuja Euroopan tyottomyydelle? (dok. 10359)

Pidtoslauselma 1424 (2005) Sosiaalisen koheesion ja tyollisyyden parantaminen: enemmin ja parempia
tyopaikkoja (dok. 10265)

Pidtoslauselma 1425 (2005) Yleiskokouksen komiteoiden toimintakehysten tarkistus (dok. 10379)
Piitoslauselma 1426 (2005) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ehdokkaat (dok. 10454)
Paitoslauselma 1427 (2005) Suunnitelmista perustaa Euroopan unionin ihmisoikeusvirasto (dok. 10449)
Pidtoslauselma 1428 (2005) Pakkosiirretyn meskhetian viestéryhmin tilanteesta (dok. 10451)
Pidtoslauselma 1429 (2005) Turvapaikanhakijat ja episiinnollinen maahanmuutto Turkissa (dok.
10445)

Pidtoslauselma 1430 (2005) Teollisuuslaitosten aitheuttamat riskit (dok. 10457)

Pidtoslauselma 1431 (2005) Monitoroinnin ja monitoroinnin jilkeisen keskustelun kdynnistiminen
(dok. 10407)

Piitoslauselma 1432 (2005) Menettely parlamentaarisen yleiskokouksen jirjestimien vaalien osalta (dok.
10385)

Piitoslauselma 1433 (2005) Guantanamo Bayn vankilaolojen laillisuudesta (dok. 10497)
Piitoslauselma 1434 (2005) Euroopan lisddntyvd haavoittuneisuus energian suhteen (dok. 10458)
Pidtoslauselma 1435 (2005) Energiajirjestelmit ja ympiristo (dok. 10486)

Piitoslauselma 1436 (2005) Iranin ydinvoimaohjelma: tarve kansainvilisen yhteison vastaukselle (dok.
10496)

Pidtoslauselma 1437 (2005) Viestoliike ja integraatio: haaste ja mahdollisuus Euroopassa (dok. 10453)
Piitoslauselma 1438 (2005) Lehdistén vapaus ja lehtimiesten tyodskentelyolot konfliktialueilla (dok.
10521)

Piitoslauselma 1439 (2005) Merten saastuminen (dok. 10485)

Pidtoslauselma 1440 (2005) Makedonian poliittisen tilanteen viimeaikainen kehitys liittyen alueelliseen
vakauteen (dok. 10457)

Piitoslauselma 1441 (2005) Euroopan saarten kehityshaasteet (dok. 10465)

34



Paitoslauselma 1442 (2005) Lakko-oikeus keskeisissd palveluissa: taloudelliset seuraukset (dok.10546)
Paitoslauselma 1443 (2005) Yleiskokouksen kansallisten valtuuskuntien yksittiisten jisenten valtuuksien
kyseenalaistaminen (dok.

Paitoslauselma 1444 (2005) Euroopan jokisuistoalueiden suojelu (dok. 10542)

Paitoslauselma 1445 (2005) Tasa-arvoasiain komitea jisenmairin lisidminen (dok. 10493)
Paitoslauselma 1446 (2005) Yhteistyo ja kestivi kehitys Adrianmeren alueella (dok. 10563)
Paitoslauselma 1447 (2005) Ajankohtaisia asioita ja kiireellisid keskusteluja koskevia pyyntojd (dok.
10490)

Paitoslauselma 1448 (2005) Aikaraja muutosehdotusten esittimiselle (dok. 10491)

Paitoslauselma 1449 (2005) Ympiristo ja millenium-tavoitteet (dok. 10566)

Paitoslauselma 1450 (2005) Maailmanpankki, kansainvilinen valuuttarahasto ja milleniumtavoitteet
(dok. 10565)

Paitoslauselma 1451 (2005) Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin tyd Keski- ja Itd-Euroopan
maiden talouselimin kehittimiseksi (dok. 10517)

Paitoslauselma 1452 (2005) Tilanne Lihi-idissd (dok. 10570)

Paitoslauselma 1453 (2005) Tamin hetkinen tilanne Kosovossa (dok. 10572)

Paitoslauselma 1454 (2005) Naisten ja tyttojen katoamiset Meksikossa (dok. 10551)

Paitoslauselma 1455 (2005) Jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten toteutuminen Vendjalld (dok. 10568)
Paitoslauselma 1456 (2005) Demokraattisten instituutioiden toiminta Azerbaidzhanissa (dok. 10569)
Paitoslauselma 1457 (2005) Azerbaidzhanin poliittisten vankien koskevan paitoslauselman 1359 (2004)
seuranta (dok. 10564)

Paitoslauselma 1458
Paitoslauselma 1459

o~~~ o~

2005) Perustuslain uudistusprosessi Armeniassa (dok. 10601)

2005) Ainioikeutta rajoittavien miiriysten kieltiminen (dok. 10553)
Paitoslauselma 1460 (2005) Mielenterveyshoidon parantaminen Euroopassa (dok. 10544)
Paitoslauselma 1461 (2005) Kuurin kynnis (Liettua): 6ljy ja ymparisto (dok. 10638)

Paitoslauselma 1462 (2005) Molemminpuolinen kehityspolitiika positiivisena valineend siirtolaisvirto-
jen siintelyssi (dok. 10654)

Paitoslauselma 1463 (2005) Tahdonvastainen katoaminen (dok. 10679)

Paitoslauselma 1464 (2005) Naiset ja uskonto Euroopassa (dok. 10670)

Paitoslauselma 1465 (2005) Demokraattisten instituutioiden toiminta Moldovassa (dok. 10671)
Paitoslauselma 1466 (2005) Jisenvelvoitteiden ja —sitoumusten noudattaminen Ukrainassa (dok. 10676)
Paitoslauselma 1467 (2005) Taloudellinen yhteistyo-ja kehitysjirjestdo (OECD) ja maailmantalous (dok.
10645)

Paitoslauselma 1468 (2005) Pakko- ja lapsiavioliitot (dok. 10590)

Paitoslauselma 1469 (2005) Kieliongelmat pdasyssa julkiseen terveydenhuoltoon Brysselin padkaupun-
kiseudulla Belgiassa (dok. 10648)

Paitoslauselma 1470 (2005) Euroopan Unionin yleisen maatalouspolitiikan kustannukset (dok. 10649)
Paitoslauselma 1471 (2005) Nopeutetut turvapaikan hakuprosessit Euroopan neuvoston jisenvaltioissa
(dok. 10655)

Paitoslauselma 1472 (2005) Rautaesiripun viimeisten jidnnosten poistamisesta Keski-Euroopassa (dok.
10642)

Paitoslauselma 1473 (2005) Euroopan vesistdsti: Tonava-Oder-Elbe-jokien kanavahankkeesta (dok.
10730)

Paitoslauselma 1474 (2005) YK:n pakolaisvaltuutetun (UNHCR) toiminnasta (dok. 10560)
Paitoslauselma 1475 (2005) Eurooppa-palkinto 50 vuotta: kokemuksia ja tulevaisuuden nikymii (dok.
10739)

o~~~ o~
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3.2 Suositukset

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka tiytintionpano ei kuulu
yleiskokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Suositus 1690 (2005) ETYJ:n Minskin konferenssin kisittelemd Vuoristo-Karabahin kiista (dok. 10364)
Suositus 1691 (2005) Thmisoikeudet Kosovossa (dok. 10393)

Suositus 1692 (2005) Yukos-yhtion johtajien piditykseen ja syyttimiseen liittyvidt olosuhteet (dok.
10368)

Suositus 1693 (2005) Parlamentaarisen yleiskokouksen kontribuutio Euroopan neuvoston kolmanteen
valtion pdamiesten huippukokoukseen (dok. 10381)

Suositus 1694 (2005) Euroopan ja Yhdysvaltain viliset suhteet (dok. 10353)

Suositus 1695 (2005) Euroopan neuvoston luonnos sopimukseksi ihmiskauppaa vastaan (dok. 10474)
Suositus 1696 (2005) Suunnitelmista perustaa Euroopan Unionin perusoikeusvirasto (dok. 10449)
Suositus 1697 (2005) FECRIS-jirjeston (European Federation of Centres of Research and Information on
Sectarianism Janomus EN:n kansalaisjirjestojen konsultatiivisesta asemasta

Suositus 1699 (2005) Guantanamo Bayn vankilaolojen laillisuudesta (dok. 10497)

Suositus 1700 (2005) Naisten diskriminointi tydmarkkinoilla ja -paikoilla (dok. 10484)

Suositus 1701 (2005) Naisten diskriminointi urheilussa (dok. 10483)

Suositus 1702 (2005) Lehdiston vapaus ja lehtimiesten tydskentelyolot konfliktialueilla (dok. 10521)
Suositus 1703 (2005) Turvapaikkaa hakevien lasten suojelu ja avustaminen (dok. 10477)

Suositus 1704 (2005) Kansanaddnestykset: hyvit kiytinnot Euroopassa (dok. 10498)

Suositus 1705 (2005) Makedonian poliittisen tilanteen viimeaikainen kehitys liittyen alueelliseen
vakauteen (dok. 10457)

Suositus 1706 (2005) Media ja terrorismi (dok. 10557)

Suositus 1707 (2005) Tilanne Lihi-idissi (dok. 10570)

Suositus 1708 (2005) Timin hetkinen tilanne Kosovossa (dok. 10572)

Suositus 1709 (2005) Naisten ja tyttojen katoamiset Meksikossa (dok. 10551)

Suositus 1710 (2005) Jisenvelvoitteiden ja -sitoumusten kunnioittaminen Vendjin federaatiossa (dok.
10568)

Suositus 1711 (2005) Azerbaidzhanin poliittisten vankien koskevan piitoslauselman 1359 (2004)
seuranta (dok. 10564)

Suositus 1712 (2005) Kolmannen huippukokouksen seuranta (dok. 10602)

Suositus 1713 (2005) Turvallisuushallinnon demokraattinen valvonta jisenmaissa (dok. 10567)
Suositus 1714 (2005) Ainioikeutta rajoittavien miiriysten kieltiminen (dok. 10553)

Suositus 1715 (2005) Mielenterveyshoidon parantaminen Euroopassa (dok. 10544)

Suositus 1716 (2005) Yhdistyneiden kansakuntien viidennen maailmanlaajuisen naisten konferenssin
edistiminen (dok. 10643)

Suositus 1717 (2005) Vapaa-ajanvieton koulutuksesta (dok. 10647)

Suositus 1718 (2005) Kehityspolitiikan merkitys siirtolaisuuden kannalta (dok. 10654)

Suositus 1719 (2005) Tahdonvastaiset katoamiset (dok. 10679)

Suositus 1720 (2005) Koulutus ja uskonto (dok. 10673)

Suositus 1721 (2005) Demokraattisten instituutioiden toiminta Moldovassa (dok. 10671)

Suositus 1722 (2005) Jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattaminen Ukrainassa (dok. 10676)
Suositus 1723 (2005) Pakko- ja lapsiavioliitot (dok. 10590)

Suositus 1724 (2005) Euroopan neuvosto ja EU:n naapuruuspolitiikka (dok. 10696)

Suositus 1725 (2005) Eurooppa ja lintuinfluenssa — ennaltaehkiisevit toimenpiteet (dok. 10707)
Suositus 1726 (2005) Vakavat ihmisoikeusrikkomukset Libyassa — bulgarialaisen lidkintdhenkilokunnan
epdinhimillinen kohtelu (dok. 10677)

Suositus 1727 (2005) Nopeutetut turvapaikan hakuprosessit Euroopan neuvoston jisenvaltioissa (dok.
10655)
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Suositus 1728 (2005) EN:n parlamentaarisen yleiskokouksen budjettivaltuuksista (dok. 10720)
Suositus 1729 (2005) YK:n pakolaisvaltuutetun (UNHCR) toiminnasta (dok. 10560)
Suositus 1730 (2005) Kulttuuriomaisuuden yksityisomistuksesta (dok. 10731)

3.3 Maiiriykset

Mdidirdiykset liittyvdt muotoseikkoibin, tiedonvdlitykseen, téytintéonpanoon tai menettelytapoihin. Niiden
tulee koskea asiaa, joka on jo otettu yleiskokouksen rekisteriin, eiviithd ne saa koskea asiasisdltod. Mddirdyksii
koskevista aloitteista voidaan didnestdd ilman, ettd niitd ensin libetetdidn komiteaan.

3.4 Lausunnot

Lausunto 253 (2005) Luonnos EN:n sopimuksesta ihmiskaupan torjumiseksi (dok. 10397)

Lausunto 254 (2005) Luonnos sopimuksesta rahanpesua ja terrorismin rahoitusta vastaan seka rikoksesta
seuranneen hyodyn jaljittiminen, haltuunotto ja takavarikointi (dok. 10392)

Lausunto 255 (2005) Luonnos yleissopimuksesta terrorismin estimiseksi (dok. 10423)

Lausunto 256 (2005) Euroopan neuvoston talousarvio vuodelle 2006 (dok. 10558 rev.)

Lausunto 257 (2005) Yleiskokouksen menot vuodelle 2006 (dok. 10559)
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Svetozar MAROVIC, Serbia ja Montenegron presidentti 26.4.2005
Jean Claude JUNCKER, Luxembourgin padministeri ja EU:n puheenjohtaja 27.4.2005
Adnan TERZIV, Bosnia Hertsegovinan ministerineuvoston puheenjohtaja 21.6.2005
Mr Marian LUPU, Moldovan parlamentin puhemies 3.10.2005
Mr Miguel Angel MORATINOS, Espanjan ulkoministeri 4.10.2005
Mr Volodymyr LYTVYN, Ukrainan parlamentin puhemies 6.10.2005

Kansainvilisten jirjestojen edustajat

Alcee HASTINGS, ETY]:n parlamentaarinen yleiskokous puheenjohtaja 24.1.2005
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6.11.1996
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Unkari

Puola
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Liite 7

LYHYESTI : EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARINEN
YLEISKOKOUS

Euroopan neuvosto on Euroopan vanhin ja laa-
jin poliittinen yhteistydjirjestd, joka perustettiin
vuonna 1949. Suomi liittyi jirjestddn vuonna
1989. Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous on jirjeston keskusteleva elin, joka
tekee aloitteita ja antaa suosituksia kaikista kysy-
myksistd, jotka edistivit jirjestdn tavoitteita ja
jotka kuuluvat sen toimialaan (ithmisoikeuksien
ja perusvapauksien, demokratian ja oikeusvaltio-
periaatteiden suojaaminen ja edistiminen).
EN:ll4 on 46 jisenmaata. Viidelld Euroopan ul-
kopuolisella maalla on tarkkailija-asema.

Kunkin jasenvaltion parlamentin kansanedus-
tajavaltuuskunnat muodostavat parlamentaari-
sen yleiskokouksen. Edustajien toimikausi alkaa
sen varsinaisen istuntokauden avajaisistunnosta
lukien (tammikuussa) ja paittyy seuraavan varsi-
naisen istuntokauden avajaisistuntoon.

Suomen valtuuskunta Euroopan neuvostossa
muodostuu viidestd varsinaisesta ja viidestd vara-
jisenestd, jotka eduskunta valitsee varsinaisilla
valtiopdivilld keskuudestaan. Valtuuskunnan ja-
senet valitsevat keskuudestaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

Istuntokausi jakautuu neljdan osa-istuntoon
tammikuussa, huhtikuussa, kesikuussa ja syys-
kuussa, jotka jirjestetiin pidmajassa Strasbour-
gissa, Ranskassa. Istunnot ovat julkisia. Istunto-
kauden alussa tammikuussa valitaan presidentti
(puhemies), 19 varapresidenttid sekd asetetaan
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kymmenen varsinaista komiteaa. Jisenyyksistd
komiteoissa pdattia yleiskokous kansallisten val-
tuuskuntien ehdotusten pohjalta. Poikkeuksena
on jisenvelvoitteiden seurantakomitea (monito-
rointikomitea), jonka jisenet valitaan yleisko-
kouksen poliittisissa ryhmissd. Suomen valtuus-
kunnalla on yksi varsinainen ja yksi varajisen-
paikka yhdeksissi komiteassa sekd niiden komi-
teoiden ala-komiteoissa. Suomen valtuuskunnal-
la on my®&s ollut edustajia monitorointikomiteas-
sa. Yleiskokouksessa toimii my6s viisi poliittista
ryhmaa.

EN:n Suomen valtuuskunta antaa vuosittain
eduskunnalle kertomuksen parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta, jota kisitelliin
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnassa (http://
www.eduskunta.fi).

EN:n pidimaja (noin 1 300 virkamiesti) sijait-
see Strasbourgissa, Ranskassa, jossa my®3s jarjeste-
tadn kaikki istunnot. Komiteakokouksia jarjeste-
tddin myOs jisenmaissa. Jarjeston viralliset kielet
ovat englanti ja ranska. Tyokielind on saksa, ita-
lia, espanja ja veniji. Suomen edustaja EN:n
ministerikomiteassa on Suomen ulkoministeri ja
hinen sijainen on Strasbourgiin sijoitettu Suo-
men pysyva edustaja (suurlihettilds). Lisdtietoja
internet-sivuilta http://www.coe.int ja http://

stars.coe.int sekd http://formin.finland.fi/edus-
tustot/.




Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
FIN-00102 Eduskunta
puh. (+358 9) 4321
fax. (+358 9) 432 3529

http://www.eduskunta.fi
sahkoposti: gunilla.carlander@eduskunta.fi

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
F-67075 Strasbourg Cedex
puh. + 33 3 88 41 20 00
http://www.coe.int




