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1 Tiivistelma

Euroopan neuvoston ministerikomitean, parlamentaarisen yleiskokouksen ja paasihteerin toiminnasta ja
kannanotoista on pitkaan valittynyt vakava huoli demokratian tilasta Euroopassa.

Yleiskokouksen toimintaan vaikutti kevaasta 2014 lahtien lisdantyvassa maarin Venajan parlamentaarikko-
valtuuskunnan pois jadminen yleiskokouksen toiminnasta. Tilannetta vaikeutti Vengjan kesédkuun 2017
paatos olla maksamatta jasenmaksuaan jarjestélle. Kun Suomi vastaanotti Euroopan neuvoston ministeri-
komitean puheenjohtajuuden marraskuussa 2018, tilanne oli karjistynyt kriittiseen pisteeseen mutta sa-
malla oli jo syntynyt tahtotila kdynnistaa yleiskokouksen ja ministerikomitean yhteinen pohdinta ratkaisun
I6ytamiseksi. Kysymystd Venajan paluusta yleiskokoukseen ryhdyttiin jo loppuvuonna 2018 tydstdmaan
usean rinnakkaisen prosessin turvin. Kesakuussa 2019 yleiskokouksen istunnossa hyvaksyttiin sdantémuu-
tos, joka mahdollisti Vendjan parlamentaarikkovaltuuskunnan valtakirjojen hyvaksymisen. Kun Vendjan
valtuuskunta palasi yleiskokoukseen, se maksoi suurimman osan jasenmaksuvelastaan ja osallistui myos
Euroopan neuvoston uuden paasihteerin valintaan 26.6.2019.

Tammikuussa 2020 yleiskokouksen istunnon agendalla on yleiskokouksen poliittisen komitean esitys mi-
nisterikomitean, yleiskokouksen ja paasihteerin yhteiseksi tydkaluksi tilanteisiin, joissa jasenmaa raikeésti
rikkoo jasenyysvelvoitteitaan. Esitys perustuu yleiskokouksen huhtikuussa 2019 hyvaksyméan suosituk-
seen sekd Euroopan neuvoston ulkoministerikokouksen toukokuussa 2019 hyvaksymaan paatokseen.

Jannittyneen tilanteen yleiskokouksessa ennakoidaan jatkuvan. Ukrainan ja erdiden muiden maiden tyyty-
mattomyys Vendjan paluuseen nakyi syksyn 2019 aikana. Ukraina reagoi yleiskokouksen kesakuun paatok-
seen kolmella tavalla: Ukraina ei kutsunut yleiskokousta tarkkailemaan ennenaikaisia parlamenttivaalejaan
heinakuussa, Ukraina ei toimittanut uuden valtuuskuntansa valtakirjoja hyvéksyttaviksi yleiskokouksen lo-
kakuun istuntoon, ja syyskuussa maa oli mukana perustamassa epavirallista Baltic Plus -ryhmaa, joka vas-
tustaa Venajan paluuta yleiskokoukseen.

Demokratian tilan heikentyminen maailmanlaajuisesti ja eri puolilla Eurooppaa on korostanut entisestaan
Euroopan neuvoston tehtévaa demokratian, oikeusvaltioperiaatteiden ja ihmisoikeuksien puolustajana.
Perustamisestaan vuonna 1949 lahtien jarjestd on kehittéanyt useita tydkaluja ja mekanismeja, joiden tar-
koituksena on tukea ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteiden ja demokraattisten hallintomenetelmien
toteuttamista ja seurantaa. Kertomusvuonna on kasitelty muun muassa oikeusasiamiesinstituutiotaja EU:n
demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia koskevan EU-mekanismin perustamista.

Euroopan ihmisoikeussopimus tayttdd 70 vuotta vuonna 2020. Sen sisaltd on edelleen ajankohtainen ja
patee moneen tilanteeseen, mutta sen soveltuvuus koskee ensisijaisesti yksilon ja valtion vélista suhdetta.
Kehitys on nostanut esiin ihmisoikeuksia koskevia uusia haasteita, jotka vaativat toimenpiteita. N&ita on
kasitelty myds kertomusvuonna.

Yleiskokous on tutkinut kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun taikka rangaistuksen esta-
mista kasittelevan komitean (CPT) suositusten seurantaa ja parlamenttien roolia téhan liittyen. Kertomus-
vuonna hyvéaksytyn paatoslauselman mukaan yleiskokouksen tulisi vahvistaa rooliaan CPT:n tehtavan tu-
kemiseksi ja edistamiseksi muun muassa lisdamalla komitean ja oikeudellisen komitean yhteistyota ja jar-
jestamalla yhteisia temaattisia keskusteluja.



Digiajassa informaatiotulva ja tiedon levittdmisen helppous ovat tuoneet mukanaan uusia demokratiaa ja
oikeusvaltiota uhkaavia ongelmia. Disinformaation ja valheiden erottaminen oikeasta tiedosta on vaikeu-
tunut, mika on jo vaikuttanut vaaleihin ja poliittiseen paattksentekoon. Tilanteesta hydtyvat usein ne, joilla
ei ole hyvia aikeita. limiantajien ja toimittajien rooli korostuu vaaryyksien paljastamisessa ja vaarén tiedon
pysayttamisessa. Yleiskokous perdankuuluttaa jareampia toimia tilanteen korjaamiseksi ja toisti kertomus-
vuonna ehdotuksen, jonka se teki vuonna 2010, ilmiantajien suojelua koskevan oikeudellisesti sitovan so-
pimuksen laatimiseksi.

Vihapuheelle ei ole olemassa kansainvalistda maaritelmaa, mutta se tarkoittaa ilmaisuja, joilla levitetdan
vihamielisyyttd, yllytetaan ja edistetaan vihaa, vakivaltaa tai syrjintaa tiettyja ihmisia kohtaan. Vihapuhe on
suuri uhka demokratialle, oikeusvaltioperiaatteelle jaihmisoikeuksille, silla se voi johtaa vékivaltaan ja kon-
flikteihin, jotka horjuttavat kokonaisia yhteiskuntia. Kertomusvuonna yleiskokous on késitellyt useita vihaa
javékivaltaa koskevia raportteja, joissa asiaa on katsottu niin naisten, lasten, maahanmuuttajien kuin vam-
maisten nakokulmasta.

Koko 70-vuotisen historiansa ajan Euroopan neuvosto on edistanyt sukupuolten valista tasa-arvoa ja syfji-
mattomyytta. Edistysta onkin tapahtunut monella saralla. Viime vuosien aikana etenkin sukupuolten vali-
sissé tasa-arvokysymyksissa on kuitenkin tapahtunut taantumaa, ja yleiskokous esittda kertomusvuonna
hyvéksytyissa paatoksissaan toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi.

Maahanmuuttoon ja pakolaisuuteen liittyy paljon ihmisoikeusongelmia, joita on késitelty yleiskokouksen
istunnoissa kertomusvuoden aikana. Pakolaisuuden taustalla on usein monia syitd, mutta valtioilla on kan-
sainvélisen oikeuden mukainen velvollisuus tarjota turvapaikkaa sita tarvitseville, kunhan tietyt edellytyk-
set tayttyvat. Yleiskokous on pitkéén kehottanut Euroopan maita omaksumaan inhimillisemmaén lahtékoh-
dan pakolaisuutta kohtaan. Se kannattaa niin nykytilanteessa kuin tulevaisuudessakin.

Kulttuuri ja koulutus vahvistavat taitoja ja kykyja, joita tarvitaan vuoropuhelun ja yhteistydn rakentamiseksi
demokraattisissa yhteiskunnissa. Yleiskokous onkin vuosien mittaan muistuttanut jasenmaita, ettei kult-
tuuria ja koulutusta voi sivuttaa tehokkuutta korostavalla aikakaudella vaan etta niihin tulisi panostaa en-
tistd enemman. My0s talous ja kestéva kehitys olivat esilld yleiskokouksen keskusteluissa kertomusvuonna.

Yleiskokous seuraa ja tukee omalla toiminnallaan hallitustenvaliselld tasolla kehitettyja tyokaluja. 1990-
luvun puolivalista lahtien yleiskokouksella on ollut kdytettévissaan oma maakohtainen jasenvelvoitteiden
ja -sitoumusten seuranta, joka tapahtuu monitorointikomiteassa. Keskustelu monitoroinnin ja sovittujen
lainsdadanto- ja hallintouudistusten edistymisestd, seurannan hyddyista ja tarkoituksenmukaisuudesta on
jatkunut pitkaan, mutta niiden on kertomusvuoden aikana kaydyissa keskusteluissa todettu edelleen ole-
van yleiskokouksen ydintoimintoja. Vuonna 2019 komitean tydlistalla oli kymmenen maata varsinaisessa
seurannassa ja kolme niin kutsutussa jalkimonitoroinnissa. Naisté yleiskokous ehti tarkastella taysistun-
nossa neljan maan tilannetta: Bulgarian, Moldovan, Pohjois-Makedonian ja Turkin.

Suomi oli erityisen nakyvasti esilla yleiskokouksen istunnoissa tammikuussa. Seké tasavallan presidentti
Sauli Niinistd etta ulkoministeri Timo Soini puhuivat yleiskokouksen edustajille ja vastasivat heidan kysy-
myksiinsa.

Valtuuskunta osallistui ulkoministerion jarjestamaan Euroopan neuvoston 70-vuotisjuhlatilaisuuteen, joka
jarjestettiin 17.5.2019 Finlandiatalolla.

Joulukuussa 2019 Suomen valtuuskunta jarjesti poliittisen komitean ulkosuhteita késittelevan alakomitean
kokouksen Rovaniemella. Kokouksen aiheena oli arktisen alueen yhteistyon ja erityisesti Arktisen neuvos-
ton tyon esittely. Taustalla oli poliittisessa komiteassa kaynnissa oleva hanke paivittaa yleiskokouksen ul-
kosuhdestrategia, johon on kirjattu yleiskokouksen yhteistyé muun muassa muiden kansainvalisten jarjes-
téjen kanssa.



Toimintakertomuksessa on selostettu yhteenvedonomaisesti vuoden 2019 raporttien siséltd ja niiden pe-
rusteella yleiskokouksen kannanotot sekd ministerikomitealle osoitetut suositukset. POytékirjat yleisko-
kouksessa kaydyista keskusteluista seké aanestystulokset ovat luettavissa yleiskokouksen nettisivuilla (as-
sembly.coe.int), mukaan lukien Suomen valtuuskunnan jasenten puheenvuorot ja aanestyskayttaytyminen
eri asiakohdissa. Vuonna 2019 yleiskokous kasitteli ja hyvaksyi 65 paatoslauselmaa, 24 ministerikomitealle
osoitettua suositusta ja yhden lausunnon.



2 Suomen valtuuskunnan toiminta

Edellisen vaalikauden alussa valittu Suomen valtuuskunta osallistui parlamentaarisen yleiskokouksen vuo-
den 2019 istuntoihin tammikuussa ja huhtikuussa puheenjohtaja Maria Guzeninan (sd.) johdolla. Kesé&-
kuussa 2019 hallitusneuvottelujen jalkeen nimetty valtuuskunta osallistui kesékuun ja lokakuun istuntoihin
puheenjohtaja Kimmo Kiljusen (sd.) johdolla. Uuden valtuuskunnan keskindinen tyonjako ja jasenyydet
yleiskokouksen komiteoissa on esitelty liitteessa 2.

Valtuuskunnan yhteistyd ulkoministerion ja Suomen pysyvan edustuston kanssa on jatkunut tiiviind seka
Helsingissa etta Strasbourgissa.

Suomi oli erityisen nakyvasti esilla yleiskokouksen istunnoissa tammikuussa. Seké tasavallan presidentti
Sauli Niinistd etta ulkoministeri Timo Soini puhuivat yleiskokouksen edustajille ja vastasivat heidan kysy-
myksiinsd. Puheessaan presidentti Niinistd korosti Euroopan neuvoston puolustamien arvojen merkitysta.
Han totesi muun muassa ndin: ”lhmisoikeudet, demokratia ja oikeusvaltio — Euroopan neuvoston perusar-
vot — voivat kukoistaa vain rauhan aikana. Siksi rauhan sailyttamisen tulee olla meille etusijalla.” Han ke-
hotti myds pohtimaan jarjeston visioita ja painopistealueita.

Valtuuskunta tapasi ulkoministeri Timo Soinin tammikuun ja huhtikuun istunnoissa, jolloin héan Euroopan
neuvoston ministerikomitean puheenjohtajamaan edustajana kertoi toiminnasta hallitustenvalisella sek-
torilla ja vastasi parlamentaarikkojen kysymyksiin. Tammikuussa juhlistettiin myds Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutetun toimiston 20-vuotista taivalta tilaisuudessa, jossa ulkoministeri Soini piti juhlapu-
heen. Ihmisoikeusvaltuutetun paatehtévana on valvoa ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumista jasenmaissa.
Toimisto on perustettu vuonna 1999 Suomen aloitteesta.

Tammikuussa yleiskokous kasitteli Petri Honkosen (kesk.) raporttia julkisen palvelun mediayhtididen roo-
lista vadrien tietojen ja propagandan torjumisessa. Maaliskuussa ministerikomitea valitsi oikeustieteen
tohtori Jari Pirjolan Suomen edustajaksi Euroopan neuvoston kidutuksen vastaiseen komiteaan (CPT). Pir-
jolaa esitti tehtavaan Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous, joka perusti paatoksensa Euroo-
pan neuvoston Suomen valtuuskunnan tekemiin haastatteluihin. Hakijoita oli yhteensé 24, ja haastattelut
suoritettiin marraskuussa 2018. CPT:ssé on yksi jasen jokaisesta Euroopan neuvoston jasenvaltiosta.

Toukokuun alussa valtuuskunnan varapuheenjohtaja Sirkka-Liisa Anttila (kesk.) osallistui Oslossa Norjan
valtuuskunnan jarjestdamaan seminaariin, jonka aiheena oli Pohjoismainen ndkemys Euroopan neuvoston
ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulevaisuudesta (Nordiske perspektiver pa Europaradet og den eu-
ropeiske menneskeettsdomstolen).

Valtuuskunta osallistui ulkoministerion jarjestamaan Euroopan neuvoston 70-vuotisjuhlatilaisuuteen, joka
jarjestettiin 17.5.2019 Finlandiatalolla. Tilaisuuden yhteydessa eduskunnan puhemies Paula Risikko eman-
noi lounaan yleiskokouksen presidentti Liliane Maury Pasquierin kunniaksi.

Edustaja Inka Hopsu (vihr.) sai kesakuussa tehtévan laatia yleiskokouksen kulttuurikomitealle raportin ai-
heesta Nuorten roolin vahvistaminen konfliktien ehkaisyssa ja ratkaisijoina. Osana raportin valmistelua
edustaja Hopsu jarjesti eduskunnassa 11.12.2019 kuulemistilaisuuden aiheesta Miten vahvistetaan nuor-
ten valmiuksia olla mukana edistdméssa rauhaa ja rauhanomaisia ratkaisuja kiistoihin?. Tilaisuudessa pu-
hui Opetushallituksen Pirjo Mattila, Verso-ohjelman ohjelmajohtaja Maija Gellin seké Kiva Koulu -hankkeen
Christina Salmivalli. Raportin valmistelu jatkuu kulttuurikomiteassa talven ja kevaan aikana.

Tasa-arvokomitean puheenjohtaja, kansanedustaja Petra Bayr Itévallasta tutustui lokakuussa Suomen eh-
kaisyneuvontaan. Bayr valmistee raporttia, jonka aiheena on maksuton ehkaisy. Suomen-vierailullaan Bayr



kavi helsinkildisessa neuvolassa ja tutustui Helsingin kaupungin 10-29-vuotiaille tarkoitettuun Tyttéjen Ta-
loon ja keskusteli aihetta tutkineen Frida Gyllenbergin kanssa. Eduskunnassa hén tapasi kansanedustajat
Hanna Sarkkisen (vas.), Mirka Soinikosken (vihr.) sek& Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta Tarja
Filatovin (sd.) ja Minna Reijosen (ps.).

Syyskuussa 2019 valtuuskunnalla oli tapaaminen ulkoministeri Pekka Haaviston kanssa.

Joulukuussa 2019 Suomen valtuuskunta jarjesti poliittisen komitean ulkosuhteita késittelevan alakomitean
kokouksen Rovaniemella. Kokouksen aiheena oli arktisen alueen yhteistyon ja erityisesti Arktisen neuvos-
ton tyon esittely. Taustalla oli poliittisessa komiteassa kaynnissa oleva hanke paivittaa yleiskokouksen ul-
kosuhdestrategia, johon on kirjattu yleiskokouksen yhteistyté muun muassa muiden kansainvalisten jarjes-
téjen kanssa. Puheenjohtaja Kiljunen oli kiinnittanyt huomiota siihen, etté ulkosuhdestrategiassa ei aikai-
semmin ole ollut mainintaa Arktisen neuvoston toiminnasta ja sen parlamentaarisesta ulottuvuudesta.

Kokouksen paateemana oli tutustua arktisella alueella tehtavaan yhteisty6hon, jota valottivat seka poliit-
tisten yhteistydjarjestdjen etté tiedemaailman edustajat. Kokouksen avannut yleiskokouksen puheenjoh-
taja Liliane Maury Pasquier piti Rovaniemen kokousta arvokkaana tilaisuutena saada kuulla, miten hyvin
erilaiset valtiot pystyvét arktisella alueella rakentavaan yhteistydhtn omien kansalaistensa parhaaksi. Ark-
tisen keskuksen johtaja, professori Timo Koivurova kertoi Arktisen neuvoston kehityksen aikajanasta 1990-
luvulta Suomen puheenjohtajakauteen 2017-2019. Hallitustenvalisen Arktisen neuvoston puheenjohtaja-
maa Islannin suurl&hettilds Einar Gunnarsson korosti alueen toimijoiden hyvaa yhteistyokykya ja piti sen
sdilyttdmista kullanarvoisena. Arktisen parlamentaarikkokonferenssin puheenjohtaja, norjalainen kansan-
edustaja Eirik Sivertsen kertoi Arktisen neuvoston parlamentaarisen ulottuvuuden toiminnasta, ja poliitti-
sen komitean ulkosuhteita kasitteleva alakomitea vastaanotti Arktisen parlamentaarikkokonferenssin kut-
sun osallistua syyskuussa 2020 jarjestettdvaan seuraavaan parlamentaarikkokonferenssiin Tromssassa.
Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen arktisten asioiden erityislahettilas Torill Eidsheim néki kansanedus-
tuslaitosten rooliksi tuoda esiin oikeaa tietoa ja sdétaa lakeja sen pohjalta, vahtia hallitustensa toimia ja
toimia siltana kansalaisten ja instituutioiden valilla. Kokouksen péétteeksi tutkija Bruce Forbes kertoi poh-
joisten alueiden yliopistoverkoston (UArctic) tydsta.

Pohjoismaiden ja Baltian maiden valtuuskunnat ovat kokoontuneet saanndllisesti Strasbourgin istuntovii-
kon ensimmaisena péaivana. Kokouksiin ovat osallistuneet paasaantoisesti valtuuskuntien puheenjohtaja
ja/tai varapuheenjohtaja. Puheenjohtaja Kiljunen toimi kokouksen puheenjohtajana kesakuussa.

Suomen valtuuskunta vastaanotti loppuvuonna yleiskokoukselta vuosittaisen pyynnon tu-
kea vapaaehtoisella tuella yleiskokouksen omia erillishankkeita. Yleiskokouksella on kuusi
erillishanketta. Valtuuskunta péaatti myontaa 5 000 euron avustuksen hankkeelle (No Hate
Parliamentary Alliance), joka pyrkii torjumaan vihapuhetta. P4atos ei ollut yksimielinen val-
tuuskunnan kaikkien jasenten osalta.


https://www.eduskunta.fi/FI/kansainvalinentoiminta/EN_valtuuskunta/Sivut/default.aspx

3 Yleiskokouksen yleistilanne

Euroopan neuvoston ministerikomitean, parlamentaarisen yleiskokouksen ja paasihteerin toiminnasta ja
kannanotoista on pitkaan valittynyt vakava huoli demokratian tilasta Euroopassa. Yleiskokouksen toimin-
taan vaikutti kevaasta 2014 lahtien lisdantyvassa maarin Venajan parlamenttivaltuuskunnan pois jaéminen
yleiskokouksen toiminnasta. Tilannetta vaikeutti Venajan kesdkuun 2017 paatos olla maksamatta jasen-
maksuaan jarjestolle.

Kiista Vendjan osallistumisesta yleiskokouksen toimintaan juontaa juurensa Krimin liittdmiseen osaksi Ve-
najan federaatiota vuonna 2014. Parlamentaarinen yleiskokous rajoitti huhtikuussa 2014 ja toistamiseen
tammikuussa 2015 Venajan valtuuskunnan osallistumisoikeuksia yleiskokouksen toimintaan, mista vasta-
lauseena Vendjan parlamentti paatti yksipuolisesti vuodesta 2016 alkaen jaada pois yleiskokouksen toimin-
nasta. Kesakuussa 2017 Venaja jaadytti jassenmaksujensa maksamisen Euroopan neuvostolle vastalauseena
yleiskokouksen paéatoksille, mika puolestaan johti jarjeston taloudelliseen ahdinkoon ja osittain toiminto-
jen karsimiseen. Venaja oli kahden vuoden ajan laiminlydnyt jassenmaksuvelvoitteensa ja jatti maksamatta
kaksi kolmasosaa vuoden 2017 jasenmaksusta ja vuoden 2018 koko jasenmaksun. Venajan velka jarjestolle
oli vuoden 2019 alussa noin 60 miljoonaa euroa korkoineen. Vertailun vuoksi Suomen vuotuinen maksu-
osuus Euroopan neuvostolle on 3,5 miljoonaa euroa. Vengja on kuitenkin osallistunut saannéllisesti halli-
tustenvaliseen toimintaan, ja Vendjan kansalaisten oikeus suhteessa Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
meen, EIT:hen, on jatkunut muuttumattomana.

Aikaisemmissa kannanotoissa yleiskokous on edellyttéanyt, ettéd ministerikomitea vaatii Vendjaa kunnioitta-
maan jasenyysvelvoitteitaan, joita myos jasenmaksun maksaminen on. Yleiskokous on myds kehottanut
ministerikomiteaa arvioimaan uudelleen vuoden 1994 paatosta 9 artiklan soveltamisesta. Samassa yhtey-
dessé yleiskokous on todennut, etté rahoitussaantoja on syyta uudistaa jarjeston toiminnan turvaamiseksi.
Mikéli jasenmaa ei noudata taloudellisia velvoitteitaan jarjestda kohtaan, ministerikomitealla on Euroopan
neuvoston perussaannon 9 artiklan mukaan mahdollisuus ryhtya toimenpiteisiin ja paattdd mahdollisista
vastatoimista. Euroopan neuvoston perussdannon 9 artiklan tulkintaa tarkennettiin vuonna 1994 siten,
ettd sité voidaan soveltaa sellaisen jasenmaan kohdalla, joka kahden vuoden ajan on jattdnyt maksunsa tai
merkittdvan osan maksustaan maksamatta. Venajan tapauksessa maardaika meni umpeen kesakuussa
2019.

Suomen vastaanottaessa Euroopan neuvoston puheenjohtajuuden marraskuussa 2018 tilanne oli karjisty-
nyt kriittiseen pisteeseen, mutta samalla oli jo syntynyt tahtotila kdynnistaa yleiskokouksen ja ministeriko-
mitean yhteinen pohdinta ratkaisun l6ytamiseksi. Kysymysta Vengjan paluusta yleiskokoukseen ryhdyttiin
jo loppuvuonna 2018 tydstamaan usean rinnakkaisen prosessin turvin.

Uutena yhteistydelementtina otettiin Suomen aloitteesta kayttoon yleiskokouksen puheenjohtajan ja po-
liittisten ryhmien puheenjohtajien (engl. Presidential Committee) ja ministerikomitean troikan yhteisko-
koukset. Ensimmainen kokous jarjestettiin helmikuussa 2019 ulkoministeri Timo Soinin johdolla. Samoin
yleiskokouksessa jarjestettiin valtuuskuntien puheenjohtajien ja poliittisten ryhmien yhteiskokouksia,
joissa on keskusteltu yhteismenettelymekanismin (engl. complementary joint procedure) sisallosta.

Uuden yhteisen tahtotilan myota ensimmainen vaihe kohti ratkaisua oli yleiskokouksen huhtikuussa 2019
hyvéksyma paatoslauselma 2277 (2019) parlamentaarisen yleiskokouksen roolista ja missiosta seka tule-
vaisuuden haasteista seka ministerikomitealle osoitettu suositus 2153 (2019). Niissa yleiskokous korostaa
yleiskokouksen, ministerikomitean ja tuomioistuimen roolia siing, ettd se puolustaa sekd yhdessa etta
omilla toimialaloillaan eurooppalaista oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia seké vakavia haasteita sen
johdosta, ettd Vendja on jattanyt maksamatta jasenmaksujaan ja jattaytynyt pois yleiskokouksen toimin-



nasta. Yleiskokous muistutti kaikkia jisenmaita jasenvelvoitteista ja kehotti Venajaa nimeamaan parlamen-
taarisen valtuuskunnan ja maksamaan jasenmaksunsa. Euroopan neuvoston koko toiminnan tavoitteena
tulisi olla pyrkimys virtaviivaistaa ja keskittda toimintaa muun muassa panostamalla yleissopimusten tay-
tantéénpanon seurantaan ja toimiin ihmisoikeuksia uhkaavien ilmididen, kuten ekstremismin, muukalais-
vihan, vihapuheen ja kaikenlaisen syrjinnan, torjumiseksi. Yleiskokouksen, ministerikomitean, ihmisoikeus-
tuomioistuimen ja paasihteerin monitorointimekanismeja tulisi vahvistaa kunnioittaen kunkin toimielimen
riippumattomuutta. Liséksi yleiskokouksen ja Venetsian toimikunnan tulisi panostaa vaalitarkkailun kehit-
tamiseen. Yleiskokouksen ja ministerikomitean yhteistyon osalta suosituksessa kehotetaan vahvistamaan
toimielinten vélistd vuoropuhelua ja synergiaa seké harkitsemaan ehdotusta yhteisesta toimintamekanis-
mista sellaisten tapausten késittelemiseksi, joissa jasenmaa on laiminlyonyt jasenvelvoitteitaan tai toimi-
nut jarjestdn perusarvojen vastaisella tavalla.

Euroopan neuvoston ministerikomitea antoi 17.5.2019 Helsingissa julistuksen ja hyvaksyi poliittisen
paatoksen Decision on a shared responsibility for democratic security in Europe. Ministerikomitean paatts
syntyi &anin 39-6. Paatosta vastusti Baltian maiden lisaksi Ukraina, Georgia ja Armenia. Vengja aanesti
tyhjaa.

Kolmas vaihe oli raportti Valtakirjoja ja aanestamista koskevien yleiskokouksen paatdsprosessien vahvista-
misesta (dok. 14900) kesakuussa 2019 ja sen pohjalta hyvéksytty péatdslauselma 2287 (2019).
Paatoslauselma hyvaksyttiin aamuyosta 25.6.2019 poikkeuksellisen pitkan ja kiivaan keskustelun ja &anes-
tyksen tuloksena (118-62-10). Sen myota yleiskokouksen sdantoja tulkittiin siten, etta valtuuskuntien, ku-
ten Vendjan, valtakirjat voitaisiin hyvaksya muulloinkin kuin tammikuun istunnossa. Keskustelu kesti seit-
seman tuntia, jonka aikana kasiteltiin yli 220 muutosehdotusta. Paatdslauselmassa muistutetaan kaikkien
jasenmaiden velvollisuudesta toimittaa valtuuskuntiensa valtakirjat. Yleiskokouksella séilyy oikeus edel-
leen rajoittaa jasenten osallistumisoikeuksia tilanteissa, joissa maa on rikkonut jasenvelvoitteitaan tai
toiminut perussaannon vastaisesti. Hyvaksytty sdantdmuutos (Rule 10.1.c) ei kuitenkaan mahdollista
jasenten &anestys- ja puheoikeuden rajoittamista. S&antokomitean raportissa tuettiin ehdotusta
yleiskokouksen ja ministerikomitean yhteistoimintamallista (engl. joint procedure of reaction) tilanteissa,
joissa jasenmaa on rikkonut jasenvelvoitteitaan tai toiminut perussddnnon vastaisesti. Paatoksessa
viitattiin kaikkien jasenmaiden tasavertaiseen oikeuteen osallistua Euroopan neuvoston kaikkien
toimielinten toimintaan.

Vengjan valtuuskunnan valtakirjojen hyvaksyminen oli yleiskokouksen esityslistalla seuraavana aamuna.
Esitys riitautettiin ja asia lahetettiin sdé&ntdjen mukaisesti monitorointi- ja saéantdkomiteaan kasittelya var-
ten. Vendjan valtuuskunnan edustajia (mm. Tolstoi, Slutski, Rodnina, Kalashnikov, Lebedev) osallistui lop-
pukeskusteluun, mutta he eivat voineet osallistua aédnestykseen. Venajan valtuuskunnan valtakirjat hyvak-
syttiin raportin (dok. 14922) ehdotuksen mukaisesti 4anin 116-62-15. Paattksessa viitataan myos yleisko-
kouksen aikaisempiin kannanottoihin, joissa tuomitaan Krimin miehitys, ja joissa Venéjaa kehotetaan va-
pauttamaan ukrainalaisia merimiehid, tekemaéan yhteisty6td MH17-lentoturman tutkinnassa seka lopetta-
maan LGBTI-védhemmist6on kohdistuvat inmisoikeusloukkaukset erityisesti TSetSeniassa. Yleiskokous antoi
monitorointikomitealle tehtavaksi laatia tammikuun 2020 istuntoon Vengjan jasenvelvoitteita koskevan
raportin ja edellyttda Vendjan tekevan yhteistyota.

Samassa istunnossa Leonid Slutskin ehdokkuus Vengjan edustajaksi yleiskokouksen bureaussa riitautettiin.
Siitd jarjestettiin Ukrainan ehdotuksesta suljettu lippudédnestys. Koska ehdokas Slutski ei saanut vaadittua
enemmistdd ensimmaisessa eikéa mydskaan toisessa danestyksessd, Venaja ei saanut edustajaa puheenjoh-
tajistoon ja sen on esitettava uusi ehdokas tammikuussa 2020.

Vendjan parlamentaarikkovaltuuskunnan palattua yleiskokoukseen Vendja maksoi suurimman osan jasen-
maksuvelastaan ja osallistui my6s Euroopan neuvoston uuden péasihteerin valintaan 26.6.2019.
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Toukokuussa 2019 Euroopan neuvoston ministerikomitean uusi puheenjohtajamaa Ranska jatkoi ylla mai-
nitun yhteistyémekanismin valmistelua ja laati omalta osaltaan alustavan esityksen menettelyn raken-
teesta. Ministerikomitean alustavaa paatosta ei ole virallisesti hyvaksytty, silla komitea haluaa oman paa-
toksensa heijastavan yleiskokouksen poliittisen komitean esitysta. Ehdotus ministerikomitean ja yleisko-
kouksen uudesta yhteistydmekanismista perustuu yleiskokouksen huhtikuussa hyvéksyméan suositukseen
2153 (2019), jossa ministerikomiteaa kehotetaan selvittdmaan yhteisen menettelyn laatimista, jotta tule-
vaisuudessa voisi valttaa tilanteita, joissa jassenmaata kohtaan asetetut sanktiot eivat ole kaikkien tarkeiden
elinten tukemia.

Yleiskokouksen poliittisten puolueiden puheenjohtajisto ja kansallisten valtuuskuntien puheenjohtajat kes-
kustelivat edelld mainitusta ehdotuksesta 28.11.2019 Strasbourgissa. Marraskuun kokousta varten valtuus-
kunnille lahetettiin alkusyksystéa kysely, johon 14 maata ja monitorointikomitean puheenjohtaja Sir Roger
Gale (Britannia, EC) toimittivat kommentteja. Suomen valtuuskunta yhtyi pdydélla olevaan ehdotukseen
eika siksi vastannut kyselyyn. Asia siirtyi seuraavaksi poliittiselle komitealle, joka kokouksessaan 9.12.2019
hyvéksyi esityksen ldhes muuttumattomana. Poliittisen komitean esitys on tammikuun 2020 istunnon
agendalla.

Jannittyneen tilanteen yleiskokouksessa kuitenkin ennakoidaan jatkuvan. Ukrainan ja erdiden muiden mai-
den tyytyméattomyys Venajan paluuseen nékyi heti syksylla. Ukrainan heindkuussa 2019 valittu uusi parla-
mentti nimesi uuden valtuuskunnan, mutta parlamentti paatti olla lahettdmatta uuden valtuuskunnan val-
takirjoja lokakuun istuntoon vastalauseena yleiskokouksen kesakuun paatokselle hyvaksya poikkeusme-
nettelyin Vendjan valtuuskunnan valtakirjat kesken istuntokauden. liman valtakirjojen hyvéaksymista ukrai-
nalaiset parlamentaarikot eivét voineet osallistua yleiskokouksen tydskentelyyn.

Syyskuussa Latviassa oli perustettu uusi, epavirallinen Baltic Plus -ryhmé, johon kuuluvat Baltian maiden
liséksi Ukraina ja Georgia. Baltic Plus -ryhmé kokoontui 5.11.2019 Kiovassa. Suomen valtuuskunnan jasenia
ei ole osallistunut ryhman kokouksiin.

11



4 Ihmisoikeudet, demokratia ja oikeusvaltioperiaate

4.1 Demokratian ja oikeusvaltion tukimekanismit

Euroopan neuvosto on kehittanyt useita tyokaluja ja mekanismeja, joiden tarkoituksena on tukea ihmisoi-
keuksien, oikeusvaltioperiaatteiden ja demokraattisten hallintomenetelmien toteuttamista ja seurantaa.
Yleiskokouksen maakohtainen jasenvelvoitteiden seuranta tapahtuu monitorointikomiteassa. Taman li-
saksi yleiskokous seuraa ja ottaa kantaa hallitustenvélisen yhteistyon puitteissa luotuihin demokratian tu-
kimekanismeihin ja Euroopan neuvoston ulkopuolella toimiviin vastaaviin instituutioihin/mekanismeihin.
Kertomusvuonna jalkimmaiseen kategoriaan kuuluvista késiteltiin oikeusasiamiesinstituutiota ja EU:n de-
mokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia koskevan EU-mekanismin perustamista.

Oikeusasiamiesinstituutio on perdisin Ruotsista, missa perustettiin valtiopaivien oikeusasiamiehen toimi
vuonna 1809. Oikeusasiamiehen tehtavaksi saadettiin sen valvominen, ettd tuomioistuimet ja viranomaiset
toimivat lain mukaan. Instituution tehtévé on turvata kansalaisten oikeudet valvomalla, etta tuomioistui-
met ja viranomaiset toimivat lain edellyttamalla tavalla edistéen lakien yhtendista soveltamista ja tuoden
esiin lainsdadannon epaselvyydet muun muassa tekemallé tarkastuksia ja tutkimalla kanteluita. Oikeus-
asiamiesinstituutioita toimii 140 maassa. Venetsian toimikunta hyvaksyi vuonna 2019 oikeusasiamiesinsti-
tuutioita kasittelevat Venetsian periaatteet koskien instituution suojelua ja edistamista. Raportissa Oikeus-
asiamiesinstituutio Euroopassa — tarve yhteisille standardeille (dok. 14953) tarkastellaan instituution pe-
rustehtévia ja kehittymistd muun muassa suhteessa kansallisiin ihmisoikeuskeskuksiin, joiden toiminnasta
hyvéksyttiin vuonna 1993 Pariisin periaatteet. Raportissa todetaan, etté instituutioon kohdistuvien uhkien,
kuten nimitysten politisoitumisen, mandaatin heikentdmisen/kaventamisen, tiedonsaannin vaikeutumi-
sen, lisddntyessa tarvitaan yhteisid eurooppalaisia standardeja ja Venetsia-periaatteiden noudattamisen
edistamista.

Paatoslauselmassa 2301 (2019) yleiskokous kehottaa jasenmaita kehittdmaan oikeusasiamiesinstituutiota
edelld mainittujen Venetsian ja Pariisin periaatteiden mukaisesti. Tavoitteena on turvata instituutioiden
riippumattomuus ja riittavat resurssit sekd mahdollisuudet tehdé kansainvalistd yhteisty6ta. Yleiskokous
kehottaa niita jasenmaita, joissa ei viela toimi oikeusasiamiesinstituutiota, perustamaan sellaisen. Suosi-
tuksessa 2163 (2019) yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa laatimaan oikeusasiamiesinstituutiota kasit-
televan seurantamekanismin ja muistutetaan jasenmaita edelld mainituista periaatteista seka tarkeasta
yhteistyosta YK:n ja EU:n kanssa asian tiimoilta.

Vuonna 2016 Euroopan parlamentti (EP) laati EU:n komissiolle ehdotuksen demokratiaa, oikeusvaltioperi-
aatetta ja ihmisoikeuksia koskevan EU-mekanismin perustamisesta. Marraskuussa 2018 EP toisti ehdotuk-
sensa komissiolle kolmesta perusarvoa koskevasta pilottikertomuksesta ja parlamenttien vélisen keskuste-
lun kdynnistamisesta. Raportissa Demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia koskevan EU-me-
kanismin perustamisesta (dok. 14850) tarkastellaan Euroopan neuvoston (EN:n), Euroopan parlamentin
(EP:n), Euroopan perusoikeusviraston (FRA:n) ja komission seuranta- ja raportointimekanismeja ja etsitaan
naiden vélisia synergioita. Tarkastelun tavoitteena on l6ytaa keinoja tehostaa EN:n demokratia- ja ihmisoi-
keusmekanismien seurantaprosessien ja tulosten johdonmukaista hyodyntamista ja esille nostamista asi-
anmukaisella tavalla EN:n ja EU:n valisessé yhteistyossa.

Paatoslauselmassa 2273 (2019) EU:n lisdantyva yhteisty6 EN:n kanssa saa kiitosta. Siiné todetaan, etta yh-
teistyd perustuu yhteisiin arvioihin ja periaatteisiin, tarpeeseen suojella moniarvoista demokratiaa ja oi-
keusvaltiota seka ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamiseen. Paatoslauselmassa EU:ta kehote-
taan jatkamaan valmisteluita Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittymiseksi. Yleiskokous viittaa EN:n ja
EU:n vuoden 2017 yhteisymmarrysasiakirjaan (MoU) strategisesta kumppanuudesta demokratian, oikeus-
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valtioperiaatteiden ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi seké yhteiseen nakemykseen ihmisoikeuksien jaka-
mattomuudesta ja jarjestdjen toisiaan taydentéviin toimiin. EN:n ja EU:n monitorointimekanismien paal-
lekkaisyyksien seka ristiriitaisten tulkintojen valttamiseksi EU:n tulisi ottaa enemman huomioon ja kayttaa
EN:nihmisoikeuksia kasittelevia mekanismeja. Ministerikomitea saa suosituksessa 2151 (2019) kehotuksen
huomioida EU:n perusoikeuskirjan 53 artiklan séadkset suojan tasosta seké asettaa tydryhma seuraamaan
EN ja EU:n yhteistyon edistymisté seka

Valmistelemalla ja hyvaksymalla yli 200 kansainvalistda sopimusta seka seuraamalla niiden noudattamista
Euroopan neuvosto on perustamisestaan vuonna 1949 lahtien pyrkinyt puolustamaan maanosamme pe-
rusarvoja: ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta. Yhteisia eurooppalaisia oikeudellisia
normeja luodaan seka yleissopimusten etté suositusten ja ohjeiden avulla.

Vuonna 1998 voimaan astunut Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva pui-
teyleissopimus on ensimmainen oikeudellisesti sitova monenkeskinen asiakirja, joka koskee kansallisten
vahemmistojen yleistad suojelua. EN:n 47 jasenmaasta 39 on ratifioinut sopimuksen. Muut jaésenmaat ovat
allekirjoittaneet sen mutta eivat ole ratifioineet sitd. Raportissa Kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvien hen-
kiloiden oikeuksien kunnioittaminen (dok. 14779) tutkitaan tilannetta niissé kahdeksassa maassa, jotka ei-
vat ole ratifioineet puiteyleissopimusta: Luxemburg, Andorra ja Monaco totesivat vastauksissaan, etta hei-
dan omat kansalaisensa ovat vahemmistoné heilld. Ranskalla on perustuslaillisia esteita. Kreikka ja Turkki
ovat viitanneet perustuslaeissaan oleviin takuisiin. Islanti ja Belgia eivat vastanneet kyselyyn. Puiteyleisso-
pimuksen ratifioineissa maissa on myos haasteita, eika liittyminen sopimukseen ratkaise kaikkea, sillé so-
pimus itsessaan siséltaa jo tulkintaongelmia, esimerkiksi kansallisen vahemmiston maaritelméaan liittyen.
Tilanteen ratkaiseminen edellyttd&d monenkeskista ihmisoikeuksiin pohjautuvaa lahestymistapaa ja poliit-
tista tahtotilaa.

Yleiskokous toteaa, ettd puiteyleissopimus antaa kattavan suojelun kansallisille véhemmis-
t6ille mutta sopimuksen taytant6onpanon seurantaa tulee vahvistaa. Yleiskokous ilmaisee
paatoslauselmassa 2262 (2019) ndkemyksen, jonka mukaan sopimukseen tehdyt varaumat
tulisi poistaa ja sopimus implementoida kokonaisuudessaan. Jasenmaiden tulisi myos tur-
vata kansallisia véhemmist6jé tukevien kansalaisjarjestojen toimintaa. Liséksi kaikkien tulisi
liittyd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12. lisdpdytakirjaan, joka liittyy kaikenlaisen syrjin-
nan kieltoon ilman mink&énlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, po-
liittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperédén, kansalliseen
vahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa
syrjintaa.

Venetsian toimikunnan kansanaanestyksien hyvia kaytantdja koskeva sdéannosto hyvaksyttiin vuonna 2007.
Jasenmaissa viime vuosina jarjestetyt kansanaanestykset ovat antaneet aihetta pohtia niita koskevien
saantdjen paivittamista. Raportissa Kansanaanestyksia koskevien ohjeiden paivittamisesta EN:n jasen-
maissa (dok. 14791) todetaan, ettd kansanaanestys kuuluu demokraattiseen prosessiin ja niita tulisi kayt-
taa harvoin ja harkiten. Lisaksi &anestajien tulisi ymmartaa, mista he dénestavat, ja ddnestysoikeuksien pi-
taa olla kaikille samat. Viime vuosien kansandanestyksien herattamien kysymysten valossa yleiskokous tu-
kee Venetsian toimikunnan ty6ta kansanaéanestyksia koskevien ohjesaantojen paivittamiseksi. Naiden ylei-
sind periaatteina tulisi paatoslauselman 2251 (2019) mukaan olla, ettei kansanaénestysté saa kayttaa par-
lamentaaristen paitdsten kumoamiseksi. Adnestysaiheen pitaa olla riittidvan selkeé ja koskea kansalaisia
huolestuttavaa asiaa. Internetin ja sosiaalisen median rooli on otettava huomioon ja samalla huolehdittava,
ettd adanestdjilla on kaytossaan korkealaatuista tietoa. Sdéanndston noudattamista tulisi vahvistaa jasen-
maissa ja hyviad kaytantoja tulisi jakaa jasenmaiden kesken. Yleiskokous tukee ehdotusta kansanaénestyksia
valvovasta riippumattomasta elimesta.
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Ministerikomitea valitsee kidutuksen vastaisen komitean (CPT) jasenet, mutta yleiskokouksella ja kansalli-
silla valtuuskunnilla on térkea rooli jasenehdokkaiden valintaprosessissa. Kidutuksen vastaisen komitean
(CPT) tehtéva on valvoa ja puolustaa vapautensa menettaneiden henkildiden oikeuksia. Komitealla on val-
tuudet tehda kaynteja kaikkiin paikkoihin, joissa viranomaiset ovat riistaneet henkil6ilta vapauden.

Raportissa Kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun taikka rangaistuksen estémiseksi kasit-
televan komitean suositusten seurannasta (dok. 14788) yleiskokous on tutkinut asiaa ja ottanut kantaa
CPT:n suositusten seurantaan ja parlamenttien rooliin tdhan liittyen. Siinéd todetaan, ettd CPT:n raportit ja
lukuisat muut raportit osoittavat, etta kidutusta ja epainhimillista kohtelua esiintyy yhd monessa EN:n
maassa. Raportissa tutkitaan erilaisia keinoja CPT:n suositusten seurannan vahvistamiseksi, kuten seuran-
taa CPT:n julkisille lausunnoille, vuosittaista kuulemista CPT:n vuosikertomuksesta yleiskokouksessa seka
raportointia kidutuksen torjunnasta Euroopassa. Vaikka CPT:n suositukset eivat ole sitovia, on jasenmailla
velvollisuus tehda paattavaisia toimenpiteitd ongelmien poistamiseksi. Suositusten laiminlyonteihin puut-
tumisen keinot ovat kuitenkin rajalliset. Paatoslauselmassa 2264 (2019) todetaan, etta yleiskokouksen tu-
lisi vahvistaa rooliaan CPT:n tehtdvan tukemiseksi ja edistdmiseksi muun muassa lisédmalla komitean ja
oikeudellisen komitean yhteisty6ta ja jarjestamélld yhteisia temaattisia keskusteluja. Jasenmaat ja erityi-
sesti kansalliset parlamentit voisivat reagoida nopeasti CPT:n suosituksiin ja edistaa sen tyota tukevaa lain-
sdadantoa. Turkkia kehotetaan julkistamaan vuoden 2018 raporttinsa. Suosituksessa 2146 (2019) ministe-
rikomitea saa kehotuksen vahvistaa kidutuksen torjuntaan pyrkivia mekanismeja seka ottaa CPT:n kriittiset
raportit heti keskusteluun.

CPT:n toiminta nousee vahvasti esiin my0s raportissa Inmisoikeuksien suojelemien vankien siirtojen yhtey-
dessa (dok. 14828), jossa jasenvaltioita muistutetaan niiden velvollisuudesta suojella pidatettyja henkildita
ja kunnioittaa heidan ihmisoikeuksiaan. Raportissa tutkitaan tilannetta jasenmaissa ja viitataan muun mu-
assa kidutuksen vastaisen komitean, CPT:n, maaraportteihin. Vankien kohtelussa esiintyy suuria puutteita,
ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, EIT, on tuominnut useita maita vankien epainhimillisesta kohtelusta
siirtojen yhteydessa. Ongelmia esiintyy kuljetuksissa (esimerkiksi liilan pienet ajoneuvot, tayteen ahdetut
kopit ajoneuvoissa, ei turvavoitd, matkojen pituudet ja maarat) mutta myos vékivallan kaytossa ja kahleh-
timisessa. Raportissa muistutetaan myds vankien oikeudesta saada tietda siirrosta ja sen syysté etukateen.
Paatoslauselmassa 2266 (2019) jasenmaita kehotetaan varmistamaan, etté vankien siirtoa koskevat olo-
suhteet ovat kansainvalisten standardien mukaiset. Vankien yksityisyytta tulee suojella, ja tulee varmistaa,
ettd voimankaytto ja kahlitseminen suhteutetaan saavutettavaan hydtyyn. Vankilahenkilokunnan ihmisoi-
keuskoulutusta tulee vahvistaa, siirtotoimenpiteité valvoa ja asiaa koskevat kansainvéliset sopimukset ra-
tifioida. Ministerikomitean tulee edist&a asiaa konkreettisin keinoin esimerkiksi Euroopan vankilasaantdjen
uudistamistydssa yleiskokouksen antaman suosituksen 2147 (2019) mukaisesti.

4.2 Ihmisoikeuksien uudet haasteet

Euroopan ihmisoikeussopimus tayttaa 70 vuotta vuonna 2020. Sen sisaltd on edelleen térked ja ajankoh-
tainen ja patee moneen tilanteeseen, mutta sen soveltuvuus koskee ensisijaisesti yksilon ja valtion vélista
suhdetta. Nykymaailmassa etenkin yrityksilla on yha suurempi rooli palveluiden tuottajina, ja niihin kuulu-
vat myos julkiset palvelut. Kehitys on nostanut esiin uusia ihmisoikeuksia koskevia haasteita, jotka vaativat
toimenpiteitd. Kertomusvuoden aikana on tarkasteltu ihmisoikeuksien yhteensopivuus niin internetin, bis-
neksen, kansalaisuuden poistamisen, terrorismin torjunnan kuin Sarialain kanssa.

Raportissa Ihmisoikeudet ja business — mita seurantaa ministerikomitean suositukselle CM/Reck2016/3
(dok. 15004) todetaan, etta yritysmaailma voi edistad ihmisoikeuksia mutta myos loukata niita. lhmisoi-
keudet ovat yksilon ja valtion valisia oikeuksia, eivatka ne ole suoraan voimassa yksityisten toimijoiden
vélilla. Valtioilla on kuitenkin velvollisuus suojella yksilditaan kolmansien osapuolien ihmisoikeusrikkomuk-
silta. Palveluiden yksityistaminen tuo yritykset valtion tontille, jolloin oikeuksien valvonta vaikeutuu. Siksi
YK laati vuonna 2011 aiheesta ohjeet (engl. UN Guiding Principles on Business and Human Rights), mutta
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naiden yritysmaailmalle suunnattujen ohjeiden implementointi on ollut hidasta valtiotasolla. Ministeriko-
mitea laati UNGP:n pohjalta oman suosituksen, jossa jasenmaita kehotetaan noudattamaan UNGP:t4, ja-
kamaan hyvia kaytanttja ja laatimaan kansallinen toimintasuunnitelma (NAP) yritysvastuun vahvista-
miseksi. Vain 18 EN-maalla, mukaan lukien Suomella, on voimassa oleva NAP. Aihe on korkealla Suomen
ihmisoikeuspolitiikan agendalla, ja asia tullaan kasittelemaan myds ihmisoikeusselonteossa. Paatoslausel-
massa 2311 (2019) kehotetaan jasenmaita implementoimaan asiaa koskevat YK:n ja ministerikomitean
suositukset ja laatimaan omat kansalliset toimintasuunnitelmat asian edistamiseksi. Liséksi sen mukaan
tulisi panostaa lainsdéddantduudistuksiin ja vahvistaa valvontaa, ihmisoikeuksia loukkaava yritystoiminta
tulee kieltaa ja YK:n asiaa koskevia sopimusneuvotteluja tukea. Suosituksessa 2166 (2019) yleiskokous ke-
hottaa ministerikomiteaa pikaisesti arvioimaan implementointia ja ottamaan kayttdéon siihen tarkoitetut
tyokalut. Suositusta tulisi kehittdd edelleen koskemaan haavoittuvassa asemassa olevia.

YK:n ihmisoikeusjulistuksessa todetaan, etté kaikilla tulee olla oikeus kansalaisuuteen. Ihmisoikeusjérjes-
telméssa kansalaisuutta pidetaan "oikeutena saada nauttia oikeuksista”. Terrorismin pelossa monet maat
ovat muuttaneet lainsaadantdaan kansalaisuuden riistdmisen mahdollistamiseksi. Raportissa Kansalaisuu-
den poistaminen keinona torjua terrorismia: ihmisoikeuksiin sopiva lahtokohta (dok. 14790) korostetaan,
ettd kansalaisuutta koskevat saannot ovat jokaisen valtion paatettavissd mutta ihmisoikeudet tulee ottaa
huomioon. Raportissa tutkitaan valtioiden, Suomi mukaan lukien, kdytantoja kansalaisuuden riistamiseksi.
Paatoslauselmassa 2263 (2019) muistutetaan, ettd jasenmaiden tulee valttaa yksilon saattamista kansalai-
suudettomaan tilaan. Mielivaltaisen kansalaisuuden riistamisen estamiseksi tulee varmistaa toimenpiteen
valttamattomyys, suhteellisuus saatavaan hyétyyn nahden ja kohtuullisuus. Paatoksen pitéa olla lainmu-
kainen, ja paatosta tulee edeltad oikeudenmukainen oikeudenkaynti valitusmahdollisuuksineen. Mikéli sal-
litaan, etta henkild luopuu kansalaisuudesta vapaaehtoisesti, tulee henkil6lle antaa seikkaperaiset ohjeet
siitd, mita se kaytannodssa tarkoittaa. Alaikaisilté ei tulisi riistada kansalaisuutta. Suosituksessa 2145 (2019)
ministerikomiteaa kehotetaan tutkimaan jasenmaiden lainsééddantda aiheesta ja laatimaan ohjeet ja kri-
teerit sellaisista terrorismin torjumisen keinoista, jotka eivat merkitse kansalaisuuden riistamista.

Terrorismin vastaisessa taistelussa uhrit ovat jaddneet vahemmalle huomiolle, vaikka uhrit voidaan pitaa
terroristien viestien valittdjinad. Raportissa Terrorismin uhrien suojeleminen ja tukeminen (dok. 14957) huo-
mautetaan, ettd Eurooppaan kohdistuneet terrori-iskut ovat pelon liséksi synnyttaneet laajoja rauhaa ja
perusarvoja tukevia liikkeita. Se ei kuitenkaan yksindan auta uhreja, jotka erilaisten kokemuksien vuoksi
saattavat tarvita monenlaista tukea. Raportin esimerkit Espanjasta, Britanniasta, Ranskasta ja Saksasta
osoittavat, etteivat valtion tarjoamat tukimuodot ole riittavéalla tasolla. Paatdslauselmassa 2303 (2019) ja-
senmaita kehotetaan noudattamaan EN:n terrorismin vastaista sopimusta ja panemaan taytantéon sen
uhreja koskeva 13 artikla. Tarvitaan maaritelmaa, jossa tunnistetaan terrori-iskujen uhrien erityislaatui-
suus, siind kontekstissa, ettd he ovat joutuneet karsimaan valtioon tai jarjestelmaan kohdistuneen iskun
vuoksi, ja tarjotaan sen mukaiset tukimekanismit. Uhreille tulee tarjota kiireellista ja pitkakestoista laékin-
néllista ja psykologista apua, ja tulee varmistaa, ettd heita tuetaan ja suojellaan kaikin keinoin. Se edellyttaa
yhteistyota sekéd ruohonjuuri- etta kansainvalisella tasolla. Suosituksessa 2164 (2019) ministerikomitea saa
kehotuksen vahvistaa uhrien tukemista koskevaa ty6taan ja pohtia EU:n kanssa aihetta koskevan mahdol-
lisen peruskirjan laatimista.

Tunisin agendan mukaan internetin hallinnolla tarkoitetaan internetin kehitysta ja kayttoa koskevia halli-
tusten, yksityisten toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan kesken sovittuja periaatteita, sdantoja, paatoksen-
tekoprosesseja ja ohjelmia. Internetin rakenne ja muoto muovaa koko yhteiskuntaa ja sen suuntaa. Siina
perusasetelmassa on tarkeda ottaa huomioon myos ihmisoikeudet, kuten oikeus internetin saatavuuteen,
sananvapaus, ajatuksenvapaus, oikeus yksityiselamaan. Raporttiin Internetin hallinto ja ihmisoikeudet
(dok. 14789) perustuvassa paatoslauselmassa 2256 (2019) muistutetaan, ettd internetia koskevan paatok-
senteon tulisi olla ihmis- ja kayttajalahtoistd, lapset tarvitsevat erityissuojelua ja EN:n kyberrikollisuutta
koskevaa yleissopimusta tulisi hyddyntaa paremmin. Jasenmaiden tulisi osallistua YK:n korkean tason pa-
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neeliin ja siten parantaa internetia koskevaa paatoksentekoa ja saantelyd. Suosituksen 2144 (2019) mu-
kaan ministerikomitean tulisi valvoa asiaa koskevien suositustensa implementointia jasenmaissa ja tutkia
yhteistyon vaikutuksia kyberhydkkaysten estamiseksi.

Sarialailla tarkoitetaan islamin pyhaa lakia eli kaiken kattavaa kokoelmaa uskonnollisia saantéjd, Allahin
tahtoa, ja ne ohjaavat kaikkia muslimeja kaikilla elaméanalueilla. Raportissa Saria, Kairon julistus ja Euroo-
pan ihmisoikeussopimus (dok. 14787) huomautetaan, etta Sarialaki kuitenkin siséltaa tasa-arvoa, yksityis-
elamaa ja rangaistuksia koskevia kohtia, jotka eivat ole Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisia. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin on todennut Sarialain olevan ristiriidassa ihmisoikeussopimuksen kanssa,
mutta se ei tarkoita, etté islam olisi. Islamilaiseen yhteisty6jarjestd OIC:hen kuuluvat maat allekirjoittivat
vuonna 1990 Kairon julistuksen koskien ihmisoikeuksia islaminuskossa, joka sisaltad ihmisoikeuksia rajoit-
tavia kohtia. Julistus ei ole oikeudellisesti sitova, mutta se on symbolisesti merkittava. EN:n jasenmaista
Albania, AzerbaidZan ja Turkki ovat allekirjoittaneet sen kuten myos kaikki demokratiakumppanimaat. Paa-
toslauselmassa 2253 (2019) korostetaan, etté kyseisten maiden tulisi irtautua Kairon julistuksesta tai va-
hintéan julistaa, etta ihmisoikeussopimuksen siséltdmat sitovat normit ovat muita normeja korkeammalla
tasolla. Naiden maiden seka demokratiakumppanimaiden tulee edistaa Kairon julistuksen paivittamista.
Kyseisten maiden on ilmoitettava yleiskokoukselle kesdkuuhun 2020 mennessa, mihin paatoéslauselman
siséltdmiin toimenpiteisiin ne ovat ryhtyneet.

Raportissa Interpolin reformi ja luovuttamismenettely: rakennetaan luottamusta kitkemalléa vaarinkaytok-
sid (dok. 14997) tutkitaan ihmisoikeuksien toteutumista (vankien) luovuttamista koskevissa paatoksissa.
EN:n normisto on selked: henkiloa ei saa luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hanté uhataan kuolemalla,
kidutuksella tai muulla epdinhimilliselld rangaistuksella tai jossa héanet vangitaan loppueldmaksi ilman mah-
dollisuutta ehdonalaiseen vapauteen tai jossa hanelle ei voi taata oikeudenmukaista oikeusprosessia. In-
terpol on tehnyt omissa toiminnoissaan paljon parannuksia, jotka perustuvat EN:n suosituksiin, ja myos
eurooppalaisen pidatysmaarayksen (engl. European Arrest Warrant) toimeenpanossa ihmisoikeudet ote-
taan nykydan paremmin huomioon. Joidenkin jasenmaiden yritykset vaarinkayttaa luovutusjarjestelmaa
perusoikeuksien kaventamiseksi heikentavat osapuolten valista luottamusta, mika vaikeuttaa taistelua ran-
kaisemattomuutta vastaan. Paatdslauselmassa 2315 (2109) yleiskokous ilmaisee tyytyvaisyytensa siihen,
ettd ihmisoikeudet huomioidaan nykyaan Interpolin toiminnassa ja paatoksenteossa. Moni asia on kuiten-
kin edelleen implementoimatta, kuten toimet avoimuuden lisadmiseksi tai puuttuminen tilanteisiin, joissa
valtiot vaarinkayttavat Interpolin mekanismeja. Esimerkiksi vankien luovuttamista koskien jasenmaita ke-
hotetaan toimimaan ripeasti ja yhteistyohakuisesti, jakamaan kaikki kdytossa olevat tiedot, kieltdytymaan
luovutuksista paikkoihin, joissa vankien ihmisoikeuksia ei kunnioiteta, seka tarkkailemaan luovutusta pyy-
tédvan maan motiiveja ja toimintaa. Interpolin tulee edelleen kehittédé toimintaansa ja valitusmenetelmia
seka lisata avoimuutta ja perustaa kompensaatiorahasto henkil6ille, jotka ovat joutuneet jarjestelmén vaa-
rinkaytoksen uhreiksi. Jasenmaiden tulee lisata yhteistyohalukkuuttaan Interpolin kanssa ja taata sille riit-
tavéat resurssit.

4.3 limiantajien suojelu ja disinformaation torjunta

Digiajassa informaatiotulva ja tiedon levittdmisen helppous ovat tuoneet mukanaan uusia demokratiaa ja
oikeusvaltiota uhkaavia ongelmia. Disinformaation ja valheiden erottaminen oikeasta tiedosta on vaikeu-
tunut, mika on jo vaikuttanut vaaleihin ja poliittiseen paattksentekoon. Tilanteesta hydtyvat usein ne, joilla
ei ole hyvia aikeita. lImiantajien ja toimittajien rooli korostuu vaaryyksien paljastamisessa ja vaarén tiedon
pysayttamisessa. Yleiskokous perdankuuluttaa jareampia toimia tilanteen korjaamiseksi.

Suomen valtuuskunnan varajasenen Petri Honkosen (kesk.) laatimassa raportissa Julkisen median rooli di-
sinformaation ja propagandan kontekstissa (dok. 14780) todetaan, etté valeuutiset, disinformaatio ja vi-
hapuhe ovat jokapéivaisesti lasna uudessa mediaymparistssa, jossa jokainen voi tuottaa uutisiksi luokitel-
tuja teksteja. Tallaisessa todellisuudessa julkisen median rooli laadukkaan ja faktatarkistetun tiedon valit-
tajana korostuu ja sité tulee tukea. Samalla julkinen media on monen haasteen edessa. Hallitukset ovat
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vaikeuttaneet rahoitusta, ja kilpailu uusien medioiden kanssa on lisannyt tarvetta nopeuteen seka netti- ja
viihdesisaltoon. Raportissa kaydaan lapi eri jasenmaiden yleisradioiden esimerkkeja siitd, miten julkinen
media omaa toimintaansa kehittdmalld ja uusilla innovatiivisilla ohjelmilla voi osallistua taisteluun disinfor-
maatiota ja propagandaa vastaan. Paatoslauselmassa 2255 (2019) korostetaan, etté disinformaation ja
propagandan torjunta edellyttaa toimituksellista riippumattomuutta ja korkealaatuista journalismia, joka
keskittyy yhteiskunnallisesti tarkeisiin aiheisiin. Tdmén saavuttamiseksi jasenmaiden tulee taata julkisen
median rahoitus ja varmistaa, etta se voi toimia riippumattomasti. Valeuutiset-termia tulisi valttaa, silla
sitd on vaarinkaytetty poliittisiin tarkoituksiin. IImiota tulisi kuitenkin tutkia, jotta ymmarrettaisiin sen vai-
kutuksia yhteiskuntaan. Julkisen median toimijoiden tulisi kunnioittaa journalistisia ohjeita, edistaa disin-
formaation torjumista ja pyrkia kehittdmaan sisaltod uuden yleison houkuttelemiseksi. Internettoimijoiden
tulee panostaa faktantarkistukseen, ja Euroopan radioliiton, EBU:n, tulee olla aktiivinen toimija tassa asi-
assa.

Raportissa Vapaa media ehtona demokraattisille vaaleille (dok. 14669) muistutetaan, etta vapaat vaalit
ovat demokraattisen yhteiskunnan peruspilari. Nykyaéan suuri osa vaaleihin liittyvasta tiedosta valittyy me-
dian kautta. Siksi tiedon pitééa olla oikeaa, luotettavaa ja avointa. Jasenmailla on vastuu toimia sananvapau-
den vartijoina ja torjua vihapuhetta ja disinformaatiota. Mediasééntelyn haasteena vaaliuutisoinnissa on
toisaalta taata median toimituksellinen riippumattomuus ja toisaalta varmistaa, etta kaikki saavat &anensa
kuuluviin. Siksi medialle on laadittu séént6ja ja ohjeita tasapuolisen raportoinnin takaamiseksi. Paatoslau-
selmassa 2254 (2019) yleiskokous muistuttaa, etté sosiaalisen median merkityksen kasvaessa sitd koskevaa
saantelya tulee kehittéd, jotta saannot olisivat samat kaikille medioille. Valeuutisten, disinformaation ja
trollien torjumiseksi jasenmaiden tulee taata, etté oikeus saada tietoa toteutuu vapaan median kautta.
Liséksi vaalitoimitusta tulee suojella tiedon manipulointia ja propagandaa vastaan. Ratkaisuiksi esitetdan
uusia rahoitusmalleja laatumedialle, panostusta faktantarkistukseen, julkisen median mandaatin vahvista-
mista, internetsisallon saéntelyd, avoimuutta mediaomistajuuksissa, median valvontaa ja medialukutaidon
vahvistamista.

Raportissa Mediakoulutus uudessa mediaymparistossa (dok. 15002) mediaympériston todetaan muuttu-
neen radikaalisti viimeisen vuosikymmenen aikana. Informaatiotulvassa aidot uutiset, faktat, puolitotuu-
det, mielipiteet, valeuutiset ja vihapuhe menevat sekaisin. Lapsilla ja nuorilla on harvoin riittavia valmiuksia
suhtautua tietoon kriittisesti. Jassenmailta tarvitaan paatoslauselman 2314 (2019) mukaan aktiivista panos-
tusta mediakoulutuksen ja medialukutaidon vahvistamiseen. Tarvitaan suuntaviivat, joita arvioitaisiin vuo-
sittain ja kehitettdisiin asiaa kasittelevassa verkostossa. Samalla tulisi panostaa yhteistyéhon ja koulutuk-
seen seké vahvistaa mediavalvontaa. Kaikissa toimissa tulisi noudattaa ministerikomitean asiaa koskevia
suosituksia sekd EU:n audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa AVMS-direktiivid. Lisaksi yleiskokous antaa
mediakasvatuksen kehittdmiseksi kehotuksia julkisen median toimijoille, eurooppalaiselle yleisradiounioni
EBU:lle, toimittajille ja internettoimijoille.

Sosiaalinen media vaikuttaa tapaamme kommunikoida, saada tietoa sekd muodostaa ja esittaa mielipitei-
tamme. Raportissa Sosiaalinen media: sosiaalisia linkkeja vai uhka ihmisoikeuksille? (dok. 14844) sosiaali-
sen median todetaan tuoneen mukanaan paljon hyvaa mutta myos vaikuttaneen kielteisesti oikeuksiimme
ja demokratian toimivuuteen, esimerkkeina kyberuhat, vihapuhe, nettikiusaaminen ja disinformaatio. Ra-
portissa tutkitaan sosiaalisen median vaikutuksia sananvapauteen, tiedonsaannin vapauteen ja yksityisyy-
den oikeuteen. Paatoslauselman 2281 (2019) mukaan liikeideat, jotka perustuvat laajojen tietojen keraa-
miseen kayttajista, eivat sovi yhteen kaikkien ihmisoikeuksien kanssa. Siksi yleiskokous peraankuuluttaa
vastuullisuutta kaikilta toimijoilta ja kehottaa jasenmaita panostamaan lainsaadantdéon, koulutukseen ja
sanktioihin. Sosiaalisen median alustojen tulee selkiyttaa sallittua siséltoa koskevia séénttjaan, torjua val-
heellista sisédltoa ja valetileja, kunnioittaa tietosuojaa sekd noudattaa yksityisten tietojen automaattista
prosessointia koskevan yleissopimuksen (CETS 108) periaatteita. Kayttajilla pitéisi olla paremmat mahdol-
lisuudet kontrolloida omaa dataansa. Internetissa olevan tiedon pitaa olla balanssissa ja huomioida moni-
puolisesti kaikkia puolia.
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Demokratiassa ihmisille pitaa turvata mahdollisuus osoittaa vakavia yhteiskunnallisia epakohtia ilman hei-
hin tai heidén perheisiinsd kohdistuvaa vainoa. Pyrkiessaén paljastamaan tietoa kanssaihmisiin kohdistu-
vista vaaryyksista tai tapaturmista ilmiantajat joutuvat itse haavoittuvaan asemaan. Parlamentaarinen
yleiskokous on ehdottanut ilmiantajien suojelua koskevaa yleissopimusta jo vuonna 2010. Ministerikomi-
tea hyvaksyi vuonna 2015 suosituksen CM/Rec(2014)7, jossa ehdotetaan normatiivista ja oikeudellista ke-
hysté ilmiantajien suojelulle. Euroopan parlamentti hyvéaksyi huhtikuussa 2019 uudet séénnét, joilla halu-
taan taata yhteiset standardit EU:n lainsd&dannon vaarinkaytoksia paljastavien kansalaisten suojelemiseksi
seka turvata vaarinkaytoksia paljastavien oikeudet. Raportissa llmiantajien suojelun parantaminen Euroo-
passa (dok. 14958) tarkastellaan Euroopan parlamentin direktiiviehdotusta, muun muassa saantéjen ai-
neellista ja henkil6llisté soveltamisalaa, raportointiin liittyvid vaadittavia ominaisuuksia, luottamukselli-
suutta ja nimettdmyyssuojaa, oikeudellista neuvontaa, psyykkista tukea, ilmoitusmenettelyja ja naiden yh-
teensopivuutta EIT:n oikeuskaytannon kanssa.

Paatoslauselmassaan 2300 (2019) yleiskokous korostaa, ettd uusien saantdjen taytantéonpano edellyttaa
kansallista lainsaadantoa, joka tukee vapaan median toimintaedellytyksia seké paasya julkisiin asiakirjoihin.
Euroopan parlamentin sdéntoja voisi kehittdéd muun muassa perustamalla ilmiantajia auttava kansallinen
riippumaton viranomainen seuraamaan tapausten kasittelyn lainmukaisuutta ja varmistamaan ilmiantajien
oikeusturvan toteutumista. Euroopan neuvoston EU-jasenmaiden tulisi panna saannot taytantéon anne-
tussa maaraajassa, ja EU:n ulkopuolisten jasenmaiden tulisi siséllyttda vastaavat saannét kansalliseen lain-
sdadantoonsa. Yleiskokouksen tulisi nimittda ilmiantajia koskeva erityisraportoija. Suosituksessa 2162
(2019) ministerikomitea saa kehotuksen laatia ilmiantajien suojelua koskeva oikeudellisesti sitova sopimus.

Rahanpesuvyyhti — ”laundromat” eli pesula: vastaaminen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun kansain-
valisen torjunnan uusiin haasteisiin (dok. 14847) -nimisen raportin taustalla on tutkivan journalismin keskus
OCCRP:n vuonna 2014 tekema paljastus. Laajassa rahanpesuvyyhdissa yli 20 miljardia pestyja euroja paatyi
Vengjalta Euroopan unioniin. Myds Suomeen paatyi miljoonia euroja rikollista rahaa Latvian ja Moldovan
kautta. Osallisena vyyhdissa oli Danske Bank. Raportissa syvennytaan erikseen AzerbaidZanin pesulaan,
joka on ollut taustalla myos parlamentaarista yleiskokousta koskevissa korruptiotapauksissa. lImiantajien
rooli paljastuksissa on ollut merkittava. Paattslauselmassa 2279 (2019) yleiskokous antaa erillisia suosituk-
sia Venajalle, Moldovalle, AzerbaidZanille, Tanskalle, Britannialle, Ruotsille ja Baltian maille ja toteaa, etta
rahanpesua torjuvassa valvonnassa on vakavia puutteita varsinkin vastuunjakoon liittyen, kun vastakkain
ovat kansallinen valvontaelin ja ylikansalliset pankkikonsernit. Hallinnollisen korruption kitkemiseksi kaik-
kien jasenmaiden tulisi tutkia perusteellisesti ilmi tulleet tapaukset ja varmistaa, ettd valvontaviranomais-
ten toiminta perustuu kansainvélisiin standardeihin ja etté niilla on riittavat resurssit. Euroopan neuvoston
rahanpesuun puutuvan elimen Moneyvalin ja korruptionvastaisen elimen Grecon suosituksia tulee imple-
mentoida. EU:n tulee varmistaa, etté sen rahanpesua koskeva 5. direktiivi implementoidaan jasenmaissa
ja ettéd pankkien valvonta toimii. Liséksi finanssialan ilmiantajien suojelu tulee taata. Suosituksessa 2154
(2019) ministerikomitea saa kehotuksen priorisoida jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa sekéa varmistaa
Moneyvalin ja Grecon rahoitus ja vahvistaa yhteistydta EU:n, YK:n ja OECD:n kanssa.

Daphne Caruana Galizia oli Maltan johtavia tutkivia journalisteja, ja han oli paljastanut monia poliitikkoja
koskevia korruptioskandaaleja ennen kuin hanet murhattiin lokakuussa 2017. Raportissa Daphne Caruana
Galizian murha ja oikeusvaltioperiaate Maltalla ja muualla: koko totuus julki (dok. 14906) todetaan, etta
Caruana Galizia oli vastaanottanut uhkauksia ennen kuolemaansa ja héantéa kohtaan oli nostettu useita kun-
nianloukkaussyytteitd. Vaikka murhasta epdillyt ovat vangittuina, on murhan tutkinta edennyt hitaasti.
Syytteita ei ole vield nostettu, ja maan lakien mukaan vangit paasevét kohta vapaiksi takuita vastaan. Ra-
portissa viitataan epailyihin siitd, etté valtiovalta olisi yrittdnyt puuttua tutkintaan. Siksi toimittajien turval-
lisuutta tukevalle Euroopan neuvoston alustalle (engl. Platform to promote the protection of journalism
and safety of journalists) tuli asiasta selvityspyynt®. Raportin alussa kdydaan lapi Maltan valtiorakennetta
javiitataan Venetsian toimikunnan lausuntoon, jonka mukaan valta keskittyy maassa liikaa paaministerille.
Myds Greco on ollut huolissaan oikeusvaltioperiaatteen tilasta Maltalla. Raportin mukaan asiassa tarvitaan
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riippumaton julkinen tutkinta. Maltan valtuuskunnan jasen jatti raporttiin eridvan mielipiteen viitaten sii-
hen, etté raportti ylittdd mandaattinsa. Paatoslauselmassa 2293 (2019) viitataan useisiin Maltan valtion-
hallinnon vallanjakoa koskeviin ongelmakohtiin, jotka heikentavéat oikeusvaltion toimivuutta ja ovat siten
johtaneet useisiin korruptioskandaaleihin. Ongelmia on paaministeritasolla asti. Samalla poliitikkojen kor-
ruptiota tutkineen Caruana Galizian murhan tutkinta on pahasti kesken eika skandaaleihin liittyvia henki-
I6itd ole viety oikeuden eteen. Siksi Maltan tulee viipymatta implementoida Venetsian toimikunnan ja Gre-
con suositukset ja sitoutua rakenneuudistukseen, puuttua rankaisemattomuuden kulttuuriin ja varmistaa,
ettd Caruana Galizian murha tutkitaan kunnolla. Epéillyt tulee saattaa oikeuden eteen.

4.4 Vihapuheen ja vékivallan kitkeminen

Vihapuheelle ei ole olemassa kansainvalistda maaritelmaa, mutta se tarkoittaa ilmaisuja, joilla levitetaan
vihamielisyyttd, yllytetaan ja edistetaan vihaa, vakivaltaa tai syrjintaa tiettyja ihmisia kohtaan. Vihapuhe on
suuri uhka demokratialle, oikeusvaltioperiaatteelle jaihmisoikeuksille, silla se voi johtaa vékivaltaan ja kon-
flikteihin, jotka horjuttavat kokonaisia yhteiskuntia. Kertomusvuonna yleiskokous on késitellyt useita vihaa
javékivaltaa koskevia raportteja, joissa asiaa on katsottu niin naisten, lasten, maahanmuuttajien kuin vam-
maisten nakokulmasta.

Vihapuhe on lisaéntynyt Euroopassa, kun teknologiakehityksen myota kansallismieliset ja muukalaisviha-
mieliset liikkeet saavat viestinsa kuuluviin entista helpommin. Raportissa Poliittisten johtajien rooli ja vas-
tuu vihapuheen ja suvaitsemattomuuden torjunnassa (dok. 14845) todetaan, etta poliitikot voivat olla seka
vihapuheen kohteita etté tuottajia. Heidan vastuullaan on kuitenkin toimia sananvapauden sallimien rajo-
jen puitteissa. Paatoslauselmassa 2275 (2019) yleiskokous kehottaa jasenmaita sitoutumaan ihmisoikeus-
periaatteisiin, vahvistamaan itsesdantelymekanismeja sekd asettamaan lainsaadanndllisia rajoituksia ja
sanktioita. Jasenmaiden tulee seurata tilanteen kehittymistd, implementoida rasismin vastaisen komitean
ECRIn suositus nro 15 ja edellyttaa vastuullisuutta medialta ja sosiaalisen median alustoilta. Parlamenteissa
voisi jarjestda aiheeseen liittyvaa koulutusta ja vahvistaa saannostoja. ECRIn 25-vuotisjuhlavuosi antaa ai-
heelle nakyvyytta.

Rasistiset ja vihamieliset solvaukset ja hokemat ovat valitettavan yleisia myds urheilussa. Asia koskee niin
yleis64, urheilijoita, tuomareita kuin valmentajiakin. Vihapuheen eri muotoja urheilumaailmassa tutkivassa
raportissa Vihapuheen ja vihamielisten tekojen poistaminen urheilusta (dok. 14842) muistutetaan, etta sa-
nallisesta herjasta seuraava askel on fyysinen vakivalta. Lisaksi kdydaan lapi Euroopan neuvoston normeja,
sopimuksia ja projekteja. Raportin valmistelussa lahetettiin kysely jasenmaiden olympiakomiteoihin. Vain
viisi maata, mukaan lukien Suomi, vastasi siihen. Suomen toiminta nostetaan raportissa esiin hyvana esi-
merkkind. Paatoslauselmassa 2276 (2019) painotetaan, etté urheilua tulisi kayttaa hyvien arvojen, kuten
reilun pelin ja suvaitsevaisuuden, edistamiseksi. Siksi rasismiin ja vinamieliseen kielenkayttoon liittyvaa tut-
kimusta tulisi lisata ja jasenmaiden vihapuheen torjumiseen pyrkivat strategiat tulisi implementoida myos
urheilupiireihin. Yhteisty6ta tulisi lisata urheilukerhojen kanssa, ja ilmoitus- ja rangaistusmekanismeihin
tulisi panostaa. Urheilujarjestdjen tulee ottaa tasa-arvo ja syrjimattémyys osaksi ohjelmiaan ja ottaa urhei-
lijat mukaan tahan. Urheilu ei ole pelkkaa kilpailua vaan myds yhteistllisyyden lahde.

Naisiin kohdistuva vékivalta on maailmalla laajimmin esiintyva ihmisoikeusrikos. Vuonna 2014 voimaan tul-
lut Istanbulin sopimus on Euroopan ensimmainen oikeudellisesti sitova sopimus naisiin kohdistuvasta véa-
kivallasta. Sen myoté jasenmailla on velvollisuus ennaltaehkéisté ja poistaa vékivaltaa, pidattaytya vakival-
lasta seké suojella uhreja. Suomessa 1.8.2015 voimaan astunut sopimus koskee myds turvapaikanhakijoita,
pakkoavioliittoja ja naisten ymparileikkauksia. 34 jasenmaata on ratifioinut sopimuksen ja 12 on allekirjoit-
tanut sen, ml. EU. Raportissa Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskeva Istanbulin sopimus: saavutukset ja
haasteet (dok. 14908) tarkastellaan sopimuksen saavutuksia viidessa vuodessa. Se on auttanut lisédmaan
tietoisuutta mutta on myds ollut lisééntyneen kritiikin kohteena. On vaitetty, etta sopimus vastustaa pe-
rinteisid perhearvoja ja edistadd sukupuolineutraalia avioliittoa. Syytoksia voidaan pitéda osana maailmalla
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lisaantynytté vastustusta naisten oikeuksia kohtaan. Paatdslauselmassa 2289 (2019) kaikkia jasenmaita ke-
hotetaan ratifioimaan sopimus ja panemaan se taytantoon ja tekeméaan yhteistyota sopimuksen valvonta-
mekanismi GREVIOn kanssa ja noudattamaan sen antamia suosituksia seka aktiivisesti puolustamaan ja
edistamaan sopimuksen sisaltda. Yleiskokous kehottaa EU:ta kiirehtimaan sopimukseen liittymista. Lisaksi
sen mukaan parlamenteilla on tarkea rooli sopimuksen implementoinnin valvomisessa, jota taytyy vahvis-
taa lisddmalla parlamentaarikoiden tietoisuutta ja osaamista sopimukseen liittyen. Myds instituutioiden
vélista yhteistyota pitaa lisata. Yleiskokous aikoo lisatd omaa aktiivisuuttaan sopimuksen tukemiseksi.

Gynekologisesta ja synnytysvakivallasta puhutaan, kun esimerkiksi synnytysasentoa koskevat paatokset,
vélilihan leikkaukset ja keisarileikkaukset tehdaan ilman naisen suostumusta tai ilmoittamatta niiden mah-
dollisista vaikutuksista tai seurauksista. Tabuna pidetysta aiheesta kampanjoitiin vuonna 2019 ympéri Eu-
rooppaa. Suomessa kampanja kulki nimelld #minamyossynnyttéjana. Aihetta kasittelevan raportin mukaan
synnytys- ja gynekologista vakivaltaa (dok. 14965) torjutaan muuttamalla toimintatapoja sairaaloissa ja
terveysasemilla WHO:n suositusten mukaisesti. Kiireellisid ja odottamattomia tilanteita tulee usein synny-
tyksessd, mutta naisilla on oikeus tulla kuulluiksi ja kohdatuiksi inhimillisesti. Paatdslauselmassa 2306
(2019) todetaan, etta laakintahenkildkunnalle tulee tarjota riittdvaa koulutusta ja tukea vékivallan tiedos-
tamiseksi. Jasenmaiden tulisi estdd ongelma puuttumalla terveyspalvelujen saatavuuteen liittyvaan syrjin-
taan, varmistamalla ihmisoikeuksien toteutuminen hoitosuhteissa, kerddmalla dataa synnytysvékivallasta,
edistamalla hyvia kaytantoja, varmistamalla riittdva rahoitus ja lainsaadannéllinen taso seka lisaamalla tie-
toutta aiheesta. Asiasta tulisi kdyda keskustelua myods parlamenteissa.

Raportti Lapsiin kohdistuvan vékivallan lopettaminen: EN:n kontribuutio kestévan kehityksen tavoitteille
(dok. 14894) jatkaa yleiskokouksen kertomusvuonna hyvaksymia YK:n kestavan kehityksen (Agenda 2030)
tavoitteita tukevien paatoslauselmien sarjaa. Tavoite 16.2 koskee kaikenlaisen lapsiin kohdistuvan vakival-
lan lopettamista. Koska kaikki maat ovat sitoutuneet naihin tavoitteisiin, olisi tdrkeda varmistaa, etta ne
ovat kansallisia prioriteetteja. Paatoslauselman 2294 (2019) mukaan tdama edellyttaa riittavia resursseja,
panostusta terveys- ja sosiaalipalveluihin ja etenkin uhrien auttamiseen. Liséksi tulee panostaa koulutuk-
seen, palvelujen saatavuuteen ja laatuun, laatia kansallinen toimintaohjelma ongelman kitkemiseksi seka
implementoida Euroopan neuvoston asiaa koskevat sopimukset, esimerkiksi Lanzaroten sopimus. Parla-
menttien tulee valvoa hallituksien toimintaa aisassa. Liséksi Euroopan neuvosto ja jasenmaat voisivat tukea
Brasilian, Sierra Leonen ja Sveitsin laatimaa vakivallattomuutta edistavaa tiekarttaa. Tavoitteen saavutta-
miseksi ministerikomitean tulee suosituksen 2159 (2019) mukaisesti pitaa lapsiin kohdistuvan véakivallan
kitkeminen korkealla agendalla ja tehda yhteistydté YK:n kanssa asian edistamiseksi.

Samaa aihetta sivuavassa raportissa Maahanmuuttajalapsiin kohdistuvan hyvaksikayton ja vakivallan Kit-
keminen (dok. 14905) todetaan, ettd erityisen haavoittuvassa asemassa olevat maahanmuuttajalapset jou-
tuvat helposti vakivallan uhreiksi matkalla turvalliseen maahan mutta myds kohdemaassa. Tama johtuu
yleensd kohdemaan huonosta saantelystd ja valvonnasta tai suljettujen laitosten huonoista olosuhteista.
Laittomasti maahan pyrkiva alaikdinen on helppo uhri seksuaaliselle vakivallalle ja ihmiskaupalle. Nama
lapset saattavat myos karkotuksen pelossa suostua tyoorjiksi tai seksityolaisiksi. EN:n jasenmaat tarvitsevat
yhteisen strategian maahanmuuttajalapsiin kohdistuvan vakivallan kitkemiseksi. Paatdslauselmassa 2295
(2019) muistutetaan, etté lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa jasenmaita suojelemaan yksin tulleita tai
vanhemmistaan eroon joutuneita lapsia. Lapsen edun pitaa olla paatdksenteon keskitssa. EU:n maahan-
muuttopolitiikkaa tulisi kehittaa laillisen ja turvallisen maahanmuuton mahdollistamiseksi. Perheenyhdis-
tamissaantoja tulee tulkita lapsen edun mukaisesti, ja lasten pitamista suljetuissa laitoksissa tulee valttaa.
Lapsia koskevien turvapaikkamenettelysaantojen tulisi olla osa lainsaadantoa. EN ja EU voisivat harkita yh-
tendista rekisteria yksin tulleista maahanmuuttajalapsista. Suosituksessa 2160 (2019) ministerikomiteaa
kehotetaan viipymatta laatimaan ohjeet huoltajuudesta ja ian maarittelya koskevista proseduureista ja
pohtimaan eurooppalaisten standardien kehittamistd Eurooppaan yksin tulleille siirtolaislapsille.
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Myds pakkokeinot ovat vékivallan muoto. Pakkokeinojen kayton lopettaminen mielenterveystyossa: tarve
ihmisoikeuslahtoiselle lahtdkohdalle (dok. 14895) -nimisessa raportissa todetaan, etté pakkokeinojen kiel-
teisista vaikutuksista mielenterveyspotilaisiin on paljon nayttoa. Silti vastentahtoinen hoito sisaltyy mie-
lenterveystydhon kaikissa Euroopan neuvoston jasenmaissa ja on jopa lisddntymaan pain. Syyna on usein
pelko siitd, etta potilas aiheuttaa itselleen tai muille vahinkoa. Paatoslauselmassa 2291 (2019) jasenmaita
kehotetaan jarjestamaan terveydenhuoltopalvelunsa niin, etta potilaat uskaltavat hakeutua hoitoon ilman
pelkoa autonomiansa menettamisestd. YK:n vammaissopimuksen mukaisten ihmisoikeuslédhtdisten mie-
lenterveyspalveluiden kehittdmiseksi jasenmaiden tulisi vahitellen luopua pakkokeinoista ja panostaa vaih-
toehtoisiin menetelmiin. Tama edellyttaad kaytantojen ja tydkalujen kehittamistd, ennalta ehkéaisevaa hoi-
toa, stereotypioiden purkamista ja varhaista puuttumista. Hoidon liséksi mielenterveyspotilaille tulee myos
taata riittava taloudellinen ja sosiaalinen tuki. Suosituksessa 2158 (2019) ministerikomiteaa kehotetaan
ottamaan huomioon vammaissopimuksen myota syntynyt uudenlainen ajattelutapa, kannustamaan bio-
etiikkakomiteaa tutkimaan vammaispalveluiden hyvia kaytant6ja sekd saamaan aikaan toinen lisdpoyta-
kirja biola&ketiedetta koskevaan yleissopimukseen.

4.5 Tasa-arvo ja syrjimattomyys

Sukupuolten tasa-arvo on edellytys ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian toteutumi-
selle. Koko 70-vuotisen historiansa ajan Euroopan neuvosto on edistanyt sukupuolten valista tasa-arvoa ja
syrjimattomyytta. Edistysta onkin tapahtunut monella saralla. Viime vuosien aikana etenkin sukupuolten
vélisissé tasa-arvokysymyksissa on kuitenkin tapahtunut taantumaa, ja yleiskokous esittdd kertomus-
vuonna hyvaksytyissa paatoksissaan toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi.

Syrjiméattomyysperiaate on olennainen osa ihnmisoikeussopimusta. Sosiaalinen peruskirja laajentaa periaat-
teen koskemaan muun muassa ty6elamad, terveydenhuoltoa, asumista ja opiskelua. Raportissa Tavoit-
teena kunnianhimoinen agenda tasa-arvolle EN:ssa (dok. 14907) harmitellaan, etta naisten ja tyttojen oi-
keuksiin kohdistuu télla hetkell& vastustusta monessa maassa ja suojelutasoa on laskettu. Tasa-arvoagenda
tarvitsee kiireellisesti uuden momentumin. Paatdslauselmassa 2290 (2019) yleiskokous muistuttaa jasen-
maita naiden jasenvelvoitteista ja kehottaa hallituksia panostamaan seksismin, stereotypioiden ja perhe-
vékivallan kitkemiseen, edistamaan naisten poliittista osallistumista, vahvistamaan naisten taloudellisia
mahdollisuuksia, varmistamaan lakien toteutumisen ja paasyn terveydenhuoltoon seka ottamaan huomi-
oon siirtolaisnaiset. Euroopan neuvoston tasa-arvostrategian 2018-2023 mukaisesti ministerikomitean tu-
lee suosituksen 2157 (2019) mukaan lisata sukupuolten tasa-arvoa tukevia aktiviteettejd, nimittaa tasa-
arvoraportoija, ottaa huomioon sukupuolitasapaino nimityksissa, hyvéksya seksistista kielté koskevat oh-
jeet ja varmistaa, ettd jassenmaat ratifioivat asiaa koskevat yleissopimukset ja noudattavat niita.

#metoo-kampanja on avannut keskustelua seksismista ja seksuaalisesta hairinnéasta politiikassa ja parla-
menteissa. Tastd on nayttdéa esimerkiksi parlamenttienvalisen liiton IPUn ja yleiskokouksen asiaa koske-
vassa tutkimuksessa. Yleiskokouksen #NotInMyParliament-kampanja on ollut nakyvasti esilla kertomus-
vuoden aikana. Raportissa Seksismista ja seksuaalisesta hairinnasta vapaiden parlamenttien edistaminen
(dok. 14843) huomautetaan, etta vakivalta koskee seka miehia etta naisia mutta naisilla se liittyy useimmi-
ten sukupuoleen. Raportissa tutkitaan tilannetta kansallisesti seka Euroopan neuvostossa etta Euroopan
parlamentissa ja todetaan, etté nyt on hyva hetki muutokselle. Paatdslauselman 2274 (2019) mukaan muu-
tos edellyttaa tietoisuuden lisd&amista seké toimivia tyokaluja ja menettelytapoja ongelmien torjumiseksi.
Parlamenttien tulee pdivittaa kayttaytymissaantdjaan kaikenlaisen hairinnén kieltdmiseksi ja sanktioi-
miseksi. Liséksi tulee luopua parlamentaarikoita koskevista rikosoikeudellisista immuniteettisaanndista,
perustaa valitusmekanismeja ja henkisen tuen palveluita seké laatia aiheesta tutkimuksia. My6s Euroopan
neuvoston tulisi tutkia omia toimintamallejaan. Saéantékomitean tulisi pohtia sdantémuutosta paatoslau-
selman suositusten mukaisesti. Parlamenttien tulisi nayttda esimerkkia ja puuttua omassa toiminnassaan
esiintyvaan seksismiin ja hairintdan. Suosituksessa 2152 (2019) myo6s ministerikomitealta perataan toimia
asiassa.
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Raportissa Sperman ja oosyyttien nimetodn luovuttaminen: tasapainoilu vanhempien, luovuttajien ja lasten
oikeuksien valilla (dok. 14835) punnitaan keinohedelmoityksestd syntyneen lapsen oikeutta saada tietaa
taustansa seka sukusoluluovuttajan oikeutta pysya nimettdméana. Monessa maassa, my6s Suomessa, ni-
mettdmyydesta on luovuttu. Myos kansainvalinen oikeus tukee tata tulkintaa. Nimettémyyden poistamista
tukee esimerkiksi oikeus tuntea oma terveystausta mutta myos oma identiteetti. Nykypaivana maallikot
voivat myos itse selvittdd geeniperiméansa. Siksi olisi hyvéa aika luopua anonymiteetista. Suosituksessa 2156
(2019) jasenmaita kehotetaan luopumaan keinohedelmoityksessa kéytetyn sukusoluluovuttajan anonymi-
teetista. Talla ei kuitenkaan saa olla oikeudellisia seurauksia luovuttajalle, huoltajuusvaatimuksia jne. Li-
saksi tietojen jakamiseksi Euroopan neuvoston jasenmaissa tulisi perustaa luovuttajarekisteri. Suosituksen
mukaan nimettdmyytta ei tule poistaa takautuvasti ja sukusolujen luovuttamisen tulee jatkossakin perus-
tua vapaaehtoisuuteen ja auttamisen haluun.

Oikeus tyontekoon on perusoikeus, mutta tydmarkkinoilla esiintyy edelleen paljon syrjintdd. Raportissa
Syrjinta tyon saatavuudessa (dok. 14666) korostetaan, ettd patkatdiden ja projektiluontoisten toiden li-
sdantyessa myos tydvoiman syrjintdimuodot ovat lisééntyneet. Tilanne vahingoittaa niin yksiloa kuin yhteis-
kuntaa ja taloutta. Siksi jAssenmaita kehotetaan paatdslauselmassa 2257 (2019) pyrkimaan yleisen syrjin-
nan poistamiseen mutta myds kohdistamaan toimenpiteitd suoraan tydnantajiin ja kerdadmaan tietoa on-
gelmasta. Samalla tulisi varmistaa, etta tydlainsd&ddanto on ajan tasalla, sekéd panostaa syrjittyjen ihmisryh-
mien tyollistamiseen. Lisdksi tarvitaan toimenpiteitd, jotta myos tydnantajat poistaisivat rekrytointiproses-
seissaan olevia syrjivia kaytantoja. Myos rekrytoinneissa kaytettavan tekoalyn sisaltamiin syrjiviin algorit-
meihin tulee puuttua.

Raportissa Vammaismyonteisen tyévoiman puolesta (dok. 14665) muistutetaan, ettd vammaiset kohtaavat
monia esteitd tydeldmassd, kuten syrjintad, leimaantumista, esteettdémyyden ja ymmarryksen puutetta
seka asenteellisuutta. Vammaisten tyollisyystilanteesta on vaikea saada luotettavaa dataa jasenmaissa,
mutta se ei ole oikealla tasolla. Paatdslauselmassa 2258 (2019) todetaan, etté viime vuosien edistyksista
huolimatta jasenmaiden tulee liséta toimenpiteitd vammaisten tyollistymisen esteiden poistamiseksi. Se
edellyttad parannuksia koulutukseen, innovaatioita, suojeltujen tyopaikkojen luomista, muutoksia tyokult-
tuuriin ja sanktioita saantojen rikkojille. Liséksi vammaisten tuoma liséarvo tulisi ndhda voimavarana. Ja-
senmaiden tulisi laatia kansallinen vammaissuunnitelma ja varmistaa riittavat resurssit sen implementoi-
miseksi. Lisaksi tulee varmistaa, ettd vammaislainsaadanto on paivitetty, taata esteettdmyys seké kaikkien
oikeus koulutukseen, myds muita vammaisia tukevia toimenpiteita tarvitaan. Parlamenttien pitaa varmis-
taa omien rakennuksiensa esteettomyys, ja vammaisia tukeville kansalaisjarjestoille tulee myontaa riittavia
tukia.

4.6 Maahanmuutto ja pakolaisuus

Maahanmuuttoon ja pakolaisuuteen liittyy paljon ihmisoikeusongelmia, joita on késitelty yleiskokouksen
istunnoissa kertomusvuoden aikana. Pakolaisuuden taustalla on usein monia syitd, mutta valtioilla on kan-
sainvélisen oikeuden mukainen velvollisuus tarjota turvapaikkaa sita tarvitseville, kunhan tietyt edellytyk-
set tayttyvat. Yleiskokous on pitkdén kehottanut Euroopan maita omaksumaan inhimillisemmaén lahttkoh-
dan pakolaisuutta kohtaan. Se kannattaa niin nykytilanteessa kuin tulevaisuudessakin.

Jo kahdeksan vuotta kestédneen Syyrian konfliktin aikana yleiskokous on hyvaksynyt useita maata koskevia
paatoslauselmia. Huoli maan humanitaarisesta tilanteesta on suuri, ja maasta on raportoitu vakavia ihmis-
oikeusloukkauksia. Sodan saantoja on rikottu raikeasti hyokkaamalla siviilikohteisiin, ja noin 400 000 ih-
mista on kuollut. Puolet Syyrian kansalaisista on jattanyt kotinsa tai paennut ulkomaille. Raportissa Syyrian
tilanne: mahdollisuuksia poliittiselle ratkaisulle? (dok. 14889) korostetaan, etta tilanne on lisannyt jannit-
teitd myOs naapurimaissa. Monimutkaisessa konfliktissa on monta osapuolta, muun muassa Venéajalla, Tur-
killa ja USA:lla on omat intressinsa. Lisaksi lukuisat rauhanneuvotteluyritykset ovat kariutuneet. Paatoslau-
selmassa 2298 (2019) vedotaan kansainvéliseen yhteisoon ja toivotaan tukea YK:n erityisedustajalle, joka
YK:n turvaneuvoston paattksen perusteella ehdottaa perustuslaillista komiteaa vakauden saavuttamiseksi.
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Venetsian toimikunta voisi auttaa prosessissa. Samalla tulitauko tulisi varmistaa koko alueella ja osapuolten
tulisi sitoutua rauhaa edistavaan tiekarttaan. Osa maan alueista on saatu takaisin hallintaan, mutta siviilit
pitaa ottaa paremmin huomioon kaikissa operaatioissa. Lisaksi maasta lahteneet vierastaistelijat tulisi pa-
lauttaa ja saattaa oikeuden eteen. Paatdslauselman mukaan tilanteen eskaloitumista tulee valttaa. Kaik-
kien tulisi osallistua sovintoprosessiin, ja kansainvalisen rikostuomioistuimen tulisi tutkia Syyrian tilannetta.
Yleiskokous tukee YK:n tavoitetta |6ytda poliittinen ratkaisu, jolla lopetetaan karsimys ja saavutetaan
rauha.

Kreikan saaret ovat Eurooppaan tulevien pakolaisten paasaapumisvayléd. Raportissa Maahanmuuttajien ja
pakolaisten tilanne Kreikan saarilla: liséa toimia tarvitaan (dok. 14837) todetaan, ettd kymmenen vuoden
aikana tuhansia pakolaisia on hukkunut Valimereen ja kymmenidtuhansia elda pakolaiskeskuksissa Krei-
kassa. YK:n, EN:n ja EU:n asettamista velvoitteista ja EU-rahoituksesta huolimatta Kreikan pakolaiskeskuk-
sissa esiintyy suuria ongelmia, kuten tilanahtautta, epainhimillisi& elinoloja, perusturvallisuuden puutetta,
viiveita turvapaikkahakemusten kasittelyajoissa, seké néista syista johtuvaa stressia ja mielenterveysongel-
mia. Paatodslauselmassa 2280 (2019) Kreikan hallitusta kehotetaan parantamaan pakolaisten elinolosuh-
teita muun muassa Lesboksen, Samoksen ja Chioksen vastaanottokeskuksissa ja lieventdaméaan mantereelle
siirtymisen ehtoja ilman, etté se vaikuttaa kasittelyprosessiin. Kreikan tulee varmistaa rekisterdintiproses-
sin toimivuus, alaikéisten ja naisten suojelu seka torjua ihmiskauppaa, ja Turkin tulee kunnioittaa Kreikka—
Turkki-sopimusta ja EU-Turkki-lausuntoa ja varmistaa, ettd ihmiskauppiaat joutuvat vastuuseen teoistaan.
EU:n tulee tukea Kreikkaa EU:n ulkorajojen suojelemisessa parhaalla mahdollisella tavalla ja inhimillisyytta
noudattaen. EU:n tulee myds perustaa uusi uudelleensijoittamisohjelma Kreikan taakan helpottamiseksi.
Turkki tarvitsee tukea omien sitoumuksiensa noudattamisessa. Ministerikomitean tulisi suosituksen 2255
(2019) mukaan pyytaa Kreikkaa ja Turkkia noudattamaan kahdenvalista sopimustaan. Ihmiskauppasopi-
muksen ja Lanzaroten sopimuksen valvontakomiteoiden tulisi tehda yhteistydta maiden kanssa. EU-Turkki-
sopimuksen ihmisoikeusseurauksia tulee arvioida uudelleen. Turkin edustaja esitti raporttiin eridvan mie-
lipiteen, joka koski Turkki-EU-sopimuksen implementointia.

Lokakuun istunnon yhteydessa kaytiin kiireellinen keskustelu aiheesta Inmishenkien pelastaminen Véalime-
relld: tarvitaan pikaisia toimia (dok. 14971). Sen yhteydessa hyvaksytyssa paatoslauselmassa 2305 (2019)
todetaan, etté valtioilla on velvollisuus estéa ihmisten hukkuminen Vélimerella. Tdma velvollisuus ja kun-
nioitus ihmishenkea kohtaan tulisi pystya asettamaan poliittisten ja muiden nakdkohtien ylapuolelle. Sa-
malla pitda valttaa kaikenlaiset maahantuloa estévét toimet ja ottaa huomioon haavoittuvat ryhmaét. EU
my0s tarvitsee uuden pelastusmission. Ihmiskauppaa tulee torjua, palautuskieltoa noudattaa ja ihmisoi-
keuksia kunnioittaa. My6s kansalaisjarjestdilla tulee olla oikeus auttaa merih&taén joutuneita ja tuoda pe-
lastuneet maihin. Liséksi EU:n tulee uudistaa Dublin-séannostoa viipymattd, kuitenkaan ulkoistamatta tur-
vapaikanhakuprosessia.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljannen lisdpdytakirjan 4 artikla kieltdd ulkomaalaisten kollektiivisen
karkottamisen. YK:n pakolaissopimus kieltda palautukset maahan, jossa on olemassa riski, etté henkil® jou-
tuu kidutetuksi tai vakivallan uhriksi. Raportissa Maahantulon estéamista koskevat kaytannot EN:n jasen-
maissa (dok. 14909) kasitelladn jasenmaiden kayttamaa oikeudellisesti harmaalla alueella olevaa “push-
back”-menetelméa eli automaattista palautusta. Kaytannolla pyritdan estamaan inmisten mahdollisuus ha-
kea turvapaikkaa. Raportissa tutkitaan tarkemmin push-back-tapauksia EU-maista EU:n ulkopuolisiin mai-
hin, EU:sta EN-maihin, EN-maista EU:n ulkopuolisiin maihin ja EU-maiden valilla. Paatdslauselmassa 2299
(2019) jasenmaita kehotetaan noudattamaan kansainvalisid velvoitteitaan ja kohtelemaan turvapaikanha-
kijoita inhimillisesti. Jasenmaiden tulee luopua pakolaisten oikeuksia polkevista menetelmisté, panostaa
raja-alueiden toiminnan laadunvalvontaan, lisita poliisien koulutusta seka varmistaa, etté rajalla on saata-
villa riittavasti tukipalveluja ja tietoa monilla kielilla. Turvapaikanhakijoita auttavien jarjestdjen toimintaa
tulee kunnioittaa. Ministerikomitean tulisi suosituksen 2161 (2019) mukaan kehottaa jasenmaita estamaan
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"push-back”-menetelmia ja luopumaan sellaisista naapurimaiden kanssa tehdyisté sopimuksista, jotka vaa-
rantavat turvapaikanhakijoiden oikeuksia. Lisdksi tulisi kehittd& inhimillisia palauttamiskeinoja, puuttua
maahanmuuton juurisyihin ja selvittada vaarinkéaytokset.

Raportissa Kehitysapu: tydkalu maahanmuuttokriisien ehkaisemiseksi (dok. 14830) todetaan, etta suurin
osa maailman pakolaisista on maansisdisia pakolaisia ja syyt pakolaisuuteen liittyvat maiden siséisiin on-
gelmiin, joiden taustalla on usein kdyhyys, ilmastonmuutos, luonnonvarojen niukkuus, korruptio ja epa-
tasa-arvo. Auttamalla nditd maita voidaan ennaltaehkéista kriisien syntymistd ja nédin vahentda pako-
laisuutta. Kehitysapu itsessdan ei kuitenkaan ole ratkaisu, vaan se vaatii ponnisteluja my6s kohdemaalta.
Ne tarvitsevat tukea yhteiskuntiensa kehittamisessa, mika edellyttdd muun muassa poikkihallinnollista yh-
teistyota kohdemaassa. Paatoslauselman 2268 (2019) mukaan jasenmaiden tulisi lisata kehitysapua ja koh-
distaa rahoitusta pitkaaikaisempiin hankkeisiin eika sitoa tukea omiin taloushy®otyihin. Lisaksi pitaisi pystya
reagoimaan nopeasti muuttuviin tilanteisiin. My6s ilmastonmuutoksen torjuntaan pitda panostaa.

Satoja miljoonia ihmisia joutuu jattdmaan kotinsa ilmastonmuutoksen kiihtyessa. limastopakolainen-ter-
mia ei tunneta kansainvalisessa oikeudessa, ja sen maaritteleminen on hankalaa, koska pakolaisuus perus-
tuu muihin kriteereihin. Laajassa raportissa Tarve "ilmastopakolaisten” oikeudelliselle asemalle (dok.
14955) tutkitaan, miten nykyista kansainvélistd normistoa voisi hyodyntaa ja kehittaa ilmastosiirtolaisia
koskevan oikeudellisen tyhjion tayttdmiseksi. Raportissa viitataan Afrikan unionin laatimaan Kampala-so-
pimukseen, jonka mukaan ilmastosiirtolaisia voi kasitella siséisind evakkoina, joita tulisi auttaa suojelupe-
riaatteen mukaisesti. Jasenmaiden tulisi paatoslauselman 2307 (2019) mukaan hyvaksya myds siirtolaisuus
osaksi ilmastonmuutokseen sopeutumista. Se edellyttda YK:n kestévéan kehityksen tavoitteiden mukaisia
toimia, kuten paikallisyhteis6jen ilmastonmuutosta koskevan sietokyvyn nostamista. Liséksi pitdd nostaa
valmiutta reagoida ja kestaa luonnonkatastrofeja kansallisella tasolla seké vahvistaa koordinaatiota, sovit-
telua ja resursointia. Teollisuusmailla on erityisen suuri vastuu auttaa tilanteissa, joissa ihmiset joutuvat
jattaméaan kotinsa ilmastonmuutoksesta johtuvien tilanteiden seurauksena.

Raportissa Ita-Euroopasta tuleva tydperainen maahanmuutto ja sen vaikutukset lahtdmaiden sosiaalis-de-
mograafisiin prosesseihin (dok. 14956) todetaan, ettd Ukrainasta, Romaniasta, Bulgariasta, Moldovasta ja
Puolasta on lahtenyt miljoonia ihmisia tdihin muualle Eurooppaan. Tdma saattaa hyddyttaa lahtomaita ja
niiden asukkaita, mutta se vaikuttaa kielteisesti my6s maiden demografiseen kehitykseen, kun jaljelle jaa
l&hinna vanhuksia ja lapsia. Itd-Euroopasta tulevan tyéperdisen maahanmuuton hallitsemiseksi paatoslau-
selma 2310 (2019) kehottaa jasenmaita noudattamaan Euroopan sosiaalista peruskirjaa. Lahtomaiden tu-
lisi siksi kehittdd omia tydmarkkinoitaan, estaa salakuljetusta, tukea haavoittuvia ihmisryhmia, panostaa
sosiaalipalveluihin ja huolehtia muualle téihin lahtevien lapsista. Kohdemaiden taas tulee varmistaa tyépe-
raisen maahanmuuton lailliset keinot, panostaa kotouttamiseen ja patevyyden vastaavuuden varmistami-
seen.

4.7 Kulttuuri, koulutus, talous ja kestava kehitys

Kulttuuri ja koulutus ovat merkittdva osa demokraattisia yhteiskuntia, silla ne vahvistavat sellaisia taitoja
ja kykyj4, joita tarvitaan vuoropuhelun ja yhteistydn rakentamiseksi. Yleiskokous onkin vuosien mittaan
muistuttanut jasenmaita siitd, ettei kulttuuria ja koulutusta voi sivuttaa tehokkuutta korostavalla aikakau-
della. Myos talous ja kestéva kehitys olivat esilla yleiskokouksen keskusteluissa kertomusvuonna.

Kulttuuri ja perintd ovat osa identiteettidamme ja siksi osa demokratiaa. Kulttuuriperintda on kasitelty ker-
tomusvuonna kolmessa raportissa. Raportin Kulttuuriperinnén arvo demokraattisessa yhteiskunnassa (dok.
14834) perusteella laaditussa paattslauselmassa 2270 (2019) jasenmaita haastetaan panostamaan enem-
man kulttuuriin ja ymmartdmaan, miten kulttuuri vaikuttaa myonteisesti koulutukseen, terveyteen, ty6-
elamaan, innovaatioihin, sosiaalipalveluihin ja hyvinvointiin. Suosituksessa 2149 (2019) korostetaan, etté
EN:n ja EU:n tulisi edistaa kulttuuria yhteiskunnassa paremmalla koordinaatiolla. Raportissa Aineettoman
kulttuuriperinndn suojeleminen ja lisadminen Euroopassa (dok. 14832) viitataan “elavéén perintdon” el
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muun muassa tapoihin, osaamiseen jailmaisuihin, joita on valitetty sukupolvesta toiseen ja luotu uudelleen
yhteis6jen ymparist64 ja historiaa kunnioittaen. Paatoslauselmassa 2269 (2019) jasenmailta peraankuulu-
tetaan toimia aineettoman kulttuuriperinnén suojelemiseksi muun muassa lisddmalla ymmarrysta perin-
non syntyyn, olemassaoloon ja merkitykseen. Suosituksessa 2148 (2019) ministerikomitea saa kehotuksen
varmistaa, ettd Unescon, EU:n ja EN:n vélinen yhteistyd on tehokkaampaa. Raportissa Juutalaisen kulttuu-
riperinnon varjeleminen (dok. 14960) esitetaan huoli juutalaisen kulttuuriperinndn tilasta Euroopassa. Paa-
toslauselmassa 2309 (2019) jasenmaita kehotetaan ratifioimaan asiaa koskevat sopimukset, tunnistamaan
juutalaisten kulttuurikohteiden erityissuojelun tarpeet ja kulttuurin laajuus. Samalla pitéé korostaa kohtei-
den kasvatuksellinen arvo ja jalkauttaa suojeluty® paikallistasolle. Suosituksen 2165 (2019) mukaan minis-
terikomitean tulisi laatia ohjeet juutalaisten perintdkohteiden suojelusta, edistad kulttuurikasvatusta ja
pohtia yhteistydmahdollisuuksia EU:n kanssa.

Raportissa Koulutus ja kulttuuri: uusia kumppanuuksia henkilokohtaisen kehityksen ja osaamisen tunnista-
miseksi (dok. 14886) harmitellaan, ettd tehokkuutta korostavan yhteiskunnan seurauksena taideaineet
ovat saaneet vaistyd muiden aineiden tieltd, vaikka juuri kulttuuria ja luovuutta tukevat aineet kehittavét
oppilaiden empatiakykya ja vahvistavat itsetuntoa. Siksi jasenmaita kehotetaan péatéslauselmassa 2283
(2019) sisallyttamaan kulttuuria ja luovuutta vahvistavaa osaamista opintosuunnitelmiin. Samalla tulisi ke-
hittda uusia innovatiivisia tapoja opettaa taideaineita, edistaa koulujen vélisia kumppanuuksia ja varmistaa,
ettd opetusta tarjotaan kaikille lapsille. EU voisi paremmin hyddyntaéa taideaineita eurooppalaisen identi-
teetin edistamiseksi ja luoda maanosan laajuisen tydkalun tunnistamaan oppilaiden taideosaamista.

Myds koulujen tulee sopeutua digiaikaan, mutta koulujérjestelmien eroavaisuudet eivat anna mahdolli-
suuksia selkeisiin ohjeisiin. Tarkeaa on kuitenkin julkisten koulujen riittava resursointi, koulujen autonomia
ja akateeminen vapaus seka opettajien riittava koulutustaso. Raportin Koulutuksen rooli digiajassa: "digi-
natiivista” digikansalaiseksi (dok. 15000) valmistelun yhteydessa raportoija kavi myds Suomessa, ja hén
ehdottaa kaikkien jasenmaiden ottavan esimerkkia Suomen opetussuunnitelman kirjauksesta siita, ettei it-
osaamista opeteta erillisena aineena vaan etté it-osaaminen on osa kaikkia aineita. Digitaaliset ratkaisut
eivat itsessddn paranna koulutusjéarjestelméaa, mutta ne antavat mahdollisuuden uusille oppimisymparis-
toille. Paatoslauselmassa 2313 (2019) jasenmaita kehotetaan varmistamaan it-osaamisen riittava taso kou-
luissa, jotta lapset ja nuoret parjaavat digitaalisen yhteiskunnan asettamien vaatimusten kanssa. Se edel-
lyttéd, ettd digiosaamisen vahvistaminen aloitetaan jo varhaisessa vaiheessa ja etta varmistetaan opetta-
jien valmius opettaa itse tekniikkaa ja hyddyntaa it:té osana kaikkea oppimista ja kaikkia aineita. Tarvitaan
digitaalisen syrjaytymisen ehkaisemistd, riittavia resursseja ja koulujen vapautta kehittdd omia metode-
jaan. Suosituksessa 2167 (2019) ministerikomiteaa kehotetaan edistdamaan demokraattisen kulttuurin
edellyttamaa osaamista, lasten oikeuksia digimaailmassa koskevia suuntaviivoja, kumppanuuksia yksityis-
ten toimijoiden ja koulutuslaitosten valilla seka tutkimaan tekoalyn hyodyntamista koulutuksessa.

Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki EBRD perustettiin vuonna 1991 edistamaan markkinataloutta
ja demokratiaa Keski- ja Itd&-Euroopassa. Euroopan neuvosto ja EBRD ovat tehneet yhteisty6ta vuodesta
1993, ja yleiskokous on saanndllisesti keskustellut pankin toiminnasta poliittisesta nakokulmasta. Rapor-
tissa Demokratian edistdminen kehittamalla markkinataloutta: toimiiko EBRD-malli? (dok. 14827) tode-
taan, ettei ole selvaa nayttoa siita, ettda markkinatalouteen siirtyminen johtaa demokratiaan, eika EBRD ole
pystynyt selvasti osoittamaan onnistumistaan tassa suhteessa. Kaikista pankin tukemista maista vain TSekki
on pitényt kehitystasoaan riittdvana luopuakseen investointituesta, vaikka EBRD:n investointikohteiden pi-
taisi olla méaraaikaisia. Venéjalle annettava tuki loppui Ukrainan kriisin mydta. Maahanmuuttotilanne taas
on lisannyt investointitukia Turkille ja Jordanialle. Paatdslauselmassa 2265 (2019) ERBD saa kehotuksen
lisata toiminnan tulosraportoinnin avoimuutta. Myos kriteereitéd maiden tukien lopettamiseksi tulisi sel-
keyttaa, silla nykyjarjestelma ei toimi. EBRD:n tulisi liséksi kehittéa yhteistydta Euroopan neuvoston kehi-
tyspankin kanssa. Yleiskokous jatkaa EBRD:n toiminnan seurantaa.
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Raportissa Alustatalouden vaikutukset yhteiskuntiin (dok. 15001) todetaan, etté alustataloudessa synty-
neet tilanteet, joissa toimintoja saatetaan siirtda vailla tydsopimusta oleville freelancereille tai virtuaali-
maailmassa toimiville asiantuntijoille, eivét ole ratkaistavissa nykylainsaadannon avulla. Siksi yleiskokous
kehottaa paatoslauselmassa 2312 (2019) jasenmaita paivittdmaan tytlainsaadantdaén niin, etta se ottaa
huomioon nykyajan uudenlaiset tydhon ja tydntekoon liittyvat seikat. Liséksi pitéda pohtia, miten lainsaa-
dantoa voisi soveltaa globaalisti, ja ottaa huomioon alustatalouteen liittyvat riskit ja haasteet, kuten tyo-
hyvinvointi, yksityisyydensuoja, verotus, hyvaksikaytto ja syrjinta. Yleiskokous tukee EU:n lainsaadanto-
suunnitelmia asiaan liittyen.

Raportissa Euroopan neuvoston kehityspankki: syrjinnasta vapaan yhteiskunnan rakentamisen puolesta
(dok. 14961) muistutetaan, etta vuonna 1956 perustetun Euroopan neuvoston kehityspankin (CEB) alku-
perdinen tarkoitus oli tukea pakolaisten ja siséisten evakkojen tilannetta mydntamalla lainoja jasenilleen.
Sittemmin CEBin toiminta on laajentunut, ja raportin tarkastelemalla aikavalilld 2015-2018 suurin osa
tuista keskittyi finanssikriisin jalkeisiin toimiin. Euroopan neuvoston 47 jasenmaasta 41 on pankin jasenia.
Ne osallistuvat pankin rahoittamiseen mutta saavat pankilta mys lainaa. Toimialueensa laajuudesta ja pie-
nesta koostaan huolimatta CEB on tuottanut paljon lisdarvoa jasenilleen tukemalla demokratiakehitysta ja
sosiaalisia tarpeita eri tasoilla. Talla hetkella priorisoidaan kestavaa kehitysta, kotouttamista ja ilmaston-
muutoksen torjuntaa. Niita voisi linkittda YK:n kestévan kehityksen tavoitteisiin. Paatdslauselmassa 2302
(2019) pankkia kiitetaan tarkeasta tyosta kestavaa kehitysta, kotouttamista ja ilmastonmuutoksen torjun-
taa koskevien projektien tukemiseksi jasenmaissa. Toimintaa voisi edelleen kehittaé joustavampaan suun-
taan, jotta reaktiokyky olisi nopeaa ja siséiset kaytannot modernimpia. Lisaksi seuraavaa kehityssuunnitel-
maa voisi vahvemmin linkittda YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin ja siind voisi vield strategisesmmin ot-
taa huomioon jasenmaiden tukemisen sosiaalis-taloudellisissa haasteissa. Liséksi paatdslauselmassa anne-
taan ehdotuksia pankin toiminnan kehittamiseksi myds muilla aloilla.

Suurin osa eurooppalaisista asuu kaupungeissa. Raportissa Kestava kaupunkikehitys edistdméaan sosiaalista
osallistumista (dok. 14887) todetaan, etta kaupunkien kehittdmisessa tulee ottaa huomioon palvelujen
tarve, tilan niukkuus, ympériston hyvinvointi, viihtyvyys ja elinkeinomahdollisuudet. Tamé edellyttaa vah-
vaa julkista sektoria, joka pystyy yhteistydhon yksityisten toimijoiden ja kansalaisten kanssa. Paatoslausel-
massa 2285 (2019) muistutetaan, ettd ihmisten pitaa olla kaupunkisuunnittelun keskiossa, kestéava kehitys
jaihmisoikeudet tulee ottaa huomioon. Jasenmaita kehotetaan kehittdmaan tata tukevia saantoja, kaytan-
t6ja ja strategioita. Siihen liittyy kaupunkialueen monipuolinen ja tasa-arvoinen hyédyntaminen, kansalais-
ten osallistaminen, kansainvalinen yhteisty0 ja sitoutuminen Agenda 2030:een.

Ymparistosta huolehtiminen on olennainen osa kestavaa kehitystd. Raportissa llmansaasteet: uhka kan-
santerveydelle Euroopassa (dok. 14888) muistutetaan, ettd puhdas ilma on elaméan perusehto mutta saas-
teet eivat tunne rajoja ja ne aiheuttavat jo nyt vakavia kansanterveydellisida ongelmia. Saasteiden torjunta
edellyttad siksi yhteisia toimia Euroopan tasolla. Paatoslauselmassa 2286 (2019) todetaan, etteivat EU-
saannot ole riittavalla tasolla ja niiden pitéisi olla linjassa WHO:n suositusten kanssa. Myos EU:n ulkopuoli-
sia maita tulisi sitouttaa tdhan. Jasenmaiden tulisi panostaa ilmanlaadun mittaamiseen ja tietoisuuden li-
sdamiseen. Tarvitaan keinoja puuttua akillisiin ilmanlaadun heikennyksiin, puhtaita vydhykkeita, rajoituksia
esimerkiksi dieselautoihin seka panostuksia varoitusmekanismeihin ja ilmaa puhdistaviin toimiin.
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5 Jasenvelvoitteiden seuranta

Jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten seuranta on edelleen yleiskokouksen ydintoimintoja. Tama toistettiin
yleiskokouksen kannanotossa vuoden 2018 toimintakertomuksen kasittelyn yhteydessa. Yleiskokouksen
jasenvelvoitteiden seurantamekanismi sai alkunsa 1990-luvun puolessavélissa Tarja Halosen aloitteesta.
Seurannan peruslahttkohta on maakohtainen seuranta, jossa pohjana on uuden jadsenmaan antamat lu-
paukset ja sitoumukset saattaa loppuun sovitut demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatteita vahvistavat uudis-
tukset. Mekanismia on vuosien varrella péivitetty.

Kaikki vuoden 1990 jalkeen Euroopan neuvostoon liittyneet jasenmaat, joita on yhteensa 25, ovat sitoutu-
neet lainsdadanto- ja hallinnollisiin uudistuksiin demokratian kehittdmiseksi ja ovat olleet seurannan koh-
teena. Jasenmaiden sitoumusten ja velvoitteiden seuranta toteutuu monitorointikomiteassa. Osa maista
on téssa vaiheessa vapautettu seurannasta (Unkari, Puola, Viro, Latvia, Liettua, Slovenia, TSekki, Slovakia,
Romania, Andorra, Monaco), osa on kevennetyssa jalkiseurannassa (Bulgaria, Montenegro, Pohjois-Make-
donia), mutta kymmenen maata on edelleen varsinaisessa monitoroinnissa (Albania, Armenia, Azer-
baidzan, Bosnia ja Hertsegovina, Georgia, Moldova, Serbia, Turkki, Ukraina, Vendja). Turkkia lukuun otta-
matta kyseiset maat ovat olleet Euroopan neuvoston jasenid vuosikymmenid, (12—27 vuotta) mutta uu-
distukset eivat ole edenneet sovitussa aikataulussa. Keskustelut monitorointikomiteassa kdydaan suljetuin
ovin ja asiakirjat jaetaan ainoastaan jasenille.

Keskustelu monitoroinnin hyodyisté ja tarkoituksenmukaisuudesta on jatkunut pitkdan. Monet kohdemaat
kokevat tarkkailun olevan epéreilua ja syrjivda. Monitorointikomitean vuoden 2018 toimintakertomus (dok.
14792) siséltdd yhteenvedon monitoroinnin kohteena olevien maiden demokratian tilasta ja sovittujen
lainsdadanto- ja hallintouudistusten edistymisesta mutta tarkastelee my6s monitoroinnin toimintamalleja.
Paatoslauselmassa 2261 (2019) korostetaan seurannan merkitysta valttamattdmien ja sovittujen demokra-
tiauudistusten lapiviemisen kannalta. Menettelytapojen kehittamista tulisi kuitenkin jatkaa muun muassa
selkiinnyttamalla tyovaiheita ja laatimalla konkreettisia toimenpide-ehdotuksia yhteistydssa kohdemaan
kanssa. Maakohtaisten tilanteiden osalta demokratiakehitys ja uudistusten hitaus monitoroinnin kohde-
maissa seka jalkimonitoroinnin kohdemaissa huolestuttaa. Venéja-raportoijat eivét ole voineet vierailla Ve-
najalla. Yleiskokous toteaa, ettd monitorointiin suostuminen on yhteisesti sovittu jasenyysehto. Viitaten
Puola-raportoijan fact-finding-matkaan Puolaan kevaalla 2019 maan viranomaisia kehotetaan varmista-
maan, ettd meneilla olevat uudistukset ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisia.

Paatoslauselmassa esitetadn muiden kuin komitean tyélistalla olevien kohdemaiden maaraaikaisraporttien
laadinnan uudistamista ja luopumista nykyisesta aakkosjarjestyksen mukaisesta tydohjelmasta. Tuorein
toimintakertomus siséltaa kahden monitoroinnin ulkopuolella olevan jasenmaan, Islannin ja Italian, maéa-
raaikaisraportit. Islannin osalta yleiskokous viittaa maan saavutuksiin ihmisoikeuksien alalla ja toimiin
muun muassa korruption torjunnassa ja kehottaa perustamaan kansallisen ihmisoikeusinstituution. Yleis-
kokous on huolissaan muun muassa Italian korruptiosta, tiukentuneesta suhtautumisesta maahanmuut-
toon, rasistisen retoriikan lisddntymisesta ja mediaomistuksen keskittymisesté ja kehottaa varmistamaan
medianvapauden.

Perustuslakiasiantuntijoista koostuvan Venetsian toimikunnan vuonna 2016 laatima oikeusvaltioperiaat-
teen tarkastuslista (engl. rule of law checklist) on monitoroinnin tarkea tytkalu. Sen avulla seurataan oi-
keusvaltioperiaatteen noudattamista ja arvioidaan yksittéisten valtioiden demokratiatilannetta. Vuonna
2017 yleiskokous hyvaksyi muodollisesti kriteerit yleiskokouksen oman seurantamekanismin tyokaluksi.
Kriteerit koskevat muun muassa laillisuus-, yhdenvertaisuus- ja syrjimattdmyysperiaatteita, julkisen vallan
vaarinkayton estoa, oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin seka oikeusvarmuutta eli edellytyksia
kansalaisten luottamukseen sen suhteen, etta valtiossa yllapidetaan oikeutta. Yleiskokous kannustaa muita
kansainvalisia jarjestoja ja laajempaa kansalaisyhteiskuntaa hyddyntamaan kriteereja.
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Vuonna 2019 monitorointikomitean tyélistalla olevista maista yleiskokous ehti tarkastella taysistunnossa
neljan maan eli Bulgarian, Moldovan, Pohjois-Makedonian ja Turkin tilannetta. Naiden maiden liséksi seu-
raavaksi kasitelladn myos Ukrainan ja Venajan tilanteita.

5.1 Bulgaria

Bulgaria hyvéaksyttiin Euroopan neuvoston jaseneksi vuonna 1992. Varsinainen monitorointi lakkautettiin
2000, jonka jalkeen maa on ollut jalkimonitoroinnissa. Uusimmassa raportissa (dok. 14904) tarkastellaan
uudistuksia ja demokratian tilaa erityisesti yleisen lainsaadannon, vaalilain, oikeuslaitoksen toimivuuden,
median tilan seka korruption torjunnan osalta. Bulgaria saa kiitosta edistyksestaan oikeusjarjestelméan uu-
distamisessa, toimenpiteistaan korruption kitkemiseksi, vaalilainsdddannon reformissa ja EIT:n tuomioiden
ja CPT-suositusten taytantdonpanossa. Liséksi panostus romanien koulutukseen on tuottanut tulosta. Uu-
distukset ovat kuitenkin takkuilleet poliittisten kriisien, kuten helmikuusta asti jatkuneen sosialistisen puo-
lueen parlamenttiboikotin, vuoksi. Siksi yleiskokous paatti paatoslauselmassaan 2296 (2019) jatkaa jalki-
monitorointia ja uudelleenarvioida tilanteen kesékuussa 2020. Siihen mennessd maan on panostettava kes-
tavaan ja pysyvaan oikeuslaitoksen reformiin ja osoitettava, etté vastaperustettu korruption vastainen toi-
misto pystyy kitkemé&an korkean tason korruptiota. Liséksi tarvitaan lakimuutoksia mediaomistajuuteen
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi sekd vahemmistdjen ja pakolaisten oikeuksien turvaamiseksi.

5.2 Moldova

Vuodesta 1996 monitoroidun Moldovan uusin maaraaikaisraportti jasenvelvoitteiden toteutumisesta ja
demokraattisten instituutioiden toimivuudesta (dok. 14963) keskittyy helmikuun 2019 parlamenttivaalien
jalkeiseen poliittiseen kriisiin. Yleiskokouksen johtopaatokset on kirjattu paatoslauselmaan 2308 (2019).

Osana raportin valmistelua Euroopan neuvoston vaalitarkkailijat seurasivat helmikuun parlamenttivaalien
toimitusta. Heidan arvionsa mukaan 24.2.2019 uudella vaalitavalla jarjestetyt parlamenttivaalit olivat kil-
pailuhenkiset ja vaalitoimitus sujui yleisesti hyvin, perusperiaatteita kunnioittaen. Vaalit pitda kuitenkin
nahda kontekstissa, jossa kansalaisten luottamus vaaleihin ja demokraattisiin instituutioihin on hyvin al-
hainen. Liséksi esiintyi uskottavia vaitteita julkisiin tyontekijoihin kohdistuvasta painostuksesta seka vah-
voja merkkeja danten ostamisesta ja julkisten resurssien vaarinkaytosta. Naiden liséksi siirtyminen uuteen
vaalijarjestelméan aiheutti hAmmennysta aéanestéjien ja vaalivirkailijoiden keskuudessa. Uudessa sekajar-
jestelmassd, jossa osa valitaan suhteellisella vaalitavalla ja osa enemmistdvaaleilla, ei ole riittavia takeita
estéa rikkaiden liilkemiesten vaikutusvaltaa yhden edustajan vaalipiireissa. Myds media on poliittisten puo-
lueiden késissd, miké vaikutti kielteisesti vaalikeskusteluun.

Vaalien jalkeen Vendja-myodnteinen PSM-puolue ja EU-mydnteinen ACUM-vaaliliitto sopivat hallitusohjel-
masta suurista eroavaisuuksistaan huolimatta, silla puolueet halusivat purkaa oligarkkijarjestelmaa. Mol-
dovan perustuslakituomioistuin totesi kesdkuussa 2019 tdman oppositiopuolueiden koalitiohallituksen pe-
rustuslain vastaiseksi. Venetsian toimikunta totesi paatoksen perusteettomaksi. Yleiskokous harmittelee,
ettd kevaan poliittinen kriisi on vaikuttanut kielteisesti maan perustuslakituomioistuimen uskottavuuteen.
Oligarkkijarjestelman purkaminen edellyttda seka hallinnon etté oikeuslaitoksen uudistamista. Uudistuk-
silla tulee pyrkia vahvistamaan oikeusjarjestelméan riippumattomuus, joka puolestaan edellyttda meriittei-
hin perustuvaa rekrytointijarjestelmaa tuomioistuimissa seké kaikissa julkisissa laitoksissa. Maan tulisi jat-
kaa yhteistyotaan Venetsian toimikunnan kanssa nédiden uudistusten lapiviemisessa kuten myds vaalilain
ja vaalirahoitukseen liittyvéan lainséadannon osalta.

Moldovan parlamentin asettamat komiteat korruptiotapausten ja vuoden 2014 korruptioskandaalin selvit-
tamiseksi saavat kiitosta. Osana korruption torjuntaa Moldovan tulee noudattaa Grecon raportissaan esit-
tamia suosituksia. Tuomareiden ja syyttdjien koulutukseen on panostettava. Poliittisiin aktivisteihin ja néi-
den asianajajiin kohdistuvista poliittisiin syihin perustuvista rikossyytteista on luovuttava. Samalla pitaa kit-
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keé rahanpesua, mika on maassa suuri ongelma. Yleiskokous toppuuttelee hallitusta viranomaisten ”puh-
distuksissa”, silla korruptoituneiden henkildiden poistamisen liséksi pitdd panostaa rakenteiden uudistami-
seen.

Kriisin jalkeiset toimet ovat saaneet EU:n ja IMF:n jatkamaan tukiohjelmiaan, mik& tukee hallituksen tavoit-
teita. Vaalilakiuudistus saa kiitosta. Halukkuus jatkaa 5+2-dialogia tukee rauhanomaista ratkaisua Trans-
nistriassa. Yleiskokous tukee Moldovan alueellista koskemattomuutta ja kehottaa Venajaa vetdamaan pois
sotilasjoukkonsa maan alueelta. Jasenvelvoitteiden monitorointi jatkuu.

5.3 Pohjois-Makedonia

Pohjois-Makedonia siirtyi jalkimonitorointiin vuonna 2000, jonka jalkeen yleiskokous on arvioinut tilan-
netta ennen vaaleja vuosina 2016, 2018 ja 2019 seka useilla fact-finding-vierailuilla. Tuoreimmassa rapor-
tissa (dok. 14964) tarkastellaan demokratiakehitysté ja oikeusvaltioperiaatteiden toteutumista tasa-arvon,
oikeusasiamiesinstituution, turvallisuuspalvelujen sek& median ja kansalaisyhteison nakdkulmasta. Siina
todetaan, etté viime vuosien epavakaa sisapoliittinen tilanne on vaikeuttanut tarkeiden demokratiauudis-
tusten etenemista. Kevaalla 2015 korruptiopaljastukset johtivat poliittiseen kriisiin, presidentin pakoon Un-
kariin ja virkamieshallitukseen. Vékivaltainen valikohtaus parlamentissa huhtikuussa 2017 oli merkki pola-
risoituneesta tilanteesta ja etnisten ryhmien vélisestd epéaluottamuksesta. EU:n tukema ja Przinon sopi-
mukseen perustuva, vuonna 2018 hyvaksytty uudistuspaketti keskittyy oikeuslaitoksen, turvallisuus- ja val-
vontapalvelujen ja julkishallinnon uudistamiseen seka korruption kitkemiseen.

Paatoslauselmassa 2304 (2019) yleiskokous antaa maalle kiitosta useista lainsdddantéuudistuksista ja me-
neillaén olevista hankkeista valtiollisten instituutioiden ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi. Panos-
tusta tarvitaan kuitenkin edelleen erityisesti oikeuslaitoksen riippumattomuuden turvaamiseen, vastuuvel-
vollisuuden palauttamiseen, mediavapauden varmistamiseen seké vaalilainsaadannén uudistamiseen. Li-
saksi toimia korruption kitkemiseksi ja CPT:n suosittamia toimia vankiloiden ja suljettujen laitosten uudis-
tamiseksi tulisi tehostaa. Medialainsaadannon muutokset ovat tervetulleita, mutta edelleen pitaa vahvis-
taa lainsdadantoa ja median saantelyelinten toimintaedellytyksia. Maa tarvitsee liséa toimia etnisten ryh-
mien valisten rauhanomaisten suhteiden kehittamiseksi. Vuonna 2018 jarjestetyssa kansanaanestyksessa
yli 90 % aanestaneistd kannatti Makedonian ja Kreikan sopimusta muuttaa maan nimi Pohjois-Makedonian
tasavallaksi. Sopimuksen toivotaan vauhdittavan maan euro-transatlanttisia pyrkimyksia. Edell& mainitut
kehittdmistarpeet huomioon ottaen Pohjois-Makedonian jalkimonitorointi jatkuu.

Nimenvaihdos nousi vaaliteemaksi 21.4.2019 jarjestetyissa Pohjois-Makedonian presidentinvaaleissa,
joissa vaalit voittanut lansimielinen Pendarovski tuki nimiuudistusta. Tarkkailijoiden mukaan vaalikampan-
jassa ehdokkaat kavivat aitoa poliittista vuoropuhelua. Lisaksi media toimi riippumattomasti ja antoi tilaa
kaikille ehdokkaille samoilla periaatteilla. Vaalipaiva oli rauhallinen, ja dantenlaskenta sujui ongelmitta. Pie-
nista teknisista ongelmista huolimatta vaalitoimitus sujui hyvin, ja danestéjilla oli vapaus valita erilaisten
poliittisten vaihtoehtojen valilla. Kaiken kaikkiaan tarkkailijoiden arvio vaaleista oli varovaisen myénteinen.
Vaalilainsdadantoa pitaa kuitenkin edelleen uudistaa vastaamaan kansainvélisia standardeja. Esimerkiksi
vaalirahoitusta koskevassa lainsaadanndssa ja kaytannoissa esiintyy edelleen ongelmia. Myds &anestysre-
kisterin ongelmiin pitéa puuttua.

5.4 Turkki

Turkki on ollut Euroopan neuvoston jasen vuodesta 1950. Turkki oli yleiskokouksen jalkimonitoroinnin koh-
teena vuosina 2004—2017. Yleiskokouksen paatos huhtikuussa 2017 siirtda Turkki varsinaisen monitoroin-
nin kohteeksi liittyy yleiskokouksen kriittiseen arvioon Turkin hallituksen toimista heindkuussa 2016 julis-
tetun hatatilan jalkeen seka toimista, jotka ovat kaventaneet turkkilaisten perus- ja ihmisoikeuksia. Thomas
Hammarberg (Ruotsi, SOC) ja Nigel Evans (Iso-Britannia, EC) ovat monitorointikomitean nimeamét rapor-
toijat.
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Tammikuun istunnossa vasemmistoryhman aloitteesta kaytiin kiireellinen keskustelu Turkin tilanteesta.
Raportissa Turkin oppositiopolitikkojen pahentuneesta tilanteesta ja ihmisoikeuksien tilasta (dok. 14812)
yleiskokous ilmaisee huolensa Turkin tilanteesta ja niista 154 parlamentaarikosta, jotka menettivat parla-
mentaarisen immuniteettinsa vuonna 2016. Pa&atoslauselmassa 2260 (2019) todetaan muun muassa, etta
hatatilan julistus, useat ennenaikaiset vaalit ja lukuisat lakimuutokset ovat vaikuttanet kielteisesti Turkin
ihmisoikeustilanteeseen. Vangittuina ovat esimerkiksi Euroopan kunta- ja aluekongressin entinen jasen Se-
lahattin Demirtas ja Turkin valtuuskunnan entinen jasen Ertugrul Kurkci. Parlamentaarikko Leyla Guvenin
nélkalakko osoittaa huolestuttavalla tavalla, miten radikaaliin toimiin vankien on ryhdyttéva, jotta oma ta-
paus saisi huomiota. EIT on todennut, ettd Demirtasin vangitsemisen syyna oli pyrkimys tukahduttaa kriit-
tista keskustelua vaalien alla. Nama tapahtumat ovat heikentaneet opposition mahdollisuuksia toimia Tur-
kissa samalla kun my6s mediaa ja muita kriittisia 4ania hiljennetaan. Turkissa on vahva demokraattinen
perusta ja kansa, joka vaalii sité. Turkki saa kiitosta tydstdan Euroopan neuvoston ja Turkin oikeusministe-
rion epavirallisessa tydryhmassa. Maan tulisi muun muassa kunnioittaa opposition oikeuksia seka sanan-
ja kokoontumisvapautta, vapauttaa vangitut parlamentaarikot, muuttaa terrorismilainsaadantéa ja vaali-
lakia, poistaa 10 %:n aanestyskynnysta ja varmistaa oikeusjarjestelman riippumattomuus. Liséksi perustus-
lakimuutosta tulisi pohtia uudelleen vallanjaon tasapainon varmistamiseksi. Turkin tulisi priorisoida yleis-
kokouksen edellyttdmat toimenpiteet monitoroinnin yhteydessa. Mikali Turkki ei toimi paatoslauselman
mukaisesti, aikoo yleiskokous antaa ministerikomitealle suosituksen soveltaa Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 46.4 artiklaa, jonka mukaan EIT:Ita voi pyytaa lausuntoa siitd, tayttaako jasenmaa ihmisoikeusso-
pimusvelvoitteensa.

Osana jasenvelvoitteiden seurantaa monitorointikomitea jarjesti toukokuussa kuulemistilaisuuden liittyen
Turkin paikallisvaaleihin, jotka jarjestettiin 31.3.2019, ja sen jélkeiseen tilanteeseen. Adnestyksen tulok-
sena vallassa oleva AKP-puolue havisi vaalit muun muassa Ankarassa, Istanbulissa ja erdissa muissa suurissa
kaupungeissa. Presidentti Erdogan méarasi uusintavaalit Istanbulissa 23.6.2019, mutta danestystulos ei
muuttunut. 26.6.2019 monitorointikomitea kutsui Euroopan kunta- ja aluekongressin vaalitarkkailuval-
tuuskunnan puheenjohtajan kertomaan vaaleista ja kehotti komitean raportoijia tekemaan fact-finding-
vierailun Turkkiin.

Marraskuussa monitorointikomitea jarjesti kuulemistilaisuuden Turkin oikeusjarjestelméan uudistuksesta ja
ihmisoikeustoimintaohjelmasta. Tilaisuuteen osallistuivat Turkin oikeusministerion edustaja Haci Ali Agik-
gul ja Amnesty Internationalin edustaja Irem Arf Rayfield. Liséksi tilaisuudessa kuultiin Turkin paapuoluei-
den nakemykset reformista. Euroopan neuvoston Turkin valtuuskunnan puheenjohtaja Kili¢ kutsui komi-
tean jatkamaan keskustelua maaliskuussa 2020 Turkissa jarjestettavassa kokouksessa.

5.5 Ukraina

Yleiskokous ei ole vuonna 2019 kasitellyt Ukrainan maaréaikaisraporttia, mutta tammikuussa hyvaksyttiin
Ukrainan valtuuskunnan puheenjohtaja Arievin aloite kiireellisesté keskustelusta suhteiden kiristymisesta
Asovanmerelld ja KertSinsalmella ja sen vaikutuksesta Euroopan turvallisudelle. Raportissa (dok. 14811)
kerrataan tapahtumien kulkua. Vendjan erikoisjoukot valtasivat 28.11.2018 kolme Ukrainan laivaston
alusta, jotka olivat pyrkineet KertSinsalmelle ja sité kautta Asovanmerelle, joka rajoittuu Ukrainaan, Vena-
jaan ja sen valtaamaan Krimin niemimaahan. Paatdslauselmassa 2259 (2019) yleiskokous kehottaa Venajaa
vapauttamaan valittémasti ukrainalaiset merimiehet ja takaamaan heille tarvittavan ladketieteellisen avun,
oikeudellisen avun ja konsuliavun. Lisaksi todetaan, ettd Vendjan on pidattaydyttava vékivallasta ja taat-
tava vapaa merenkulku Asovanmerella ja KertSinsalmella kansainvélisten sopimusten mukaisesti. Seké& Uk-
rainan etta Vendjan tulee pidattaytya toimista, jotka voivat johtaa maiden valisen kriisin eskaloitumiseen
ja laajentumiseen. Yleiskokous toistaa sitoumuksensa Ukrainan alueelliseen koskemattomuuteen kansain-
vélisesti tunnustettujen rajojen mukaisesti ja ilmaisee huolensa Vengjan siltahankkeesta KertSinsalmen yli.
Se loukkaa Ukrainan alueellista koskemattomuutta. Yleiskokous tukee Euroopan parlamentin ehdotusta
Etyjin SMM:n (Special Monitoring Mission) mandaatin laajentamisesta koskemaan koko Ukrainaa seka
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Ranskan ja Saksan ehdotusta alueen meriliikennetté tarkkailevasta puolueettomasta ulkopuolisesta ta-
hosta.

Yleiskokous tarkkaili vuonna 2019 yhdessa Etyjin yleiskokouksen ja Odihrin (Office for Democratic Institu-
tions and Human Rights) kanssa kevaan presidentinvaaleja. Ukrainassa 31.3.2019 jarjestettyjen presiden-
tinvaalien ensimmaiselld kierroksella oli 39 ehdokasta. Ehdokkaina oli kokeneita poliitikkoja, kuten istuva
presidentti Petro PoroSenko ja entinen paaministeri Julija TymoSenko, mutta eliittiin ja korruptioon kyllas-
tyneet ukrainalaiset valitsivat 21.4.2019 pidetylla toisella kierroksella presidentikseen politiikan ulkopuo-
lelta tv-tdhden Volodymyr Zelenskyin. Vaalit olivat aidosti kilpailuhenkiset, ja aanestéjilla oli paljon valin-
nanvaraa. Vaalipaivat olivat rauhallisia ja sujuivat verraten hyvin. Adntenlaskennassa ja taulukoinnissa
esiintyneista pienista ongelmista huolimatta vaalit olivat askel oikeaan suuntaan, ja ne toimitettiin hyvaa
vaalitapaa kunnioittaen. Vaalipéiva ei kuitenkaan kerro koko totuutta, ja uudistusta kaipaavan mutta si-
nansa toimivan vaalilain implementointi jatti toivomisen varaa. Keskusvaalilautakuntaa kritisoitiin muun
muassa siitd, etté se piti osan kokouksistaan suljetuin ovin. Jokaisen ehdokkaan on maksettava noin 79 000
euron ehdokasmaksu, ja se sulkee pois monia ehdokkaita. Julkisten varojen vaarinkaytto ja presidentin ja
valtion vélisen rajan hamartyminen ovat ongelmallisia. Adnten ostamisyrityksiin liittyvat yli 80 rikostutkin-
taa asettivat pitkan varjon vaalien ylle. Tv-debattien puuttuminen heikensi aanestéjien mahdollisuutta ver-
tailla ehdokkaita. Media on suhteellisen vapaa, mutta omistaja maaraa poliittiset kannat. Syvallinen ana-
lyysi vaaleista puuttui. Vaaleja ei pystytty jarjestamaan koko Ukrainan alueella.

Yleiskokous péatti huhtikuussa 2014 ja tammikuussa 2015 rajoittaa Venajan valtuuskunnan osallistumisoi-
keuksia. Paatokset olivat yleiskokouksen vastareaktio Vendjan laittomalle Krimin miehitykselle ja toimille
Itéd-Ukrainassa. Kesdkuussa 2019 yleiskokous paatti pitkan prosessin tuloksena hyvéksya Venajan parla-
menttivaltuuskunnan paluun yleiskokouksen tyoskentelyyn. Ukraina reagoi yleiskokouksen kesakuun pééa-
tokseen kolmella tavalla: Ukraina ei kutsunut yleiskokousta tarkkailemaan ennenaikaisia parlamenttivaa-
leja heindkuussa. Ukrainan parlamentti ei toimittanut uuden valtuuskuntansa valtakirjoja hyvaksyttaviksi
yleiskokouksen lokakuun istuntoon. Lisaksi syyskuussa Ukraina oli mukana perustamassa epévirallista Bal-
tic Plus -ryhméd, joka vastustaa Vendjan paluuta yleiskokoukseen. Syyskuussa Latviassa perustettuun epa-
viralliseen Baltic Plus -ryhmaan kuuluvat Baltian maiden lisaksi Ukraina ja Georgia. Riian kokoukseen osal-
listuivat liséksi Ruotsin, Tanskan, Puolan ja Ison-Britannian valtuuskuntien puheenjohtajat.

5.6 Vengja

Vendjan parlamenttivaltuuskunnan paluu yleiskokouksen tydskentelyyn tapahtui kesakuun istunnossa pit-
kan prosessin tuloksena.

Vendjan parlamenttivaltuuskunnan jadminen pois yleiskokouksen toiminnasta huhtikuun 2014 jalkeen ei
ole vaikuttanut monitorointikomitean mandaattiin seurata maan jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten edis-
tymista. Komitea ei kuitenkaan ole voinut laatia uutta maaraaikaisraporttia, koska raportoijat eivat ole voi-
neet vierailla maassa. Komitean raportoijat ovat Telmo Correia (Portugali, EPP) ja Axel Schéfer (Saksa, SOC).

Vengjan valtuuskunnan valtakirjat hyvaksyttiin poikkeusmenetelmin kesékuussa 2019. Samassa yhtey-
dessé lanseerattiin yleiskokouksen ja ministerikomitean yhteinen prosessi uuden taydentdvan yhteissovit-
telumenetelmén luomiseksi. Asia on selostettu luvussa 3.

Yleiskokous on vuonna 2019 hyvaksynyt kaksi raporttia, jotka liittyvéat Venajan oikeusjarjestelman toimi-
vuuteen. Seka Sergei Magnitskin ettd Boris Nemtsovin murhien tutkintaa koskevat raportit ovat jatkoa ai-
kaisemmille raporteille ja liittyvat kasitykseen siitd, ettd rankaisemattomuuden torjunta on tarkeé osa oi-
keusvaltioperiaatetta.

Vuonna 2014 hyvaksytyssa paatoslauselmassa Sergei Magnitskin murhan tutkinnasta yleiskokous kehotti
Vengjaa selvittdmaan vankilassa kuolleen miehen tapausta ja saattamaan syylliset oikeuteen. Uudessa ra-
portissa Tapaus Sergei Magnitski — rankaisemattomuuden torjunta kohdennetuilla toimilla (dok. 14661)
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todetaan, ettei Vendja ole edistynyt tutkimuksissaan. Magnitskin asianajaja William Browder ja muut l&hi-
piirin edustajat ovat joutuneet hairinnan kohteeksi. Monet maat (muun muassa USA, Kanada, Ukraina,
Viro, Latvia, Liettua) ovat saataneet lakeja kohdennetuista vastatoimista, kuten matkustuskiellosta ja pank-
kivarojen jaadyttamisestd, keinona saada asiaan selvyytta ja syyllisten saattamiseksi oikeuden eteen. Ra-
portissa analysoidaan erilaisia kansallisia ja kansainvalisia yksildihin kohdistuvia toimia ja sanktioita, joiden
tarkoituksena on torjua ja ennaltaehkaistéd rankaisemattomuuden kulttuuria. Paatoslauselmassa 2252
(2019) yleiskokous vahvistaa sitoumuksensa torjua rankaisemattomuuden kulttuuria ja katsoo, etté sen
ennalta ehkaisemisessa tehokkain keino on yksildihin ja yrityksiin kohdennetut pakotteet. Yleiskokous kat-
s00, ettd jasenmaiden tulisi harkita yksildihin tai nimettyihin ryhmiin kohdistuvia edelld mainittuja sankti-
oita, ja maita rohkaistaan painostamaan omia hallituksiaan tassa asiassa. Sanktioiden asettamista koske-
vien prosessien tulee olla lapinakyvia ja oikeudenmukaisia. Jasenmaiden tulisi lisaksi yhteistydssa ja EU:n
kanssa pohtia sanktioitavia henkil6ité etenkin, jos on syyta epéilla ndiden syyllistyneen vakaviin ihmisoi-
keusloukkauksiin.

Raportissa Tarve tuoda selvyyttéa Boris Nemtsovin murhaan (dok. 14902) kerrataan tapahtumat, joiden seu-
rauksena venalainen oppositiojohtaja, Nizni Novgorodin ex-kuvernddri ja varapaaministeri Boris Nemtsov
ammuttiin helmikuussa 2015 Moskovassa. Nemtsov oli muun muassa kertonut toimittavansa selkeité to-
disteita Venajan asevoimien osallisuudesta sotatoimiin Ukrainassa. Vuonna 2017 murhasta tuomittiin viisi
henkil6a ja paasyytetty sai 20 vuotta vankeutta. Nemtsovin murhaan liittyy paljon kysymysmerkkeja, ja
yleiskokous kyseenalaistaa murhatutkimusten etenemisté seka viranomaisten ja tutkintaan liittyvien hen-
kildiden riippumattomuutta. Murhasta tuomittujen henkildiden motiiveissa, todistusaineistossa ja tutkin-
tatuloksissa on paljon hamaérad, mika voisi viitata tilausmurhaan. Paatdslauselmassa 2297 (2019) tarkastel-
laan murhan tutkintaan ja tuomioon liittyvia yksityiskohtia ja todetaan puutteita, epajohdonmukaisuuksia
ja epéselvyyksia seka tutkinnassa, oikeudenkaynnin kulussa ettd tuomiossa. Siind viitataan myos edella
mainittuun paatoslauselmaan 2252 (2019) ja véitetaan, ettd Vendjan viranomaiset eivat ole tutkineet ta-
pausta perusteellisesti tai hyvassa uskossa. Vendja saa kehotuksen avata tutkinta uudelleen ja tutkia erityi-
sesti paikalta olevaa video- ja kuvamateriaalia, haastatella silminnékijoitd, tutkia puhelinliikennetta ja uu-
delleenarvioida ballistiset tulokset. Liséksi tulisi puhutella korkeita virkamiehia sen selvittdmiseksi, oliko
kyseessa tilausmurha. Vendja oli haluton auttamaan raportin kanssa. Paatdslauselmassa todetaan lisaksi,
ettd Magnitski-lakeja soveltavat maat voisivat harkita tapaukseen liittyvien henkildiden lisdédmistéa sank-
tiolistoille.
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6 Yleiskokouksen ulkosuhteet

Parlamentaarisen yleiskokouksen ulkosuhteet muodostuvat yhteistytsta ei-jasenmaiden kanssa Euroo-
passa ja maailmalla sek& kansainvélisten jarjestojen kanssa. Poliittisessa komiteassa kdynnistynyt keskus-
telu ulkosuhdestrategian paivittdmisesta jatkuu vieléd ensi vuonna. Siina tarkastellaan eri yhteistydmuotoja
eri kansainvalisten jarjestdjen kanssa.

Yleiskokous on solminut yhteistydsopimuksia useiden kansainvélisten jarjestojen kanssa. EN:n ja YK:n vali-
nen yhteisty® perustuu yhteisiin arvoihin, ja se on jatkunut tiiviind 50-luvulta lahtien erilaisilla yhteistydso-
pimuksilla ja projekteilla. YK:n jasenmaat ovat yhdessa laatineet Agenda 2030:n eli kestavan kehityksen 17
tavoitetta, joita ovat muun muassa kdyhyyden poistaminen, puhtaampi luonto, rauha ja tasa-arvo ja joiden
saavuttamista vuoteen 2030 mennessé pidetaan ihmiskunnan tulevaisuuden kannalta erittéin tarkeana. Se
edellyttaa laaja-alaista yhteisty6td, ja koska aiheet liittyvat vahvasti myds ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja
oikeusvaltioon, tulisi Euroopan neuvoston ottaa vahvempi rooli tavoitteiden implementoinnin tukemiseksi.
Kansallisten parlamenttien tulisi omaksua asiassa vahvempi rooli.

Uudessa raportissa on tarkasteltu yhteistydn vahvistamista erityisesti YK:n kanssa kestavan kehityksen
Agenda 2030:n implementoimisen suhteen (dok. 14848). Paattslauselmassa 2271 (2019) yleiskokous ke-
hottaa EN:&4 ja YK:ta jatkamaan yhteisty6taan omien mandaattiensa puitteissa kestavan kehityksen tavoit-
teiden implementoinnissa. Jasenmaita kehotetaan siksi kunnioittamaan sitoumuksiaan, ratifioimaan ta-
voitteita tukevat EN-sopimukset, valvomaan oman toimintansa yhteensopivuutta Agenda 2030 -tavoittei-
siin ja EN:n periaatteisiin nahden. Lisaksi Euroopan neuvoston péaéasihteerin tulee jatkaa Agenda 2030:n
edistamistd. Yleiskokous sitoutuu seuraamaan tavoitteiden implementointia. Suosituksessa 2150 (2019)
ministerikomiteaa kehotetaan varmistamaan yleiskokouksen lasndolo EN:n ja YK:n yhteistydta pohtivassa
kokouksessa. My0s valtiot voisivat kutsua EN-valtuuskuntien jasenia mukaan EN—YK-konsultaatioihin.

Sama aihe nousee esiin myos raportissa Kestavan kehityksen tavoitteiden implementointi: synergioita tar-
vitaan toimijoiden valilla (dok.14851), jossa tutkitaan tarkemmin Agenda 2030 -tavoitteiden saavuttamista
edellyttavia toimia. Parlamentit voivat varmistaa, etta lainsaadantd on johdonmukaista eika estd Agenda
2030 -tavoitteiden saavuttamista. Siksi yleiskokous korostaa paattslauselmassa 2272 (2019) pitavansa tar-
keé&na parlamenttien roolin vahvistamista Agenda 2030 -tavoitteiden implementoimiseksi. Tavoitteet tulisi
ottaa osaksi strategista suunnittelua, lainsdadantotyota ja budjetointia. Parlamenteissa pitéisi olla Agenda
2030 -tavoitteita pohtiva tyéryhma/valiokunta. Eduskunnassa tdma tehtava on tulevaisuusvaliokunnalla.
Kyselytuntia tai muuta vastaavaa tulisi hyédyntaa aiheen pitamiseksi agendalla. Parlamentaarikoiden ja
paikallispaattajaien pitaa osallistua tavoitteiden implementointitydhon kaikilla tasoilla.

Euroopan maista ainoastaan kaksi, Kosovo ja Valko-Vendj, ei ole Euroopan neuvoston jasenia. Kertomus-
vuonna komitea on keskustellut yhteistydsta naiden maiden kanssa ja suhteiden kehittamisestd, mutta
yleiskokous ei ole hyvaksynyt maita koskevia raportteja.

6.1 Valko-Vengja

Vuoropuhelu Valko-Vengjan kanssa on jatkunut 1990-luvulta lahtien, ja vuonna 2019 poliittinen komitea
on jarjestanyt kuulemis- ja mielipiteenvaihtotilaisuuksia Valko-Venajan hallituksen ja opposition edustajien
kanssa. Kynnyskysymyksiksi suhteiden edistymiselle ja jasenyydelle ovat muodostuneet demokratian ja oi-
keusvaltioperiaatteen heikko tilanne ja erityisesti kuolemanrangaistuksen voimassaolo maassa. Lokakuun
kuulemistilaisuuteen osallistuivat Valko-Venajan parlamentin lakivaliokunnan varapuheenjohtaja Maksim
Misko, talousvaliokunnan jasen Anna Kanopatskaya seka Viasna Human Rights Centren puheenjohtaja Ales
Bialiatski, Valko-Venajan kansallisen kongressin (engl. Belarusian National Congress) Uladzimir Njakljajeu
ja Valko-Venajan kristillisdemokraattisen puolueen (engl. Belarusian Christian Democracy Party) varapu-
heenjohtaja Vital Rymasheuski.
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Osana vuoropuhelun kehittamista yleiskokous osallistui Valko-Vengjalla 17.11.2019 pidettyjen ennenai-
kaisten parlamenttivaalien tarkkailuun, johon osallistui my6s Suomen EN-valtuuskunnan puheenjohtaja
Kimmo Kiljunen (sd.). Vaalien ennenaikaisuutta kyseenalaistettiin ennen vaaleja, mutta valitukset eivét joh-
taneet mihinkaan. Yleisesti voi todeta, etta vaalit olivat testikierros ennen vuonna 2020 jarjestettavia pre-
sidentinvaaleja, joissa istuva presidentti LukaSenka on taas ehdokkaana. Tarkkailijoiden arvio vaaleista oli
kielteinen, eika yksikdan opposition ehdokkaista tullut valituksi. Vaalipéiva oli rauhallinen, mutta vaalitoi-
mituksessa esiintyi vakavia ongelmia. Tarkkailijoiden ty6té estettiin monessa paikassa. Adnestyspaikoilla
havaittiin ryhma- ja perhedénestamisté seka vaaliuurnien tayttamista. Suurimmat ongelmat esiintyivat kui-
tenkin aantenlaskennassa, joka hoidettiin hataisesti, eika kaikkia vaadittuja toimenpiteité tehty. Liséksi pre-
sidentti suhtautui kielteisesti tarkkailijoihin ja totesi vaalipdivana pitdmassaan puheessaan, etté jotkut tark-
kailijat ovat provokaattoreita ja etta heité tulisi rangaista toiminnastaan aanestyspaikoilla. Johtajavetoinen
vaalilautakuntajarjestelma ei herattanyt luottamusta vaalihallintoa kohtaan.

Ennakkoaanestaminen ja siihen liittyva vaalivilppi on jo pitkaan ollut ongelma Valko-Vengjalla, eika tilanne
ollut tallakaan kertaa erilainen. Ensinnakin tarkkailijat osallistuivat viidesta ennakkodénestyspaivasta vain
kahteen viimeiseen, eli heillé ei ollut aitoa mahdollisuutta arvioida ennakkoaanestysta kokonaisuudessaan.
Ennakkoaanestyspaikoilla havaitut ongelmat, kuten huonosti sinetdidyt vaaliuurnat, ristiriita vaaliviran-
omaisten ilmoittamien paivittaisten aanestysprosenttien ja tarkkailijoiden toteamien &anestysprosenttien
vélilla seka se, etta puutteita osoittavat kansalaistarkkailijat poistettiin paikalta, antavat osviittaa ennakko-
aanestyksen vilpillisyydesta.

6.2 Kosovo

Euroopan neuvosto on omaksunut Kosovoa kohtaan neutraalin kannan maan itsendistymisen jalkeen. Ko-
sovolla ei ole muodollista asemaa Euroopan neuvostossa, mutta vuoropuhelu Kosovon viranomaisten
kanssa on tiivistynyt. Jasenyys ei ole silti viela nakopiirissa. Kosovo on kuitenkin Venetsian toimikunnan ja
Euroopan neuvoston kehityspankin jasen.

Serbian ja Kosovon vélinen jatkuva rakentava vuoropuhelu on edellytys maiden Eurooppa-integraatiolle.

Vuodesta 2017 Kosovo on voinut nimittda kolmen edustajan valtuuskunnan, joka on osallistunut yleisko-
kouksen istuntoihin. Yleiskokous on edellyttényt, etta valtuuskunnassa on sekd enemmiston etta opposi-
tion ja vahemmistoryhmien edustajia.

Marraskuussa poliittinen komitea nimesi Peter Beyerin (Saksa, EPP) valmistelemaan Kosovoa koskevaa
uutta raporttia. Edellinen raportti ja paattslauselma hyvéksyttiin vuonna 2016.

6.3 Demokratiakumppanit

Jasenyys Euroopan neuvostossa on rajoitettu Euroopan maihin, mutta yleiskokouksen poliittinen komitea
vastaa ulkosuhdestrategian maarittelemalla tavalla suhteista ja yhteisty0sta eurooppalaisten ei-jasenmai-
den sek& muiden maiden kanssa, joita ovat tarkkailijamaat ja demokratiakumppanuusmaat.

Yleiskokouksen tarkkailijamaat ovat Israel (1957), Kanada (1997) ja Meksiko (1999). Yleiskokouksen tark-
kailijamaat osallistuvat seka taysistunto- etta komiteatydskentelyyn sovittujen saantdjen mukaisesti.

Demokratiakumppanuus (engl. Partner for Democracy) mydnnetdan Euroopan lahialueella sijaitsevalle
maalle, joka haluaa omaksua Euroopan neuvoston arvoja ja periaatteita. Sen tavoite on tukea ndiden mai-
den demokratiauudistuksia Euroopan neuvoston perusperiaatteiden pohjalta. Yleiskokous myénsi demo-
kratiakumppanuuden Marokolle ja Palestiinalle vuonna 2011, Kirgisialle vuonna 2014 ja Jordanialle vuonna
2016. Naista maista vain Marokko oli yleiskokouksen agendalla kertomusvuonna.
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6.3.1 Marokko

Demokratiakumppanuuden my6ta Marokko sitoutui noudattamaan Euroopan neuvoston perusarvoja ja
panostamaan tata tukeviin rakenneuudistuksiin. Yleiskokous seuraa edistysta seurantaraporteilla, joista
tuorein raportti hyvaksyttiin toukokuussa. Vuonna 2019 myénnetty kumppanuusasema Euroopan kunta-
ja aluekongressissa vahvistaa maan pyrkimyksia tukea demokratiaa alue- ja kuntatasolla.

Raportissa Marokon parlamentin demokratiakumppanuuden arviointi (dok. 14659) tarkastellaan maan de-
mokratiakehitystd vuoden 2014 jélkeen ja sitd, miten asetetut tavoitteet ovat toteutuneet. Tarkastelun
kohteena olivat muun muassa kuolemanrangaistuksen poistaminen, vaalijarjestelmé, tasa-arvon toteutu-
minen seka oikeusvaltioperiaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Yksi tarke& reformi olisi poistaa
kuolemanrangaistus kokonaan tai vahintddn muuttaa olemassa oleva de facto moratorium lakisaateiseksi.
Naisten kohentunut asema parlamentissa saa kiitosta, mutta naisten osallistumista tulisi pyrkié vahvista-
maan yhteiskunnan kaikilla tasoilla. Paatdslauselmassa 2282 (2019) Marokolle suositellaan liittymista Eu-
roopan neuvoston keskeisiin yleissopimuksiin ja jatkamaan tyota oikeusjarjestelman uudistamiseksi. Ma-
rokon viranomaisten tulee vahvistaa tukensa ja resursseja parlamentille, jotta reformit saadaan vietya lapi.
Yleiskokous toteaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisessa maan suunta on oikea. Ihmisoikeus-
neuvoston toiminta ja maahanmuuttopolitiikka saa kiitosta, mutta oikeusjarjestelman vanhoja perinteita
jakaytantoja tulee edelleen purkaa ja pakolaisten heikot elinolot koettelevat yhteiskuntarauhaa. Homosek-
suaalisia suhteita koskeva kriminalisointi tulee purkaa. Mydskaan kuninkaan vuonna 2011 lanseeraama uu-
distusohjelma ei saa johtaa perusoikeuksien rajoittamiseen.

Kokonaisarvio vuoden 2016 parlamenttivaaleista oli mydnteinen, mutta maata kehotetaan implementoi-
maan edellisten vaalien jalkeen annettuja suosituksia ja kddntymaan vaalilakimuutoksissa Venetsian toimi-
kunnan puoleen. Vaaleissa paaministeri Abdelilah Benkiranen puolue vei voiton 125 paikalla ja toiseksi si-
joittunut oppositiopuolue PAM kasvatti kannatustaan (102 paikkaa), mika ennakoi poliittisen kentan pola-
risointia. Vuonna 2017 asetetulla koalitiohallituksella on parlamentin vahva tuki, mutta levottomuudet Ri-
fin vuoristoalueella koettelevat viranomaisten kykya toimia ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla.

Lansi-Saharan tilanteen osalta viitataan Guerguerat-kriisiin vuonna 2017, YK:n paasihteerin Lansi-Saharan
erityislahettilaén lanseeraamaan neuvotteluprosessiin seka EU-tuomioistuimen Marokon ja EU:n vélista
kalastuskiistaa koskevaan lausuntoon. Siina todetaan, etta vapaakauppasopimukset eivét voi koskea Ma-
rokon miehittdmaa Lansi-Saharan aluetta. Se on merkittéva asia itsemaardémisoikeutta tavoitteleville lan-
sisaharalaisille. Yleiskokous tukee YK:n péasihteerin toimia poliittisen ratkaisun I0ytamiseksi Lansi-Saha-
rassa. Marokon viranomaisten tulee tehda kaikkensa puuttuakseen alueen ihmisoikeusloukkauksiin. Toi-
saalta alueella toimiva ihmisoikeusoperaatio saa kiitosta.
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COMMITTEE ON RULES OF PROCEDURE AND IMMUNITIES

JASENMAIDEN JASENYYSVELVOITTEIDEN VALVON-
TAKOMITEA (MONITOROINTIKOMITEA)
COMMITTEE ON HONOURING OF OBLIGATIONS AND
COMMITMENTS BY MEMBER STATES

Kimmo KILJUNEN (SOC), jasen
Petri HONKONEN (ALDE), jasen
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LITE 3

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
VUONNA 2019 HYVAKSYMAT ASIAKIRJAT

3.1 Paatodslauselmat

Paatoslauselma ilmaisee yleiskokouksen jostakin asiakysymyksesta tekeman paatoksen, jonka yleiskokous
on toimivaltainen panemaan taytantoon, tai yleiskokouksen kannan, josta se yksin on vastuussa.

Paatoslauselma 2251 (2019) Kansanaanestyksia koskevien ohjeiden paivittdminen EN:n jasenmaissa (dok.
14791)

Paatoslauselma 2252 (2019) Tapaus Sergei Magnitski— rankaisemattomuuden torjunta kohdennetuilla toi-
milla (dok. 14661)

Paatoslauselma 2253 (2019) Sharia, Kairon julistus ja Euroopan ihnmisoikeussopimus (dok. 14787)
Paatoslauselma 2254 (2019) Vapaa media ehtona demokraattisille vaaleille (dok. 14669)

Paatoslauselma 2255 (2019) Julkisen median rooli disinformaation ja propagandan kontekstissa (dok.
14780)

Paatoslauselma 2256 (2019) Internetin hallinto ja ihmisoikeudet (dok. 14789)

Paatoslauselma 2257 (2019) Syrjinta tydn saatavuudessa (dok. 14666)

Paatoslauselma 2258 (2019) Vammaismyonteisen tydvoiman puolesta (dok. 14665)

Paatoslauselma 2259 (2019) Suhteiden kiristyminen Asovanmerelllé ja KertSinsalmella ja uhka Euroopan
turvallisuudelle (dok. 14811)

paatoslauselma 2260 (2019) Turkin oppositiopolitikkojen pahentunut tilanne: miten heidan ihmisoikeu-
tensa turvataan? (dok. 14812)

Paatoslauselma 2261 (2019) Monitorointikomitean vuoden 2018 toimintakertomus ja Islannin ja Italian
méaéraaikaisraportit (dok. 14792)

Paatoslauselma 2262 (2019) Kansallisiin vahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksien kunnioittami-
nen (dok. 14779)

paatoslauselma 2263 (2019) Kansalaisuuden poistaminen keinona torjua terrorismia: ihmisoikeuksiin so-
piva lahtokohta (dok. 14790)

Paatoslauselma 2264 (2019) CPT-suositusten seurannan parantaminen: PACE:n ja kansallisten parlament-
tien roolin vahvistaminen (dok. 14788)

paatoslauselma 2265 (2019) Demokratian edistaminen kehittdmalla markkinataloutta: toimiiko EBRD
malli? (dok. 14827)

paatoslauselma 2266 (2019) Ihmisoikeuksien suojelemien vankien siirtojen yhteydessa (dok. 14828)
Paatoslauselma 2267 (2019) Tybeldman stressi (dok. 14824)

paatoslauselma 2268 (2019) Kehitysapu: tyokalu maahanmuuttokriisien ehkaisemiseksi (dok. 14830)
Paatoslauselma 2269 (2019) Aineettoman kulttuuriperinndn suojeleminen ja lisédminen Euroopassa (dok.
14832)

paatoslauselma 2270 (2019) Kulttuuriperinndn arvo demokraattisessa yhteiskunnassa (dok. 14834)
paatoslauselma 2271 (2019) Yhteistyon vahvistaminen YK:n kanssa kestavan kehityksen Agenda 2030 im-
plementoimisen suhteen (dok.14848)
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Paatoslauselma 2272 (2019) Kestavan kehityksen tavoitteiden implementointi: synergioita tarvitaan toimi-
joiden valilla (dok.14851)

Paatoslauselma 2273 (2019) Demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia koskevan EU-mekanis-
min perustamisesta (dok. 14850)

Paatoslauselma 2274 (2019) Seksismistd ja seksuaalisesta hairinnasta vapaiden parlamenttien edistdminen
(dok. 14843)

Paatoslauselma 2275 (2019) Poliittisten johtajien rooli ja vastuu vihapuheen ja suvaitsemattomuuden tor-
junnassa (dok. 14845)

Paatoslauselma 2276 (2019) Vihapuheen ja vihamielisten tekojen poistaminen urheilusta (dok. 14842)

Paatoslauselma 2277 (2019) Parlamentaarisen yleiskokouksen rooli ja missio: tulevaisuuden haasteet (dok.
14863)

Paatoslauselma 2278 (2019) Useiden yleiskokouksen menettelytapasaanndsten muuttaminen (dok. 14849)

Paatoslauselma 2279 (2019) Rahanpesuvyyhti — "laundromat” eli pesula: vastaaminen rikollisuuden, kor-
ruption ja rahanpesun kansainvalisen torjunnan uusiin haasteisiin (dok. 14847)

Paatoslauselma 2280 (2019) Maahanmuuttajien ja pakolaisten tilanne Kreikan saarilla: liséé toimia tarvi-
taan (dok. 14837)

paatoslauselma 2281 (2019
paatoslauselma 2282 (2019

paatoslauselma 2283 (2019
osaamisen tunnistamiseksi

paatoslauselma 2284 (2019
paatoslauselma 2285 (2019
paatoslauselma 2286 (2019

paatoslauselma 2287 (2019
vistaminen (dok. 14900)

Paatoslauselma 2288 (2019) Yleiskokouksen menot budjettikaudelle 2020-2021 (dok. 14901)

paatoslauselma 2289 (2019) Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskeva Istanbulin sopimus: saavutukset ja
haasteet (dok. 14908)

Paatoslauselma 2290 (2019) Tavoitteena kunnianhimoinen tasa-arvoagenda EN:ssd (dok. 14907)

paatoslauselma 2291 (2019) Pakkokeinojen kayton lopettaminen mielenterveystydssa: tarve inmisoikeus-
l&htoiselle lahtdkohdalle (dok.14895)

paatoslauselma 2292 (2019) Vendjan valtuuskunnan valtakirjojen haastamisesta asia- ja muotoperustein
(dok. 14922)

paatoslauselma 2293 (2019) Daphne Caruana Galizian murha ja oikeusvaltioperiaate Maltalla ja muualla:
koko totuus julki (dok. 14906)

paatoslauselma 2294 (2019) Lapsiin kohdistuvan vakivallan lopettaminen: EN:n kontribuutio kestévan kehi-
tyksen tavoitteille (dok. 14894)

paatoslauselma 2295 (2019) Maahanmuuttajalapsiin kohdistuvan hyvéksikayton ja vakivallan kitkeminen
(dok. 14905)
P&atoslauselma 2296
P&atoslauselma 2297
Paatoslauselma 2298 (2019
Paatoslauselma 2299 (2019
paatoslauselma 2300 (2019

paatoslauselma 2301 (2019
14953)

~

Sosiaalinen media: sosiaalisia linkkeja vai uhka ihmisoikeuksille? (dok. 14844)
Marokon parlamentin demokratiakumppanuuden arviointi (dok. 14659)

Koulutus ja kulttuuri: uusia kumppanuuksia henkilokohtaisen kehityksen ja
dok. 14886)

Murrosikéisten terveystarpeiden edistdminen (dok. 14829)

Kestava kaupunkikehitys edistaméén sosiaalista osallistumista (dok. 14887)
limansaasteet: uhka kansanterveydelle Euroopassa (dok. 14888)

Valtakirjoja ja adnestamisté koskevien yleiskokouksen paatdsprosessien vah-

~

_— =

— o — —

2019
2019

Bulgariaa koskeva jalkimonitorointi (dok. 14904)

Tarve tuoda selvyytté Boris Nemtsovin murhaan (dok. 14902)

Syyrian tilanne: mahdollisuuksia poliittiselle ratkaisulle? (dok. 14889)
Maahantulon estdmisté koskevat kaytannot EN:n jasenmaissa (dok. 14909)
limiantajien suojelun parantaminen Euroopassa (dok. 14958)
Oikeusasiamiesinstituutiot Euroopassa — tarve yhteisille standardeille (dok.

—_ o~ o~ —~
N — o —
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paatoslauselma 2302 (2019
misen puolesta (dok. 14961

paatoslauselma 2303 (2019
paatoslauselma 2304 (2019
paatoslauselma 2305 (2019
paatoslauselma 2306 (2019
paatoslauselma 2307 (2019

paatoslauselma 2308 (2019
mivuus (dok. 14963)

Paatoslauselma 2309 (2019) Juutalaisen kulttuuriperinndn varjeleminen (dok. 14960)

Paatoslauselma 2310 (2019) Ita-Euroopasta tuleva tydperdinen maahanmuutto ja sen vaikutukset lahto-
maiden sosiaalis-demograafisiin prosesseihin (dok. 14956)

Paatoslauselma 2311 (2019) Ihmisoikeudet ja business — mité seurantaa ministeri-komitean suositukselle
CM/Reck2016/3 (dok.15004)

Paatoslauselma 2312 (2019) Alustatalouden vaikutukset yhteiskuntiin (dok. 15001)
paatoslauselma 2313 (2019) Koulutuksen rooli digiajassa: "diginatiivista” digikansa-laiseksi (dok. 15000)
paatoslauselma 2314 (2019) Mediakoulutus uudessa mediaympéristdssa (dok. 15002)

Paatoslauselma 2315 (2109) Interpolin reformi ja luovuttamismenettely: rakennetaan luottamusta kitke-
maélla vaarinkaytoksia (dok.14997)

Euroopan neuvoston kehityspankki: syrjinnasté vapaan yhteiskunnan rakenta-

Terrorismin uhrien suojeleminen ja tukeminen (dok. 14957)
Pohjois-Makedoniaa koskeva jalkimonitorointi (dok. 14964)

Ihmishenkien pelastaminen Valimerella: tarvitaan pikaisia toimia

Synnytys- ja gynekologinen vékivalta (dok. 14965)

Tarve "ilmastopakolaisten” oikeudelliselle asemalle (dok. 14955)

Moldovan jasenvelvoitteiden seuranta ja demokraattisten instituutioiden toi-

N N o o N — —

3.2 Suositukset

Suositus tarkoittaa esitysta, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka téaytantéonpano ei kuulu
yleiskokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Suositus 2144 (2019) Internetin hallinto ja ihmisoikeudet (dok. 14789)

Suositus 2145 (2019) Kansalaisuuden poistaminen keinona torjua terrorismia: ihmisoikeuksiin sopiva lahto-
kohta (dok. 14790)

Suositus 2146 (2019) CPT-suositusten seurannan parantaminen: PACE:n ja kansallisten parlamenttien roolin
vahvistaminen (dok. 14788)

Suositus 2147 (2019) Inmisoikeuksien suojelemien vankien siirtojen yhteydessé (dok. 14828)
Suositus 2148 (2019) Aineettoman kulttuuriperinnén suojeleminen ja lisédminen Euroopassa (dok. 14832)
Suositus 2149 (2019) Kulttuuriperinnén arvo demokraattisessa yhteiskunnassa (dok. 14834)

Suositus 2150 (2019) Yhteistyon vahvistaminen YK:n kanssa kestavéan kehityksen Agenda 2030 implementoi-
misen suhteen (dok.14848)

Suositus 2151 (2019) Demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia koskevan EU-mekanismin pe-
rustamisesta (dok. 14850)

Suositus 2152 (2019) Seksismisté ja seksuaalisesta héirinnésté vapaiden parlamenttien edistdminen (dok.
14843)

Suositus 2153 (2019) Parlamentaarisen yleiskokouksen rooli ja missio: tulevaisuuden haasteet (dok. 14863)

Suositus 2154 (2019) Rahanpesuvyyhti — "laundromat” eli pesula: vastaaminen rikollisuuden, korruption ja
rahanpesun kansainvélisen torjunnan uusiin haasteisiin (dok. 14847)

Suositus 2155 (2019) Maahanmuuttajien ja pakolaisten tilanne Kreikan saarilla: lisdd toimia tarvitaan (dok.
14837)
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Suositus 2156 (2019) Sperman ja oosyyttien nimetdn luovuttaminen: tasapainoilu vanhempien, luovutta-
jien ja lasten oikeuksien valilla (dok. 14835)

Suositus 2157 (2019) Tavoitteena kunnianhimoinen tasa-arvoagenda EN:ssé (dok. 14907)

suositus 2158 (2019) Pakkokeinojen kayton lopettaminen mielenterveystydssa: tarve ihmisoikeuslahtoi-
selle lahtokohdalle (dok.14895)

Suositus 2159 (2019) Lapsiin kohdistuvan vékivallan lopettaminen: EN:n kontribuutio kestavéan kehityksen
tavoitteille (dok. 14894)

Suositus 2160 (2019) Maahanmuuttajalapsiin kohdistuvan hyvéksikayton ja vakivallan kitkeminen (dok.
14905)

Suositus 2161 (2019) Maahantulon estamisté koskevat kaytanndt EN:n jasenmaissa (dok. 14909)
suositus 2162 (2019) limiantajien suojelun parantaminen Euroopassa (dok. 14958)

Suositus 2163 (2019) Oikeusasiamiesinstituutiot Euroopassa — tarve yhteisille standardeille (dok. 14953
Suositus 2164 (2019) Terrorismin uhrien suojeleminen ja tukeminen (dok. 14957)

Suositus 2165 (2019) Juutalaisen kulttuuriperinnén varjeleminen (dok. 14960)

Suositus 2166 (2019) Inmisoikeudet ja business — mita seurantaa ministeri-komitean suositukselle
CM/Reck2016/3 (dok.15004)

Suositus 2167 (2019) Koulutuksen rooli digiajassa: "diginatiivista” digikansalaiseksi (dok. 15000)

19
19

3.3 Lausunnot

Lausunto 297 (2019) Euroopan neuvoston budjetti ja prioriteetit budjettikaudelle 2020-2021 (dok. 14903)
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LITE 4

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
ERITYISVIERAAT VUONNA 2019

Valtioiden edustajat

Timo SOINI, Suomen ulkoministeri* 22.1.2019
Sauli NIINISTO, Suomen presidentti 23.1.2019
Timo SOINI, Suomen ulkoministeri* 8.4.2019

Mamuka BAKHTADZE, Georgian paaministeri 10.4.2019
Nikol PASHINYAN, Armenian paaministeri 11.4.2019
Amélie de MONTCHALIN, Ranskan ulko- ja eurooppaministerin valtiosihteeri* 24.6.2019
Marcelo REBELO DE SOUSA, Portugalin presidentti 26.6.2019
Amélie de MONTCHALIN, Ranskan ulko- ja eurooppaministerin valtiosihteeri* 30.9.2019
Emmanuel MACRON, Ranskan presidentti 1.10.2019
Marija PEJCINOVIC BURIC, Euroopan neuvoston paasihteeri 1.10.2019

Kansainvalisten jarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat

Gianni BUQUICCHIO, Venetsian komission puheenjohtaja 22.1.2019
Dunja MIJATOVIC, Euroopan neuvoston inmisoikeusvaltuutettu 8.4.2019

Dunja MIJATOVIC, Euroopan neuvoston inmisoikeusvaltuutettu 26.6.2019
Rolf WENZEL, Euroopan neuvoston kehityspankin johtaja 2.10.2019

*Ministerikomitean puheenjohtajan ominaisuudessa
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LITE S

EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOT

Perustajajasenet (1949)

Belgia
Tanska 26.11.1991 Puola
Ranska 7.5.1992 Bulgaria
Irlanti 14.5.1993 Viro
Italia 14.5.1993 Liettua
Norja 14.5.1993 Slovenia
Luxemburg 30.6.1993 Tsekki
Alankomaat 30.6.1993 Slovakia
Ruotsi 7.10.1993 Romania
Iso-Britannia 10.11.1994 Andorra
10.2.1995 Latvia
9.8.1949 Kreikka 13.7.1995 Albania
7.3.1950 Islanti 13.7.1995 Moldova
13.4.1950 Turkki 9.11.1995 Ukraina
13.7.1950 Saksa 9.11.1995 Makedonia
16.4.1956 [tavalta 28.2.1996 Vendja
24.5.1961 Kypros 6.11.1996 Kroatia
6.5.1963 Sveitsi 27.4.1999 Georgia
29.4.1965 Malta 25.1.2001 Armenia
22.9.1976 Portugali 25.1.2001 Azerbaidzhan
24.11.1977 Espanja 24.4.2002 Bosnia ja Hertsegovina
23.11.1978 Liechtenstein 3.4.2003 Serbia
16.11.1988 San Marino 6.10. 2004 Monaco
5.5.1989 Suomi 6.6.2006 Serbia
6.11.1990 Unkari 11.5.2007 Montenegro

EUROOPAN NEUVOSTON MINISTERIKOMITEAN TARKKAILIJAT

7.3.1970 Pyha istuin
10.1.1996 USA
29.5.1996 Kanada
20.11.1996 Japani
1.12.1999 Meksiko

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN TARKKAILIJAT

2.12.1957 Israel
28.5.1997 Kanada
4.11.1999 Meksiko
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Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
FIN-00102 Eduskunta
puh. + 358 9 4321
www.eduskunta.fi
etunimi.sukunimi@eduskunta.fi

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
F - 67075 Strasbourg
assembly.coe.int
www.coe.int
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