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1. Yleista

Kertomusvuonna valtuutettujen kokoonpano
vaihtui, koska eduskuntavaalit pidettiin maa-
liskuussa 2003. Asetetun uuden hallituksen
ohjelmaan siséltyi monia sosiaalipoliittisia
linjauksia. Suurta médrdd lainsddddnnon
muutoksia alettiin nopeasti valmistella. En-
simmdiisten muutosten sisdltd konkretisoitui
vuoden 2004 budjettilakien my6td. Monia
asiakokonaisuuksia alettiin valmistella. Kela
on ollut uuden lainsdddidnndn suunnittelussa
mukana ja antanut asianomaisille ministeri-
oille asiantuntija-apuaan.

Lainsdiddiantotyohon liittyen, Kelan organi-
saatio on vuosien varrella tottunut lyhyelld
valmisteluajalla toimeenpantaviin lakien ja
niiden aiheuttamien atk-ohjelmien muutok-
siin sekd koulutuksen, ohjeistuksen ja esi-
merkiksi lomakkeiden kiireelliseen valmiste-
Iuun. Kela on silti toistuvasti korostanut, etti
lainsddddnnon muutosten toteuttamiselle on
varattava kohtuullinen aika. Tdmi tavoite ei
ole aina toteutunut. Vaikutuksiltaan laajoja-
kin lainmuutoksia on jouduttu toteuttamaan
siten, ettd lait annetaan niin sanottuina bud-
jettilakeina, ne vahvistetaan vuoden lopussa
ja Kelan edellytetddn olevan toimeenpanon
kannalta kaikilta osin valmis heti seuraavan
vuoden alusta. Esimerkiksi ty6ttomyysturvaa
koskeva uudistettu lainsdddantd vahvistettiin
30.12.2002 ja lait tulivat voimaan 1.1.2003.

Kela on omalta osaltaan pyrkinyt aktiivisuu-
teen lainsddddnnon kehittdmiseksi sosiaalipo-
liittisten, asiakkaiden ja toimeenpanon nako-
kulmien kannalta mahdollisimman toimivaksi.
Kelan hallitus pééitti kokouksessaan maalis-
kuussa 2003 tehdd ehdotuksia sosiaaliturvan
toimivuuden kehittdmiseksi seuraavan halli-
tuskauden aikana. Tdmad aktiivisuus perustui
osaltaan ns. Kela-laissa (laki Kansanelikelai-
toksesta) asetettuun laitoksen tehtdviin “tehdi
ehdotuksia toimialaansa koskevan lainsdadin-

non kehittdmisestd”. Tillaista aloitteellisuutta
tulee valtuutettujen nikemyksen mukaan myos
vastaisuudessa harjoittaa.

Valtuutettujen erdédnd tehtivdni on Kela-lain
mukaan valvoa palveluiden laatua ja saata-
vuutta. Tamin vuoksi valtuutetut ovat Kelan
toiminnan ja hallinnon valvonnassaan kiinnit-
tidneet erityistd huomiota asiakaspalvelun ta-
soon. Siihen kuuluvat muun muassa etuuksien
kohtuulliset ldpimenoajat ja valtakunnallisesti
yhdenmukainen ratkaisukéytintd. Kertomus-
vuonna on seurattu tiiviisti myds sihkoisen
asiakirjahallinnan kiyttoonottoa ja siihen
liittyvid tyon tasaamisen organisointia Kelan
toimistoissa, vakuutuspiireissi ja -alueilla.

Valtuutetut ovat korostaneet, ettd niilld uu-
silla toimintamalleilla voidaan osaltaan luo-
da edellytyksié palveluverkon kattavuuden
turvaamiseen, viestddin menettdvien paik-
kakuntien palvelupisteiden sidilyttimiseen
sekd tdmén ohella ruuhkien purkamiseen ja
sitd kautta etuuksien kisittelyaikojen lyhen-
tdmiseen suurissa asutuskeskuksissa. Myds
eduskunta korosti Kelan palveluverkon kat-
tavuuden sidilyttdmiseksi tyon tasaamisen
tarkeyttd kisitellessddn valtuutettujen toi-
mintakertomusta vuodelta 2002 (EK 28/2003
vp — K 6/2003 vp). Eduskunta kiinnitti huo-
miota myos siihen, ettd toimintamallilla voi-
daan tukea henkiloston jaksamista tyossadén.
Uudet toimintamallit tukevat ratkaisutoimin-
nan yhtendistimiseen tdhtdédvid tavoitteita
sekd erityisasiantuntemusta vaativien tai
harvoin esiintyvien ratkaisujen asiantuntevaa
hoitamista.

Kelan ylintd hallintoa koskeva uusi lainsidi-
déntd tuli voimaan vuoden 2002 alusta. Val-
tuutetut arvioivat uuden lainsdddidnnon sisil-
tod ja sen toteutusta edellisessd, vuoden 2002
kertomuksessaan. Valtuutettujen nikemyksen
mukaan uusi hallintomalli oli alkanut toimia
hyvin eikd erityisid ongelmia ollut ilmennyt.



Kehitys on edennyt siten, etti myds vuoden
2003 aikana on otettu kdyttoon uusia toimin-
tatapoja.

Valtuutetut ovat seuranneet hallinnon uudis-
tamisen vaikutuksia ja kdyneet keskusteluja
laitoksen hallituksen, ylimmén johdon ja
henkilokunnan kanssa asioiden kehittymises-
td. Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan mietinndn (StVM 7/2003 vp — K 6/2003)
mukaisesti valtuutetut ovat omalta osaltaan
pyrkineet vaikuttamaan siihen, ettd “uusien
kédytdntdjen vaikutuksen sisdisen toiminnan
organisointiin on tidrkedd nikyé hallinnon
kaikilla tasoilla, ei ainoastaan ylimmén hal-
linnon organisoinnissa”. Valtuutetut ovat
my06s korostaneet toiminnan joustavuuden,
avoimuuden ja yhteistyon merkittdvyyttd Ke-
lan hallintoa kehitettdessd, kuten valiokunnan
mietinndssi edellytettiin.

Hallinnon uudistamiseen liittyen valtuutetut
ovat kidyneet keskusteluja ylimpien hallinto-
elinten vilisistd tehtdvien ja vastuiden jaosta
sekd siitd, mitd muutospaineita uusi hallin-
tomalli asettaa Kelan toiminnan kdytdnnon
johtamisen organisoinnille. Kela-lain mu-
kaan laitoksella on pddjohtajan liséksi enin-
tddn viisi johtajaa. Lain esitdiden mukaan
tarkoituksena on, ettd johtajan paikan tullessa
avoimeksi valtuutetut voivat arvioida, miki
on tarkoituksenmukaisin johtajien méaara.
Kysymys konkretisoitui, kun yksi johtajista
jéai lokakuun 2003 alusta eldkkeelle ja tie-
dossa oli, ettd toinenkin johtaja on jaidamissi
elidkkeelle vuoden 2004 aikana.

Kéytyjen keskustelujen pohjalta valtuutetut
paityivit nikemykseen, ettd johtajien midraa
voidaan vihentdd. Tdmén vuoksi valtuutetut
lahettivit syyskuussa ja uudelleen joulukuus-
sa kirjelmit sosiaali- ja terveysministeridlle
esittden, ettd Kela-asetukseen sisiltyvi eri-
tyinen kielitaitovaatimus kumottaisiin. Asias-
ta myos kéytiin neuvotteluja valtioneuvoston

jisenten kanssa. Kun asetusta ei lokakuun
alkuun mennessi oltu muutettu, vapautunut
johtajan virka tédytettiin hallituksen tekemalla
médriaikaisella pdédtokselld vuoden 2004 elo-
kuun loppuun saakka.

Edelld kuvattuun tavoitteeseensa liittyen
valtuutetut ovat kehottaneet Kelan johtoa
suunnittelemaan, miten vastuut ja tehtavét
jaettaisiin toisaalta pddjohtajan ja johtajien ja
toisaalta toimialajohtajien ja osastopdillikoi-
den kesken tilanteessa, jossa johtajien méari
olisi nykyistd pienempi. Pditosvalta johtajien
midrin osalta kuuluu valtuutetuille ja tyonja-
on osalta Kelan hallitukselle.

Kela on aktiivisesti kehittidnyt sisidistd toi-
mintaansa. Apuvilineind on kdytetty muun
muassa laatutyotd. Siihen sisdltyvd Kelan
toiminnan itsearviointi tehtiin jo kuudentena
vuotena perdkkdin. Myos tulossopimuksen
tekevissd yksikoissd tehtiin itsearvioinnit.
Sisdinen laatukilpailu jarjestettiin kolmannen
kerran.

Vuoden 2001 Suomen laatupalkintokilpai-
lusta saatuun palautteeseen perustuva kehit-
tdmistyo jatkui. Tdhdn sisédltyi mm. Kelan
prosessikartan laadinta. Parhaista kdytén-
noistd haettiin oppia toteuttamalla 16 ben-
chmarking-hanketta 1dhinnd ulkopuolisten
organisaatioiden kanssa. Kelan laatuohjelma
tarkistettiin ja jaettiin kaikille kelalaisille.
Toiminnan suunnittelua on parannettu jérjes-
tdmalld suunnittelu- ja tulossopimusseminaa-
reja sekid priorisoimalla kehittimishankkeita
hankesalkun muotoon. Myds strategiaperus-
taa on selkeytetty ja kiytetty tasapainoista
tuloskorttia strategioiden kdytintdon viemi-
seksi. Kelan toiminnan onnistuneisuutta on
mitattu Kela-barometrilla sekd TNS Gallupin
tekemilld imago- ja sidosryhmékyselyilli.

Valtuutettujen huomion kohteena on Kelan
sisdisen toiminnan ja hallinnon ohella ollut



etuustoiminnan, erityisesti sairausvakuutuk-
sen rahoitus. Valtuutetut ovat saaneet tétd
koskevia selvityksid Kelan johdolta lihes
kaikissa kokouksissaan. Valtuutetut ovat
omalta osaltaan pyrkineet vaikuttamaan sii-
hen, ettd Kelan rahoitukseen 18ydettdisiin
kestdvid ja pitkdjdnteisen toiminnan turvaa-
via ratkaisuja. Julkisuudessa kidytyyn kriit-
tiseen keskusteluun liittyen valtuutetut ovat
my0s vaatineet selvityksid lasten ja nuorten
psykiatrisen kuntoutuksen tilanteesta, vas-
tuiden jaosta ja rahoituksesta. Valtuutettujen
kokouksissa on laajemminkin késitelty Kelan
julkisuuskuvaa sekéd tiedottamisen ongel-
mia ja strategioita. Valtuutetut saivat myos

kayttoonsd Kelalta tilaamansa selvityksen,
joka koski tyokyvyttomyyselikehakemusten
hylkdidmiseen liittyvid ongelmatilanteita sekd
tyokyvyn arviointimenettelyn kehittdmista.
Vuoden aikana on saatu selvityksid ehdotus-
ten kisittelyn etenemisesta.

Etuuslainsddddnnon toimeenpanon lisdksi
Kelassa valmistauduttiin uuden hallintolain
samoin kuin uuden kielilain voimaantuloon
vuoden 2004 alusta. Eri hallinnon tasoilla
annettiin koulutusta hyvidn hallintotavan
varmistamiseksi. Kelassa valmistellaan my0s
yleislakeja tiydentdvdd omaa palvelustan-
dardia.




2. Valtuutetut

3. Tilintarkastajat

Kansanelikelaitoksen valtuutettuina kerto-
musvuoden 2003 alusta 2.4. saakka toimivat
kansanedustajat Timo Thamiki (puheenjohta-
ja), Pirkko Peltomo (varapuheenjohtaja) seki
Kari Rajamiki, Valto Koski, Anne Huotari,
Juha Rehula, Hannu Takkula, Niilo Kerinen,
Jaana Yld-Mononen, Hanna Markkula-Kivi-
silta, Tuija Nurmi ja Pehr Lov.

Valtuutettujen tyovaliokuntaan kuuluivat al-
kuvuodesta puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan lisdksi valtuutetut Anne Huotari, Pehr
Lov ja Niilo Kerédnen. Valtuutettujen sihteeri-
né toimi suunnittelupééllikko Olli Valpola.

Kertomusvuoden maaliskuussa toimitettu-
jen vaalien jédlkeen pidetyilld ensimmaisillad
varsinaisilla valtiopdivilld eduskunta toimitti
uusien valtuutettujen ja heiddn varamiestensi
vaalin 2.4.2003, jolloin valituksi tulivat: kan-
sanedustajat Maija Perho, Pirkko Peltomo,
Valto Koski, Kari Rajamiki, Anne Huotari,
Juha Rehula, Seppo Sérkiniemi, Jaana Yla-
Mononen, Tuija Nurmi, Sari Sarkomaa ja
Kirsi Ojansuu sekd johtava ldadkdri Niilo
Kerinen. Valtuutetut valitsivat puheenjohta-
jaksi Maija Perhon ja varapuheenjohtajaksi
Pirkko Peltomon. Kansanedustaja Kari
Rajamien tultua valituksi valtioneuvoston
jiseneksi, hinen tilalleen Kelan valtuutetuksi
valittiin kansanedustaja Marjaana Koskinen
29.4.2003 lukien.

Valtuutettujen tyovaliokuntaan valittiin pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisdksi
valtuutetut Anne Huotari, Kirsi Ojansuu
ja Juha Rehula. Valtuutettujen sihteeriksi
valittiin edelleen suunnittelupaillikko Olli
Valpola.

Tilintarkastajat toimivat valtuutettujen apu-
na valvonta- ja tarkastustoiminnassa. Tilin-
tarkastajat pitivdt vuoden 2003 aikana vuo-
sitilintarkastuksen lisdksi viisi tarkastus-
kokousta. KHT-tilintarkastaja ja hédnen ti-
lintarkastustoimistonsa muut tilintarkastajat
suorittivat jatkuvaa valvontatilintarkastusta.
KHT-tilintarkastaja antoi neljinnesvuosittain
valvontatilintarkastuskertomuksen valtuute-
tuille ja tilintarkastajille.

Valtuutettujen valitsemina tilintarkasta-
jina ovat toimineet puheenjohtajana profes-
sori, KHT Markku Koskela (varalla profes-
sori, KHT Reino Majala), varapuheenjoh-
tajana Seppo Berg (toimitsija Esa Kautonen),
kansanedustaja Virpa Puisto (kansanedus-
taja livo Polvi), kansanedustaja Mauri
Salo (sairaanhoitopiirin  apulaisjohtaja
Markku Auvinen), kansanedustaja Hannu
Aho (kaupunginjohtaja, HTT Jorma Rasin-
miki), kansanedustaja Irja Tulonen (kan-
sanedustaja Jouni Lehtiméki), kansanedus-
taja Sirpa Pietikdinen (kunnanjohtaja Stefan
Langstrom) sekd KTM, KHT Yrj6 Tuokko
(KHT Olavi Guttorm). Tilintarkastajien sih-
teerind on toiminut vastaava lakimies Reijo
Hyvonen.

4. Tilinpaatokset ja
vastuuvapaudet

Valtuutetut vahvistivat 10.3.2003 Kansan-
eldkelaitoksen vuoden 2002 tilinpéaidtoksen
ja myonsivit laitoksen hallitukselle vastuu-
vapauden vuodelta 2002. Valtuutetut myon-
sivit kokouksessaan 13.4.2004 Kansaneli-
kelaitoksen hallitukselle vastuuvapauden



vuodelta 2003. Valtuutettujen yleiskokousten
poytikirjat on saatettu tilintarkastajien ja hal-
lituksen tietoon.

5. Keskeisimmat kasitellyt asiat

Valtuutetut ovat késitelleet muun muassa
seuraavia Kansaneldkelaitoksen toimintaan
liittyvid asioita:

* tutkimustoiminnan organisointia ja
painopistealueita

* hallitusohjelmaan sisiltyvid, Kelan
hoitamaa sosiaaliturvaa koskevia asioita

* perehdyttimiskoulutusta

* Kelan toiminta- ja taloussuunnitelmaa
vuosille 2004-2007

» Kelan johdon viestid organisaatiolle
keskeisistd 1dhiajan kehittdmiskohteista

* valtion vuoden 2004 talousarvioesityksen
vaikutuksia Kelan toimintaan

» Kelan rahoituksen tilannetta

* Kelan julkisuuskuvaa

* Kelan johtajan viran tdyttimista

* tydvoimatilannetta ja muita
Kelan henkildstoon liittyvid asioita

* Kelan valtuutettujen tehtévid ja
vastuualuetta (Kelan valtiosdantoista
asemaa ja erityisesti Kelan hallinto-
elinten vilistd tyon ja vastuiden jakoa
seki valtuutettujen henkilokohtaista
vastuuta)

* menettelytapoja, joilla valtuutettuja
informoidaan mahdollisimman
tehokkaasti hallituksen toimen-
piteistd ja padtoksistd sekd Kelan
toiminnasta ja mahdollisista
ongelmista

* yhteispalvelun muotojen
tilannetta ja kehitysnikymid

* Turussa toimivan tutkimusosaston
henkil6ston osittaista siirtoa
Kansanterveyslaitoksen palvelukseen

* pédjohtajan ja johtajien vilistd tyonjakoa

* sisdisen tarkastuksen organisointia ja
toiminnan painopisteitd

» Kelan tilinpditoksen perusteita ja

* sosiaali- ja terveysministeriolle
lahetettavidd kirjelméd, jossa ehdotetaan
Kansanelikelaitoksesta annettuun
asetukseen sisdltyvin erityisen
kielitaitovaatimuksen kumoamista.

Liséksi késiteltiin seuraavia, erityisesti
etuusasioihin liittyvid asioita:

» etuuksien késittelyaikoja

» sidhkoiseen asiakirjahallintaan
siirtymistd ja siihen liittyen tyon
tasaamisen etenemisti

* lasten ja nuorten psykiatrisen
kuntoutuksen tyonjakoa ja rahoitusta

» selvitysti lasten ja nuorten
psykoterapiahoitoihin kéytettdvasti
lisdiméérdrahasta

* tydkyvyttomyyseldkehakemusten
hylkididmiseen liittyvien ongelmien
ehkdisyyn tidhtddvin selvityksen jatko-
toimia (selvitys on tehty valtuutettujen
toimeksiannosta)

» eduskunnan oikeusasiamiehen kyselya
hakemusten ruuhkautumisesta erdissi
toimistoissa

 takaisinperinnin tilannetta ja vireilla
olevia hankkeita takaisinperinnén kehit-
tdmiseksi sekd takaisinperintdd koskevaa
lainvalmisteluyhteisty6td asianomaisten
ministerididen ja Kelan vililld

 erityishoitorahaa

* maahanmuuttajan erityistukea ja

» liddkekorvausuudistusta.



6. Tarkastusmatkat ja _
perehtyminen Kelan alue- ja
paikallistason toimintaan

Valtuutetut tekivdt kertomusvuonna vuo-
tuisen tarkastusmatkansa 5.—6.8.2003 Lou-
nais-Suomen vakuutusalueelle. Tarkastuksen
kohteina olivat Turun, Turunmaan ja Raision
vakuutuspiirit (mukaan lukien Nauvon, Pa-
raisten, Kaarinan ja Naantalin toimistot seka
Lounais-Suomen aluekeskus). Tarkastusmat-
kalla tutustuttiin myo6s Kelan kuntoutuksen
palveluyhtion (Kelan kuntoutusyhtio Petrea)
ja Turun yhteispalvelupisteen toimintaan.

7. Kertomusvuonna annetut
kannanotot

Valtuutetut ottivat kantaa eri asiakokonai-
suuksiin yleiskokouksissaan vuonna 2003
seuraavasti:

4.2.2003: Kelan tutkimustoiminnan
kehittiminen

Kelan tutkimustyotd suunnataan Kansan-
elikelaitoksesta annetun lain edellyttamadalld
tavalla lihemmds etuusjdrjestelmien kehit-
tamistyotd. Keskeistd on saada selville, onko
sosiaaliturvan lainsddddnto toiminut tarkoi-
tetulla tavalla. Myos Kelan oman toimin-
nan ja etuuksien toimeenpanon sujuvuuden
selvittdiminen on kehitystoiminnan kannalta
tarkedd. Kelan valtuutetut pitdvdt tutkimus-
tyon uusia suuntauksia oikeina. Samalla
korostamme Kelan tutkimustyon riippumatto-
muuden ja tutkimustulosten laajan hyodyntd-
misen tdrkeyttd. Kun resursseja suunnataan
uudelleen, on myds tarpeen keskittyd Kelan
hoitaman sosiaaliturvan ja asiakkaiden pal-
velun kannalta oleellisiin tutkimuskohteisiin.

Viime aikoina on keskusteltu paljon vihim-
mdisturvan riittdvyydestd ja sen suhteesta

viimesijaiseen toimeentulotukeen. Ongelmat
ovat koskeneet erityisesti pitkdaikaistyot-
tomid ja tyomarkkinoilta syrjdytyneitd.
Eldmdntilanteiden monimutkaistuminen ja
eldmdnkulun  siirtymdvaiheisiin  liittyvdt
toimeentulon riskit luovat paineita etuus-
jdrjestelmien kehittdmiseen ja edellyttdvdit
huomion kiinnittimistd jdrjestelmien viilisiin
saumakohtiin. Maasta toiseen muuttaminen
ja tyovoiman liikkuvuus sekd tyomarkkinoi-
den epdvarmuus synnyttdivit ongelmia sosi-
aaliturvan kattavuudessa ja jatkuvuudessa,
mihin tulee varautua. Sukupuolivaikutusten
arvioinnin tulee olla itsestddn selvd nikokul-
ma Kelan tutkimustydssd.

Viieston terveydentilan sekd tyo- ja toimin-
takyvyn kehitysndkymdit tulee tuntea, koska
ne vaikuttavat suuresti sairausvakuutuksen
etuuksien, vammais- ja hoitotukien ja kuntou-
tuksen tarpeeseen sekd ikddntyneiden mah-
dollisuuksiin asua mahdollisimman pitkddn
kotona. Julkisten peruspalvelujen ja koko
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitustapa
edellyttid uudenlaisten mallien kehittdmistd
myos Kelan ndkokulmasta. Ikddntyneiden
osuus kuntoutuksen kohderyhmdnd kasvaa
jo ldhivuosina, ja tdmdn toiminnan hyddyt
suhteessa siitd aiheutuviin kustannuksiin
on tunnettava ennen toimintamallien laajaa
kdyttoonottoa.

5.8. yleiskokous, 14.8.2003 tyovaliokunnan
kokous: Mielenterveyskuntoutuksen
tyonjaon selkeyttiminen ja resurssien
turvaaminen

Mielenterveyskuntoutuksen pddasiallinen
jdrjestdmisvastuu on julkisella terveyden-
huollolla. Eri puolilla maata ongelmana kui-
tenkin on rajalliset resurssit ja siitd johtuen
hoitoon pddsy kestdd kohtuuttoman kauan.
Mikdli kyseessd ei ole akuutti sairastuminen
tai kriisitilanne, esim. lasten ja nuorten psy-
kiatriselle poliklinikalle ja osastolle odotta-



minen useassa sairaanhoitopiirissd kestdd
yli puoli vuotta.

Kela on vastannut psykoterapian tarpeeseen
sille osoitettujen rahamddrien puitteissa.
Kysyntd on vuosittain kasvanut rajusti. Vuo-
den 2000 valtion talousarviossa osoitettiin
Kelalle erillisrahamddrd lasten ja nuorten
psykiatriseen kuntoutukseen. Vuonna 2001
lasten ja nuorten psykiatriseen kuntoutuk-
seen kdytettiin 4,15 miljoonaa euroa, 10,86
miljoonaa euroa vuonna 2002 ja vuodelle
2003 on varoja osoitettu 12,50 miljoonaa
euroa. Kuluvana vuonna ennusteen mukai-
nen 12,50 miljoonan euron rahamdcdrd on jo
ylitetty. Aloitetut hoidot kuitenkin saatetaan
loppuun.

Vuodesta 2002 ldhtien lapsia, nuoria ja
aikuiskuntoutujia on ohjattu sosiaali- ja
terveydenhuollosta yhd enemmdn Kelan jdr-
Jestdmddn psykiatriseen kuntoutukseen. Ky-
syntd ei vihene, jos julkinen terveydenhuolto
el nykyistd paremmin pysty vastaamaan
palvelujen tarpeeseen. Osana kansallista
terveysprojektia tulee mddrdtietoisesti pyr-
kid kohentamaan mielenterveyspalvelujen
tarjontaa.

Valtuutetut pitdvdt vilttamdttomdnd, ettd so-
siaali- ja terveysministerion asettama erityis-
tyoryhmd mddrittelee tyonjaon ja tarvittavat
resurssit eri osapuolille. Mikdli tyonjako ei
selkene, Kelalle osoitetut mdidircirahat eivdit
tule riittdmdcdn.

Kuluvan vuoden rahoitusongelman ratkaise-
miseksi Kelan valtuutetut pitdvdt vdlttdmdit-
tomdand lisdresurssien osoittamisen valtion
seuraavassa lisdtalousarviossa. Jatkossa on
myds tdhdellistd vahvistaa ja monipuolistaa
mielenterveyspalveluja siten, ettd ongelmiin
voidaan puuttua varhaisemmin jo neuvolois-
ta, pdivikodeista, kouluterveydenhuollosta ja
perusterveydenhuollosta ldhtien.

2.9.2003: Tyottomien yhteispalvelupisteet

Pitkdaikaistyottomien tilanteen selvittdmisek-
si ja ratkaisun loytdmiseksi Kelan valtuutetut
katsoivat, ettd nykyisten tyottomien yhteis-
palvelupisteiden (kokeilu) ja suunnitteilla
olevien tyottomien palvelukeskusten tuloksel-
linen toiminta edellyttdd poikkihallinnollista
Jja moniammatillista tyoskentelytapaa.

Tdastd syystd Kelan tulee osoittaa oman
toimialansa osalta yhteistyohon riittdvdit re-
surssit. Kelan toimistojen tulee voida sopia
toimintamallista ja tarvittavista resursseista
vhdessd muiden toimijoiden kanssa paik-
kakuntakohtaisesti siten, ettd yhteistyo on
asiakaspalvelun kannalta tehokasta ja tar-
koituksenmukaista.

7.10.2003: Takaisinperinndn nykyinen
tilanne ja vireilld olevat hankkeet takaisin-
perinndn kehittimiseksi

Valtuutettujen nikemyksen mukaan Kelassa
on panostettu jatkuvasti litkaa maksettujen
etuuksien vihentdmiseen sekd perinndn te-
hostamiseen. Lomakkeita, esitteitd ja yleistd
informaatiota esimerkiksi ilmoitusvelvolli-
suudesta ja sen laiminlyonnin seurauksista
on lisdtty. Atk-jdrjestelmid on tehostettu
sekd litkamaksujen estidmiseksi ettd perinndn
automatisoimiseksi. Perinndn tehokkuus on-
kin lisddntynyt.

Takaisinperintdtilannetta on kdsitelty tois-
tuvasti paitsi valtuutettujen kokouksissa,
myds esimerkiksi tilintarkastajien ja sisdi-
sen tarkastuksen raporteissa sekd Kelan eri
toimi- ja suunnitteluelimissd. Kelan omista
toimenpiteistd huolimatta perimdttd oleva
takaisinperintdkanta on jatkanut kasvuaan.
Valtuutettujen ndkemyksen mukaan erds
merkittidvd taustatekijd takaisinperintdjen
suureen mddrddn on lainsddaddnnon moni-
mutkaisuus.



Keskeisin syy perintikannan kasvuun on
opintotuen vuosivalvontamenettely, joka pi-
tdda sisdllddn siind mddrin erityispiirteitd,
ettd sitd ei ole tarkoituksenmukaista kdsitelld
ns. perinteisen takaisinperinndn yhteydessd.
Vuosivalvonnassa esiin tulevien liikamak-
sujen syynd ei opiskelijajdrjestojenkddn
ndkemyksen mukaan ole tiedon puute. Asiaa
koskeva informaatio ja kirjemallit on tehty yh-
teistyossd kyseisten jdrjestojen kanssa. Opin-
totukea koskevasta erityislainsddddnnostd on
Jatkuvasti kdyty neuvotteluja opetusministe-
rion kanssa, koska Kela itse ei voi vaikuttaa
tilanteeseen.

Muina merkittdvimpind etuuksina perimdittd
olevassa kannassa esiintyvdt tyottomyystur-
va, useimmiten tyomarkkinatuki, sekd yleinen
asumistuki, jossa erityisend ongelmana ta-
kaisinperinndn kannalta ovat tulojen muuttu-
mista koskevat matalat rajat. Nditd etuuksia
maksetaan usein samanaikaisesti, ja niiden
saajat ovat yleensd pienituloisia tai muutoin
kuin kyseisten etuuksien osalta tulottomia.
Merkittdvi osa tyomarkkinatukea ja mah-

dollisesti asumistukea saavista saa lisdksi
toimeentulotukea kunnalta.

Kela on tehnyt aloitteita lainsddddnnon
muuttamiseksi esimerkiksi ns. toivottomien
tapausten saamiseksi pois perintikannas-
ta. Tdllainen lainsddddntovalmistelu onkin
vireilld, ja Kela on avustanut asianomaisia
ministerioitd samalla kun asiaa on kiirehdit-
ty. Kela on myos selostanut takaisinperinndn
ongelmia ministeridille ja muille sidosryh-
mille. Kelan oman toiminnan tehostamisesta
huolimatta monet lainsddddnnolliset seikat
johtavat siihen, ettd sisdisin kehitystoi-
menpitein tilannetta ei voida nopeasti eikd
ratkaisevasti muuttaa. Rajoittavia tekijoitd
ovat mm. palkan ulosoton suojaosuutta kos-
kevan periaatteen soveltaminen kuittaamalla
tapahtuvassa etuuksien perinndssd sekd ra-
joitukset, jotka koskevat tietyn etuuden ta-
kaisinperinndn kohdistamista muihin Kelan
maksamiin etuuksiin.

Etuuksien takaisinperinndssd on lainsdd-
ddannon mukaan noudatettava sosiaalista



kohtuusharkintaa. Tdmd koskee paitsi mah-
dollista luopumista perinndstd tai perit-
tivin mddrdn sovittelua, myds perinndn
suorittamista. Kun asiakkaalla usein ei ole
varallisuutta, josta perintd voitaisiin suorit-
taa kertamaksuna, joudutaan kdytinnossd
joko sopimaan osasuorituksista tai etuuden
vield jatkuessa kuittaamaan liikamaksuja
vastaisista etuuseristd. Eduskunnan kannan
mukaan takaisinperintdtilanteessakaan ei
tulisi aiheuttaa tarvetta kunnalliseen toi-
meentulotukeen, jota kuitenkin esimerkiksi
tyomarkkinatuen saajista suuri osa saa jo
ilman takaisinperintddkin.

Kelassa on tdlld hetkelld vireilld varsinaisen
takaisinperintdtoiminnan joko alueellista tai
esimerkiksi vakuutuspiirikohtaista keskittd-
mistd koskeva hanke, joka sekin pyrkii perin-
ndn tehostamiseen. Valtuutetut edellyttdviit,
ettd Kela jatkaa tyotddn litkamaksujen synty-
misen estdmiseksi ja perinndn tehostamiseksi
ottaen kuitenkin huomioon sosiaalilainsdd-
ddantoon sisdltyvit kohtuusndkokohdat. Ke-
lan johdon tulee raportoida takaisinperinndn

tilanteesta ja ongelmien ratkaisemiseen tih-
tadvistd toimenpiteistd sdadnnollisin viliajoin.

8. Liitteet

Liitteind ovat luettelo valtuutetuista ja vara-
valtuutetuista (liite 1), tilintarkastuskertomus
(liite 2) sekd Kelan tutkimusosastossa laadit-
tu katsaus tutkimustyon keskeisistéd tuloksista
ja havainnoista vuonna 2003 (liite 3).

Helsingissd 13. huhtikuuta 2004
Maija Perho

Mikko Immonen Niilo Kerédnen

Valto Koski Marjaana Koskinen

Pehr Lov Tuija Nurmi

Kirsi Ojansuu Pirkko Peltomo

Sari Sarkomaa Seppo Sérkiniemi



Liite 1

LUETTELO VALTUUTETUISTA JA VARAVALTUUTETUISTA

Valtuutetut 1.1.-2.4.2003

Thamdki, Timo, kansanedustaja
Varajésenet:
Kanerva, Seppo, kansanedustaja
Vahasalo, Raija, kansanedustaja
Peltomo, Pirkko, kansanedustaja
Koskinen, Marjaana, kansanedustaja
Karhu, Saara, kansanedustaja
Rajamdiki, Kari, kansanedustaja
Mihonen, Raimo, kansanedustaja
Haatainen, Tuula, kansanedustaja
Koski, Valto, kansanedustaja
Seppild, Arto, kansanedustaja
Huotari, Anne, kansanedustaja
Immonen, Mikko, kansanedustaja
Kuoppa, Mikko, kansanedustaja
Rehula, Juha, kansanedustaja
Vihriild, Jukka, kansanedustaja
Vilkuna, Pekka, kansanedustaja
Takkula, Hannu, kansanedustaja
Nousiainen, Pekka, kansanedustaja
Kemppainen, Marja-Leena,
kansanedustaja
Kerdnen, Niilo, kansanedustaja
Oinonen, Lauri, kansanedustaja
Puhakka, Osmo, kansanedustaja
Yld-Mononen, Jaana, kansanedustaja
Kerola, Inkeri, kansanedustaja
Komi, Katri, kansanedustaja
Markkula-Kivisilta, Hanna, kansanedustaja
Salo, Petri, kansanedustaja
Sarkomaa, Sari, kansanedustaja
Nurmi, Tuija, kansanedustaja
Oksala, Ilkka, padsihteeri
Kurvinen, Esko, kansanedustaja
Lov, Pehr, kansanedustaja
Katainen, Jyrki, kansanedustaja
Konkkold, Kalle, pdédsihteeri

Valtuutetut 2.4.2003 lukien

Perho, Maija, kansanedustaja

Varajésenet:

Asko-Seljavaara, Sirpa, kansanedustaja
Peltomo, Pirkko, kansanedustaja

Koskinen, Marjaana,

kansanedustaja, 2.4.-28.4.

Lahtela, Esa, kansanedustaja, 28.5. lukien
Koski, Valto, kansanedustaja

Seppild, Arto, kansanedustaja
Rajamdiki, Kari, kansanedustaja, 2.4.—16.4.
Koskinen, Marjaana,
kansanedustaja, 29.4. lukien

Kidhkonen, Lauri, kansanedustaja
Huotari, Anne, kansanedustaja

Immonen, Mikko, kansanedustaja
Rehula, Juha, kansanedustaja

Vihriéld, Jukka, kansanedustaja
Sdrkiniemi, Seppo, kansanedustaja

Tolli, Tapani, kansanedustaja
Kerdnen, Niilo, johtava lddkdri

Paloniemi, Aila, kansanedustaja
Yld-Mononen, Jaana, kansanedustaja

Lov, Pehr, kansanedustaja
Nurmi, Tuija, kansanedustaja

Holmlund, Anne, kansanedustaja
Sarkomaa, Sari, kansanedustaja

Salo, Petri, kansanedustaja
Ojansuu, Kirsi, kansanedustaja

Merildinen, Rosa, kansanedustaja



TILINTARKASTUSKERTOMUS

Liite 2

Olemme tarkastaneet Kansanelidkelaitoksen
kirjanpidon, tilinpditoksen ja hallinnon tili-
vuodelta 2003 hyvin tilintarkastustavan edel-
lyttdméssd laajuudessa. Hallituksen laatima
tilinpdétos sisdltdd toimintakertomuksen sekd
Kansanelikelaitoksen ja elikevastuurahaston
tuloslaskelman ja taseen sekd tilinpadtoksen
liitetiedot.

Tilivuoden valvontatilintarkastuksesta on huo-
lehtinut allekirjoittanut Yrjo Tuokko, KHT.

Tilinpéétds osoittaa ylijadmad 46 805 249,75
euroa sen jidlkeen, kun sairausvakuutusra-
haston ja kansaneldkerahaston lakisidéteisen
vihimmaiismiirdn katteeksi on saatu valtion
takuusuoritus 676 725 560,51 euroa. Muun so-
siaaliturvan ja eldkevastuurahaston tuotot kat-
tavat tilivuodelle kohdistetut kulut. Rahastojen
ja muun sosiaaliturvan tuloslaskelmat ja taseet
sekd tilinpditosperusteet, omaisuuden arvostus-
periaatteet ja eldkevastuun kattamista koskevat
tiedot on esitetty tilinpdétoksen liitetiedoissa.

Takaisinperinnéssi olevien etuuksien ja opin-
tolainojen valtion takaussaatavien madrit
ovat edelleen kasvaneet. Takaisinperinnidssi
olevat etuudet olivat tilivuoden péittyessi
110,2 miljoonaa euroa ja opintolainojen val-
tion takaussaatavat 179,7 miljoonaa euroa.
Piddmme vilttdméttomina, ettd toimenpiteitd
takaisinperittdvien kasvun ja méérédn pienen-
tdmiseksi jatketaan mukaan lukien lainsda-
didnndn muutokset.

Tarkastuksen perusteella esitimme lausunto-
namme seuraavaa:

e Hallitus on toiminnassaan noudattanut
voimassa olevia sddnnoksid ja madrdyksia.

* Valvontatilintarkastuksessa on todettu tili-
vuoden kirjanpito hyvén kirjanpitotavan
mukaiseksi ja rahavarojen hoito huolelliseksi.

» Kansanelikelaitoksen tilinp4itds on
laadittu Kansanelikelaitoksesta annetun
lain ja soveltuvin osin kirjanpitolain seka
tilinpaatoksen laatimista koskevien
muiden sddnnosten ja madrdysten
mukaisesti, kun otetaan huomioon, etti
tilinpd4tos on laadittu valtuutettujen
padtoksen mukaisesti liitetiedoissa selos-
tetuin tavoin padosin maksuperusteisesti.

» Tilinpiitos antaa kirjanpitolaissa tarkoi-
tetulla tavalla oikeat ja riittavit tiedot
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta, kun otetaan huomioon, etti
irtaimen kdyttdomaisuuden hankinta-
menot on poistettu kertapoistoina ja ettd
maksuperusteisuudesta ja tilinpaatos-
periaatteista johtuen tilinpddtokseen ei
sisélly tdysimddrdisesti saamisia ja
velkoja eikd vastuita.

» Tilinpiitos voidaan vahvistaa sekd vastuu-
vapaus myontid hallituksen jdsenille
tarkastamaltamme tilivuodelta.

Helsingissad 13. huhtikuuta 2004

Markku Koskela
KHT

Hannu Aho

Virpa Puisto

Seppo Berg

Mauri Salo

Sirpa Pietikédinen

Irja Tulonen

Yr1j6 Tuokko
KHT
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KATSAUS TUTKIMUSTYON KESKEISISTA TULOKSISTA JA

HAVAINNOISTA VUONNA 2003

Koyhyys verraten vihiisti, mutta vihim-
madisturvan varassa elavit koyhtyneet

Koyhien osuus laski Suomessa 1960-luvul-
ta ldhtien yhtédjaksoisesti 1990-luvulle asti.
Tuolloin suomalaisista pari prosenttia oli
tuloilla mitattuna kdyhid. 1990-luvun lama
lisési vihén tulokoyhyytta.

Koyhyys osoittautuu laajemmaksi, kun siti
mitataan tulojen lisdksi neljdlld muulla mitta-
rilla: kasautuva puute, koetut toimeentulovai-
keudet, ylivelkaantuneisuus ja toimeentulo-
tukiasiakkuus. Vuonna 1995 vihintédin yhden
kdyhyysehdon tiytti 28 % viestdstd. Vuonna
2000 osuus oli laskenut 20 prosenttiin. V-
himmadisturvan varassa eldvien kdyhyys on
kasvanut. Tyomarkkina- ja toimeentulotuen-
saajista vahintidin yhden koyhyysehdon tiytti
kolme neljdsosaa vuonna 2000, kun osuus oli
viisi vuotta aiemmin 5—15 prosenttiyksikkod
pienempi. Huono-osaisia on nyt entistéd use-
ampi pitkdaikaistyottomistd, yksinhuoltajista,
yksin asuvista miehistd sekd monilapsisista
perheistd.!

Suomi sijoittuu kohtalaisen hyvin vertailtaes-
sa kansainvilisesti tulokdyhyyden laajuutta.
Sama koskee pitkdaikaista tulokoyhyytta:
usean vuoden kestidvd kdoyhyys on Tanskan
ohella Suomessa huomattavasti vihdisempdi
kuin muissa EU-maissa. Suurin kdyhyysriski
on ty6ttdmien ja opiskelijoiden talouksissa.
Mittaustavasta riippuen niihin kotitalouksiin
kuuluvista 13-19 % on pitkdaikaiskdyhid.?

Nuoret haluavat tyohon ja
rakennetyottomiit elikkeelle

Puheet vapaaehtoisesta tyottomyydestéd ja
tukiriippuvuudesta eivit saa tutkimukselta

tukea. Valtaosa tyottomistd haluaisi tyollistya
mahdollisimman nopeasti. Erityisesti nuorten
tyottdmien tyomotivaatio on keskimidrin
vahva. Kolmasosa tyottomistd ei ole aktiivi-
sia tyOllistydkseen. Heistd huomattava osa on
vihin koulutettuja, ikdédntyvii ja terveydel-
tddn heikompia ty6ttomid, jotka jo odottavat
elidkkeelle padsya.’

Vuoden 2000 marraskuussa oli tydttoména,
tyollisyyskoulutuksessa tai muiden tyollis-
tdmistoimenpiteiden piirissd 370 100 hen-
kilod, joista 162 000 sai tydmarkkinatukea.
Tyomarkkinatuen saajista 102 000 oli ollut
tyottdoména tai aktivointitoimenpiteilld yh-
teensi yli kolme vuotta viimeksi kuluneiden
neljan vuoden aikana. Vuosina 1945-1956
syntyneistd 3 % kuului tihdn vaikeimmin
tyollistettavddn ryhmaén.*

Elikeliiset ovat parjianneet kohtuullisesti,
mutta monet ovat pitkédaikaisesti koyhia

Lamavuosina eldkelédistalouksien toimeentu-
lo heikkeni vihemmin kuin muun vieston,
mutta kasvun alettua heididn toimeentulonsa
on kohentunut muita hitaammin. Suhteessa
muuhun viestoon elidkeldistaloudet ovat
suunnilleen samassa asemassa kuin 1990-
luvun alussa. Elidkeldiset ovat muita kotita-
louksia useammin pienituloisia. Kuitenkin
eldkeldistalouksista saa toimeentulotukea
hieman pienempi osa kuin kaikista kotitalo-
uksista.’

Pitkdaikaisen koyhyyden riski on suuri elé-
keldisilld, erityisesti naisilla. Neljdnid vuonna
koyhid oli 65-vuotiaista 8 %, kun osuus ko-
ko viestostd oli 3 %. Elidkeikiisistd kansan-
elikkeen varassa eldvien naisten pitkiai-
kainen koyhyys on suurta. Yksindisistid yli



65-vuotiaista naisista 19 % on ollut vuosina
1995-1998 kaikkina neljdnd vuotena koyhid.®

Opiskelijoiden toimeentulo

Opiskelijatutkimukseen vuonna 2003 vas-
tanneiden korkeakouluopiskelijoiden kuu-
kausitulon mediaani oli 680 euroa, runsaalla
neljannekselld tulot ylittivdt 1 000 euroa ja
14 % joutui tulemaan toimeen alle 400 euron
tuloilla lokakuussa 2003. Opiskelijoiden asu-
mismenojen keskiarvo oli 323 euroa kuukau-
dessa. Asumislisd on korvannut enidd keski-
midrin 53 % asumismenoista. Tdrkein syy
tdhédn on se, ettd hyviksyttdvin vuokran yli-
rajassa ei ole tehty inflaatiotarkistusta vuoden
1994 jilkeen. Toimeentulonsa vaikeaksi tai to-
della vaikeaksi koki 24 % vastaajista, 37 %:lla
oli ollut pienié vaikeuksia ja 39 % arvioi toi-
meentulonsa helpoksi tai melko helpoksi.’

Kehitysvammaisten sosiaaliturva-
jarjestelmaéssi aukkoja

Vanhimmissa ikiluokissa selvisti pienempi
osa kehitysvammaisista on saanut tyoky-
vyttomyyseldkkeen verrattuna vuoden 1940
jilkeen syntyneisiin. Lisédksi 38—48-vuoti-
aista kehitysvammaisista miehistd runsas
viidennes ei ole saanut tai hakenut tyokyvyt-
tomyyseldkettd. Elike-etuuden ulkopuolelle
jadneiden kehitysvammaisten méérd on mer-
kittdva sosiaaliturvajirjestelmén ongelma.®

Lapsiperheiden aikapula ja
uuden isyysvapaan kaytto

Lapsiperheet kirsivit aikapulasta muita va-
estoryhmid enemmin. Kiireisyyden tunne
liittyy ennen kaikkea yhtéaikaisiin tyo- ja ko-
tivelvollisuuksiin. Kiireen kokemukset eivét
kuitenkaan ole lisdéntyneet 1990-luvulla.’

Uutta isyysvapaan pidennystd (ns. bonusva-
paata) koskevassa hallituksen esityksessi ar-
vioitiin, ettd alkuvaiheessa noin 20 prosenttia
isistd kidyttdisi uutta mahdollisuutta. Vuoden
2003 aikana korvausta maksettiin kuitenkin
vain 2 105 iséille, mikd oli kymmenesosa
odotetusta. Tiedon puutteen ohella tirkein
syy vihiiseen kidyttoon on todennikoisesti
jérjestelmin joustamattomuus. '

Lidkekorvausten kasvu hidastui

Ladkkeet ovat nopeimmin kasvava terve-
ydenhuollon kustannus, ja kasvu heijastuu
myds Kelan lddkekorvauksiin. Kasvuun vai-
kuttaa eniten uusien, aikaisempia valmisteita
kalliimpien lddkkeiden kédyttdonotto. Viime
vuosina on lisdintynyt nopeimmin koleste-
rolilddkkeiden kéytto ja niistd maksetut kor-
vaukset. Tahidn on vaikuttanut osaksi se, ettd
sepelvaltimotautipotilaat ovat voineet saada
kolesterolilddkkeestddn erityiskorvauksen
vuoden 2000 puolivilistd ldhtien. Enemmis-
tolld niitd ladkkeitd kdyttivistd on ilmeinen
tarve kolesterolitason alentamiseen, silld
kahdella kolmasosalla on sepelvaltimotauti,
diabetes tai verenpainetauti.'

Vuonna 2003 lddkekorvauksia maksettiin
noin 918 miljoonaa euroa, miké oli vajaa 7 %
enemman kuin vuonna 2002. Kasvu kuiten-
kin hidastui, silld vield vuonna 2002 korva-
ukset nousivat noin 12 %:1la."?

Kustannuskasvun hillitsemiseksi kadyttoon
otettu geneerinen substituutio eli ladkevaihto
tuli voimaan 1.4.2003. Liikelakiin lisattiin
apteekeille velvoite vaihtaa lddkédrin mia-
rdamd lddkevalmiste halvimpaan tai siitd
hinnaltaan vidhin poikkeavaan, samaa ldi-
keainetta sisdltivddn valmisteeseen, jollei
ldadkkeen maaradjd tai ostaja kielld vaihtoa.
Ladkevaihdosta ja hintakilpailusta syntyneet
sadstot olivat vuoden 2003 huhti-joulukuussa



63,5 miljoonaa euroa, mistd sairausvakuutuk-
sen osuus oli 35,4 ja asiakkaiden osuus 28,1
miljoonaa euroa. Sdistdt vastaavat noin viittd
prosenttia korvattavien liddkkeiden kokonais-
kustannuksista. Hintakilpailun osuus sdéstois-
td oli noin kaksi kolmasosaa. Yksi kolmasosa
sddstosummasta syntyi ladkevaihdoista.'* 14

Hiitikoityjia astmadiagnooseja
pikkulapsille

Osa lastenldikireistd hitikoi astman diag-
nosoinnissa Kela-korvausten ja hoitotuen
saamiseksi lapsiperheelle. Kelan erityiskor-
vattavia astmalédikkeitd kdyttivien ja hoito-
tukea saavien lasten alueittaisissa méérissd
on huomattavia eroja. Esimerkiksi Raumalla
astmaldikkeitd kéyttdvid pikkulapsia on
kaksi kertaa enemmén kuin Porissa. Léahes
yhti paljon astmaldikkeiden kdytto kasvaa,
kun siirrytddn Pietarsaaresta Kokkolaan — ja
samalla viereisen sairaanhoitopiirin alueelle.
Lapset ja perheet ovat eriarvoisessa ase-

massa myos taloudellisesti, silld perhe voi
saada Kelalta etuuksia ldihes 1 000 euroa
lasta kohden vuodessa erityiskorvauksina ja
hoitotukena.

Tilapdisistd hengitysvaikeuksista kérsivéin
lapsen nimedminen astmaatikoksi vain
etuuksien saamisen vuoksi voi tarpeetto-
masti rajoittaa lapsen toimintaa ja altistaa
hédnet pitkdaikaisen lddkityksen vaaroille
ja kustannuksille. Toisaalta alle 5-vuotiaan
hengitysoireiden tutkiminen on hankalaa,
joten astmaa saatetaan sekd ali- ettd ylidiag-
nosoida.”

Kelan kustantaman psykoterapian
vaikuttavuutta tutkitaan

Mielenterveyden héirididen vuoksi tarvittu-
jen palvelujen kédytté maksoi vuonna 2002
arviolta 1,4 miljardia euroa, ja saman verran
kului niistd aiheutuneisiin tulonsiirtoihin.
Mielenterveyssyisti saa tyokyvyttomyysela-



kettd noin 40 000 henkild4, ja eldkkeitd heille
maksettiin vuonna 2002 noin miljardi euroa.

Kela osallistuu mielenterveyden hiirididen
vihentdmiseen mm. korvaamalla ladkehoi-
don kuluja ja kustantamalla kuntoutusvarois-
ta psykoterapiaa. Sen eri muotojen vélisistd
vaikuttavuuseroista on niukasti tietoa, minké
vuoksi Kela on tutkimusvaroistaan tukenut
tdhédn paneutuvaa psykoterapiaprojektia. Sen
tavoitteena on selvittdd, onko lyhyt- ja pitka-
kestoisten terapiamuotojen vaikutuksissa ja
niiden pysyvyydessd eroja masennustiloista
tai ahdistuneisuushéiritista kérsivilld. Poti-
laat on ohjattu satunnaistetusti joko lyhyeen
voimavarakeskeiseen terapiaan tai joko
lyhyeen tai pitkddn psykodynaamiseen psy-
koterapiaan.

Ensimmdiset hoidot alkoivat vuonna 1995 ja
viimeiset pédttyvit vuonna 2004. Potilaiden
seuranta jatkuu vuoden 2006 loppuun. Ly-
hytterapioiden vertailua koskeva ennakkora-
portti julkaistaan vuoden 2004 alussa. Pitkédn

ja lyhyen terapian vaikuttavuutta vertailevan
pddraportin odotetaan valmistuvan vuoden
2006 lopussa.'®

Suuria eroja kuntien vilisessi
sairastavuudessa

Kelan terveyspuntari osoittaa sairastavuuden
vaihtelevan maan eri osissa suuresti. Puntari
antaa rekisteritietoihin perustuvan indek-
siluvun jokaiselle kunnalle. Luku kertoo,
miten paljon kunnan viestd poikkeaa maan
keskiarvosta (100). Vuoden 2001 tilanteen
mukaan sairastavuutta on eniten Savossa,
Pohjois-Karjalassa ja Kainuussa, ja tervein-
td videstd on Eteld- ja Lounais-Suomessa.
Pohjois- ja Eteld-Savossa sairastavuus on
1990-luvun aikana kasvanut enemmén kuin
muualla maassa.'’

Maan terveimpid kuntia ovat Espoo, Kauni-
ainen ja Kirkkonummi, joiden indeksiluvut
ovat 60:n paikkeilla, kun Rautavaaralla luku
on jo 213. Kun kuntien ikdrakenteen osuus



indeksilukuun poistetaan laskennallisesti,
erot tasoittuvat jonkin verran, mutta silti
vuonna 1323 solmitun Pihkinédsaaren rau-
han rajaa noudatteleva linja jakaa edelleen
maamme kahteen, toisistaan sairastavuudel-
taan selvisti eroavaan osaan. Kyseinen raja
kulki maan halki suunnilleen nykyisen Imat-
ran kohdalta Pattijoelle.

Kansalaisten kisityksii
sosiaaliturvasta ja Kelasta

Noin puolet syksylld 2003 haastattelututkimuk-
seen osallistuneista suomalaisista piti sairaus-
pdivirahaa ja sairaanhoitokorvauksia riittdvini.
Eniten epdiltiin peruseldketurvan, opintotuen ja
lasten kotihoidon tuen riittivyyttd.'®

Kelan toimistoissa vuonna 2003 tehdyssi
asiakaskyselyssd palvelua piti ystédvillisend
92 %, kuten my6s vuonna 2002, ja neuvontaa
piti asiantuntevana 89 % vastanneista. Tyy-
tymittomyys hakemusten kisittelyaikoihin
oli kuitenkin lisdéntynyt, samalla kun niiden
midri, jotka eivit ymmaértineet pdédtdsten pe-
rusteluja, jilleen kasvoi.

Vuonna 2002 alkanut mydnteinen kehitys
Kelan henkil6ston tyooloissa on jatkunut.
Tyo6n kuormittavuus on vihentynyt, tyyty-
viisyys tyohon lisddntynyt ja yleinen tyo-
ilmapiiri parantunut. Omaa tydyhteisddin
mydnteisin méédrein luonnehtivien kelalais-
ten osuus on kasvanut 52:sta 64 prosenttiin
v. 2001-2003."
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