K 6/2008 vp

VALTION TILINPAATOSKERTOMUS
VUODELTA 2007

OSATIJA I

HELSINKI 2008



http://tilinpaatoskertomus.vm.fi

ISSN 1795-7559

EDITA PRIMA OY, HELSINKI 2008



Eduskunnalle annetaan perustuslain 46 8:ssé saddettyna kertomuksena valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta valtion tilinp&atéskertomus vuodelta 2007.

Talousarviolain (423/1988) 17 8:n mukaisesti tilinpaatdskertomus sisaltada valtion ti-
linp&&toksen ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden hoidosta ja talousarvion nou-
dattamisesta seka tiedot valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja
toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen kannalta tdrkeimmistd seikoista samoin
kuin tarkeimmat tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tulokselli-
suuden kehityksestad ministerididen toimialoilla. Tilinpaatoskertomus sisaltéa lisaksi
valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet seka talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen tuotto- ja kululaskelmat tai tuloslaskelmat ja taseet samoin kuin tie-
dot liikelaitosten ja rahastojen toiminnan, talouden ja tuloksellisuuden seké niiden ke-
hityksen kannalta tarkeimmista seikoista.

Helsingissa 23 pdivanéd toukokuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi






SISALLYSLUETTELO

NIDE I
OSA | Hallituksen vaikuttavuusselvitys
Valtiontalouden ja hallituksen toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus

1. Taloudellinen kehitys seka talous- ja finanssipolitiikka 9
1.1 Johdanto 9
1.2 Toteutunut talouskehitys ja talousndkymat 9
1.3 Finanssipolitiikka 14

2. Valtiontalouden tila 23
2.1 Verotulot ja niiden analyysi 23
2.2 Maksutulot ja maksullisen toiminnan kehitys 25
2.3 Muut tulot ja niiden analyysi 26
2.4 Valtion kulut 26
2.5 Valtion taloudellinen asema, valtionvelka ja valtion vastuut 29
2.6 Rahoituslaskelma-analyysi 32
2.7 Valtiontalouden riskit 32
2.8 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kehitys 33
2.9 Valtion liikelaitokset ja niiden kehitys 35
2.10 EU:n ja Suomen véliset rahavirrat 36

3. Hallituksen politiikkaohjelmien ja hallinnonalarajat ylittavat politiikkakokonaisuudet 37
3.1 Tyon, yrittamisen ja tydelaman politiikkaohjelma 37
3.2 Terveyden edistamisen politiikkaohjelma 38
3.3 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma 38
3.4 limasto- ja energiapolitiikka 39
3.5 Tuottavuusohjelma 52
3.6 Peruspalveluohjelma ja -budjetti 60
3.7 Valtion strateginen henkiléstéjohtaminen 61

4. Hallituksen vastaus eduskunnan talousarviolausumiin 65

5. Tilimuistutuskertomus 76

6. Valtioneuvoston controllerin lausuma tilinpaatdskertomuksen tietojen oikeellisuudesta ja

riittavyydesta 83

OSA Il Ministerididen toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset

7. Valtioneuvoston kanslia 89
Erityisteema: Tilannekuvatoiminta ja valmiuspaallikot 94
8. Ulkoasiainministerio 97
Erityisteema: Valtioneuvoston kehityspoliittinen ohjelma — Kohti oikeudenmukaista ja
kestavaa ihmiskuntapolitiikkaa 103
9. Oikeusministerio 115
Erityisteema: Vankeinhoidon vaikuttavuus 124
Liite: Saamelaiskarajien kertomus vuodelta 2007 130
10. Sisaasiainministerio 134
Erityisteema: Jarjestaytynyt rikollisuus 151
Erityisteema:Schengen-alueen laajentuminen 152
11. Puolustusministeri6 155
Erityisteema: Puolustushallinnon organisaatiomuutosten alueelliset vaikutukset 167



12. Valtiovarainministerio

Erityisteema: Rahoitusmarkkinoiden vakaus

Erityisteema: Valtion IT-toiminta ja sen uudistaminen

13. Opetusministeri6

Erityisteema: Oppilaitosrakentaminen

Erityisteema: Nuorisoty0 ja -politiikka

14. Maa- ja metsatalousministerio

Erityisteema: CAP:in terveystarkastus ja siihen liittyen maidontuotannon tilanne
15. Liikenne- ja viestintaministerio

Erityisteema: Vaylamaksulainsdadannoén uudistaminen

16. Kauppa- ja teollisuusministerio

Erityisteema: Kauppa- ja teollisuusministerion arviointi seka tyo- ja elinkeinoministerio-
uudistus

Erityisteema: Alueellisen kuljetustuen vaikuttavuus ja toimivuus

17. Sosiaali- ja terveysministerio

Erityisteema: Sosiaalialan kehittamishanke 2003—2007

Erityisteema: toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen rahoitukseen tehty uudistus
18. Tydministerio

Erityisteema: Kuntoutustuella ja tyokyvyttomyyseldkkeella olevien tydelaméaan paluun
edistaminen

19. Ymparistoministerio

Erityisteema: Erityisryhmien asumisen tukeminen

NIDE Il

OSA 1l

1. Valtion tilinpaatos liitetietoineen vuodelta 2007

2. Valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet

3. Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpaatoslaskelmat

171
181
182
188
200
209
212
217
227
240
245

246
247
260
273
273
277

285
286
297



OSA |

HALLITUKSEN VAIKUTTAVUUSSELVITYS

Valtiontalouden ja hallituksen toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus






1.1 Johdanto

1. Taloudellinen kehitys seka talous- ja finanssipolitiikka

1.1 Johdanto

Maailmantalouden kehitysndkymaét alkoivat heikentyd vuoden 2007 aikana. Tdma oli seurausta ennen muuta
rahoitusmarkkinoiden epadvarmuustekijoistd, mutta myos 6ljyn ja elintarvikkeiden hintojen kohoaminen ja siita
aiheutunut inflaation kiihtyminen ovat vaikuttaneet kasvunékymiin ja talouspolitiikan mahdollisuuksiin lieven-
t&a talouden laskusuhdannetta. Ongelmat koskevat erityisesti Yhdysvaltoja, mutta vaikutukset ulottuvat vais-
tamattd myos Eurooppaan. Euroopassa finanssipolitiikan liikkumavara on kuitenkin osittain lisd&ntynyt
edeltaneen vahvan korkeasuhdanteen seurauksena.

Suomen talouden osalta vuosi 2007 oli erityisen suotuisa. Kasvua tukivat kaikki kysyntderat. Ongelmat liittyvat
1ahinné hinta- ja kustannustason nousun kiihtymiseen. Nousupaineet tulivat pd&osin kansainvélisesta taloudes-
ta, mutta my0os korkeat sopimuskorotukset ovat osaltaan vauhdittaneet kehitystd, joka on heijastunut myos yk-
sikkdtyokustannusten nousuun. Muilta osin talouden tasapainotekijat kuten ty6llisyys ja julkinen talous ovat
kehittyneet edelleen myonteisesti.

1.2 Toteutunut talouskehitys ja talousndkymat

Kansainvalinen talous

Maailmantalouden korkeasuhdanne jatkui v. 2007. Vuoden loppua kohden kehitysndkymid alkoivat yha enem-
maén varjostaa 6ljyn ja muiden tuotantotarvikkeiden hintojen nousu ja ennen kaikkea Yhdysvaltain asuntomark-
kinoilta alkunsa saanut rahoitusmarkkinoilla vahvistunut epéluottamus ja pyrkimys riskien vélttdmiseen. Kriisi
levisi laajemmalle, pankkien valisen rahoituksen saannissa oli ongelmia. Torjuakseen uhkaavan luottolaman
keskuspankit lis&sivat useamman Kkerran rahan tarjontaa. Yhdysvalloissa, missa talouden kasvuvauhti vuoden
lopulla taantui selvasti, ohjauskorko oli vuoden vaihtuessa 4,25 %. Sittemmin Yhdysvaltojen ohjauskorkoa on
alennettu lisaa 1,25 prosenttiyksikolla ja talouskasvua pééatetty vahvistaa 150 mrd. dollarin elvytystoimin.

Koko viime vuoden talouskasvuun epavarmuuden lisdédntyminen ja luottamuksen heikkeneminen vaikuttivat
kuitenkin viel& vain vahan. Maailmantalouden arvioidaan kasvaneen liki 5 %. Yhdysvalloissa tuotannon kasvu
hidastui prosenttiyksikolld 2,2 prosenttiin. Euroalueella vuosikasvu oli 2,7 % eli sama kuin vuotta aiemmin.
Erittain nopea tuotannon kasvu jatkui edelleen kehittyvissa talouksissa. Kiinassa kasvu ylti jopa 11,4 prosent-
tiin. Myos Oljyntuottajamaat kuten Venéjéa hyotyivat korkeasta 6ljyn hinnasta.

Myaonteinen talouskehitys heijastui euroalueella vahvana ty6llisyyden ja nopeana ty6ttdmyyden alenemisena.
Joulukuun tyéttomyysaste oli 7,2 %. Hyva ty6llisyyskehityshuomioon ottaen palkkojen nousu jai kohtuullisek-
si. Inflaatio, jota tuotantotarvikkeiden hintojen nousu ruokkii, kiihtyi silti vuoden loppua kohden ylittéen sel-
vasti keskuspankin tavoitteen 2 %.

Vahva kotimainen kysynté lisési verotuloja ja julkisen talouden asema oli euromaissa parempi kuin kertaan-
kaan sitten euron kayttoonoton.

Rahoitusmarkkinoiden kriisi on osoittautunut pitempiaikaiseksi ja moniulotteisemmaksi kuin osattiin odottaa,
mika lisaa talouskehitykseen liittyvaé epdvarmuutta. Yhdysvalloissa taantuman uhka on voimistunut ja talous-
kasvun ennakoidaan kohenevan vasta vuoden loppupuolella, joten koko vuoden jd&nee runsaaseen prosenttiin.
Euroalueella kasvu hidastuu j&aden alle 2 %. Myds kehittyvien talouksien kasvuvauhti jaa edellisvuotisesta.
Maailmantalous kasvanee noin 4 %. Kehitysnédkymiin liittyvét riskitekijat, — rahoituskriisi, 6ljyn hinta, va-
luuttakurssit ja inflaatio —, huomioon otattaen tdtd huonomman kehityksen mahdollisuus on suurempi kuin to-
denndkdisyys paasta ennustettua parempaan kasvuvauhtiin.



1.2 Toteutunut talouskehitys ja talousnakymat

Euroopan Unionin ja euroalueen talouskehitys seka talouspolitiikan yhteensovittaminen

Tuoreimpien arvioiden mukaan EU-alueen talouskasvu kohosi viime vuonna 2,9 prosenttiin. Euroalueen osalta
vastaava luku oli 2,7 %. Vuoden loppua kohden epdvarmuustekijat alkoivat lisadntya Yhdysvaltojen asunto-
markkinoilta 1&htoisin olevan rahoitusmarkkinakriisin seurauksena. Vaikutusten koko laajuuden huomioon ot-
taminen ja niiden valittyminen Eurooppaan on osoittautunut vaikeaksi. llmeisté on, ettd vaikutukset eroavat
tuntuvasti maittain ja ett alttiimpia kriisin vaikutuksille ovat ne maat, joissa asuntomarkkinat ovat ylikuumen-
tuneet (Iso-Britannia, Irlanti, Espanja), sek& uudet jasenvaltiot, joissa kasvu on ollut erityisen nopeaa ja talou-
den makrovakaus héiriintynyt. Toistaiseksi komissio ja Euroopan keskuspankki sek& ministerineuvosto ovat
seuranneet tapahtunutta kehitysté valppaasti. Kriisi on vauhdittanut keskustelua rahoitusmarkkinoiden valvon-
nan kehittdmisest4 ja kriisinhallinnasta. Tastd on kuitenkin vield pitk& matka uusiin Euroopan-tasoisiin toimen-
piteisiin tai jarjestelyihin.

Toinen epédvarmuustekija, jota seurataan EU-tasolla valppaasti, on hinta- ja kustannuskehitys, joka on kiihtynyt
erityisesti kansainvélisten energia- ja elintarvikehintojen nousun seurauksena. Merkkeja siitd, ett4 hintojen ko-
hoaminen olisi johtamassa ketjureaktioihin ja ns. toiseen vaiheen vaikutuksiin tyo ja hyédykemarkkinoilla si-
ten, ettd inflaatiokehitys kiihtyisi edelleen, ei ole kuitenkaan havaittavissa. Varsin yleinen kasitys on, ettd
erityisesti elintarvikehinnat heijastavat muuttuneita kysyntdolosuhteita ja tulevat sailymé&an korkeina pitem-
paén. Kysymys ei olisi vain valiaikaisesta shokista.

Myonteisend seikkana voidaan todeta vuoden 2007 aikana jatkunut julkisen talouden vahvistuminen sekd EU-
ettd euroalueella. Julkisen talouden kohentuminen on paljolti seurausta hyvasté taloussuhdanteesta, joka on
kasvattanut verotuloja ja parantanut tasapainoa. Tama ei kuitenkaan selitd kokonaisuudessaan tilanteen kohen-
tumista, vaan myos rakenteelliset, suhdannevaihteluista puhdistetut tasa-painoluvut ovat korjaantuneet siten,
ettd koko euroalueen rakenteellinen alijadma oli viime vuonna endé 0,7 % BKT:sta. Pidattyvéinen suhtautumi-
nen verotulojen kasvuun ja menokurin pitdminen kohtalaisen hyvin on térkeéé, silla mitdén varmuutta ei ole
siitd, ettd tulonlisdykset ovat pysyvid. Téhdn virheeseen syyllistyttiin monissa maissa edellisessa korkeasuh-
danteessa 2000-luvun vaihteessa, mink& seurauksena vakaus- ja kasvusopimus ajautui myéhempind vuosina
vaikeuksiin. Samoja virheitd ei ole toistettu, ainakaan samassa mittakaavassa. Joissakin maissa vahva tulojen
kasvu on johtanut siihen, ettd finanssipolitiikka on ollut my6tasyklista vastoin neuvoston suosituksia.

Kaiken kaikkiaan julkisen talouden tila euroalueella on parempi kuin milloinkaan euroalueen olemassaoloai-
kana ja antaa finanssipolitiikalle entistd paremmat ldhtokohdat lieventdd myos mahdollisen laskusuhdanteen
vaikutuksia. Julkisen talouden tasapainon olosuhteissa automaattisilla vakauttajilla on tilaa toimia ja vaikuttaa.
Kokonaisuuden kannalta ongelma on se, ett4 edelleenk&én osassa jasenvaltioista ja erityisesti erdissé suurissa
maissa julkisen talouden tervehdyttdminen ei ole edennyt tavalla, josta euromaiden kesken sovittiin Berliinissa
huhtikuussa 2007. Silloin euroalueen jasenvaltiot asettivat yhteiseksi tavoitteekseen ns. keskipitkan aikavalin
tavoitteiden saavuttamisen vuoteen 2010 mennessé. Térked on kuitenkin se, ett4 Saksa, jonka julkinen talous
on tervehtynyt nopeasti, on saavuttamassa tavoitteensa sovitulla tavalla.

On vaikea arvioida, mik& vaikutus finanssipolitiikan yhteensovittamisella on ollut myénteiseen kehitykseen.
Uudistetun vakaussopimuksen mukaisesti jasenvaltioiden omistajuutta keskipitké&n aikavélin tavoitteiden aset-
tamiseen on vahvistettu. Tdma on lisannyt myos finanssipolitiikan keskipitk&n aikavélin suunnittelua ja orien-
taatiota. Jasenvaltiot ovat omaksuneet erilaisia kehysmenettelyjd ja menosdéntdjd, jotka ovat edistaneet
julkisen talouden hallintaa. T&man seurauksena myds pitkan aikavélin kestdvyysnakokohtien merkitys on ko-
rostunut.

Suomen kansantalous

Talouskasvu hidastui hienoisesti 4,4 prosenttiin vuonna 2007. Kokonaistuotannon kasvu ylitti talousarvioesi-
tyksen perustana olleen kokonaistaloudellisen ennusteen lahes puolellatoista prosenttiyksikolla. Suurimmat
suhteelliset positiiviset yllatykset suhteessa ennustettuun ilmenivéat investoinneissa ja yksityisessa kulutukses-
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1.2 Toteutunut talouskehitys ja talousnakymat

sa. Yksikaan kysyntéerd ei lisddntynyt ennakoitua hitaammin. Ainoastaan tuonti lisd&ntyi ennustettua niukem-
min. Kansainvalisen talouden kasvu ennakoitiin suhteellisen hyvin, mutta kovasta kysynndstd ja osin
tarjontarajoitteista johtuen raaka-aineiden hinnat kohosivat merkittavasti syksylla 2006 ennakoitua enemmén.
Suomalaiset vientiyritykset onnistuivat sailyttdméaén markkinaosuuksia kasvaneilla vientimarkkinoilla enna-
koitua paremmin, joten vienti lisd&ntyi odotettua ripedmmin. Koska sekd ulkomainen ettd kotimainen kysynté
olivat odotettua vahvempia, lisd&ntyivat myos yksityiset investoinnit ennakoitua runsaammin, vaikka asuinra-
kentaminen ei juuri kohentunutkaan. Kotitaloudet luottivat tulevaisuuteensa ja kun myo6s ostovoima liséantyi
odotettua enemman, kuluttivat kotitaloudet tavaroihin ja palveluihin ennakoitua enemman. Tosin velkaantumi-
nenkin ylitti rahapolitiikan kiristymisestd huolimatta odotukset. Ennusteen laatimisen ja toteutumatietojen va-
lilla Tilastokeskus saattoi loppuun kansantalouden tilinpidon laskentamenetelmien uudistuksen, joka paitsi
nosti kansantuotteen tasoa, myos muutti hinnan ja volyymin maaraytymistapaa merkittavasti.

Kuvio 1. Palkansaajien ansiotasoindeksi ja BKT neljadnnesvuosittain vuosimuutos, %1)

%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

= = Nimellinen ansiotasoindeksi —— Reaalinen ansiotasoindeksi —o— BKT

Kokonaistuotannon kasvu jatkui Suomessa nopeana vuoden 2007 alkupuolella, mutta hidastui hienoisesti vuo-
den toisella puoliskolla, kun kansainvalisen talouden ndkymat muuttuivat nopeasti epdvarmoiksi. Kasvu séilyi
koko vuoden euroaluetta nopeampana. Yhteinen eurooppalainen rahapolitiikka kiristyi vuoden aikana ja luo-
tonhoitokustannukset nousivat, mik& hieman hillitsi yritysten ja kotitalouksien nopeaa velkaantumista. Tyo-
markkinoiden kohtaanto-ongelmat yleistyivét edelleen viime vuonna, mika yhtaalta rajoitti tuotannon kasvua.
Toisaalta se merkitsi tyon tuottavuuden parantumista, silla tuotanto lisé&ntyi merkittavasti tydpanosta nopeam-
min. Viime vuonna ei jatkettu keskitettyjen tulopoliittisten sopimusten solmimista edellisista tulosopimuskier-
roksista poiketen. Osaksi tyévoimapulan seurauksena ansioiden nousu nopeutui tehtyjen sopimusten piirissa
merkittavasti edellisiin kierroksiin verrattuna. Rakennuskustannusten nousuvauhdin kiihtyminen jatkui, mutta
teollisuuden tuottajahintojen nousuvauhti hidastui. Viime vuonna metséatalouden aktiviteetti kasvoi voimak-
kaasti. Hakkuut liséantyivat 13 % samalla kun tukkipuun keskimaardinen hinta nousi runsaat 30 % ja kuitu-
puun yli 17 %.

1) Lahde: Tilastokeskus
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1.2 Toteutunut talouskehitys ja talousnakymat

Tuotannon ohella ty6llisyyskin lisantyi odotettua vauhdikkaammin. Tydllisten madrd kasvoi nopeammin ja
enemman kuin kertaakaan 2000-luvulla. Uusia tydsuhteita syntyi runsaat 48 000 ja aiempaa suurempi osa niista
oli kokoaikaisia. Tyévoiman kysynta oli vilkasta erityisesti rakennus- ja yksityisilla palvelualoilla. Teollisuu-
dessakin tydpaikat lisd&ntyivét viela hieman. Tyollisyysaste kohosi 69,9 prosenttiin, tasolle, jolla se on viimek-
si ollut v. 1991. Tyo6ttdmyysaste laski 6,9 prosenttiin, ¥ prosenttiyksikkdd pienemmaksi kuin syyskuussa 2006
ennakoitiin. Tilastokeskuksen tydvoimatiedustelun mukaan ty6ttdmia oli v. 2007 keskimadrin runsaat 183 000.
Avoimena olevien tydpaikkojen mééra lisdantyi ja tydvoiman saatavuusongelmat pahentuivat. Vuonna 2007
avoimia tyopaikkoja oli tydvoimatoimistoissa keskimaérin noin 40 000, eli lahes viidennes enemmaén kuin
vuotta aiemmin ja ennatyksellisen suuri mé&aré. Samaan aikaan yritysten ammattitaitoisen tydvoiman saanti
vaikeutui edelleen yleistyen erityisesti rakentamisessa ja teollisuudessa suurimmaksi tuotannon kasvun esteek-
si.

Vaikka euron ulkoinen arvo vahvistui, nousivat tuontihintapaineet raaka-aineiden hintojen odotettua nopeam-
man kohoamisen myo6ta selvésti ennakoitua nopeammin. Liséksi korkojen nousun aiheuttama asumisen kus-
tannusten nousu nopeutti kuluttajahintojen kohoamista viime vuonna. Keskimadrin kuluttajahinnat kohosivat
vuoden aikana 2,5 %, runsaan prosenttiyksikon nopeammin kuin oletettiin. Ansiot lisdantyivat viime vuonna
3,3 %, eli vajaan prosenttiyksikon ennakoitua nopeammin. Tamé oli seurausta edellisia kierroksia selvasti suu-
remmista sopimuskorotuksista, jolloin myds yksikkdtydkustannukset nousivat jélleen pienennyttydéan edellise-
né vuonna.

Suomen julkinen talous

Julkisen talouden kehitys riippuu talouskasvun voimakkuudesta ja hallituksen talouspoliittisista toimista. Hal-
lituksen tavoitteena on lisatd suomalaisten hyvinvointia parantamalla edellytyksia tyollisyyden tuntuvalle ko-
henemiselle ja tuottavuuden kasvun nopeutumiselle. Hallitus tavoittelee talousennusteita selvasti vahvempaa
talouskasvua. N&in pystytadén vastaamaan julkisten palveluiden ja tulonsiirtojen kehittdmistarpeisiin saattamat-
ta julkisen talouden kestokykya vaaranalaiseksi. Ilman vahvaa talouskasvua ja julkisen talouden menojen kas-
vun hillinta4 julkisen sektorin sitoumuksien ja tulojen vélille voi syntya jo lahimman vuosikymmenen kuluessa
rakenteellinen kuilu.

Talouspolitiikan pitkan aikavalin keskeinen haaste on véestdn ikdantyminen seké tésta aiheutuva tyévoiman
vaheneminen ja julkisten menojen nopeutuva kasvu. Menojen kasvun rajoittamiseksi tuottavuuden nostaminen
on avainasemassa. Téhan pyritddn erityisesti hallituksen k&ynnistdmilla tuottavuusohjelmalla sekd kunta- ja
palvelurakenneuudistuksella. Peruspalvelujen turvaaminen edellyttdd valmiutta sellaisiin rakenteellisiin uudis-
tuksiin, joilla taloudellisuutta ja tehokkuutta voidaan merkittavasti lisaté ja varmistaa néin rahoituksen kesta-
vyys. Edessd oleva nopea elékkeelle siirtyminen mahdollistaa toimintojen rationalisoinnin ja voimavarojen
kohdentamisen ydintoimintoihin. Julkisella sektorilla nykyisin tydskentelevista lahes puolet poistuu ensi vuo-
sikymmenen puolivaliin mennessé eldkkeelle.

Noususuhdanteen vauhdittamana julkisen talouden ylija&ma on viime vuosina vahvistunut huolimatta toteute-
tuista verokevennyksisté. Riskind on, ettd korkeasuhdanteen taittumisen my6td myds tulojen kasvu hidastuu
huomattavasti erilaisten kertaluontoisten ja tilapéisten tuloerien kaantyessé laskuun. Esimerkkeja téllaisista te-
kijoistd ovat varallisuusarvojen nopean nousun seurauksena kasvaneet luovutusvoitot ja yritysten jakamat yli-
maéardaiset osingot.

Riskien lisd&dntymisestd huolimatta vuonna 2007 julkisen talouden ylijd&mé vahvistui 5,2 prosenttiin suhteessa
kokonaistuotantoon. Menojen kehitys sdilyi maltillisena samalla kun veropohjat kehittyivét suotuisasti miké
heijastui tulojen aiemmin ennakoitua nopeampana kasvuna. Erityisesti valtion rahoitusasema parani edellis-
vuodesta. Valtiontalous oli 2 % ylijadmainen. Sosiaaliturvarahastojen ylijadma séilyi vahvana 3,3 %:ssa koko-
naistuotantoon suhteutettuna.
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1.2 Toteutunut talouskehitys ja talousnakymat

Kuntatalous koheni v. 2007, kun verotulojen kasvu jatkui nopeana jo kolmatta vuotta perékkain. Kuntien ra-
hoitusasema pysyi kuitenkin lievésti alijgdgmaisend (-0,1 %/BKT), kun investoinnit nousivat korkeiksi ja lop-
puvuoteen ajoittuneet suuret palkkojen sopimuskorotukset pitivat kulutusmenojen kasvun edellisvuosien
tapaan nopeana. Kuntien lainakanta kasvoi edelleen selvasti tulokasvusta huolimatta. Kuntakoon mukaan tar-
kasteltuna rahoitusasema parani lahes kaikissa kuntaryhmissa. Pitkd&n jatkunut nopea talouskasvu ei kuiten-
kaan ole supistanut kuntakentén sisdisia eroja.

Kuntatalouden vahvistuminen jatkuu v. 2008, vaikka uusien palkkojen sopimuskorotuksien vaikutus ansio-
tasonkehitykseen on suurimmillaan. Verotulojen nopean kasvun ohella valtionosuuksien merkittavé liséys ko-
hentaa kuntien rahoitustilannetta selvésti. Investointitarpeet pysyvat suurina, ja tulojen nopeasta lisdyksesta
huolimatta lainakannan kasvun arvioidaan edelleen jatkuvan.

Koko julkisen sektorin velkaantuneisuus aleni v. 2007 ennakoitua enemman. VVuoden lopussa EMU-velka suh-

teessa kokonaistuotantoon oli 35,4 % eli 1% prosenttiyksikk0d budjettiesityksessé arvioitua pienempi. Vel-
kaantuneisuuden arvioitua nopeampi alentuminen johtui valtiontalouden odotettua paremmasta
rahoitusasemasta — valtion velkaa lyhennettiin vajalla kolmella miljardilla eurolla ja valtionvelka suhteessa
kokonaistuotantoon oli vuoden lopussa 31,3 %. Velkaantuneisuuden alentaminen edelleen on vélttdmatonta,
sill& laskelmat osoittavat, ettd julkisen talouden ja valtiontalouden pitkén ajan rahoituksen kestévyys ei ole
suinkaan taattu. Suomen véesto ikaantyy nopeasti, ja tastd aiheutuva menojen kasvu vaikuttaa valtiontalouteen
jo tulevalla kehyskaudella.

Kokonaisveroaste eli kaikkien verotulojen suhde kokonaistuotantoon aleni veronkevennysten ja viime vuoden
poikkeuksellisen ripedn BKT:n arvon kasvun myota 43 %:iin. Samasta syysta julkisyhteisdjen menojen BKT-
osuus laski vuonna 2007.

Kuntien verotulot ovat kasvaneet hyvén talouskasvun siivittdmana viime vuosina erittdin nopeasti. Samalla
kuntien menojen kasvu on edelleen jatkunut voimakkaana. Jatkossa vaeston ikd&dntymisen seurauksena kuntien
verotulojen kasvu alkaa kuitenkin hidastua samalla kun sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynté liséantyy. Viime
vuosina kohentunut kuntatalous ei tdten vdhennd menokehityksen hillinnén ja tuottavuutta parantavien uudis-
tusten tarvetta. Kuntien k&yttotalouden menokehitys ja investoinnit tulee mitoittaa pitkall4 aikavélilla kestaval-
le pohjalle. Muutoin kuntatalouden velkaantuminen jatkuu viime vuosien tavoin nopeana.

Sosiaaliturvarahastojen kehitys jatkui suotuisana ja ylijaddma pysyi vahvana, 3,2 %:ssa suhteessa kokonaistuo-
tantoon. Tyo6elékerahastojen markkina-arvo oli vuoden lopussa 122,4 mrd. euroa, eli 68,5 % suhteessa koko-
naistuotantoon. Ty0eldkkeiden osittaisella rahastoinnilla varaudutaan tuleviin eldkemenoihin. Vuoden 2007
alussa tuli voimaan uudistus, jolla lisattiin eldkelaitosten riskinottomahdollisuuksia sijoitustoiminnassa. Toteu-
tuessaan paremmat sijoitustuotot véhentavét tarvetta nostaa tyoeldkemaksua tulevaisuudessa. Valtaosa sosiaa-
liturvarahastojen ylijadmasté tuli tydelakerahastoista. Myos tyottémyysvakuutusrahasto oli ylijagdmaéinen, milla
se kasvatti suhdannepuskuriaan.

Talouskehitykseen ja Suomen talouteen liittyvat riskit

Talouskehitykseen ja talouteen liittyvét riskit ovat pitkalti samat sek& euroalueen ettd Suomen osalta. Ne liitty-
vat kansainvalisen talouden kehitykseen ja rahoituskriisin mahdollisiin vaikutuksiin, jotka ovat osoittautuneet
erittain vaikeasti ennakoitaviksi. Suomeen kohdistuvat riskit eivat ole selvitysten mukaan vélittomia eivétka lii-
ty rahoitusjarjestelméan suoranaisesti. Toisaalta kaikki tekijat, jotka lisddvat kansainvalisen talouden ja euro-
alueen epdvarmuutta ja epdvakautta ovat potentiaalisesti haitallisia. Suomi on avoimena taloutena riippuvainen
ymparistonsé vakaudesta. Sama koskee hinta- ja kustannuskehitystd, jonka hallintaa liittyy yhteinen eurooppa-
lainen intressi yhteisen rahapolitiikan vuoksi. Myds hallitsematon valuuttakurssikehitys voi aiheuttaa odotta-
mattomia vaikeuksia taloudellisessa ymparistdssd, joten on toivottavaa, ettd mahdolliset muutokset toteutuvat
vahittéin ja joustavasti, jolloin talouksien sopeutumiselle j&& aikaa. Tastd syysté on tarked, ettd yhteisty6té glo-
baalilla tasolla ja kansainvalisissa taloudellisissa jarjestoissa, erityisesti G7-tasolla voidaan syventaa. Globaalia
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1.3 Finanssipolitiikka

sopeutumista koskevan taakanjaon olisi oltava tasapuolista. Yhtend riskind on pidettdvd myds protektionismia,
johon liittyvét paineet kasvavat helposti epdvarmuuden ja nopeiden muutosten olosuhteissa.

Suomeen kohdistuu myds erityisid maakohtaisia riskeja, joista keskeisin lienee metsateollisuuden puuhuoltoon
liittyva kysymys.

Hallituksen arviointia talouskehityksesta

Viime vuoden talouskehitysta koskevat arviot olivat toteutuneeseen néhden vield jossain méarin varovaisia ke-
vaalla 2007, jolloin talouskasvuksi arviointiin 3 %. Tama4 heijasti yleistd ndkemysta kehitys-mahdollisuuksista
ja kansainvélisistd suhdanteista sekd kotimaassa ettd ulkomailla. Kasvu kuitenkin jatkui verrattain ripedna koko
vuoden ajan ja ty6llisyys koheni tuntuvasti. Ndkemys talouskasvusta vakiintui kesalla 2007 ja on osoittautunut
viime vuotta koskevien ennakkotietojen perusteella oikeaksi. Varovainen linja, johon perustuen hallituksen ke-
hysratkaisun yhteydessa péétettiin lykata hallitusohjelman mukaisia veronalennuksia, on ollut paikallaan. Ve-
rohelpotukset olisivat muussa tapauksessa johtaneet helposti suhdanteiden ylikuumenemiseen. Jatkossa tdma
riski ndyttad vahaisemmalta.

Talouden kehitysnakymia ja hallituksen talouspolitiikkaa on arvioitu varsin mydnteiseen savyyn. Tuorein arvio
on esitetty komission esityksen pohjalta hyvaksytyssa EU:n ministerineuvoston lausunnossa Suomen vakaus-
ohjelmasta. Paitsi ettd siind todetaan kehitysarvioiden olevan realistisia ja uskottavia my6s finanssipolitiikan
linjaa pidetdan onnistuneena. Riskit liittyvat 1&hinnd menokehitykseen, joka ei neuvoston mukaan saisi riistay-
tya erityisesti sitd syystd, ettd talouden kasvupotentiaalin heikentyessa myos verotulojen kasvun odotetaan hi-
dastuvan.

1.3 Finanssipolitiikka

Finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttaminen

Hallituskauden 2003—2007 finanssipolitiikan tavoitteiksi asetettiin hallitusohjelmassa valtiontalouden tasa-
paino kansantalouden tilinpidon késittein vaalikauden lopussa vuonna 2007 sek& valtionvelan aleneminen suh-
teessa bruttokansantuotteeseen suhdanneluontoisia poikkeamia lukuun ottamatta hallituskaudella. N&ma
tavoitteet saavutettiin; kansantalouden tilinpidon mukaan valtiontalous oli vuonna 2007 2,0 % ylijadmainen ja
valtionvelan suhde bruttokansantuotteeseen aleni 31,4 prosenttiin. Huhtikuussa 2007 virkaan astuneen paami-
nisteri Vanhasen toisen hallituksen hallitusohjelman mukaisena tavoitteena on, ettd tyollisyytta tukevien raken-
teellisten uudistusten tukemana valtiontalouteen muodostuu yhtd prosenttia bruttokansantuotteesta vastaava
rakenteellinen ylijadmé vaalikauden lopussa vuonna 2011. Tavoitteen toteutumista voidaan lopullisesti arvioi-
da vasta hallituskauden péatyttyé.

Finanssipolitiikan linjan ja valtiontalouden kehysten toteutuminen sekd julkisen talouden kestavyys
Vaalikauden 2003—2007 menokehys piti

Toukokuun 2003 kehyspéatoksessa kertomusvuodelle 2007 asetettiin menokehykseksi 28 647 milj. euroa vuo-
den 2004 hintatasossa. Kehyspaatoksen mukaisesti menokehysté on korjattu teknisesti hinta- ja rakennemuu-
toksin, joiden jalkeen menokehystaso tarkentui 30 517 milj. euroon vuoden 2007 hintatasossa. Kehysmenojen
kokonaismaéara oli hallituksen talousarvioesityksessa 30 271 milj. euroa, mika jatti 61 milj. euron ns. jakamat-
toman varauksen. Varsinaiseen talousarvioon eduskunta lisdsi kehykseen luettavia menoja 55 milj. eurolla.
Hallituksen tavoitteena oli, ettd vuoden 2007 varsinainen talousarvio pysyy vaalikauden kehyksen asettamissa
rajoissa. Vuoden 2007 lisatalousarvioesitykset annettiin padasiassa seuraavalla vaalikaudella uuden hallituksen
ohjelman puitteissa, eikd aiemman vaalikauden kehys enaa sitonut niita.
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1.3 Finanssipolitiikka

Vuoden 2006 ensimmadisessa lisatalousarviossa suhtauduttiin aiempien vuosien tapaan torjuvasti harkinnanva-
raisiin menoliséyksiin ja menotarpeet asetettiin samalla kertaa arvioitaviksi syksylla. Menettelyn tarkoituksena
on saada parempi kokonaiskuva vuoden valttdaméattomistd menoista sekd varmistaa riittdva kehysvaljyys vuo-
den aikana ilmeneviin menoihin.

Hallitus antoi eduskunnalle kertomusvuonna varsinaisen talousarvioesityksen lisaksi nelja lisatalousarvioesi-
tystd. N&issé madrdrahoja lisattiin yhteensa 369 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaan vuotuisten osakemyyntitulojen ylittdessa 400 milj. euroa, voidaan ylityksesta enin-
tadn 25 %, kuitenkin enintd&n 150 milj. euroa, kdyttad kertaluonteisiin osaamista, innovaatioita ja talouden kas-
vua edistéviin investointeihin kehyksen estdmattd. Omaisuudenmyyntituloja kertyi 862,9 milj. euroa, joten
enintdan 115,7 milj. euroa voitiin kéyttda kehyksen ylittaviin kertahankkeisiin. Tasta vuodelle 2007 kohden-
nettiin lisdtalousarviossa 20 milj. euroa ja vuodelle 2008 talousarviossa 12 milj. euroa.

Valtiontalous ylija@mainen ja valtionvelka supistui

Hallituksen esittdmien talousarviomenojen yhteismaaré vuodelle 2007 oli 40 428 milj. euroa, joka eduskunnan
kasittelyssa nousi 55 milj. eurolla. VVarsinaisessa talousarviossa budjettitalous arvioitiin 34,5 milj. euroa ylijaa-
maéiseksi.

Budjettitalouden tulot olivat tilinpaatokseen sisaltyvén toteumalaskelman mukaan 43 212 milj. euroa ja menot
ilman valtiovelan vahentamista 40 327 milj. euroa. Budjetoituja menoja jai kayttdmattd 525 milj. euroa, eli 18
milj. euroa vahemmaén kuin vuonna 2006. Budjettitalouden tulot olivat 2 885 milj. euroa toteutuneita menoja
suuremmat. Budjettitalouden velkaa lyhennettiin 2 925 milj. eurolla, josta 40,2 milj. euroa katettiin edellisten
tilikausien ylijagdmalla. Kertomusvuonna valtion elékerahastosta siirrettiin vain 3,5 milj. euroa budjettitalou-
desta maksettavien elédkkeiden katteeksi, mika pienensi budjettitalouden tuloja 1 281 milj. eurolla. Tuleville
vuosille jaa 1 062 milj. euroa edellisten tilikausien ylija&dmaa, jota voidaan talousarviolain sallimissa puitteissa
kéyttaa talousarvion kattamiseen.

Valtionvelan nimellisarvo oli vuoden 2007 lopussa 56 mrd. euroa. Valtionvelka suhteessa bruttokansantuottee-
seen aleni edellisestd vuodesta 3,9 prosenttiyksikolla 31,4 prosenttiin. Velkasuhteen ennakoidaan supistuvan
myos jatkossa. Valtionvelkaa kéasitelld&n tarkemmin luvussa 2.5.

Koko valtiontalouden ylijagdma oli vuonna 2007 kansantalouden tilinpidon késittein mitattuna 2,0 % bruttokan-
santuotteesta. Ylijadméan ennakoidaan nykyoletusten perusteella heikkenevén vaalikauden loppua kohden aina
0,8 prosenttiin vuonna 2011.

Taulukko 1. Budjettitalouden ja valtiontalouden tasapaino, 2004—2007, milj. euroa

Muutos,
2004 2005 2006 2007 2006—2007, %

Budjettitalous
Budjettitalouden tulot 38 493 39 023 40979 43212 54
Budjettitalouden menot 36 320 37 467 39 384 40 327 2,4
Varsinainen alijadma 2173 1556 1595 2885 80,9
Velanhallinnan menot -42 -44 -56 -4 -92,4
Nettorahoitustarve 2131 1512 1538 2881 87,3

Valtiontalouden jaédmé kansantalouden
tilinpidon mukaan 574 623 1594 3641
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Julkisen talouden kestéavyys

Julkisen talouden ylijadma on kasvanut nopeasti kahtena perékkaisend vuotena. Kertomusvuonna ylijadma kas-
voi odotettua enemman, 5,2 %:iin suhteessa kokonaistuotantoon, missé on lisdysté yli prosenttiyksikon vuoden
takaiseen. Suurin osa ylijaddman paranemisesta johtui valtion aseman kohenemisesta. Kuntatalouden alijgdma
supistui edellisvuoden 0,2 %:sta 0,1 %:iin bruttokansantuotteesta. Sosiaalivakuutusetuusmenot kasvoivat en-
nakkotietojen mukaan kertomusvuonna enemman kuin sosiaalivakuutusmaksutulot. Sosiaaliturvarahastojen
ylijaddma suhteessa kokonaistuotantoon supistui 3,2 %:iin edellisvuoden 3,4 %:sta. Tyoelékejarjestelméén oli
vuoden lopussa rahastoitu varoja 122,4 mrd. euroa, mika vastasi 68,5 % bruttokansantuotteesta. Rahastointi va-
hent&& pidemman aikavalin nousupainetta tydeldkemaksuissa, mutta ei poista sitd kokonaan.

Tyoikainen vaestod alkaa Suomessa supistua vuosikymmenen vaihteessa. Tilastokeskuksen vuoden 2007 vées-
tdennusteen mukaan 15—64-vuotiaiden méaéran ennakoidaan supistuvan n. 260 000 hengell& parin seuraavan
vuosikymmenen kuluessa. Yli 65-vuotiaiden maara kasvaa samalla yli 600 000 henkil6l1&. Demografinen muu-
tos alkaa Suomessa aiemmin kuin muissa Euroopan maissa. Kahden seuraavan vuosikymmenen aikana tapah-
tuva vanhushuoltosuhteen kasvu on Suomessa EU-maiden voimakkain.

Véeston ikédantymisen julkiselle taloudelle aiheuttamia paineita on arvioitu yhtendisin menetelmin EU:n talous-
poliittisessa komiteassa laadituissa kestavyyslaskelmissa viimeksi vuonna 2006. Naiden laskelmien mukaan
ns. ikasidonnaisten menojen (elékkeet, terveydenhoito, pitk&aikaishoito ja koulutus) arvioidaan kasvavan Suo-
messa suhteessa bruttokansantuotteeseen noin 5 prosenttiyksikolla vuoteen 2050 mennessé. Elakemenot nou-
sevat 2% prosenttiyksikolla ja terveyden ja pitkdaikaishoidon menot lédhes 3 %-yksikolld suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Tyottomyysmenot suhteessa kokonaistuotantoon supistuvat ty6ttdmyyden alentumi-
sen vuoksi ja koulutusmenot nuorten ikaluokkien pienenemisen vuoksi. Vuonna 2007 aloitettiin uusi laskenta-
kierros, jonka tulokset valmistuvat kevaalla 2009.

Vuoden 2007 vakausohjelman péivityksessa kéytettiin ikdsidonnaisten menojen kehityksen arviona EU:n vuo-
den 2006 laskelmia, jotka pohjautuivat Eurostatin vuoden 2004 véestéennusteeseen. Tuorein Tilastokeskuksen
vaestbennuste nostaa menopaineen tatakin suuremmaksi.

Veropolitiikka ja sen vaikuttavuus

Suomi pyrkii vastaamaan sekd l&hivuosien paastovahennysvelvoitteisiin ettd tulevina vuosikymmeniné koven-
tuvien ilmastotavoitteiden asettamiin haasteisiin. Kioton poytékirjan ensimmainen velvoitekausi k&ynnistyi
vuodesta 2008 alkaen. Sopimus velvoittaa Suomea pitdméan kasvihuonepadstdjen méaarén vuoden 1990 tasolla
kaudella 2008—2012. Vuonna 2005 laadittu ilmasto- ja energiastrategia méarittelee linjaukset tdmén tavoit-
teen saavuttamiseksi. Liséksi hallitusohjelma tdsmentda toimenpiteita edelleen.

Euroopan komission valmisteleman ilmasto- ja energiapaketin tavoitteet hyvéksyttiin kevaalla 2007 Euroopan
neuvoston kokouksessa. Paketin toimeenpano vahentaa viidennekselld EU:n kasvihuonekaasujen paastoja vuo-
teen 2020 mennessé vuoden 1990 péaéstojen madrasta. Lisaksi kansainvélisissa ilmastoneuvotteluissa Suomi ja
EU tavoittelevat kattavaa ilmastosopimusta, jonka toteutuessa tiukentaisi EU:n vuoden 2020 tavoitetta
30 %:iin.

Paastovahennystarve kasvaa pidemmalla aikavalilla, kun tavoitellaan ilmastoriskin pitdmista siedettévissa ra-
joissa. EU linjasi maaliskuussa 2007 vuoden 2050 tavoitteekseen 60—80 %:n paastovahennyksen. Seka ny-
kyisten ettd tulevien péaéstévahennystavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan tehokkaita ilmasto- ja
energiapoliittisia toimia.

Hallitus hakee omilla veropoliittisilla toimillaan selkeitd ympéristovaikutuksia. VVerotus on otettu yhdeksi kei-
noksi ohjata kuluttajien ja talouden toimijoiden kdyttaytymisté ja heidén tekemi&én valintoja. Tahén tydhon
lahdettiin aktiivisesti heti hallituskauden alussa, sill& paéastdjen vahentamiselld oli kiistatta jo kiire.
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Suomessa valmisteveroa kannetaan sahkostd, maakaasusta, kivihiilesta sek& nestemaisisté polttoaineista kuten
moottoribensiinistd, dieseldljystd, kevyestd ja raskaasta polttodljystd sekd mantyoljystad. Energiaverotuksella
edistetdan ensisijaisen fiskaalisen tavoitteen liséksi energiatehokkuutta ja pyritadn hillitseméén energian kulu-
tuksen kasvua. Naiden tavoitteiden vuoksi energiaverojen efektiivinen taso on Suomessa kohtuullisen korkea
useimpiin muihin EU-maihin verrattuna.

Vuonna 2007 energiaveroja kannettiin 2,9 mrd. euroa, josta vajaat 80 % kohdistui bensiiniin ja diesel6ljyyn eli
ajoneuvojen kayton verotukseen. Turpeen verotuksesta luovuttiin 1.7.2005. Energiatuotteiden valmistevero on
kiinted, tuotteen méaran mukaan kannettava vero. VValmistevero ei perustu tuotteen arvoon tai energiasisaltoon.
Rakenteellisesti energiatuotteista kannettava valmistevero jakaantuu perusveroon ja lisdveroon. Perusvero on
luonteeltaan fiskaalinen ja sit4 kannetaan nestemaisista polttoaineista kuten bensiinista, diesel6ljysta seké ke-
vyestd polttodljysta. Lisdvero maardytyy tuotteen hiilisisallon perusteella, ja sen mééra on nykyisin 20,41 euroa
hiilidioksiditonnilta. Lisdveroa kannetaan edelld mainituista nestemaisisté polttoaineista, raskaasta polttodljys-
t& sekd kivihiilestd, maakaasusta ja sahkostd. Maakaasulla veron maéra on puolet sille laskennallisesti hiilisi-
s&ltoon perustuvasta madrastd. S&hkon vero kannetaan samansuuruisena sen tuotantopolttoaineiden
hiilisiséllosté riippumatta.

Hallitus valmisteli vuonna 2007 energiaveron korotuksen. Energiaverot nousivat vuoden 2008 alussa vajaalla
10 prosentilla. Korotuksella tavoitellaan energian kayton tehokkuutta, energia sdastdé ja uusiutuvan energian
kayton lisadmistd. Veronkorotus painottui paéstokaupan ulkopuolisille sektoreille (liikenne, palvelut, maatalo-
us, kotitaloudet), koska juuri nailla sektoreilla verotus on keskeinen ohjauskeino. Samassa yhteydessa vapau-
tettiin lisdksi lammityksessa ja tyokoneiden polttoaineena kaytettdvd biopolttodljy valmisteverosta.
Toimenpiteen tarkoituksena on edistéé biopolttoaineen kayttoa fossiilisen polttoaineen korvaajana.

Energiaverojen korotuksella oletetaan vaikutettavan energian sadston tehostamiseen ja energiatehokkuuden pa-
rantamiseen. Liikennepolttoaineiden veromuutoksella lis&td&n ja tehostetaan ajoneuvon kéyttoon perustuvaa
verotusta. Liséksi esitetyilld veronkorotuksen painopisteilla ja biopolttodljyn verottomuudella tavoitellaan uu-
siutuvan energian k&yton edistdmistd, joka on erés keino kasvihuonepééstdjen vahentamiseksi. Veromuutok-
sella oletetaan voitavan ehkaista liikenne- ja energiasektorin hiilidioksidipaastojen ja muiden paastojen kasvua.

Biopolttodljyn kaytolla saavutettaisiin jossain madrin hiilidioksidip&astjen vahenemistd. Kuinka suureksi
paéstdjen vaheneminen muodostuisi, riippuu siitd kuinka laajaksi biopolttodljyn kéytté muodostuu. Tét4 on
kuitenkin vield t&ssé vaiheessa vaikea arvioida. Lisaksi hiilidioksidipaastdjen vahenemiseen vaikuttaa merkit-
tavésti biopolttoaineen elinkaaren aikainen hiilidioksiditase.

Toinen merkittdva uudistus vuoden 2007 aikana tehtiin liikenteen verotuksen saralla. Sek& auton hankinnan
Vvero ettd vuotuinen ajoneuvovero uudistettiin muotoon, joka kannustaa kuluttajia valitsemaan pienipéastoisia
henkil6autoja. Molemmat verot porrastuvat hiilidioksidipéastojen perusteella siten, ettd lisagramma hiilidiok-
sidia maksaa kuluttajalle lisdd. Autoveron muutos tuli voimaan vuoden 2008 alusta ja ajoneuvoveron muutos
my6hemmin, arviolta vuonna 2010.

Autovero on kertaluonteinen vero, jota kannetaan uudesta tai kdytettynd maahan tuotavasta ajoneuvosta, kun
se rekistergidadn tai otetaan kdyttoon Suomessa ensimmaisté kertaa. Vero on suoritettava ennen ajoneuvon re-
kisterdintia tai kdyttoonottoa Suomessa. Velvollinen suorittamaan autoveron on ensisijaisesti ajoneuvon maa-
hantuoja tai Suomessa valmistetun ajoneuvon valmistaja.

Suomessa verraten korkea autoveron taso on ollut omiaan hidastamaan autokannan kasvua, mitéd voidaan ym-
pariston kannalta pitdd etuna. Toisaalta autovero on hidastanut autokannan uudistumista, mika olisi ollut p&as-
tokehityksen kannalta suotavaa. Suomessa henkildautojen keski-ikd on yli kymmenen vuotta, kun se
esimerkiksi Saksassa on seitsemén vuotta. llman katalysaattoria olevien henkiléautojen osuus kannasta on
edelleen merkittava, milld on merkitysté haitallisten pakokaasupéésttjen kannalta.
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Ajoneuvovero on auton rekisterissé oloajalta kannettava padivakohtainen vero, joka méaratadn 12 kuukauden
pituisilta verokausilta. Verovelvollinen on ensisijaisesti ajoneuvon haltija. Ajoneuvoveron perusveroa kanne-
taan henkil6- ja pakettiautoista. VVero on porrastettu kahteen veroluokkaan auton ian perusteella siten, ettd en-
nen vuotta 1994 kayttoonotettujen autojen verotaso oli alempi kuin sitd uudempien autojen vero. Nain ollen
ajoneuvoveron vero-ohjaus oli ilmastotavoitteiden kannalta epdedullinen.

Vuoden 2007 liikenteen verotuksen uudistuksessa luotiin veromallit, joiden avulla sek& auto- ettd ajoneuvovero
voidaan porrastaa tavalla, joka kannustaa kuluttajia valitsemaan v&han polttoainetta kuluttavia, pienipdastoisia
henkil6autoja. Ajettaviin kilometreihin ndilla veroilla ei pystytd vaikuttamaan, mutta jokaisesta polttoainelit-
rasta kannettava polttoainevero tdydentdd ndiden kahden veron ohjausvaikutusta.

Hiilidioksidipéastoihin perustuva auto- ja ajoneuvovero ovat molemmat tekniikkariippumattomia, ts. auton ve-
rotaso maéraytyy suoraan paastdjen perusteella riippumatta siitd moottori- ja polttoaineteknisesta ratkaisusta,
jolla paastotaso on saavutettu. Uudesta veromallista hyotyvat kaikki pienipdéstoiset henkildautot, mukaan lu-
kien sahko- ja hybridiautot. Molemmissa veroissa yhteys hiilidioksidipaastéihin on johdonmukainen siten, etta
jokainen hiilidioksidigramma vaikuttaa suoraan autoveroprosenttiin samoin kuin vuotuisen ajoneuvoveron
maaraan.

Hiilidioksidipaastoihin perustuva uusi autoveroasteikko vaihtelee 10 %:n suuruisesta vdhimmaistasosta aina
40 %:iin asti, kun aikaisemmin autoveroprosentti oli noin 26 ajoneuvon yleisesta verollisesta kuluttajahinnasta.
Néin suuren asteikonldpimenon kannalta katsottiin samalla perustelluksi alentaa autoveron keskiméaréista ta-
soa hieman. Autoveron alentamisen tavoitteena on liséksi nopeuttaa autokannan uudistumista uudempaa tek-
niikkaa siséltaviin autoihin, milld on merkitystd erityisesti vanhemman autokannan haitallisten
pakokaasupadstdjen vahentamisen kannalta.

Pé&é&stoperusteisen veromallin ja autoveron keskimaardisen alentaminen my6td autoveron tuoton arvioidaan las-
kevan noin 260 miljoonalla eurolla. Pidemméll& aikavalilla verotulojen alenema voi olla huomattavasti suu-
rempikin, mika johtuu kysynnén siirtymisestd vdhemman polttoainetta kuluttaviin automalleihin. Liséksi
autojen teknisesta kehityksesta johtuva polttoaineen ominaiskulutuksen vahentyminen alentaa autoveron tuot-
toa.

Uudessa vuotuisessa veromallissa vuotuisen ajoneuvoveron méara vaihtelee muutamasta kymmenesta eurosta
600 euroon auton hiilidioksidip&astdjen mukaan, kun veron mééré vield nykyisin on kaikille autoille sama 127
euroa vuodessa. Vuotuisen ajoneuvoveron muutos valmisteltiin tuottoneutraaliksi, ts. verotulot sailyvét ennal-
laan.

Tehtyjen muutosten ymparistdvaikutusten oletetaan olevan merkittévid, mutta ne realisoituvat vasta pitkalla ai-
kavélilla johtuen mm. autokannan hitaasta uusiutumisesta. Vuonna 2014 noin kolmasosa au-tokannasta arvioi-
daan olevan uusiutunut kustannustehokkaammaksi. Mikali tehokkuus paranee keskimaérin noin 5 %, laskee
auton elinkaaren aikaiset CO,-péastot noin 2,16 tonnia.

Lisaksi ymparistoon kohdistuvaa taloudellista ohjausta parannetaan mm. kehittdmalla jateverotusta, jonka
osalta vuonna 2007 asetettiin tyoryhma selvittdamaan mahdollisuuksia véhent&a jatteen kaatopaikkasijoittamis-
ta ja siitd aiheutuvia paastoja. Hallitus paatti kdynnistdd myds ymparistoystavallisten polttoaineiden kayton li-
séamiseksi selvityksen siit4, miten polttoaineiden energiaverot voitaisiin porrastaa paastoperusteisesti.

Verojarjestelmén kautta annettava tuki

Verotuksen kautta yrityksille ja henkil6ille suunnattu tuki on arvioitu tilasto- ja verotusaineistojen avulla. Ve-
rotueksi on katsottu sellainen verovdhennys tai -vapaus, joka poikkeaa verotuksen normaalista perusrakentees-
ta ja josta samalla muodostuu vélillista tai valitonté tukea verovelvolliselle.
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Vuonna 2006 tuloverotuksen ja vélillisen verotuksen verotukien maéra oli yhteensa noin 12,0 mrd. euroa.

Eniten tukea kohdentui asumiseen ja ympéristoon, noin 3,5 mrd. euroa. Suurimpia yksittéisia tukia olivat oman
asunnon myyntivoiton verovapaus ja laskennallisen asuntotulon verovapaus. Sosiaaliturvan verotuki oli noin
3,4 mrd. euroa, josta 70 % muodostui tyontekijoiden lakiséateisen eldkevakuutusmaksun véhentdmisestd, kun-
nallisesta eldketulovahennyksesta ja lapsilisien verovapaudesta. Maa- ja metsatalouden verotuki oli noin 540
milj. euroa ja litkenteen 440 milj. euroa. Viimeksi mainitulla tehtavéalueella verotuki syntyi lahes yksinomaan
arvonlisdverotuksen huojennuksista. Teollisuuden ja elinkeinojen verotuki oli 700 milj. euroa.

Padosa verotuista sisaltyy Tulo- ja varallisuusverolain (TVL) sd&ddoksiin. Valillisen verotuksen seka elinkeino-
ja maataloustulon (EVL ja MaatVL) verotuksen kautta suunnattu tuki on ollut vain viidennes kokonaistuesta.
TVL:n verotuet olivat vuonna 2005 noin 9,4 ja vuonna 2006 noin 10,0 mrd. euroa. Vuonna 2007 niiden arvi-
oidaan kasvaneen 10,6 mrd. euroon. Vuonna 2006 verotuen kokonaismé&éaraé lisasivat eniten valtionverosta teh-
tdva ansiotulovahennys ja sairausvakuutuksen paivdarahamaksun véhentdminen. N&iden uusien verotukien
maéara oli yhteensa noin 550 milj. euroa. Asuntolainan korkojen véhennysoikeudesta muodostuva verotuki li-
s&antyi vuonna 2006 noin 100:lla ja vuonna 2007 noin 200 milj. eurolla. Muutokset muissa TVL:n mukaan
méaé&raytyvissé verotuissa olivat vahéisia.

Lukujen merkitysta arvioitaessa on otettava huomioon, ettd verotuen poistaminen ei valttdmatta lisad verotuloja
vastaavalla maaralla, koska tuet vaikuttavat hintoihin ja verovelvollisten kayttdytymiseen.

Taulukko 2.) Taloudellisesti merkittavat verotuet veromuodoittain valtion tehtavaalueen mukaan,
milj. euroa®

TVL jasiihen liittyvd  EVL, MaatVL ja niihin

verotus liittyva verotus Vélillinen verotus

2005 2006 2005 2006 2005 2006
Yleinen hallinto 15 15 - - - -
Yleinen jarjestys ja turvallisuus - - - - - -
Maanpuolustus - - - - - -
Opetus, tiede ja kulttuuri 165 170 - - -
Sosiaaliturva 3295 3430 - - 7 6
—tyontekijoiden lakisaat. eldkevakuutus- 1240 1190 i i i )
maksu
—kunnallisverotuksen eléketulovahennys 690 730 - - - -
—Iapsilisien verovapaus 520 520 - - - -
—muut 845 990 - - - -
—Terveydenhuolto - - - - 122 126
Asuminen ja ymparisto 3360 3470 - - - -
—asuntotulon verovapaus 1800 1800 - - - -
—o0man asunnon myyntivoiton verovapaus 900 900 - - - -
—muut 660 770 - - - -
Tydvoima - - - - - -
Maa- ja metsatalous 5 5 205 100 415 436
Liikenne 25 25 - - 397 413
Teollisuus ja elinkeinot 290 290 142 161 239 251
Muut menot - - - - - -

1 Yksityiskohtaiset verotukilistaukset I6ytyvat VATT:n kotisivuilta osoitteesta www.vatt.fi
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Taulukko 2. Taloudellisesti merkittavat verotuet veromuodoittain valtion tehtéavaalueen mukaan,

milj. euroa®

Ei eriteltavissa tehtévéalueille 2080 2275 - - 481 500
—ansiotulovéhennys kunnallisverotuksessa 1550 1560 - - - -
—ansiotulovéhennys valtionverotuksessa - 310 - - - -
—LKkotitalousvahennys 140 165 - - - -
—muut 575 580 - - - -

1 Verosanktiot on vahennetty verotuista.

Talouden rakenteiden kehitys ja rakennepolitiikka

Talouden kasvupotentiaalin parantaminen on ollut Suomen talous- ja tyo6llisyysstrategian keskeinen elementti.
Strategia perustuu osaamisen vahvistamiselle uudistamalla koulutusta seka lisaédmalla tutkimuksen ja tuoteke-
hityksen voimavaroja seka parantamalla tutkimuksen ja sen tulosten taloudellista hyédyntdmista. Talouspoliit-
tisilla toimilla on parannettu niin tydmarkkinoiden kuin hyddyke- ja p4domamarkkinoiden toimivuutta ja tuettu
kansainvélisesti kilpailukykyisen yritysympériston kehittymistd. Ty6lainsdddannon uudistamisella on pyritty
aikaansaamaan samansuuntaista vaikutusta.

Rakennepolitiikan keskidssé ovat osaaminen ja innovaatiot. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan panostetaan
3,5 % bruttokansantuotteesta, mutta panostusten tuloksellisuudessa on edelleen parantamisen varaa. Julkisen
rahoituksen kasvun painopiste on ollut kilpaillussa tutkimusrahoituksessa, jonka osuus on kasvanut noin puo-
leen.

Vuosina 2005—2007 uusia yrityksid on syntynyt runsaasti. Suomessa on nyt yrityksid ennatysmaara seka lu-
kuméardisesti ettd vaestoon suhteutettuna. Tastd myonteisesta kehityksestd huolimatta yritysten perustamisak-
tiviteettia ja innovatiivista uusyrittdjyytta koskevissa mittauksissa Suomi on menestynyt eri vertailuissa viime
vuosina vain vaatimattomasti. Kun mitataan jo pidempé&an yrittajiné toimineiden osuutta aikuisvéestosta, Suo-
men asema on selvésti parempi.

Erityistd huomiota on kiinnitetty kilpailun ja palvelumarkkinoiden toimivuuteen. Suomi on kyennyt panemaan
taytantoon EU:ssa padtetyt sisaimarkkinasdédnnokset tehokkaasti ja tayttaé direktiivien tdytantdonpanoon liitty-
vat tavoitteet. Palveludirektiivin taytantdonpano aloitettiin vuonna 2007. Taman myo6ta kaydaan lapi laajasti
elinkeinotoiminnan kansallisia lupa- ja hallinnollisia menettelyjé sek& vaatimuksia.

Eri maiden kilpailukykya koskevissa arvioissa Suomi on menestynyt hyvin. Erityisen korkean arvosanan yri-
tyksiltd saa Suomen tietoliikenneinfrastruktuuri. Tietoyhteiskuntana Suomi on hyvéé keskikastia, jolla olisi
edellytykset huomattavastikin parantaa tieto- ja viestintatekniikan hyodyntédmista erityisesti julkisella sektoril-
la.

TyOurien pidentdmistd on edistetty nuoriin ja vanhoihin ikaluokkiin sekd vajaakuntoisiin kohdistuvilla toimen-
piteilla. Ikdantyneiden tyollisyyttd on edistetty 1&hinna eldkeuudistuksilla seka tyénantajan matalapalkkatuella.
Nuoriin on kohdistettu toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistéa siirtymistd koulutuksesta tydeldmaan.
Tyon verotusta on kevennetty siten, ettd verokiila on alentunut merkittavéasti. Tydvoiman kysynnén ja tarjonnan
yhteensopivuutta on parannettu kehittdmélla tyévoimapalveluja ja kannustamalla taloudellisesti alueellista liik-
kuvuutta seka kehittamaélla aikuiskoulutusjarjestelmaa ammatillisen liikkuvuuden edistdmiseksi.

Hallitusohjelman mukaisesti tyonteon kannattavuutta lisdtddn ja kannustinloukkoja puretaan keventdamalld
tyon verotusta ja uudistamalla sosiaaliturvaa. Hallitus k&ynnistad sosiaaliturvauudistuksen, jonka tavoitteena
on tydn kannustavuuden parantaminen, kdyhyyden véhentdminen sekad riittdvén perusturvan tason turvaaminen
kaikissa elaméntilanteissa.
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Hallitus on ohjelmassaan paattanyt laatia uuden ilmasto- ja energiastrategian seka selonteon, joissa mééritel-
144n politiikan keskeiset tavoitteet ja keinot kymmenien vuosien tarkastelujaksolle. Hallituksen tavoitteena on
paésta Euroopan unionin puitteissa maailmanlaajuiseen sopimukseen kasvihuonekaasujen vahentdmiseksi. Yh-
teisten sahkomarkkinoiden kehittdmiseksi toimitaan yhteistydssa muiden pohjoismaiden kanssa. Energiapoliit-
tisena tavoitteena on nostaa tuntuvasti energiaomavaraisuutta kuitenkin niin, ettei puun lisdintyvalla
energiakaytoll4 vaaranneta puun riittdvyyttd korkeampiin jalostustarpeisiin.

Julkisen palvelutuotannon ja hallinnon tuottavuuden kehitys

Julkisessa toiminnassa tyoskentelee kansantalouden tilinpidon mukaan yhteensd 610 000 henked, noin 25 %
tyollisestéd tydvoimasta. Téstd kolme neljésosaa, 454 000, on kuntien palveluksessa.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuus parantui laman jélkeisen tiukan menopolitiikan ansiosta viime vuosikym-
menen loppupuolelle saakka, joskin melko hitaasti. Kéytettdvissé olevien tilastotietojen ja tutkimusten mukaan
vuosikymmenen lopulla ja 2000-luvun alkuvuosina tuottavuus on selvasti heikentynyt, mika on johtunut koko-
naispanoksen tuotoksen méaaréaé nopeammasta kasvusta erityisesti kuntasektorissa.

Valtion virastojen ja laitosten viime vuosien negatiivinen tuottavuuskehitys k&antyi tuottavuuden parantumi-
seksi vuonna 2005 ja jatkui vuonna 2006. Tuottavuuden koheneminen perustui tyo- ja kokonaispanoksen méa-
ran alenemiseen. Kuntien ja kuntayhtymien koulutuksen, terveydenhuoltopalveluiden ja sosiaalipalveluiden
yhteenlaskettu kokonaistuottavuus laski 0,6 % vuonna 2006. Kokonaistuottavuus laski terveydenhuoltopalve-
luissa ja sosiaalipalveluissa, mutta kasvoi hieman koulutuksessa. Sosiaalipalveluissa kokonaistuottavuus laski
1% %, kun kokonaispanos kasvoi yli 2 % ja tuotos alle 1 %.

Taulukko 3. Erdéiden julkisten palveluiden menot ja tuottavuuden muutos edellisesta vuodesta

Menot?
mrd. euroa Kokonaistuottavuuden muutos, %
2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Valtio 10,7 2,8 -1,4 -2,1 -0,0 1,0 0,9
Kuntayhteisot 21,6 -3.1 -2,0 -1,4 -1,0 0,2 -0,6
— Koulutuspalvelut 6,4 -1,3 -11 -1,4 -0,6 0,4 0,3
— Terveydenhuoltopalvelut 74 -3,2 -2,8 -1,8 -1,4 0,1 -1,7
— Sosiaalipalvelut 7,8 -53 -1,9 -0,5 -0,8 0,3 -15

1) valtion kulutusmenot kansantalouden tilinpidon mukaan, kuntien toimintamenot kuntien talous- ja toimintatilaston mukaan.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden heikkeneminen johtuu monista syisté ja sen mittaamiseen sisaltyy epé-
varmuutta mm. laadun ja mé&&ran erottamisen vaikeudesta johtuen. Parantunut laatu ei vélttamaétt4 ndy tuottei-
den méaéarassa, jolloin se voi heikent&d laskennallista tuottavuutta. Monet julkiset palvelut kuten terveys- ja
vanhuspalvelut ovat erityisen tydvaltaisia ja tuottavuuden lisédminen niissa on vaikeaa ja edellyttdd méaarétie-
toista toimintaprosessien ja rakenteiden kehittdmisté.

Tuottavuuden rinnalla on tarke&a tarkastella myds laatua ja vaikuttavuutta, kustannuskehitystd, ja ennen kaik-
kea asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kun tydllisten mééra kunnissa on lisdantynyt viimeisen kymmenen
vuoden aikana voimakkaasti ja kun tuotettujen palvelujen mééra ei ole kasvanut vastaavasti, nakyy henkilos-
tomaaran lisays heikentyneend tuottavuutena. Henkilostoméaéran kasvu on johtunut seka uusista tehtévisté, pal-
velujen laatutason kehittdmisesté ettd erilaisista kehittdmishankkeista. Palvelujen laadunmuutoksista tietoa ei
systemaattisesti ja kattavasti ole kuitenkaan keratty, joten niiden vaikutuksia tuottavuus- ja tehokkuusmittoihin
on hyvin vaikea arvioida. On mahdollista, ett4 osa palvelujen tuottavuuden alenemisesta on selitettavissé hen-
kiloston lisadmiselld aikaansaadulla laadun paranemisella.
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Erityistd huomiota kannattaa kiinnittadd kuntien vélisiin tuottavuus- ja tehokkuuseroihin, jotka viittaavat mah-
dollisuuksiin lisatd tuottavuutta. Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa tehtyjen tutkimusten mukaan
keskimaarainen kustannustehottomuus terveyskeskuksissa oli vuonna 2005 noin 9 %, kunnallisessa paivahoi-
dossa 17 %, perusopetuksessa 8 % ja lukio-opetuksessa 4 %. Stakesissa tehtyjen tutkimusten mukaan vuonna
2005 yliopistollisten sairaaloiden ja keskussairaaloiden suurimmat tuottavuuserot olivat noin 20 %. Muiden
sairaaloiden ryhméssa tuottavuuserot olivat viel&d suuremmat. Vanhusten pitkaaikaishoidossa oli myés huomat-
tavia tehokkuuseroja, vaikka hoitolaitosten erilainen potilasrakenne otettaisiin huomioon. Keskimaaréinen kus-
tannustehottomuus vanhusten pitkdaikaishoitoa tarjoavissa laitoksissa oli 20 %. Tuottavuuskehityksen
kaantdmiseksi olisi tarkedd, ettd tehokkuudeltaan heikoimmat kunnat omaksuisivat hyvin toimivien kuntien
parhaimpia toimintatapoja ja siten tuottaisivat palveluja kustannustehokkaammin. Kunnissa tulisi erityisesti ar-
vioida syitd, jotka aiheuttavat tehottomuutta.

Hallituksen tavoitteena on julkisten palvelujen tuottavuuden kasvu. Valtiolla tuottavuuden kasvua edistetdéan
tuottavuusohjelmalla, jonka yhtend tavoitteena on véhentda valtion henkildston kokonaisméaaréé uudistamalla
toimintatapoja ja rakenteita. Kuntasektorin vastuulla olevien peruspalveluiden tuotantoa pyritaddn tehostamaan
ensisijaisesti kunta- ja palvelurakennehankkeella, jonka tuloksena mééritellddn kuntapalvelujen tarkoituksen-
mukaiset jarjestdmis- sekd tuottamistavat.

22



2.1 Verotulot ja niiden analyysi

2. Valtiontalouden tila

2.1 Verotulot ja niiden analyysi
Verotulot ja -tuotot

Valtion budjettitalouden verotuloja kertyi 36 711 milj. euroa v. 2007, miké oli 5,8 % edellisvuotta enemman.
Verotuloja kertyi 74 milj. euroa eli 0,2 % budjetoitua véhemman. Arvonlisdveron kertyma jai 183 milj. euroa
ja energiaverojen 52 milj. euroa budjetoitua pienemmaksi. Sen sijaan luonnollisten henkildiden maksamia an-
sio- ja padomatuloveroja kertyi 95 milj. euroa ja autoveroa 59 milj. euroa budjetoitua enemman.

Varsinaiseen talousarvioon verrattuna verotulojen kertyma ylitti budjetoidun 1 619 milj. eurolla eli 4,6 %. Suu-
rimmat aliarvioinnit olivat tuloverossa, 1 640 milj. euroa, josta ansio- ja padomatuloverojen osuus oli 971 milj.
euroa ja yhteiséveron osuus 669 milj. euroa, ja varainsiirtoverossa, 150 milj. euroa. Arvonlisédveron kertyma
jai 37 milj. euroa pienemméksi ja autoveron kertyma 133 milj. euroa pienemmaksi kuin varsinaisessa talous-
arviossa arvioitiin.

Taulukko 4. Talousarvion verotulot vuosina 2004—2007, milj. euroa

muutos

2004 2005 2006 2007 2006—2007, %
Tulo- ja varallisuusvero 12 299,9 12 715,3 12 900,6 14 360,5 11,3
— josta yhteisévero 41741 39779 4250,8 5288,0 24,4
Korkotulojen lahdevero 170,0 163,7 1754 253,6 44,6
Perinto- ja lahjavero 471,6 486,1 505,4 458,8 -9,2
Arvonlisavero 10 605,0 11 280,5 13 149,6 135214 2,8
Erdistd vakuutusmaksuista suoritettava vero 428,4 4645 486,8 508,6 4,5
Apteekkimaksut 109,5 116,0 120,2 1115 -7,2
Tupakkavero 600,5 607,2 624,8 624,1 -0,1
Alkoholijuomavero 1070,8 973,0 991,8 1014,8 2,3
Virvoitusjuomavero 39,1 35,3 35,3 35,1 -0,6
Energiaverot 2901,2 2885,2 2946,1 2937,5 -0,3
Erdiden juomapakkausten valmistevero - 21,7 30,6 40,8 33,3
Autovero 12349 1277,1 1304,3 1217,0 -6,7
Moottoriajoneuvovero 419,3 541,9 551,3 699,6 26,9
Varainsiirtovero 126,8 125,6 129,6 135,2 4,3
Arpajaisvero 641,8 536,3 567,2 612,0 7,9
Ajoneuvovero?) 423 53,3 55,4 56,2 14
Jéatevero 0,9 0,6 0,7 0,8 14,3
Rastimaksut 16,3 15,5 17,6 17,9 1,7
Ratavero 12349 1277,1 1304,3 1217,0 -6,7
Viestintdmarkkinamaksu, teleurakointimaksu
ja tietosuojamaksu 2,5 3,7 4,5 4,0 -11,1
Lentoliikenteen valvontamaksu - - 6,4 7,0 9,4
Vaylamaksut - - 81,7 86,1 54
Oljyjatemaksu 3,4 3,2 3,2 4,3 34,4
Muut verotulot 6,5 5,0 3,1 3,8 22,6
Verotulot yhteensa 31190,6 32 310,6 34 691,7 36 710,5 5,8

1 VuotuiFekn_ ajoneuvojen verotus uudistettiin v. 2004. Uudella lailla korvattiin aiemmin voimassa olleet ajoneuvoverolaki ja moottoriajoneu-
voverolaki.
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Tuloveroa kertyi valtiolle 14 361 milj. euroa, ja kertymé kasvoi 11,3 % edellisvuodesta. Luonnollisten henki-
I6iden tuloveroja kertyi valtiolle 9 073 milj. euroa, mika oli 4,9 % edellisvuotta enemman. Palkkatulot kasvoi-
vat 5,7 %. Niiden kasvu nopeutui hieman edellisvuodesta tyollisyyden parantuessa edelleen. Ennakkotietojen
perusteella myds padomatulojen kasvu jatkui vahvana. Luovutusvoittojen kasvun arvioidaan jatkuneen, ja
my0s kotitalouksien saamat osinkotulot ja puun myyntitulot nousivat selvasti. Tyon verotuksen keventdmisté
jatkettiin 655 milj. eurolla. Kevennys toteutettiin yhdistamalla asteikon toinen ja kolmas tuloraja ja alentamalla
marginaaliveroprosentteja. Liséksi tuloveroasteikkoon tehtiin kahden prosentin inflaatiotarkistus, joka vahensi
verotuottoa vuositasolla noin 150 milj. euroa. Liséksi vuosille 2005—2008 jaksotetun valtion ja kuntien valisen
kustannustenjaon tarkistuksen viimeisen erdn, 185 milj. euroa, suorittamista kunnille aikaistettiin vuodelle
2007 ja er& suoritettiin verojarjestelman kautta. T&mén johdosta valtionverotuksen puolella toteutettiin muu-
toksia, jotka varmistivat, ettd yksittdisen verovelvollisen asema ei olennaisesti muutu. Tyévoiman liikkuvuu-
den edistamiseksi matkakuluvahennyksen enimmaismé&araé korotettiin.

Yhteisoveroa kertyi 5 288 milj. euroa vuonna 2007. Kertyméa kasvoi 24,4 % edellisvuodesta. Yritysten tulos-
kasvu jatkui edellisvuoden tapaan vahvana ja verovuoden 2007 yhteisdveron méarén arvioidaan kasvaneen
13 %. Vuoden 2007 yhteisoverokertymad kasvattivat myos edelliseltd verovuodelta kertyneet huomattavan
suuret ennakon tdydennysmaksut. Valtion osuutta yhteisdveron tuotosta korotettiin 0,19 %-yksikolla ja seura-
kuntien osuutta alennettiin vastaavasti liittyen valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen viimei-
sen erdn suorittamiseen verojarjestelmén kautta alentamalla kunnallisverotuksen ansiotulovahennysta.
YhteisOveron tuottoa vahensi hieman kehitysalueelle tehtdvien investointien verohuojennusten jatkaminen
vuonna 2007.

Korkotulojen lahdeveroa kertyi 254 milj. euroa, ja kertymé kasvoi 44,6 % edellisvuodesta. Kasvu oli seurausta
jo vuonna 2006 alkaneesta korkotason noususta, joka jatkui myds kertomusvuonna. Myds kotitalouksien talle-
tuskannan kasvu nopeutui edellisvuodesta. Perint6- ja lahjaveroa kertyi 459 milj. euroa, mikéa oli 9,2 % véhem-
man kuin edellisvuonna. Kertymad saattoi alentaa se, ettd hallitusohjelmassa luvatut perintdveronkevennykset
todennékaisesti johtivat lahjoitusten ja sukupolvenvaihdosten mydhentdmiseen.

Arvonliséveroa kertyi 13 521 milj. euroa, ja verotuotto kasvoi edellisestd vuodesta 2,8 %. Yksityisen kulutuk-
sen kasvu jatkui edelleen vahvana varsinkin palvelujen kysynnén siivittdmand, mutta viennin kasvusta johtuvat
suuret arvonlisdveron palautukset hillitsivét arvonlisaveron kokonaiskertyman kasvua. Arvonlisaverokantaa
alennettiin vuosiksi 2007—2010 erdill& tydvaltaisilla palvelualoilla.

Tupakkaveroa kertyi 624 milj. euroa, eli l&hestulkoon yht& paljon kuin edellisvuonna (-0,1 %). Verotettujen sa-
vukkeiden mééara vaheni, mutta savukkeiden keskihinnan noustessa hintaan sidotun veron maaré kasvoi. Alko-
holijuomavero kertyi 1 015 milj. euroa, ja verokertymé kasvoi 2,3 % edellisvuodesta. Alkoholin verollinen
kulutus kasvoi 2% % edellisvuodesta.

Energiaveroja kertyi 2 938 milj. euroa ja verokertyméa vaheni 0,3 % edellisvuodesta. Vuoden 2007 alusta to-
teutettiin tekninen budjetointimuutos, jonka seurauksena energiaverotuksen tuille (mm. séhkdntuotannon tuet,
energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautus) budjetoitiin maararaha menomomentille. Tallaisten tukien yh-
teismé&éra oli 50 milj. euroa vuonna 2007. Aikaisemmin energiaverotuet vahennettiin suoraan energiaveroker-
tymastd, joten budjetointimuutos lisasi teknisesti energiaveron tuottoa vuoteen 2006 nahden.

Kéytanndssa energiaverotuotto jai siten vuonna 2007 edellisvuotista pienemmaksi johtuen muun muassa lam-
piman saan aiheuttamasta energian kulutuksen laskusta. Nestemaéisista polttoaineista veroa kertyi 2,5 mrd. eu-
roa ja kertymé kasvoi hiukan edellisvuodesta. Dieseldljyn kulutus kasvoi, mutta moottoribensiinin sek& kevyen
ja raskaan polttodljyn kulutus aleni. Sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteveron tuotto laski 7,8 %, mihin
vaikutti erityisesti teollisuuden kayttdman sahkon kulutuksen lasku. Kaiken kaikkiaan verollisen séhkon kulu-
tus pieneni edellisvuodesta perati 9% %.
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Autoveron kertymd, joka oli 1 217 milj. euroa, véheni 6,7 % edellisvuodesta. Uusia henkildautoja rekisterditiin
vajaat 126 000 kappaletta, mik& oli noin 14 % vahemman kuin vuonna 2006. Yhtend syynd taloudelliseen ti-
lanteeseen néhden alhaiseen uusien henkiléautojen kysyntéan oli marraskuussa 2007 annettu esitys autovero-
tuksen hiilidioksidiporrastuksesta, joka siirsi loppuvuoden kysyntdd vuodelle 2008. Kéytettynd tuotujen
henkildautojen maara laski edellisvuodesta noin 20 %.

Varainsiirtoveroa kertyi 700 milj. euroa eli 27 % edellisvuotta enemman. Asunto- ja kiinteistokauppa jatkuivat
edelleen vahvana, mutta kertyman kasvua selittdnevat myos kertaluontoiset tekijat, esimerkiksi yritysjarjeste-
Iyt.

2.2 Maksutulot ja maksullisen toiminnan kehitys

Valtion viranomaisten perimdt maksut ovat korvauksia tai vastikkeita tuotetuista palveluista. Valtion viran-
omaisten perimat maksut perustuvat joko yleislakina valtion maksuperustelakiin (150/1992) tai erityismaksu-
lainsaadantoon.

Alla olevassa taulukossa on esitetty valtion maksullinen toiminta suoritteittain vuosina 2004—2007. Maksul-
lisen toiminnan tulot olivat yhteensa 1 004 milj. euroa vuonna 2007. Siitd lahes puolet, 494 milj. euroa, koostui
markkinasuoritteista perityistd maksuista. Erityismaksulakien tulokertymén vaheneminen vuonna 2006 johtui
siitd, etta erdat aiemmin maksuiksi tulkitut suoritukset tulkittiin veroiksi.

Verrattuna valtion tuotto- ja kululaskelmassa esitettyihin lukuihin taulukon maksullisessa toiminnassa ei ole
mukana sponsorituloja eiké sita ole korjattu luottotappiolla.

Taulukko 5. Maksullinen toiminta suoritelajeittain vuosina 2004—2007, 1 000 euroa

2004 2005 2006 2007  muutos, %
Julkisoikeudelliset suoritteet 212 593 230 475 257 946 273 077 59
Markkinasuoritteet 469 453 470 145 472 725 493 861 4,5
Erityislakien nojalla hinnoitellut suoritteet 283 875 292 284 230 006 237 427 3,2
Yhteensé 965 922 992 904 960 677 1 004 365 4,5
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2.3 Muut tulot ja niiden analyysi

Taulukko 6. Maksullinen toiminta suoritelajeittain ja hallinnonaloittain vuonna 2007, 1 000 euroa

Julkisoikeudelliset Markkina- Erityislakien nojalla

suoritteet suoritteet  hinnoitellut suoritteet Yhteensa
Eduskunta 0 166 149 315
Tasavallan Presidentti 0 35 0 35
Valtioneuvosto 0 6 0 6
Ulkoasiainministeri 27 967 984 0 28 952
Oikeusministerid 108 14 208 86 482 100 799
Sisdasiainministerio 67 331 11836 1255 80 422
Puolustusministerio 26 32 149 2219 34 394
Valtiovarainministerio 4 805 9876 8 656 23337
Opetusministerio 21 643 212 133 467 234 243
Maa- ja metsatalousministerio 21038 18 536 32262 71837
Liikenne- ja viestintdministerio 83879 19 810 57 196 160 885
Kauppa- ja teollisuusministerid 6 055 105918 40777 152 750
Sosiaali- ja terveysministerio 33710 65 751 7964 107 424
TyOministerio 4 67 0 72
Ympéristoministerio 6 510 2 386 0 8 897
Yhteensa 273 077 493 861 237 427 1004 365

Taulukoissa ei ole mukana valtion viranomaisten vélistd maksullista toimintaa. Sen volyymi vuonna 2007 oli
284 milj. euroa.

2.3 Muut tulot ja niiden analyysi

Muita tuloja kuin verotuloja talousarviotalouteen kertyi 6 501 milj. euroa, mika oli 3,4 % enemmaén kuin edel-
lisvuonna. Sekalaisia tuloja kertyi 4 023 milj. euroa ja korkotuloja ja voiton tuloutuksia 2 273 milj. euroa.

Sekalaisia tuloja kertyi 108 milj. euroa budjetoitua enemman. Nettotulot osakemyynnisté olivat 863 milj. eu-
roa, miké oli 30 % vahemman kuin edellisvuonna. Suurimmat osakemyyntitulot tulivat Kemira Oyj:n osakkei-
den myynnistd, 655,6 milj. euroa, ja Kemira GrowHow Oyj:n osakkeiden myynneistd, 208,3 milj. euroa.

Raha-automaattiyhdistyksen tuoton siirto budjettitalouteen oli 409 milj. euroa, ja valtion osuus veikkauksen ja
raha-arpajaisten voittovaroista oli 398 milj. euroa.

Korkotuloja ja voiton tuloutuksia kertyi 30 milj. euroa budjetoitua enemman. Korkoja kassavarojen sijoittami-
sesta kertyi 26 milj. euroa budjetoitua enemman kassavarojen ja korkotason nousun seurauksena. Osinkotuloja
kertyi 1 647 milj. euroa, mika oli 8 % edellisvuotta enemman. Eniten osinkoja maksoivat Fortum Oyj, 568 milj.
euroa, TeliaSonera AB, 422 milj. euroa, ja Neste Oil Oyj, 116 milj. euroa. Osinkotuloista noin 540 milj. euroa
kertyi Fortum Oyj:n ja TeliaSonera AB:n maksamista ylimé&araisista osingoista. Suomen Pankin voittoa tulou-
tettiin valtiolle 186 milj. euroa.

2.4 Valtion kulut

Talousarviomenolla tarkoitetaan maérdrahan kéytosta aiheutuvaa kirjausta talousarviotilille. Kululla tarkoite-
taan liikekirjanpidossa tietylle tilikaudelle jaksotettua menoa tai menon osaa.

Kertomusvuoden tilinpaatoksen talousarvion toteutumalaskelman mukaan budjettitalouden menot ilman kor-
komenoja, valtionvelan vahentdmistd ja méararahan siirtoa lisdantyivat edellisestd vuodesta noin 2,2 prosentil-
la. Hintojen nousu huomioon ottaen menot sailyivat reaalisesti edellisvuoden tasolla.
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2.4 Valtion kulut

Talousarviomenot olivat 525 milj. euroa budjetoitua pienemmaét. Arvioma&rarahojen k&ytto toteutui 482 milj.
euroa ja kiinteiden méaréarahojen 38 milj. euroa seké siirtomé&érarahojen 4 milj. euroa budjetoitua pienempéna.
Siirrettyjen méaararahojen kanta kasvoi 181 milj. euroa.

Taulukko 7. Siirretyt méararahat 2004—2007, milj. euroa

2004 2005 2006 2007
Siirrettyjen méararahojen kanta 1746 2033 2214 2139
Vuosimuutos 154 287 181 75

Valtionvelan korkomenot olivat toteutumalaskelman perusteella samaa suuruusluokkaa kuin edellisend vuonna
(2,3 mrd. euroa). Valtion velkaa véhennettiin 2,9 mrd. euroa.

Valtion tuotto- ja kululaskelmassa on toiminnan kuluja, rahoituksen kuluja, satunnaisia kuluja ja siirtotalouden
kuluja. Laskelmassa esitetyt jadmét I—I11 ovat valisummia. Kuluja on yhteensa 40 227 milj. euroa, josta kaksi
kolmasosaa on siirtotalouden kuluja. Alla olevassa taulukossa on yhteenveto kulujen kehityksesta 2004—2007.

Taulukko 8. Budjettitalouden kulut vuosina 2004—2007, milj. euroa

2004 2005 2006 2007
Toiminnan kulut
Henkildstokulut 5132 5320 5408 5583
Vuokrat ja palveluiden ostot 3002 2989 2734 2905
Poistot 1121 1065 1117 1115
Muut toiminnan kulut 613 761 1249 1214
Satunnaiset kulut 12 56 15 24
Rahoituksen kulut 2 380 2325 2 320 2379
Siirtotalouden kulut
Siirrot kunnille ja kuntayhtymille 6 709 7139 7 826 8 197
Siirrot sosiaaliturvarahastoille 7 380 7500 8 003 7 846
Siirrot elinkeinoelamalle 2 564 2613 2874 2 840
Siirrot voittoa tavoittelemattomille yhteisoille 1725 1789 1933 1985
Siirrot kotitalouksille 3602 3681 3819 3968
Siirrot EU:lle 1300 1455 1520 1504
Muut siirtotalouden kulut 459 452 507 667
Kulut yhteensa 35998 37 145 39325 40 227

Taulukko 9. Henkildstokulut vuosina 2004—2007, milj. euroa

2004 2005 2006 2007
Palkat ja palkkiot 4103 4 240 4 390 4508
Elakemaksut 729 780 823 870
Muut henkildstosivukulut 300 300 195 204
Henkildstokulut yhteensa 5132 5320 5 408 5583
Valtion henkilosto
Valtion palveluksessa olevat henkilot? 123911 123821 123 218 122 260
Henkildtydvuodet 120366 120 857 120 751 120 113

1 Marraskuun lopun tilanne, vuoden 2006 tiedot ennakollisia.
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2.4 Valtion kulut

Taulukko 10. Palvelujen ostot vuosina 2004—2007, milj. euroa

Palveluryhmat 2004 2005 2006 2007
Korjaus- ja kunnossapitopalvelut 657 658 507 546
Rakentamispalvelut 356 295 51 58
Toimistopalvelut 329 334 357 372
Henkilostopalvelut 69 72 75 78
Puhtaanapito- ja pesulapalvelut 57 67 71 104
Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 455 462 495 523
Muut palvelut 323 330 367 389
Yhteensé 2246 2218 1923 2069

Muut kulut sisaltad etupadssa maanpuolustuskaluston hankintoja, yhteensé 478 milj. euroa.

Poistojen suurin eré on tie- ja rautatierakenteiden poistot, yhteensé 786 milj. euroa.

Sisdisten kulujen oikaisu sisaltaa talousarviotalouden siséisten tuottojen eliminoinnit.

Rahoituskuluissa esitetdén nettona veloista aiheutuvat korot, emissio-, pddoma- ja kurssierot seka luottotappiot.

Siirtotalouden kulujen suurimmat erdt ovat tulonsiirrot sosiaaliturvarahastoille, kunnille, voittoa tavoittelemat-
tomille yhteisdille, kotitalouksille ja elinkeinoel&mélle. Siirtotalouden kulut kasvoivat 525 milj. euroa vuoteen
2006 verrattuna. Vuodesta 2001 kasvu on ollut noin miljardi euroa vuodessa.

Tulonsiirrot kunnille kasvoivat 319 milj. euroa vuoteen 2006 verrattuna. Kasvu johtuu l&hinn& kuntien valtion-
osuuksien kasvusta vuonna 2007. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten valtionosuudet
kasvoivat vuonna 2007 vuoden 2006 tasosta noin 288 milj. euroa. Lisdyksestd 63 milj. euroa liittyy valtion ja
kuntien valiseen lakisaéteiseen kustannustenjaon tarkistamiseen ja 82,3 milj. euroa kustannustason muutokses-
ta johtuvaan valtionosuuksien korottamiseen 2,0 prosentilla. Lisaksi asukasluvun kasvu ja muut laskentateki-
joiden muutokset lisésivat valtionosuuksia noin 48 milj. euroa. Kansalliseen terveydenhuollon hankkeeseen ja
Sosiaalialan kehittdmishankkeeseen liittyen valtionosuuksia lisattiin 75 milj. euroa.

Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille véhenivat 157 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Kansan-
eldkelaitos maksoi vuonna 2007 tydmarkkinatukea noin 125 milj. euroa vdhemmaén kuin edellisend vuonna.
Valtion osuus vahennyksesta oli noin 90 miljoonaa. Vahennys johtuu lahinn& tyottomyyden ja sitd myoten tyo-
markkinatuen saajien maaran laskusta.

Siirtotalouden kulut elinkeinoeldmalle vahenivat 34 milj. euroa vuoteen 2006 verrattuna. EU-tulotukea mak-
settiin yhteensd 66 000 tilalle. Tilamaaré aleni voimakkaasti, kun tilat sopeutuivat vuonna 2006 kayttoonotet-
tuun tilatukijarjestelméan. Muutos maksetun tuen kokonaissummassa johtui kuitenkin I&hinn& maksatuksen
ajoittumisesta.

Siirtotalouden kulut kotitalouksille kasvoivat 150 milj. euroa vuoteen 2006 verrattuna. Kasvuun vaikuttaa eri-
tyisesti suurten ikaluokkien siirtyminen elékkeelle.

Tulonsiirrot Euroopan unionille olivat 1 504 milj. euroa vuonna 2006. VVahennys edelliseen vuoteen verrattuna
oli 16 milj. euroa.
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2.5 Valtion taloudellinen asema, valtionvelka ja valtion vastuut
Valtion taloudellinen asema

Valtion taseen loppusumma on 48 420 milj. euroa. Se on pienentynyt 336 milj. euroa. Suurimmat muutokseen
vaikuttavat tekijat on analysoitu jaljempéna.

Ulkomaanrahan maardiset erdt on muunnettu euroiksi paasaantdisesti Euroopan keskuspankin julkaiseman
vuoden viimeisen kurssin mukaan.

Kansallisomaisuutta on 241 milj. euroa. Valtion aloittavaan taseeseen 1.1.1998 otettiin vain se kansallisomai-
suus, jota kaytettiin tuotannontekijand, 1ahinné toimistokéytossé olleet rakennukset. Siten esimerkiksi kaikKki
taidekokoelmat puuttuvat valtion taseesta. Vuoden 1998 jalkeen hankitun kansallisomaisuuden hankintamenot
on aktivoitu taseeseen.

Kéyttbomaisuuden ja muiden pitk&aikaisten sijoitusten maara on 36 651 milj. euroa. Suurimmat erét ovat tie-
ja rautatierakenteissa seké sijoituksissa osakkeisiin ja liikelaitoksiin. Omaisuuserd on pienentynyt 377 milj. eu-
roa. Valtio myi vuoden 2007 aikana Kemira Oyj:n ja Kemira GrowHow Oyj:n osakkeita. Myytyjen osakkeiden
kirjanpitoarvo valtion taseessa oli 432 milj. euroa. Osallistuminen Finnair Oyj:n osakeantiin maksoi valtiolle
138,6 milj. euroa ja Sponda Oyj:n osakkeiden uusmerkintdan kohdistettiin 84,8 milj. euroa.

Markkina-arvoltaan 28 047 milj. euron porssinoteerattujen kdyttbomaisuusarvopapereiden Kirjanpitoarvo on
8 898 milj. euroa.

Vaihto-omaisuuden osuus valtion taseessa on valtion toiminnan luonteesta johtuen vahdinen. Sen maaré on 427
milj. euroa. Suurin erd 348 milj. euroa koostuu Puolustusvoimien aine- ja tarvikevarastoista.

Pitkdaikaiset saamiset on 1 926 milj. euroa ja eré sisaltaa lahinnd liikelaitoksiin lainaehdoin luovutetun omai-
suuden vasta-arvot sekd Teknologian kehittdmiskeskuksen lainasaamiset.

Lyhytaikaiset saamiset on 1 530 milj. euroa ja se sisaltaa lahinnd kohdennus- ja jaksotuseria sek& maksettuja
ennakoita.

Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset on 7 159 milj. euroa ja muodostuu kokonaisuu-
dessaan valtion kassavarojen sijoittamisesta rahoitusmarkkinoille. Sen kokoon vaikuttavat erityisesti:

— talousarvion kumulatiivinen ylijadma,

— siirrettyjen madréarahojen kanta,

— talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen saatavat budjettitaloudelta,
— edelleen tilitettdvien varojen maara ja

— tulo- ja menorastien méaaré.

Tarkempi erittely kokoon vaikuttavista tekijoista 16ytyy osassa Il olevan valtion tilinpdatoksen liitteeltd 11
Valtion talousarviotalouden kassanpitotarve ja likvidit varat.

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat on vahdinen eré valtion taseessa, koska kateiskassoja lukuun ot-
tamatta kaikki kateisvarat pyritaan sijoittamaan rahamarkkinoille. Tamé tase-erd (485 milj. euroa) koostuu paa-
asiassa valtiolle lahjoitetuista rahastoidusta varoista tai tilapéisesti valtion tileill4 olevista muiden varoista (198
milj. euroa) sek& valtion konsernitilijarjestelmén emotilille jatetystd poikkeuksellisen suuresta saldosta (257
milj. euroa).

Omapéadoma: Valtion oma pddoma on 11 875 milj. euroa negatiivinen. Aloittavassa taseessa 1.1.1998 oma paa-
oma oli 30 048 milj. euroa negatiivinen. Tilanne johtui seka valtion ankarasta velkaantumisesta 1990-luvun
alussa ettd aloittavan taseen laatimisessa tehdyisté ratkaisuista. Osa kansallisomaisuudesta jatettiin taseen ul-
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kopuolelle ja valtion yhtibomaisuus arvostettiin erittdin varovaisesti. Omassa pddomassa tapahtunut muutos
heijastaakin melko suoraviivaisesti yhtiGomaisuuden myyntivoittojen ja liikelaitostamisten yhteydesséa tehty-
jen arvonkorjausten maaraa. Vuodesta 1998 kertyneet yhtiGomaisuuden myyntivoitot on yhteensé 13 320 milj.
euroa.

Vieras padoma: Vieras pddoma sisaltad seka valtion ottaman velan ettd tilinpaatoksen kohdennus- ja jaksotu-
serid. Lyhytaikainen vieras pddoma on véhentynyt 821 milj. euroa ja pitk&aikainen 1 796 milj. euroa. Valtion
velasta on selvitys jaljempéana.

Siirtovelkoihin sisaltyvé korkovelka on 1 207 milj. euroa ja lomapalkkavelka 683 milj. euroa.

Valtionvelka

Valtionvelka (talousarvio- ja rahastotalouden velka) oli vuoden 2007 paattyessa nimellisarvoltaan 56 mrd. eu-
roa. Vahennys edellisestd vuodesta oli 2,8 mrd. euroa eli 4,8 %. Valtionvelka on vahentynyt 11 % viidess& vuo-
dessa. Velan markkina-arvo oli vuoden 2007 lopussa 57,5 mrd. euroa. Sijoitettujen kassavarojen maéara oli
vuoden péatyessa 7,4 mrd. euroa eli 2 % enemman kuin edellisen vuoden lopussa.

Taulukko 11. Valtionvelan nettolainanotto

2003 2004 2005 2006 2007
Nostot 56 064 35637 15898 17 786 18 617
Kuoletukset 51548 35129 19 643 18 927 21451
Nettolainanotto yhteensa 4516 508 -3745 -1141 -2 834

Valtio laski liikkeeseen uuden vuoden 2012 erééntyvén viitelainan, jota emittoitiin 5 mrd. euroa. Valtio laski
liikkeeseen kaksi yleisolle tarkoitettua kahden ja kolmen vuoden euromaérdistd tuotto-obligaatiolainaa (yh-
teensd 47 milj. euroa). Lyhytaikaisia valtion velkasitoumuksia nostettiin 12,9 mrd. euroa. Tahéan sisaltyi velka-
sitoumuksia arvoltaan 4,4 mrd. euroa, jotka laskettiin liikkeeseen Valtion asuntorahastoa varten.

Valtiolla ei ollut enda valuuttavelkaa vuoden 2007 lopussa, kun viimeiset suojaamattomat velkaerét (45 milj.
euroa) eradntyivat helmikuussa. Uudet valuuttamadréiset lainat on suojattu valuuttakurssiriskia vastaan valuu-
tanvaihtosopimuksilla. Valuuttamé&éréiset lainat ennen valuutanvaihtosopimuksia olivat kertomusvuoden lo-
pussa 3,4 mrd. euroa eli 6 % valtionvelasta.

Taulukko 12. Valtionvelka lainatyypeittéin, milj. euroa

Maksetut
31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 korot 2007

Euroméérainen velka 62 079 63 745 60 000 58 859 56 068 2483
Pitk&aikainen velka 53 482 54 184 55 463 52 828 49 841 2335
— yleisdobligaatiolainat 50 540 51 077 52 935 50 306 47 807 2200
— muut joukkovelkakirja-

lainat 1054 1150 668 831 486 36
— velkakirjalainat 1888 1958 1830 1691 1549 99
Lyhytaikainen velka 8 596 9561 4537 6 031 6 227 147
— velkasitoumukset 5595 7532 3426 5088 5968 147
— lyhytaikaiset luotot 2 957 2 005 1095 26 259 0
— muu lyhytaikainen 44 24 16 17 0 0
Valuuttamaéréinen velka 1241 43 44 45 0 4
Valtionvelka yhteensa 63 320 63 788 60 044 58 904 56 068 2 487

Vuoden 2007 paattyesséd 89 % velkakannasta oli pitk&aikaista ja 11 % lyhytaikaista.
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2.5 Valtion taloudellinen asema, valtionvelka ja valtion vastuut

Talousarviotalouden bruttolainanotto vuonna 2007 oli 14,2 mrd. euroa ja nimellisarvoiset nettokuoletukset
2,9 mrd. euroa. Talousarviotalouden velan hoitomenot ilman kuoletuksia olivat yhteensa 2,3 mrd. euroa, josta
korot olivat kertomusvuonna 2,3 milj. euroa ja lainojen liikkeeseenlasku-, lunastus- ym. palkkiot ja kulut 17
milj. euroa. Velkakannan pienentymisesta huolimatta korkomenot olivat hieman suuremmat kuin edellisena
vuonna, mik& johtui lyhyiden korkojen noususta.

Taulukko 13. Valtionvelan tunnuslukuja vuoden lopun kannan mukaan

Efektiivinen Nimellis- Duraatio, Maturiteetti,
Vuosi kustannus, % korko, % vuosia vuosia
2003 4,1 4,3 2,3 3,9
2004 3,8 3,8 2,4 4,0
2005 3,8 3,9 2,4 3,7
2006 4,2 4,2 2,5 4,0
2007 4,0 4,0 2,5 3,8

Valtion vastuut

Valtion takaukset ja -takuut olivat vuoden 2007 lopussa yhteensé 3 322 milj. euroa. Suurin erd on opintolaino-
jen valtion takuut yhteensa 1 318 milj. euroa.

Véhennysté edellisvuoteen verrattuna oli yhteensd 92 milj. euroa. Suurin muutos on tapahtunut Senaatti-kiin-
teistdlle annetussa takauksessa, joka on kasvanut 126 milj. eurolla 711 milj. eurosta 837 milj. euroon. Helsingin
kaupungin taidemuseolle annettu 61 milj. euron takaus, ja Espoon kaupunginmuseolle annettu 125 milj. euron
takaus ovat rauenneet.

Valtiontakauksella tarkoitetaan sitoutumista vastuuseen toisen velasta ja valtiontakuulla sitoutumista korvaa-
maan tietystd toiminnasta aiheutuvat tappiot tai menetykset.

Valtion vastuusitoumukset ovat yhteensa 87 604 milj. euroa. Lisaksi valtio on sitoutunut korvaamaan Finnvera
Oyj:lle valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain (445/1998) 3 ja 4 8:ssé tarkoite-
tussa toiminnassa mahdollisesti syntyneitd luotto- ja takaustappioita.

Valtion vastuusitoumukset ovat kasvaneet 4 345 milj. euroa. Kasvu johtuu l&hes yksinomaan siitd, ettd valtion
eldkevastuun laskenta on tarkentunut edelleen. Valtion elédkevastuu kasvoi vuoden 2007 aikana 3 400 milj. eu-
roa ollen vuoden lopussa 82 700 milj. euroa. Reaalisesti vastuumuutos on 700 milj. euroa ja loppu osa muutok-
sesta selittyy eldkeoikeuksia koskevan rekisteriaineiston tdydentymisestd, jolloin l&hdeaineisto on tullut
luotettavammaksi.

Elakevastuu tarkoittaa niiden eldkeoikeuksien pddoma-arvoa, jotka ovat karttuneet 31.12.2007 mennessa val-
tion eldketurvan piirissd. El&kevastuun katteena valtion elédkerahastossa olevan omaisuuden arvo oli
31.12.2007 12,2 mrd. euroa. Néin laskettuna vastuusta oli kattamatta 70,5 mrd. euroa.

Valtion vastuut tapaturma- ja lilkennevahinkokorvauksista sek& ryhméahenkivakuutusta vastaavan taloudellisen
tuen korvauksista on yhteensé 295 milj. euroa.

Kansainvalisille rahoituslaitoksille on annettu sitoumuksia 913 milj. euron edesta.

Muita vastuita aiheutuu sotilasvammalaista, rikosvahinkolaista ja virkamieslaista seka Lapuan patruunatehtaan
onnettomuudesta, raideliikenteen vahingoista ja petovahingoista.
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2.6 Rahoituslaskelma-analyysi

2.6 Rahoituslaskelma-analyysi

Valtion rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen oman toiminnan rahavirta, siirtotalouden rahavirta, investointi-
en rahavirta ja rahoituksen rahavirta. Laskelma pééatyy likvidien varojen muutokseen.

Valtiolla oman toiminnan rahavirta on verotulojen takia aina vahvasti tulovoittoinen. Verojen tulovirta on kas-
vanut edellisestd vuodesta 2 015 milj. euroa. Kasvu selittyy tulo- ja varallisuusveron kasvamisesta 1 459,9 milj.
eurolla ja arvonlisaverotulojen 375 milj. eurolla.

Muu oman toiminnan tulojen rahavirta, joka siséltdd myds osingot ja muut voiton tuloutukset, kasvoi 336 milj.
euroa. Oman toiminnan menovirta kasvoi 605 milj. euroa.

Yhteensd oman toiminnan rahavirta kasvoi 1 747 milj. euroa ollen 25 159 milj. euroa vuonna 2007.

Siirtotalouden rahavirta on 2 889 milj. euroa pienempi kuin oman toiminnan rahavirta. Se kasvoi edelliseen
vuoteen ndhden 279 milj. euroa. Rahavirta kunnille on kasvanut 371 milj. euroa, kun taas rahavirta kotitalouk-
sille pieneni 138 milj. euroa. Yhteensa siirtotalouden rahavirta oli 22 270 milj. euroa vuonna 2007.

Investointien rahavirrassa esitetddn rahavirrat kdyttbomaisuuteen, sijoituksiin ja antolainoihin. Investointien
rahavirta k&éntyi nettotulovirrasta nettomenovirraksi. Suurin pudotus tapahtui sijoitusten myyntivoitoissa. In-
vestointien nettomenovirta oli 161 milj. euroa.

Rahoituksen rahavirrassa nékyy valtionvelan vaheneminen. Rahoituslaskelman mukainen valtionvelan véhe-
neminen oli 2 921 milj. euroa.

Likvidien varojen maara pieneni 160 milj. eurolla ollen vuoden lopussa 7 644 milj. euroa. Vuoden 2005 likvi-
dien varojen muutos johtui p&éasiassa kumulatiivisen ylijadméan vahenemisesta.

2.7 Valtiontalouden riskit

Valtiontalous on ylijddmainen ja valtion velkaantumisaste on laskussa. Koko julkisen talouden ylijadma on
kansainvalisessa vertailussa varsin vahva. Myos ty6llisyys on parantanut ja tyéttomyys laskenut. Vuonna 2006
Suomen talouskasvu oli poikkeuksellisen reipasta.

Pidemman aikavalin tarkastelussa Suomen valtiotalouden riskit ovat kuitenkin ilmeiset ja ne on syyta ottaa
huomioon talouspolitiikan suunnittelussa jo nyt. Taloudellisen kehityksemme ehdot ovat lahivuosina va&jaa-
maéttd muuttumassa monelta osin huonompaan suuntaan. Talouskehitystd 1990-luvun puolivélista l&htien ovat
leimanneet muun muassa erittdin hyva teollisuuden hintakilpailukyky, julkisen talouden k&&ntdminen vahvis-
tuvalle uralle, laman jaljilta syntyneen tuotantokuilun (tydvoiman ja pddomakannan vajaakayton) umpeenku-
rominen sekd muutamien yrityksien poikkeuksellisen hyvé kehitys. N&iden voimakkaaseen kasvuun liittyen
kansantalouden voimavarat ovat kohdentuneet uudelleen tuottavampiin toimipaikkoihin. Vuoden 1995 jalkeen
nopeaan talouskasvuun vaikuttivat paljon vajaakéytossa olleen tydvoiman parempi kéytto eli tyollisyysasteen
nousu ja vajaakaytossa olleen pddomakannan kéyttdasteen koheneminen. Téll4 hetkelld seka tydvoima ettéd
padomakanta ovat jo huomattavasti paremmin k&ytdssa. Tyottomyys saattaa olla jo hyvin l&helld ns. rakenteel-
lisen ty6ttomyyden tasoa, ja kapasiteetin kéyttoasteet yrityksissa ovat korkealla. Jatkossa tydpanoksen kasvun
rajat ovat entistd selvemmat tyoikdisen vaeston k&éntyessa laskuun.

Tyoikainen véesto alkaa Suomessa supistua vuosikymmenen vaihteessa. 15—64 -vuotiaan vaeston maaran en-
nakoidaan supistuvan yli 300 000 henkil6ll& parin seuraavan vuosikymmenen kuluessa. Yli 65-vuotiaiden
méaaré kasvaa samalla lahes 600 000 henkil611a. Demografinen muutos alkaa meilld aiemmin kuin muualla Eu-
roopassa maissa. Kahden seuraavan vuosikymmenen aikana tapahtuva vanhushuoltosuhteen kasvu on meill&
EU-maiden voimakkain. Suomen osalta nk. kestdvyyslaskelmissa on arvioitu, ettd ik&rakenteen muutokseen
liittyvéat julkiset menot kasvavat meilld kahden seuraavan vuosikymmenen aikana bruttokansantuotteeseen
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2.8 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kehitys

suhteutettuna noin 5 %-yksikdn verran. Tdma on muihin EU-maihin verrattuna suuri, ja ennen kaikkea varhain
tapahtuva muutos.

Talla hetkelld tydvoiman ulkopuolella olevia resursseja tulisikin saada mukaan ty6elaméén. Samoin tuottavuu-
den kasvua tukevilla toimilla on suuri merkitys, sill& tuottavuuden kasvun tulisi talouskasvun yllapitdmisen li-
séksi kompensoida tydvoiman tarjonnan védhenemisen negatiivista vaikutusta.

Demografisen muutoksen myota julkinen talous joutuu uuteen, aikaisempaa vaikeampaan tilanteeseen. Julkis-
ten elakemenojen voimakas kasvu alkaa jo ensi vuosikymmenelld, kun puolestaan vanhusvéeston tarvitsemien
hoito- ja hoivamenojen lisdys painottuu voimakkaammin seuraaville vuosikymmenille. Samalla kun julkiset
menot lisééntyvat vaeston vanhenemisen myotd, tyéllisten maarén supistuminen hidastaa kokonaistuotannon
ja verotulojen kasvua.

Talouden perustekijoiden ohella muutos huonompaan suuntaan liittyy osaltaan myods suhdannekiertoon. Koko-
naistuotannon kasvu on kohonnut jyrkasti tuotantomahdollisuuksia vastaavan potentiaalisen kasvun ylépuolel-
le. Ylikuumenemisen vaara on kasvanut. Kasvun hidastuminen on siis edessd jo suhdannesyisté.
Kansainvélisen talouden seuraava laskukausi voi sitd paitsi muodostua globaalien tasapainottomuuksien kér-
jistymisen takia tavanomaista voimakkaammaksi.

2.8 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kehitys

Talousarvion ulkopuolella oli 31.12.2007 yksitoista rahastoa. Vuoden 2007 aikana rahastojen lukumé&érassa tai
toimialoissa ei tapahtunut muutoksia. Rahastojen toimintaa kuvataan tarkemmin ministerididen toimialojen tu-
loksellisuuden kuvauksissa.

Taulukko 14. Talousarviosiirrot ja yhdystilisaamiset, milj. euroa

Talousarviosiirrot™ Y hdystilisaamiset
2006 2007 31.12.2006  31.12.2007
Huoltovarmuusrahasto -24,0 0,0 175,7 210,5
Maatalouden interventiorahasto 1,6 2,0 3,8 4,6
Maatilatalouden kehittdmisrahasto 23,2 115,0 268,3 346,4
Palosuojelurahasto 0,0 0,1 154 16,4
Valtion asuntorahasto -128,0 -116,5 32,3 72,9
Valtion eldkerahasto -0,1 -3,5 2,2 3,5
Valtion televisio- ja radiorahasto 0,0 0,0 7,3 8,1
Valtion vakuusrahasto -6,3 -4,2 10,6 28,0
Valtion ydinjatehuoltorahasto 0,0 0,0 2,2 2,4
Valtiontakuurahasto -7,4 0,0 672,6 691,7
Oljysuojarahasto 1,7 2,0 2,2 34
Yhteensa -139,3 -5,2 1192,6 1387,8

D - =siirto rahastosta; + = siirto rahastoon

Valtion asuntorahastosta tehdyt siirrot valtion talousarvioon perustuvat rahaston ns. korolliselle omalle péa-
omalle lasketun laskennallisen koron tulouttamiseen budjettitalouden piiriin.
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2.8 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kehitys

Taulukko 15. Rahastotalouden tuotto- ja kululaskelma, milj. euroa

2006 2007
Toiminnan tuotot 1753,2 1818,8
Toiminnan kulut -115,0 -115,0
Rahoitustuotot 541,8 671,1
Rahoituskulut -80,5 -113,8
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0
Siirtotalouden tuotot 538,0 476,1
Siirtotalouden kulut -725,4 -749,7
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 69,8 70,2
Tilikauden tuotto-/kulujaama 19819 2 057,6

Toiminnan tuotoista 1 542 milj. euroa koostui valtion elédkerahaston kantamista valtion eldkejarjestelman pii-
riin kuuluvien tydnantajien ja tyontekijoiden eldkemaksuista (1 491 milj. euroa vuonna 2006). Liséksi toimin-
nan tuottoihin sisaltyi valtion eldkerahaston osakkeiden ja osuuksien myyntivoittoja 157,0 milj. euroa (159,5
milj. euroa).

Rahoitustuotot koostuivat Iahinn& valtion eldkerahaston sijoitusten ja valtion asuntorahaston lainasaamisten
korkotuotoista. Rahoituskuluista 109,9 milj. euroa (75,1 milj. euroa) oli valtion asuntorahaston rahoituskuluja.

Siirtotalouden tuotoista 419,9 milj. euroa (423,0 milj. euroa) koostui valtion televisio- ja radiorahaston televi-
siomaksu- ja toimilupamaksutuotoista ja 29,1 milj. euroa (60,1 milj. euroa) maatalouden interventiorahaston
EU:Ita saamista tuotoista. Siirtotalouden kuluista 411,1 milj. euroa (409,3 milj. euroa) koostui Yleisradion ra-
hoittamiseen liittyvista valtion televisio- ja radiorahaston kuluista ja 130,8 milj. euroa (114,9 milj. euroa) val-
tion asuntorahaston myontamista avustuksista.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista koostui p&d&osin huoltovarmuusmaksuista, 6ljysuojamaksuista ja pa-
losuojelumaksuista.

Taulukko 16. Rahastotalouden tase-erat, milj. euroa

31.12.2006 31.12.2007

Vastaavaa

Aineettomat hyddykkeet 59 54
Aineelliset hyddykkeet 18,3 16,6
Kéyttdomaisuusarvopaperit ja muut pitk&aikaiset sijoitukset 19 048,3 20103,2
Vaihto-omaisuus 892,9 896,4
Pitkaaikaiset saamiset 85,5 73,8
Lyhytaikaiset saamiset 1842,6 19139
Lyhytaikaiset sijoitukset 2142 1085,1
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 1257,7 1460,7
Vastaavaa yhteensé 23 365,3 25555,0
Vastattavaa

Rahastojen oma pdédoma 20991,0 23069,0
Varaukset 0,2 0,0
Pitk&aikainen vieras pddoma 400,0 400,0
Lyhytaikainen vieras padoma 19741 2 086,0
Vastattavaa yhteensa 23 365,3 25555,0

Rahastotalouden merkittadvimmat tase-erdt 31.12.2007 olivat valtion asuntorahaston lainasaamiset 9 675,7
milj. euroa, valtion eldkerahaston korko- ja osakesijoitukset 12 051 milj. euroa, vaihto-omaisuuteen sisaltyvat
huoltovarmuusrahaston varmuusvarastoidut tavarat 887,9 milj. euroa sekd muihin rahoitusvaroihin siséltyvéat
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yhdystilisaamiset valtion talousarviotaloudelta 1 387,8 milj. euroa. Pitk&aikainen vieras pddoma koostui val-
tion asuntorahaston ottamista lainoista. Lyhytaikainen vieras pddoma koostui 1&hinnd valtion asuntorahaston
2 007,7 milj.euron velkasitoumuslainoista.

Rahastokohtaiset tilinpaatoslaskelmat ovat valtion tilinpdatoskertomuksen osassa I11.

2.9 Valtion liikelaitokset ja niiden kehitys

Kertomusvuonna toimi kuusi valtion liikelaitosta: Ilmailulaitos, Luotsausliikelaitos, Metsahallitus, Tieliikelai-
tos, Senaatti-Kiinteistot ja VVarustamoliikelaitos. Yhdessé tytaryhtidittensa kanssa ne lukuun ottamatta VVarusta-
moliikelaitosta muodostavat liikelaitoskonserneja. Liikelaitosten toiminta perustuu valtion liikelaitoksista
annettuun lakiin (1185/2002) ja niiden talous on talousarviotalouden ulkopuolella. Liikelaitokset eivat muo-
dosta erillisvarallisuutta, vaan valtio viime kddessa vastaa niiden sitoumuksista.

Eduskunta hyvéksyy talousarvion késittelyn yhteydessa liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut toi-
mintatavoitteet sekd tekee muut keskeiset ohjauspaatdkset. Kunkin liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin toi-
mintaa ja sitd, miten ne ovat saavuttaneet toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa kuvataan asianomaisia
ministerioita (valtiovarainministerid, maa- ja metsatalousministerio seké liikenne- ja viestintdministerio) kos-
kevissa vaikuttavuuskatsauksissa. Liikelaitoskohtaiset tiedot esitetddn valtion tilinpé&toskertomuksen osassa
1.

Euroopan unionin komissio on 11.12.2007 tehnyt Suomelle osoitetun osittain kielteisen paatoksen C 7/2006,
jonka kielteinen osa koskee Tieliikelaitoksen saamaa valtiontukea. Komissio pitéé kiellettyna valtiontukena lii-
kelaitoksen konkurssisuojaa ja poikkeavaa verokohtelua (konkurssilainsd&ddannon ja tavanomaisen yhteiséve-
rotuksen soveltumattomuus). Konkurssilainsdddannon ja yhteisoverotuksen soveltumattomuuteen liittyvét
tukitoimenpiteet ovat kumoutuneet Tieliikelaitoksen osalta 1.1.2008 lukien, kun Tieliikelaitos on muutettu
Destia Oy-nimiseksi valtionyhtioksi. Komission paéatokselld on kuitenkin yleisempaa merkitysté valtion liike-
laitosjarjestelmén kannalta. Konkurssilainsdddannon ja yhteisoverotuksen soveltumattomuus koskee kaikkia
valtion liikelaitoksia.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasitteli 29.1.2008 toimenpiteitd, joita komission tekema paétds aiheut-
taa. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjausten mukaan uusia valtion liikelaitoksia ei toistaiseksi perus-
teta. Samalla ministerivaliokunta puolsi hankkeen kdynnistamistd, jossa kartoitetaan valtion liikelaitosmallin
soveltuvuutta sisdmarkkinoille. Valtiovarainministerid asetti 18.3.2008 talouspoliittisen ministerivaliokunnan
edellyttdman hankkeen. Sen tulokset tulee olla kdytettavissa vuoden 2009 loppuun mennessa.

Taulukko 17. Valtion liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien liiketoiminta 1.1.—31.12.2007

Metsahallitus- Senaatti-

limailulaitos- Luotsausliike- konserni, vain  kiinteistot, Tieliikelaitos- Varustamo-

konserni laitoskonserni  liiketoiminta konserni konserni  liikelaitos

Liikevaihto, milj. € 310,3 40,8 309,6 649,6 601,9 72,3

Liikevaihdon muutos % 8,6 3,1 15,4 3,5 24,0 17,6

Liikevoitto/tappio, milj. € 33,9 4,2 112,0 235,3 10,2 59

Tilikauden tulos, milj. € 28,7 4,3 106,4 1221 59 4,0
Tuloutus valtion talousarvioon,

milj. € 15,7 2,2 102,7 100 4.6 2,0

Sijoitetun pd&doman tuotto % 4,7 20,3 4.4 4,2 8,5 4,2

Investoinnit liike-vaihdosta % 30,1 8,2 6 40,1 55 7,1

Omavaraisuusaste % 63,1 76,2 98 59,8 41,6 54,0

Taseen loppusumma, milj. € 919,9 28,4 3661,9 5681,6 248,1 178,3

Henkilostoa keskimaarin 2239 395 1459 276 2774 487
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2.10 EU:n ja Suomen valiset rahavirrat

Valtiontalouden tasolla Suomi maksoi vuonna 2007 EU:n budjettiin 1 504 milj. euroa ja sai EU:n budjetista
1 346 milj. euroa. Vuonna 2007 EU:n ja valtiontalouden vélisiin rahavirtoihin ei siséltynyt poikkeavia maksa-
tusaikatauluja.

Maksut EU:n budjettiin ja tulot EU:n budjetista toteutuivat l&hes kansallisen talousarvion mukaisesti. Maksut
EU-budjettiin jaivat 24 milj. euroa arvioitua pienemmiksi ja tulot EU-budjetista 65 milj. euroa arvioitua pie-
nemmiksi.

Valtiontalouden tulot EU:lta kasvoivat vuodesta 2006 yhteensd 197 milj. eurolla. Tdma aiheutui p&d4osin maa-
seudun kehittdmisvarojen kasvusta.

Valtion talousarviosta maksetut EU:n budjetin rahoituserat (ALV-maksu, Yhdistyneen Kuningaskunnan mak-
suhelpotuksen rahoitus ja BKTL-maksu) alenivat vuodesta 2006 yhteensé 15 milj. eurolla.

Suomen osuus Yhdistyneen Kuningaskunnan maksuhelpotuksen rahoituksesta vuonna 2007 oli 132 milj. eu-
roa, joka on noin 9 % Suomen maksuista EU:lle.

Yhteenveto valtiontalouden EU-tulot ja -menot

Taulukko 18. Valtion ja EU:n véliset maksuvirrat vuoden 2007 valtion tilinpaatoksessa, milj. euroa

Valtiontalouden tulot Valtiontalouden menot
Budjettitalous
Maataloustuki 925 ALV-maksu 261
Rakennepoliittinen tuki 295 BKTL-maksu 1067
Tullien yms. kantopalkkio 500 Yhdistyneelle Kuningaskunnalle myonnettdvan maksu-
helpotuksen rahoitus 132
Muut tulot 31 Yhteensa 1460
Euroopan kehitysrahasto 44
Rahastotalous
Interventiorahasto 29
MAKERA 16
Yhteensa 1346 Yhteensa 1504

1 Suomi tuloutti vuonna 2007 EU:lle 149 milj. euroa tulleja, maatalousmaksuja ja sokerimaksuja. Vain 25 prosentin kantopalkkio siséltyy
valtion tilinpaatokseen.

Taulukko 19. EU:n ja Suomen valtiontalouden véliset rahavirrat vuosina 2000—2007, milj. euroa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tulot EU-budjetista 1026 1315 1111 1358 1353 987 1273 1346
Maksut EU-budjettiin 1246 1240 1229 1373 1265 1416 1481 1460
Padomasijoitukset - - - 35 35 39 38 44
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3.1 Tyon, yrittamisen ja tyoelamén politiikkaohjelma

3. Hallituksen politiikkaohjelmien ja hallinnonalarajat ylittavat
politiikkakokonaisuudet

3.1 Tyon, yrittdmisen ja tydelaman politiikkaohjelma

Paaministeri Vanhasen Il hallituksen tyon, yrittdmisen ja tydeldman politiikkaohjelman pééatavoitteina on huo-
lehtia tydvoiman tdysmaaréisesta kdyttdmisesta ja tydvoiman saatavuudesta, parantaa tydeldmén laatua ja tyon
tuottavuutta sekd edistéd yrittajyyshalukkuutta ja yritysten kasvua. Tyon, yrittdmisen ja tydelaman politiikka-
ohjelma aloitti kdytanndssa toimintansa elokuussa 2007, jolloin politiikkaohjelman ohjelmajohtaja nimitettiin
tehtaviinsa. Edellisen hallituksen (2003—2007) yritt4jyyden politiikkaohjelma ja ty6llisyyden politiikkaohjel-
ma ovat laatineet toiminnastaan raportit kevaalla 2007. Syksyn 2007 aikana laadittiin tyon, yrittdmisen ja tyo-
elaman politiikkaohjelman toteutussuunnitelma, vahvistettiin organisaatio seka valmisteltiin politiikkaohjel-
maa koskeva tekstiosuus hallituksen strategia-asiakirjaan.

Hallituksen strategia-asiakirjaan sisallytettiin myds tyon, yrittdmisen ja tydeldmén politiikkaohjelman seuran-
nan ja vaikuttavuuden kannalta tarkeét seurantaindikaattorit. Ndiden indikaattoreiden pohjalta ohjelman, joka
2007 aikana oli toiminut vasta viisi kuukautta, vaikuttavuudesta voidaan saada luotettavia tietoja vasta seuraa-
vaan valtion tilinpaatdskertomukseen vuodelta 2008. Ohjelman indikaattoreilla seurataan muun ohella tyolli-
syyden ja tuottavuuden kehitystd, tyOvoimaresurssien kayttoon saamista, yrittdjyyshalukkuuden ja
kasvuyrittdjyyden kehitysta seké tydelamén laadun kehittymiseen vaikuttavia tekijoita.

Politiikkaohjelmalla ei ollut vuonna 2007 viel& k&ytdssadn omaa budjettia, toimintamenot toteutettiin kauppa-
ja teollisuusministerion budjetista.

Tyollisyyden kehitys

Vuonna 2007 ty6llisid oli tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan keskimé&arin 2 492 000 henked eli
48 000 enemman kuin vuonna 2006. Ty6ttomid puolestaan oli vuonna 2007 keskimadrin 183 000 eli 21 000
vahemmaén kuin vuonna 2006. Tyollisyysasteen kausi- ja satunnaisvaihtelusta tasoitettu trendi oli
70,2 prosenttia. Tyottomyysasteen trendi oli joulukuussa 2007 6,7 prosenttia.

Tybvoiman saatavuus

Rekrytointiongelmat yleistyivat hieman vuoden 2007 aikana, jolloin 34 % tydvoimaa hakeneista toimipaikois-
ta koki vaikeuksia rekrytoinnissa. Vuotta aikaisemmin vastaava luku oli 32 %. Tydvoimapulaa kokeneiden toi-
mipaikkojen osuus pysyi vuonna 2007 samalla tasolla kuin edellisend vuonna, jolloin 13 % tydvoimaa
hakeneista toimipaikoista jai kokonaan tai osittain vaille haettua tydvoimaa. Tyémarkkinoiden ja koko kansan-
talouden riskitekija on, ettd ammattitaitoisen tyévoiman saatavuusongelmat rajoittavat taloudellista kasvua ja
tyo6llisyysasteen nostoa. Ottaen huomioon avoinna olevien tydpaikkojen suuren maéran tyévoimatoimistoissa,
tyOpaikat ovat kuitenkin viel4 tyttyneet melko hyvin.

Yrittéjyyden kehittyminen

Suomessa oli vuoden 2006 lopussa tydvoimatutkimuksen mukaan noin 230 000 yrittajaa (ja yrittdjaperheen-
jasentd), pois lukien alkutuotanto. Yrityksid maassamme oli vuoden 2006 lopussa ennédtysmaara sekd lukumaa-
raisesti ettd vaestoon suhteutettuna, noin 250 000. Tastéd huolimatta Suomessa uusien kasvuyritysten maaré ja
osuus yrityskannasta on kuitenkin kansainvélisesti vertaillen matala.
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3.2 Terveyden edistdmisen politiikkaohjelma
Hallituksen strategia-asiakirjassa ohjelman yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet on kirjattu seuraavasti:

— terveyden edistdmisen rakenteiden vahvistaminen
— kansansairauksien ehkdisyyn vaikuttavien elintapamuutosten aikaansaaminen
— terveitd elintapavalintoja edistavien tyo- ja elinolosuhteiden kehittdminen

— sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelujen vahvistaminen ja terveyden edistdmisen uusien tyémuoto-
jen kehittdminen

— jarjestdjen toiminnan ja roolin vahvistaminen terveyden edistdmisen, erityisesti osallisuuden ja yhteisol-
lisyyden tukena.

Ohjelman toteutuksen ehdoton edellytys on se, etta terveyden edistdmisen yhteiskunnalliset, taloudelliset, ty6-
paikkatason ja yksilotason kiistattomat hyddyt ymmérretéén laajasti. Toteutuksessa strategisena painospisteend
on se, ettd edell&d mainittu ndkemys omaksutaan eri paatoksentasoilla seké julkisella ettd yksityisella sektorilla.

Ohjelman toimenpiteistd on laadittu toimeenpanosuunnitelma, jossa toteutuksesta vastaavat tahot on nimetty ja
toteuttamisaikataulu madritelty. Toteutussuunnitelma on hyvéksytty tammikuun lopulla sekd ohjelman ohjaus-
ryhmassa ettd ministeriryhmassa.

Ohjelman toteutuksen alkuvaiheessa painopiste on ollut terveyden edistdmisen rakenteiden vahvistamisessa ja
vaikuttamisessa kuntien korkeimpaan luottamushenkild- ja virkamiesjohtoon. Eri puolilla Suomea eri tahojen
toimesta on jarjestetty lukuisia aiheeseen liittyvid tyokokouksia, seminaareja ja muita tilaisuuksia. Ohjelmajoh-
taja on osallistunut luennoitsijan viime vuoden loppuun mennessa lahes 60 tilaisuuteen. Lisaksi tapaamisia kan-
santerveys-, liikunta-, palkansaaja- ja muiden jarjestdjen kanssa on ollut lukuisia. Terveyden edistdmisen
keskuksen kanssa on tehty tiivista yhteisty6td mm. ohjelman viestinndn suunnittelemiseksi. Kansanterveyslai-
toksen, Tyoterveyslaitoksen ja Stakesin vireilld olevat ja yhdessé suunnitellut jatkohankkeet ovat keskeisié oh-
jelman toteutuksessa.

Koska terveyden edistaminen on poikkihallinnollista toimintaa, siihen on sitouduttava kuntien johtoryhmissa,
kunnanhallituksissa ja -valtuustoissa. Tdssa tarkoituksessa ohjelman tavoitteita on integroitu ja integroidaan
PARAS-prosessiin sek& uuden terveydenhuoltolain valmisteluun, jossa tulee madaritell& terveyden edistdmisen
rakenteet ja sen sisdllyttdminen kuntien toiminta- ja taloussuunnitelmiin ja strategioihin. Syksyksi on valmis-
teilla seitseméan kuntien korkeimmalle johdolle suunnatun tydkokouksen sarja, jossa painotetaan ennaltaehkai-
syn ja terveyden edistdmisen merkitysta erityisesti kuntatalouden kannalta seka esitelldadn tuloksellisia
tyokaytantojé ja toimintamalleja.

Y hteistydssa Opetusministerion kanssa on suunniteltu eri vaestoryhmien liikuntaa edistévia toimenpiteitd ja so-
vittu mm. laaja-alaisen terveyttd edistava kulttuurihankkeen aloittamisesta. Terveellisen ravitsemuksen ja lii-
kunnan edistamiseksi on valmisteilla VValtioneuvoston periaatepaatos.

3.3 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma vahvistaa lapsiystavallista Suomea, jossa tuetaan
lasten, nuorten ja perheiden arjen hyvinvointia, véhennetaan syrjaytymista seka lisdtaan lasten ja nuorten osal-
listumista, kuulemista ja lasten oikeuksista tiedottamista. Politiikkaohjelma jakautuu kolmeen osa-alueeseen:
lapsilahtoinen yhteiskunta, hyvinvoiva lapsiperhe seka syrjaytymisen ehkaiseminen. Léapileikkaavina teemoina
nostetaan jokaisessa osa-alueessa esiin sukupuolten tasa-arvo ja monikulttuurisuus. Politiikkaohjelman l&ht6-
kohtana on valtioneuvoston hyvéksyma lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma.

Politiikkaohjelman toteuttamista varten on ministeriryhmaén lisaksi nimitetty johtoryhma ja kolme tyoryhmaéa.
Politiikkaohjelman henkilékunta koostuu ohjelmajohtajasta ja sihteerista.

38



3.4 llmasto- ja energiapolitiikka

Kertomusvuoden syksylla luotiin politiikkaohjelman rakenteet sekd valmisteltiin ja hyvaksyttiin linjaukset.
Aloitusseminaarin, tydryhmien seké lukuisten keskustelujen ja esiintymisten kautta varmistettiin aktiivinen ja
toimiva suhde lasten, nuorten ja perheiden parissa toimivien jarjestdjen kanssa.

3.4 llmasto- ja energiapolitiikka
Johdanto

Hallitusohjelma pyrkii vastaamaan seka lahivuosien pééastévahennysvelvoitteisiin ettd tulevina vuosikymme-
nind kovenevien ilmastotavoitteiden haasteisiin. Kioton pdytakirjan ensimmaéinen velvoitekausi kdynnistyi
1.1.2008. Sopimus velvoittaa Suomen pitdméén kasvihuonekaasupaastdjen maarén perusvuoden 1990 tasolla
kaudella 2008—2012. VVuonna 2005 laadittu ilmasto- ja energiastrategia madarittelee linjaukset tdman tavoit-
teen saavuttamiseksi, ja hallitusohjelma tdsment&a toimia edelleen.

Euroopan komission valmisteleman ilmasto- ja energiapaketin tavoitteet hyvaksyttiin kevaalla 2007 Eurooppa-
neuvoston kokouksessa. Paketin toimeenpano véhentéé viidennekselld (20 %) EU:n kasvihuonekaasujen péés-
toja vuoteen 2020 mennessé vuoden 1990 pédéstdjen maarastd. Kansainvélisissa ilmastoneuvotteluissa Suomi
ja EU tavoittelevat kansainvalisesti laajasti kattavaa ilmastosopimusjarjestelméad, jonka toteutuessa EU tiuken-
taisi vuoden 2020 tavoitettaan 30 %:een.

Paastovéhennystarve kasvaa pidemmalld aikavalilla, kun tavoitellaan ilmastoriskin pitdmista siedettdvissa ra-
joissa. Pitkalla aikavalilla kasvihuonekaasupééstdjen maapallonlaajuisesta vahentdmisestd vuoteen 2050 men-
nessa tulisi pééstd sopimukseen, jos halutaan rajoittaa l&mpeneminen 2 asteeseen. EU linjasi maaliskuussa
2007 vuoden 2050 tavoitteekseen 60—80 % paéstovahennyksen.

Seké nykyisten ettd tulevien paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan tehokkaita ilmasto- ja ener-
giapoliittisia toimia. Politiikkojen vaikuttavuuden arvioita tarvitaan sekd toimenpiteiden suunnitteluun etta jal-
kikéteen tehtaviin tarkasteluihin.

Ilmasto- ja energiapolitiikan ohjauskeinojen kokonaisuus Suomessa koostuu taloudellisesta ohjauksesta (paas-
tokauppa, tuet, verot), sdadoksisté ja normeista, tiedollisesta ohjauksesta seké operatiivisesta ohjauksesta (so-
pimukset, katselmukset). P&&stokaupan merkitys on vahvistumassa. EU-alueen péaéstokauppa koskee
nykyiselld&n 20 megawattia suurempien polttolaitosten seka erdiden terés-, mineraali- ja metsateollisuuslaitos-
ten ja prosessien hiilidioksidipaastoja (CO,). Ensimmainen EU-paastokauppakausi kattoi vuodet 2005—2007.
Talloin péaatavoitteena oli rakentaa jarjestelmad, ja paastdkaupan ohjausvaikutus jaénee vahaiseksi. Toisella
(2008—2012) paastokauppakaudella paastéoikeuksien alkujako ja ohjausvaikutus ovat tiukemmat. VVuoteen
2020 tahtadva komission ilmasto- ja energiapaketti sisaltdd endotuksen edelleen voimistuvasta ja laajenevasta
paéstokauppamekanismista.

Hallituksen strategia-asiakirjassa 2007 ilmasto- ja energiapolitiikka on yksi tarkasteltavista erityisalueista, ja
asiakirjassa esitetddn seurannan indikaattoreita. K&silla oleva katsaus hyddyntéa osaa strategia-asiakirjan indi-
kaattoreista ja noudattaa p&éapiirteissdédn HSA:n ilmastoluvun jaottelua.

lImastopolitiikan vaikuttavuuden seuranta

lImastopolitiikan p&&tavoite on vahentda kasvihuonekaasupaastdjen maarad, ja vaikuttavuusarvioiden keskei-
sin kriteeri on aleneva paéstokehitys ja sen myota ilmastoriskin hillitseminen. limastopolitiikka on laaja-alaista,
jamyds muut vaikutukset; esimerkiksi sosiaaliset, taloudelliset, alueelliset ja myds mahdolliset ei-toivotut vai-
kutukset ovat tarkeité seurattavaksi. Tdma katsaus keskittyy vaikuttavuuteen paastovahennysten kannalta.

YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton pdytékirjan osapuolikokouksissa tarkastellaan vuosittain maiden paéstolu-
kujen kehitystg, ja vaihdetaan tietoa ilmastopoliittisista toimista ja niiden vaikuttavuudesta. EU seuraa jasen-
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maiden ilmastopoliittisia toimia kattavan péastojen ja politiikkatoimien seurantajérjestelmén avulla vuosittain
ja kehittad politiikan vaikutusten arviointimenetelmia.

Suomella on Kioton poytékirjan sddntdjen madrittelemé kansallisen paéstojen arviointijarjestelm4, josta vastaa
Tilastokeskus tehden tiivista yhteisty6ta useiden tutkimuslaitosten kanssa. Vuonna 2007 kansainvélinen asian-
tuntijaryhma tarkasti arviointijarjestelman. Samalla vahvistettiin Suomen ns. perusvuoden 1990 pa&stoméarak-
si 71 miljoonaa ekvivalenttista hiilidioksiditonnia. T&st4 seuraa, ettd Suomen sallittujen péastdoikeuksien
mé&aré on Kioton ensimmadiselld velvoitekaudella 355 miljoonaa yksikkoa.

P&&stdmaéran laskenta ja raportointi tapahtuu viiveelld. Esimerkiksi vuonna 2007 toteutuneiden kasvihuone-
kaasupééstojen laskenta valmistuu loppuvuonna 2008, ja kasill4 olevaa raporttia kirjoitettaessa (maaliskuu
2008) tuorein pééastotieto on vuodelta 2006. Luotettavasti arvioidut paastot ovat vaikuttavuusarvioiden perus-
edellytys.

IImastopoliittiset toimet vaikuttavat viiveella. Téstéd syysta ilmasto- ja energiapolitiikan vaikuttavuutta voidaan
parhaiten tarkastella yht& vuotta pidemmilla aikajénteilld. Keskipitkat (5 v) arviot ovat hyddyllisi& esim. Kio-
ton poytékirjan seurannassa. Usean vuosikymmenen tarkastelut antavat kuvaa pitkdvaikutteisten tekijoiden
vaikutuksista paastokehitykseen.

Toimenpiteiden vaikuttavuutta on joissain tapauksissa vaikea arvioida toimialakohtaisesti, koska politiikkaloh-
kojen toimet voivat vaikuttaa yhdessa. Yksi esimerkki tésté on liikenteen ja yhdyskuntarakenteen yhteisvaiku-
tus: yhdyskuntarakenne voidaan suunnitella tavalla, joka mahdollistaa kevyen- ja joukkoliikenteen
toimivuuden. Liikenne on mukana toisessakin esimerkissa: liikennepolitiikka ja ymparistohyotyihin tahtdgva
autoverotus voivat edistdd vahapaastoista liikennettd. Kummassakin esimerkissd on myods mahdollista, ettd
kaikki sektoripolitiikat eivat toimi ilmastopolitiikan kannalta edullisesti.

Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioita kehitettdessd Suomi on EU-keskusteluissa painottanut virallisen inven-
taariotiedon kayttod, indikaattoritarkastelujen hy6tyja, useamman vuoden tarkastelujakson paremmuutta yhden
vuoden sykliin verrattuna ja keskittymista kokonaisuuden kannalta merkittéviin politiikkatoimiin, joiden osalta
tarkasteluja voitaisiin vastaavasti syventéa.

Y14 kuvatuista haasteista huolimatta ilmasto- ja energiapolitiikan vaikuttavuusarviot tuottavat politiikanteolle
hyodyllista tietoa. My6s muut kuin péastotrendit ovat ilmastopolitiikan vaikuttavuuden kannalta tarkeitd; esi-
merkiksi energiankulutus, eri liikennetapojen kulkutapaosuudet ja yhdyskuntarakenteen kehitys (kts. HSA
2007 indikaattorit).

IImasto- ja energiapolitiikan vaikuttavuuden arviointimenettelyjen edelleen kehittdmiselle on huomattava tar-
ve. Sektoritutkimuksen neuvottelukunta on esittanyt politiikkatoimien ja lainsdddannon vaikuttavuuden arvi-
oinnin ja siihen liittyvan ennakoivan tutkimuksen vahvistamista.

Kotimaan paastovéhennystoimien rinnalla on tarkeéé arvioida ilmastonmuutokseen sopeutumistoimien ja kan-
sainvalisten toimien vaikuttavuutta. Kokemukset nailta uusilta politiikka-alueilta ovat alustavia.

Kasvihuonekaasujen paastot, yleiskuva

Suomen paastojen kehityssuunta on ollut vuodesta 1990 lahtien kasvava; kasvu on ollut noin 0,4 milj. t CO,-
ekv. vuodessa. Viiden viimeisimman vuoden paastot ovat olleet kesimaarin 10 % yli Kioton velvoitteen. Kio-
ton poytakirja velvoittaa Suomen pitdmaan paastot perusvuoden tasolla kaudella 2008—2012. Suomen sallittu
padstomaaré talla kaudella on 355 milj. t CO,-ekv (eli 5 kertaa perusvuoden 1990 paastot).

40



3.4 llmasto- ja energiapolitiikka

Kuvio 2. Suomen kasvihuonekaasupaastét ja Kioton pdytakirjan tavoitetaso vuosille 1990—2006 (Milj. t

CO, ekv.). Ei sisalla maankayttd, maankaytén muutos ja metsatalous-sektoria. V)
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Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispaastdjen suuri vuosittainen vaihtelu (Y1la — Suomen inventaariora-
portti UNFCCC:lle 2006) johtuu pitk&lti vesivoimatilanteesta. Kun vesivoiman maéra pohjoismaisilla saéhko-
markkinoilla on niukka, lisd&ntyy Suomessa hiili- ja turvelauhdevoiman tuotanto, mik& kasvattaa padstojé.
Vuosi 2003 on tasta esimerkki. Vuoden 2005 alhaiseen paastdtasoon vaikuttaa paéasiassa hyva pohjoismainen

vesivoimatilanne ja osaltaan metséteollisuuden pitka tyoseisaus.

Kokonaisvaihtelusta huolimatta voidaan yleista paastokehitysté ja toisaalta myds useiden toimialojen paasto-
kehityst4 seurata. Alla oleva Tilastokeskuksen vuoden 2008 raportin kuva havainnollistaa paastdjen kehitysté

eriteltynd sektoreittain.

1) Lahde: Tilastokeskus
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Kuvio 3. Kasvihuonekaasupaastdjen kehitys vuosina 1990—2006 paastdsektoreittain suhteessa vuoden 1990
tasoon (Indeksi 1990=100). Ei sisdlld maankayttd, maankaytdén muutos ja metsatalous-sektoria. V)
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Uusiutuvien energianléhteiden edistaminen

Uusiutuvan energian kayton edistdmisessa paédkohteena oli bioenergia. Energiatuesta suurin osa (16,8 milj. eu-
roa, 55 %) suunnattiin puun energiakayttod lisddviin hankkeisiin. Tuulivoimaa tuettiin 4,5 milj. eurolla. Tuuli-
atlaksen valmistelu kdynnistettiin. Pellettilammitysta ja lampdoyrittdjyyttd on edistetty investointiavustusten
liséksi tiedotuksen ja koulutuksen avulla. Uusiutuvista energialéhteistd voimakkaassa kasvussa on ollut erityi-
sesti metsahakkeen, peltobiomassan, puupellettien ja l[ampdpumppujen hyddyntdminen. Myds tuulivoiman,
biokaasun ja kierrétyspolttoaineen kéytté on kasvanut. Lisaksi uuden teknologian liikenteen biopolttoaineiden
tuottaminen on lahdossé kayntiin. Liikenteessa lisatddn biopolttoaineiden kayttoa Idhivuosina. Eduskunta hy-
vaksyi asiaa koskevan lain helmikuussa 2007. Biopolttoaineiden osuus kaikesta myydysta liikennepolttoai-
neesta tulee olla 2 % vuonna 2008, 4 % vuonna 2009 ja 5,75 % vuonna 2010 ja sen jalkeen. Eurooppa-neuvosto
paatti, ettd vuonna 2020 biopolttoaineiden osuuden tulee kaikissa jadsenmaissa olla 10 % liikenteen energian-
kulutuksesta. Euroopan komissio on esittdnyt uusiutuvan energian direktiiviehdotuksessa, ettd liikenteen
10 %:n tavoite tulisi koskea uusiutuvia energialdhteitd. VValtioneuvoston kanta on, ettd liikenteen tavoitteeseen
tulisi laskea mukaan myos kestévyyskriteerit tayttavasta turpeesta valmistettu liikenteen polttoaine.

1) Lahde: Tilastokeskus
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Kuvio 4. Uusiutuvien energialdhteiden kaytté 1970—2006 (PJ)l)
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Uusiutuvien energialéhteiden kaytté 1970—2006, PJ

Kauppa- ja teollisuusministerio k&ynnisti yhdessa Tekesin kanssa vuonna 2007 liikenteen toisen sukupolven
biopolttoaineiden kehitysohjelman, jolla pyritddn osaltaan vaikuttamaan uusiutuvaa energiaa koskevien tavoit-
teiden saavuttamiseen. Kehitysohjelmaan varatulla 9 milj. euron maérarahalla on kdynnistetty kolme uuden
teknologian biodieseltuotantohanketta. Liséksi ohjelmaan siséltyy pédakaupunkiseudulla toteutettava laaja syn-
teettisen biodieselin kayttokokeilu sek& kokonaisvaltainen selvitys, jossa arvioidaan toisen sukupolven biopolt-
toaineiden tuotannon ja k&ytdon ilmasto- ja muita ympéristovaikutuksia, kestavyyttd, kustannuksia ja
kansantaloudellisia vaikutuksia seka raaka-aineiden saatavuutta ja kilpailutilannetta.

Energiatehokkuus ja energiansaasto

Valtioneuvoston vuonna 2005 hyvaksyman energia- ja ilmastostrategian mukaan tavoitteena oli uusiutuvan
energian kéytossé neljanneksen kasvu vuoteen 2015 ja vahintdan 40 %:n kasvu vuoteen 2025 mennessa. Ener-
gian sdéstossa tavoite oli noin 5 %:n lisdsdésto vuoteen 2015 mennessa verrattuna tilanteeseen ilman lisatoi-
menpiteitd. Tavoitteet kovenevat komission tammikuussa 2008 julkaiseman ilmasto- ja energiapaketin takia.
Energiansadston ja uusiutuvan energian edistdminen jatkuivat ilmasto- ja energiastrategian toimien mukaisesti.
Keskeisid toimenpiteitd olivat uuden teknologian kehittdminen, taloudelliset ohjauskeinot, saddokset, maaréa-
ykset ja sopimukset seka tiedotus ja koulutus.

Energiansadston edistdmisessd ovat keskeisessd asemassa eri alojen energianséastosopimukset ja energiakat-
selmustoiminta. Vuoden 2007 lopussa energiansaastosopimuksiin liittyneiden yritysten ja yhteisojen energian-
kulutus kattoi lahes kaksi kolmasosaa Suomen kokonaisenergiankulutuksesta (ei sisalla liikenteen
energiankulutusta). Vuonna 2007 mydnnettiin energiatukea katselmuksiin ja energiansaéstoinvestointeihin yh-
teensd 4,3 milj. euroa. Vuoden 2006 loppuun mennessé raportoitujen saastdtoimenpiteiden vaikutus oli yhteen-
s& 7,8 terawattituntia vuodessa. Tdma vastaa yli 380 000 keskikokoisen omakotitalon sdhko- ja lampoenergian
kulutusta ja 135 milj. euron vuotuista sédéstoa energiakustannuksissa. Ministerio allekirjoitti 4.12.2007 elinkei-

1) Lahde: Tilastokeskus
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noeldméa edustavien jarjestojen, kuntien ja 6ljyalan kanssa uudet energiatehokkuussopimukset 2008—2016,
jotka laajentavat ja tehostavat sopimusjarjestelmédn mukaan lahtevien yritysten ja yhteisjen energiansaasto-
toimia.

Uudella energiatehokkuussopimusten jarjestelmélld on arvioitu saavutettavan julkisella ja yksityisell& palvelu-
sektorilla seka paastokaupan ulkopuolella olevan teollisuuden osalta 2,8—4,7 TWh energiansaastd vuonna
2016. Sopimuksiin liittyvien yritysten ja yhteisojen energiansaastotavoitteet ovat linjassa energiapalveludirek-
tiivin vuodelle 2016 asettaman 9 % tavoitteen kanssa. Pad&stokaupan piirissa olevan energia-intensiivisen teol-
lisuuden ja energia-alan saastovaikutukset tullaan arvioimaan sopimusten seurantajarjestelmén tuottamien
tietojen perusteella.

Kauppa- ja teollisuusministerié on tukenut palvelu- ja teollisuussektorien rakennusten ja tuotantoprosessien
energiakatselmustoimintaa yhteenséd 23 milj. eurolla vuosina 1992—2007. Saavutettu saastd on koko jaksolla
yli 13 terawattituntia. Suomen aloitteesta ja rahoituksella jérjestivat kansainvélinen energiajérjestd IEA ja
Y K:n ympéristdohjelma UNEP huhtikuussa 2007 Pariisissa konferenssin, jonka tavoitteena oli k&ynnista4, osa-
na laajempaa kansainvélisen energiatehokkuusyhteistyon aktivoimista, katselmusosaamisen siirtoa teollisuus-
maista kehittyviin maihin. Suomen kohdemaita energiakatselmustoimintaan liittyv&n osaamisen siirtdmisessa
olivat vuonna 2007 Vietnam, Vendja ja Kroatia.

Energian loppukayton tehokkuutta koskeva ns. energiapalveludirektiivi tuli voimaan toukokuussa 2006. Direk-
tiivin yhtend velvoitteena olevan kansallisen energiatehokkuuden toimintasuunnitelman Suomi toimitti komis-
siolle ensimmaéisend jasenvaltiona kesédkuussa 2007. Padosin direktiivin velvoitteet pannaan Suomessa toimeen
joulukuussa 2007 allekirjoitetuilla energiatehokkuussopimuksilla. Direktiivi on saatettava kansallisesti voi-
maan 17.5.2008 mennessa.

Energian toimitusvarmuus, energiaomavaraisuus

Eduskunta hyvéksyi tammikuussa 2007 polttoturpeen ja silla tuotetun sahkon toimitusvarmuuden turvaamista
koskevat kaksi lakia. Polttoturpeen turvavarastointilailla varmistetaan riittdva turpeen saanti Iampo- ja voima-
laitoksille myds sadekesien jalkeen. Vuoden 2010 loppuun voimassa olevalla lailla, joka koskee polttoturpeesta
lauhdutusvoimalaitoksissa tuotetun sdhkon syottotariffia, puolestaan pyritéan siihen, etté turvetta kayttavat isot
lauhdutusvoimalaitokset kdynnistyisivat myos paastokauppatilanteessa ennen Kivihiililauhdutusvoimalaitok-
sia.

Veropolitiikka

Energiaverotuksella edistetddn ensisijaisen fiskaalisen tavoitteen lisaksi energiatehokkuutta ja pyritaan hillit-
seméan energian kulutuksen kasvua. Néiden eri tavoitteiden vuoksi energiaverojen efektiivinen taso on Suo-
messa kohtuullisen korkea useimpiin muihin EU-maihin verrattuna. Vuonna 2007 energiaveroja kannettiin
2 938 milj. euroa, josta vajaat 80 % kohdistui bensiiniin ja diesel6ljyyn eli ajoneuvojen kéytdn verotukseen.

Hallitus valmisteli vuonna 2007 energiaveron korotuksen. Energiaverot nousivat vuoden 2008 alussa noin
9,8 % eli noin 295 milj. eurolla. Korotuksella tavoitellaan energian kayton tehokkuutta, energian séastoa ja uu-
siutuvan energian kayton lisddmista. Veronkorotus painottuu paéstdkaupan ulkopuolisille sektoreille (liikenne,
palvelut, maatalous, kotitaloudet), koska juuri n&illa sektoreilla verotus on keskeinen ohjauskeino. Samassa yh-
teydessa vapautettiin lisdksi ldmmityksessé ja tyokoneiden polttoaineena kaytettdva biopolttodljy valmisteve-
rosta. Toimenpiteen tavoitteena on edistdd Kkyseisen biopolttoaineen kayttda fossiilisen polttoaineen
korvaajana.

Energiaverojen korotuksella oletetaan vaikutettavan energian sadstén tehostamiseen ja energiatehokkuuden pa-
rantamiseen. Liikennepolttoaineiden veromuutoksella lisatédén ja tehostetaan ajoneuvon kéyttdon perustuvaa
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verotusta. Lisaksi esitetyill4 veronkorotuksen painopisteill& ja biopolttodljyn verottomuudella tavoitellaan uu-
siutuvan energian kéayton edistamista.

Biopolttodljyn kaytoll saavutettaisiin jossain méarin hiilidioksidipaastdjen véhenemisté. Sitd, kuinka suureksi
paéstojen vaheneminen muodostuisi, on vaikea arvioida, silla alan toimijat eivat tdssa vaiheessa osaa varmasti
arvioida, kuinka laajaksi biopolttodljyn kaytt6 muodostuu. Lisaksi hiilidioksidipaastdjen véhenemiseen vaikut-
taa merkittavasti biopolttoaineen elinkaaren aikainen hiilidioksiditase, mika vaihtelee huomattavasti bioraaka-
aineen ja sen tuotantoketjun perusteella. Euroopan komission uusiutuvan energian direktiiviehdotuksessa esi-
tetdén litkenteen biopolttoaineille ja muille bionesteille, kuten biopolttodljylle, ymparistollisia kestavyyskritee-
reitd. Kriteereilld asetetaan vadhimmadisehdot, jotka biopolttoaineiden ja bionesteiden on tdytettdva. Vain
kriteerit tayttava biopolttoaineet ja bionesteet voidaan laskea mukaan direktiivin tavoitteisiin.

Henkildautoihin kohdistuvaa verotusta on uudistettu hiilidioksidipaéastoihin perustuvaksi. Uudistus koskee
sekd autoveroa ettd ajoneuvoveroa. Autoveron muutos tuli voimaan vuoden 2008 alusta ja ajoneuvoveron muu-
tos tulee voimaan my6hemmin, arviolta vuonna 2010.

Auton verotaso mééraytyy suoraan paastdjen perusteella riippumatta siitd moottori- tai polttoaineteknisesté rat-
kaisusta, jolla paastotaso on saavutettu. Hiilidioksidipdastdihin perustuva uusi autoveroasteikko vaihtelee 10
prosentin suuruisesta vahimmaistasosta aina 40 % asti, kun aikaisesmmin autoveroprosentti oli noin 26 ajoneu-
von yleisestd verollisesta kuluttajahinnasta.

Autoveron alentamisen tavoitteena on liséksi nopeuttaa autokannan uudistumista uudempaa tekniikkaa sisélta-
viin autoihin, mill& on merkitysté erityisesti vanhemman autokannan haitallisten pakokaasupéésttjen vahenta-
misen kannalta. Uudesta veromallista hyotyvat kaikki pienipéastoiset henkiléautot, mukaan lukien sahko- ja
hybridiautot.

Paastoperusteisen veromallin ja autoveron keskiméaaraisen alentamisen myotd autoveron tuoton arvioidaan las-
kevan noin 260 milj. eurolla. Pidemmall& aikavalilla verotulojen alenema voi olla huomattavasti suurempikin.

Tehtyjen muutosten ympdristovaikutusten oletetaan olevan merkittdvid, mutta ne realisoituvat vasta pitkalla ai-
kavalilla johtuen muun muassa autokannan hitaasta uusiutumisesta. Arvioidaan ettd vuonna 2014 noin kolmas-
osa autokannasta olisi uusiutunut polttoainetehokkaammaksi. Mikéli tehokkuus paranee keskimarin noin 5 %,
laskevat auton elinkaaren aikaiset CO, péastot noin 2,16 tonnia.

Hallitus péatti myos kaynnistad ymparistoystavéllisten polttoaineiden k&yton lisédmiseksi selvityksen siitd, mi-
ten polttoaineiden energiaverot voitaisiin porrastaa paastoperusteisesti.

Liséksi ymparistoon kohdistuvaa taloudellista ohjausta parannetaan muun muassa kehittdmalla jateverotusta,
jonka osalta vuonna 2007 asetettiin tyéryhma selvittdma&n mahdollisuuksia vahent& jatteen kaatopaikkasijoit-
tamista ja siitd aiheutuvia pé&éstoja. Vuodesta 1997 kaytodssa ollut jatevero on tukenut jatteen kaatopaikkakésit-
telyn vahentdmistad. Yleisen kaatopaikan pitdjalta kannettava vero siirtyy kaatopaikan porttihintaa. Tdma
parantaa osaltaan biologisen ja polttokasittelyn ja siten jatteen hyddyntamisen kannattavuutta.

Liikennepolitiikka

Liikenteen hiilidioksidipaastot ovat talla hetkelld noin 10 % vuoden 1990 tason yl&puolella. Paastot ovat kas-
vaneet keskimaarin 1—1,5 % vuodessa koko 2000-luvun.

Vaikka liikenteen hiilidioksidipaastojen jatkuva kasvu on huolestuttavaa erityisesti Euroopan komission Suo-
melle esittdman 16 %:n ei-paastékauppasektorin paastdjen vahennystavoitteen nakokulmasta, on muistettava,
ettd jonkinlainen decoupling liikenteen hiilidioksidipa&stdjen, lilkennemé&arien ja BKT:n vélill& nayttaisi tilas-
totietojen perusteella jo saavutetun: BKT on kasvanut vuodesta 1990 45 %, tieliikenteen volyymi 23 % ja tie-
liikenteen hiilidioksidipaastot noin 10 %.
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Liikenteen paéstdjen vahentdmisessa tdrkeimmat keinot tdhén asti ovat olleet:

— ajoneuvoteknologia (henkildautojen parempi energia- ja CO,-tehokkuus);
— taloudellinen ajotapa seka liikenteen energiatehokkuussopimukset; ja

— litkennejarjestelmasuunnittelu (joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edistdminen, vayldinvestoinnit ja
nopeusrajoitukset).

Uusien rekisterdityjen henkildautojen energiatehokkuus parantui 1990-luvulla, mutta mydnteinen kehitys on
pyséhtynyt 2000-luvulle tultaessa. Ajanjaksolla 1990—2006 uusien rekisterdityjen henkiléautojen ajoneuvo-
kohtaiset CO,-paastot ovat vahentyneet 7,7 %, mutta kehitys on siis kaytannossa pysahtynyt vuoden 2000 jal-
keen tai tilanne on jopa hieman heikentynyt. Erityisesti viime vuosina kuluttajat ovat valinneet isoja
dieselautoja ja tdmén on vaikuttanut siihen, ettd koko uuden autokannan energiatehokkuus ei ole parantunut.
Vuoden 2008 alusta voimaan tulleen autoveron uudistuksen toivotaan ohjaavan kuluttajien valintoja energia-
tehokkaampiin ajoneuvoihin.

Euroopan komissiolle kesdkuussa 2007 jatetyssé ensimmaéisessé kansallisessa energiatehokkuuden toimintaoh-
jelmassa tehtiin laskelmia taloudellisen ajotavan vaikutuksesta energiankulutukseen. Taloudellisen ajotavan
koulutusta on saanut vuosittain keskiméérin 62 000 henkiléauton kuljettajaa vuosina 2000-2007. Valtaosa ras-
kaan liikenteen kuljettajista on saanut taloudellisen ajotavan perus- ja jatkokoulutuksen. Taloudellisen ajotavan
omaksuminen vahenta henkildautoliikenteen energiankulutusta keskiméarin 5 %. Taloudellisen ajotavan an-
siosta on arvioitu saavutetun noin 100—2150 GWh:n vuotuinen energiansaasto ja koulutettujen maarén kasva-
essa energiansaaston arvioidaan kasvavan (ja sita kautta CO,-paastéjen vahenevan).

Liikennejarjestelmasuunnittelun vaikutuksia CO,-paéstoihin on vaikea arvioida. Liikenteen CO,-péastojen va-
hentdminen on liikennejarjestelmasuunnittelussa usein oheistavoite, jonka saavuttamista tuetaan kun pyritaan
parantamaan liikenneturvallisuutta (nopeusrajoitukset), edistdimaan sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja tasa-
puolisia litkkumismahdollisuuksia (joukkoliikenne ja vaylainvestoinnit) tai parantamaan ilmanlaatua ja terve-
ytta (joukkoliikenne, pyoréily ja kavely).

Joukkoliikenteen osuus henkiléliikennesuoritteesta on viime vuosien aikana jatkuvasti laskenut. Talla hetkell&
noin 15 % henkildliikenteen kilometreista suoritetaan linja-autoilla, junilla, metrolla ja raitiovaunuilla. Mat-
koista 5 % tehdaan kévellen ja pyoralla. Henkilautoliikenteen osuus henkildliikennesuoritteesta on jatkuvasti
kasvanut ja osuus on talla hetkell jo noin 80 %. Vuonna 2007 tehtiin kehysp&éatos siitd, ettd valtio alkaa tukea
vuodesta 2009 alkaen suurten kaupunkien joukkoliikennettd. Tdman arvioidaan parantavan joukkoliikenteen
kilpailukykyé& suhteessa henkildautoiluun suurissa kaupunkikeskuksissa, joissa joukkoliikenteelld on luonnos-
taan parhaat toimintaedellytykset. Kokonaisuudessaan valtion budjetin kautta joukkoliikenteeseen kohdenne-
tuissa madrérahoissa ei viime vuosien aikana ole tapahtunut merkittdvaa kasvua.

Liikennevéyldinvestointeja on viime vuosina ryhdytty kohdentamaan enenevéssa maarin rautatieverkon kehit-
tdmiseen jo siité syysta, etté rataverkko on huonossa kunnossa. Tdma osaltaan tukee myos pyrkimysté parantaa
energiatehokkaan ja ympadristystavallisen rautatieliikenteen kilpailukykya.

Nopeusrajoituksia tieliikenteeseen on asetettu liikenneturvallisuussyistd, mutta niilld on merkittdva vaikutus
my0s energiankulutukseen ja CO,-péastdihin. Esimerkiksi talvinopeusrajoitukset (20 km/h alennus paatiever-
kolla) merkitsee vuosittain arviolta noin 10—35 miljoonan polttoainelitran energiansaastoé.

Koska litkennemaérat ovat jatkuvasti kasvaneet, parantuneen energiatehokkuuden ja muiden liikennepolitiikan
toimenpiteiden avulla saavutetut hyodyt on menetetty ja liikenteen CO,-pédéstot ovat tahdn asti kasvaneet. Lii-
kennepoliittisessa selonteossa arvioidaan, etta tavoitellut padastovahennykset onkin jatkossa mahdollista saa-
vuttaa vain siten, ettd liikenteen kysyntéén ja liikennetarpeeseen vaikuttavia toimenpiteitd (myds muita kuin
litkennepolitiikan, erityisesti maankayttd, verotus ja taloudellinen ohjaus, elinkeinoeldman kuljetuspalvelujen
hankinnat jne.) tehostetaan.
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Maatalous

Maataloussektorin paastot ovat vahentyneet perusvuoden 1990 tasosta 7,1 milj. tonnia CO,-ekv. 5,6 milj. ton-
niin CO,-ekv. vuonna 2006. Maataloussektorin paastot muodostuvat kotielainten ruoansulatuksen, lannanka-
sittelyn ja peltoviljelyn (pois lukien maaperan hiilidioksidi) kasvihuonekaasuista. Maatalouden maankéytosta
syntyvat paastot eli viljelymaan ja ns. ruohikkoalueiden péastot olivat vuonna 1990 7,3 milj. tonnia CO,-ekv.
javuonna 2006 5,1 milj. tonnia CO,-ekv. (ilman kivenndismaiden pa&st6ja). Naméa paatot raportoidaan kansal-
lisessa kasvihuonekaasuinventaariossa kuitenkin maankayttd, maankayton muutos ja metsétalous -sektorilla,
ei maataloussektorilla.

Vuoden 2005 energia- ja ilmastostrategia ei aseta suoraan tavoitteita maatalouden paastojen vahentamiseksi.
Biokaasun tuotannon lisédminen ja metsén havittdmisen rajoittaminen koskevat myds maatalouden toimialaa.
Tulevassa EU:n energia- ja ilmastopaketissa maatalous kuuluu paastdkaupan ulkopuolisten velvoitteiden (ko-
mission ehdotus 16 % véhennys vuoteen 2020) piiriin

Maatilojen energiankaytto tilastoidaan energiasektorin paastdlukuihin. Tilojen vuosittainen energiankulutus on
noin 12 TWh. EU:n energiapalveludirektiivin energiansaastovelvoite on 9 %. Maatalouden energiansadsttoh-
jelman (MENO 2008—2016) avulla aiotaan parantaa maatilojen energiatehokkuutta ja lisatd uusituvan energi-
an kayttoa. Energiapalveludirektiivin mukainen energiansaéstévelvoite, 9 %, saavutettaneen.

Peltoenergian tuotannon péatavoitteina on lisatd merkittévasti peltoenergiakasvien tuotantopinta-alaa, moni-
puolistaa kasvivalikoimaa ja lisata peltoenergiakasveja vastaanottavien laitosten lukumaarad. Ruokohelpin li-
sdé&minen vaikuttaisi toisaalla maataloussektorin péastoihin lisdédmalla lannoituksen pééstoja. Esimerkiksi
100 000 hehtaarin ruokohelpibiomassa korvatessaan polttoaineena Kivihiilta véhentéisi energiasektorin paasto-
janoin 0,82 milj. tonnia CO,-ekv. Sen tuotantoketju (lukuun ottamatta polttoa ja hiilen sitoutumisen vaikutus-
ta) tuottaisi kuitenkin kasvihuonekaasupééstoja arviolta noin 0,17 milj. tonnia CO,-ekv.

Biokaasun tuotannon edistdmista tukevat ilmastotavoitteiden ohella siihen liittyvat myonteiset ymparistovai-
kutukset, silla anaerobinen kasittely vahentad mm. lannan aiheuttamia metaanipdéstoja (CH,) ja hajuhaittoja.
Liséksi se parantaa mahdollisuuksia ravinteiden kierratykseen. Vuonna 2005 maatilojen biokaasulaitoksilla
tuotettiin 1 150 MWh lampd6é ja 150 MWh sahkoa. Biokaasun tuotantoa voidaan tukea myontamalld investoin-
titukia uusille laitoksille, ottamalla k&yttéon porttimaksut ja/tai syottotariffit, mikéd on edellytyksend biokaasu-
tuotannon kasvulle.

Metsatalous

Metsien turvaaminen hiilinieluna ja bioenergian lahteend edellyttdd metsavarojen hyvaa tilaa ja kehitysté. Kas-
vihuonekaasuinventaarion mukaan vuosien 2002—2006 metsatalouden keskimdadrdinen vuotuinen nettonielu
oli noin 35 milj. tonnia CO,-ekv ja vuotuisen hiilinielun arvioidaan kasvavan huomattavasti vuoteen 2050 men-
nessa.. Metséenergian lisédminen voi vahdisessa maarin pienentdd nielua johtuen siitd, etta korjuussa vieddan
metsésté pois biomassaa.

Metsien hyvan kasvukunnon turvaamiseksi on kéytdssé useita toimenpiteitd, kuten neuvonta, metsévaratieto-
jen tehokas kéyttd, kannustava verotus ja metsdnuudistamisen hyvé laatu. Rahoituksellisesti tarkein keino on
metsanhoito- ja metsdnparannustdiden tukeminen kestavédn metsatalouden rahoituslain perusteella. Tuki onkin
ollut keskeinen edellytys metsdvarojen ja samalla hiilinielun kasvulle.

Metsaa siirtyy muihin maankéayttéluokkiin arvion mukaan vuosittain yli 21 000 hehtaaria. Metsan havittami-
sestd aiheutuvat paastot olivat 3,7 milj. tonnia CO,-ekv./vuosi vuonna 2006. Tavoitteeksi EIS 2005:ssa on ase-
tettu, ettd uuden pellon metsitystd ei edistetd maatalouden tukitoimin ja selvitetddn mahdollisuuksia vahentaa
metsdn raivausta rakentamista, liikennevaylié ja energiaverkkoja varten.
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Vuonna 2004 poistettiin mahdollisuus saada erditd maatalouden tukia uusille raivatuille pelloille. Tast4 huoli-
matta pellon raivaus jatkuu suurena. Pellon raivaus turvemailla aiheuttaa yli kolmanneksen kaikista metsan ha-
vittdmisen paastoista.

Metsitysalan tuottama nielu oli 0,2 milj. tonnia CO,-ekv vuonna 2006. Metsittaminen jatkuu vahaisena. Syynéa
hiilinielun pienuuteen on metsitettdvan alan vahaisyys ja se, ettd turvemaat ovat paastéldhde vuosikymmenia
viel& metsittdmisen jalkeenkin.

Metséenergia

Suurin uusiutuvan energian potentiaali sisaltyy metséenergian kayttdon. Puuperdisesta energiasta lahes 80 %
tuotetaan puunjalostusteollisuuden puupohjaisista bioliemista ja muista puuperéisisté jate- ja sivutuotteista.

Nykyisin metsahaketta tuotetaan noin 3,4 milj. m®. Mééra on yli nelinkertainen verrattuna vuoden 2000 tilan-
teeseen. Arvion mukaan maara nousisi tasolle 8 milj. m3 vuonna 2010. Yli 90 % hakkeesta keratdan ilman jul-
kista tukea. Muun kuin paatehakkuun yhteydessa korjattavan energiapuun osalta keskeiset instrumentit
metséenergian kayton lisddmisessa on madritelty kestdvan metsatalouden rahoituslailla (1094/1996) (Kemera-
laki). Lain nojalla mydnnet&én energiapuun korjuutukea ja haketustukea sekd nuoren metsan hoitotukea. Tuki-
en avulla on edistetty osana nuoren metsén hoitoa muuten metséén jadvan puun saamista energiantuotannon
kayttéon kohteista, joista energiapuun korjuu ei ole kannattavaa. Metsdhakkeen lisédmiselld ei ole merkittavaa
vaikutusta metsien kasvihuonekaasunieluun. Sen sijaan sen avulla on voitu ja voidaan enenevasti rajoittaa fos-
siilisten energianl&hteiden ké&ytosta aiheutuvia paéstoja.

Puuperéisen energian hyddyntdminen on p&dosin markkinavetoista ja sen maaré riippuu suoraan metsateolli-
suuden tuotannon madrasta, sill& suurin osa siitd on teollisuuden kdyttdmaan puuhun ja jateliemien energiakdayt-
toéon perustuvaa.

Yhdyskunnat ja rakentaminen

IImastonmuutoksen noustua poliittiseen keskusteluun yhdyskuntarakenteen merkitys on tiedostettu entisté pa-
remmin, ja siihen liittyvié tavoitteita on esilla myods nykyisessa hallitusohjelmassa. Iimastopolitiikan ja yhdys-
kuntarakenteen kytkenndt ovat keskeinen kysymys valtakunnallisten alueidenkayttGtavoitteiden
tarkistamisessa 2008. Yhdyskuntarakenteen eheyteen tahtadvat tavoitteet on kirjattu selkedsti alueidenkéyton
suunnittelua ja kaavoitusta koskeviin tavoitteisiin ja normeihin.

Rakennusten lammitys ja s&éhkonkayttorakennuksissa tai niitd varten tuotettu energian kaytto aiheuttaa Suomen
kasvihuonekaasupaastoistd noin kolmanneksen. Vastaavasti rakennusten osuus energiankulutuksesta on noin
40 prosenttia. Rakennuskannan moninaisuudesta johtuen tarvitaan useita ja toisiaan tukevia ilmastopoliittisia
toimenpiteitd. Noin kaksi kolmasosaa rakennusten energiakdyton aiheuttamista paastoista syntyy péaéstokaup-
pasektorilla séhkon ja kaukol&mmon tuotannon yhteydessa.

Osana Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansallista toimeenpanoa on vuonna 2007 annettu laki ja ase-
tus energiatodistuksesta, laki rakennuksen ilmastointijarjestelman kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkas-
tamisesta sekd asetus energiatehokkuuden laskentamenetelmaésta. Lisaksi on uudistettu rakentamismaaraysko-
koelman osia. Nama saannokset tulevat voimaan vuoden 2008 alusta. Muutokset ovat koskeneet sadddsten
muuttamista direktiivin rakennetta vastaavaksi. Madrdysten tasoa ei t4ssé yhteydessa ole olennaisesti muutettu.

Energia-avustukset ovat merkittavé osa ilmastopolitiikan toteutusta ja kansallisten kasvihuonekaasupaastota-
voitteiden saavuttamista. Asuinkerros- ja rivitaloihin on myonnetty energia-avustuksia vuodesta 2003 I&htien
keskimaarin 15 milj. euroa vuodessa. Pientaloille energia-avustuksia on mydnnetty vuodesta 2006 ja asetus on
voimassa vuoden 2008 loppuun. Energia-avustustoiminnan jatkuessa samanlaisena, syntyvan energiansaaston
mé&ard vuonna 2010 vastaa hieman alle 5 % kaikkien ajanjaksolla 1950—21990 rakennettujen asuinkerros- ja
rivitalojen hyotyl&mmitysenergian vuotuisesta kulutuksesta.
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Avustettavat toimenpiteet ovat vaikutukseltaan pitk&aikaisia ja niill4 saavutetaan monivuotisen energian saas-
ton lisdksi merkittadvid muita vaikutuksia. Rakennuskannan yllapitoon ja korjaamiseen suunnatut avustettavat
toimenpiteet parantavat samanaikaisesti asumisterveytta ja -viihtyvyyttd, rakennusten teknisid ominaisuuksia
ja edistévat kiinteistdjen suunnitelmallista yllapitoa. Avustusten kohdentaminen energiakatselmuksiin ja suun-
nitelmallisen kiinteistonpidon vélineisiin on vaikuttavuudeltaan erityisen suuri.

Viranomaisten toteuttaman ohjauksen lisaksi yritykset ja yhteisot voivat kdyttaa erilaisia vapaaehtoisia, mark-
kinapohjaisia ohjauskeinoja, jotka korostavat toimijan omaa vastuuta ympariston tilan parantamisessa. Esimer-
kiksi eri toimialat ovat tehneet ministerididen kanssa sopimuksia energiansaéstosta. Energiansaastésopimuk-
silla toteutetaan kansallista ilmastostrategiaa.

Vuonna 2002 kéynnistetyn asuinkiinteistdjen energiaséddstosopimuksen (AESS) piiriin kuuluu noin 60 %
Asuinkiinteisto- ja rakennuttajaliitto ASRA:n jasenyhteisdjen omistamasta asuinkiinteistokannasta. Vuoden
2007 alussa julkaistun toisen vuosiraportin mukaan sopimukseen liitetyn asuinrakennuskannan ominaiskulu-
tuksissa on tapahtunut pienté laskua.

Oljylammityskiinteistjen energiansaastoon tahtadviassa Hoyla-ohjelmassa on saavutettu lahes 1,6 TWh vuo-
tuiset saastot ikaantyneiden o6ljylammitystalojen kunnostuksella vuoden 2006 loppuun mennessa. Tdma vastaa
noin 160 miljoonan l&mmitysoéljylitran vuosittaista saast6d. Vuosille 2008—2012 kéynnistetty Hoyla 111-sopi-
mus on jatkoa vuoden 2007 lopussa paattyneelle sopimukselle.

Ympéristoministerio on osarahoittajana useissa kehityshankkeissa, joilla rakennusten energiatehokkuutta pyri-
tdé&n edistdmaan (esimerkiksi Ikkunoiden energialuokitus -pilotointihanke sek& rakennusten ympéristoluokitus
PromisE).

Ympéaristosuojelusektori

Jéatehuollon pédasiassa kaatopaikan metaanipadstosta johtuvaa kasvihuonekaasupéastoa vahennettiin vuodesta
1990 vuoteen 2005 noin 39 %. Arvioidaan, etti paasto véhenee nykytoimin edelleen vuoteen 2020 mennessé
noin 30 % ja vuoteen 2050 mennessé noin 51 % vuoden 2005 paastotasosta laskien. Tastd on politiikkatoimin
mahdollista tehostaa jatesektorin paéston pienentdmista edelleen. Tuolloin padstd pienenisi vuonna 2020 edel-
leen 9 % ja vuonna 2050 19 % peruslaskelmaan verrattuna.

EY:n fluorattuja kasvihuonekaasuja, nk. F-kaasuja, koskevan asetuksen tultua voimaan heinédkuussa 2006 on
odotettavissa F-kaasupadastdjen vaheneminen niitd sisaltavista laitteista ja laitteistoista, koska sé&anndollisilla lai-
tetarkastuksilla pystytddn varmistamaan laitteiden tiiveys. Asetuksen voimaantulo todennékdisesti vilkastuttaa
vaihtoehtoisten tekniikoiden kehitystyotd seka edistad siirtymistd F-kaasuille vaihtoehtoisiin tekniikoihin ja
kylmaaineisiin kuten ammoniakkiin ja hiilivetyihin. Suomessa on edelleen kaytdssd vanhoja otsonikerrosta
heikentévia aineita siséltavia kylmaélaitteita ja -laitteistoja, joiden kayttoiké lahenee loppuaan. Koska F-kaasu-
jen kéyttoad todenndkaoisesti rajoitetaan lisda EY -asetuksen uudelleen tarkastelun yhteydessa 2011, laitteiden ja
laitteistojen uusimisen yhteydessé hyvin todennakdisesti siirrytddn kayttamaan jotain muuta kylméaainetta.

Suomen tavoitteet kv ilmastopolitiiksassa ja vaikuttamisessa

YK:n ilmastosopimuksen osapuolten kokouksessa Balilla joulukuussa 2007 saatiin aikaan p&atos avata neuvot-
telut kansainvélisestd sopimuksesta, joka koskee vuoden 2012 jélkeistd ilmastosopimusjérjestelméa. Suomen
ja EU:n tavoitteet tayttyivét Balilla kaikilta keskeisilta osilta. EU:n tarkein tavoite oli kdynnist&a neuvottelut
laaja-alaisesta ja kattavasta ilmastosopimuksesta. Neuvotteluihin osallistuvat kaikki maat ja niissa ké&sitelldan
sekd kehitysmaiden ettd Yhdysvaltojen panosta paéstovahennystoimiin. Jo aiemmin kéynnistetty neuvottelu-
prosessi Kioton poytékirjan teollisuusmaaosapuolten tulevista paastévahennysvelvoitteista jatkuu. Neuvottelut
on tarkoitus saattaa paatdkseen vuonna 2009 Kdtpenhaminassa pidettdvassa ilmastokokouksessa.
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Suomi on osallistunut aktiivisesti EU:n valmisteluty6hon kansainvélisisséd ilmastoneuvotteluissa. Vuonna 2007
Suomi edusti lantisid teollisuusmaita osapuolikokouksen johtoryhméssa. Suomi toimi liséksi varapuheenjohta-
jana Kioton poytékirjan tyoryhmaéssa, joka késittelee teollisuusmaiden tulevia velvoitteita

EU:n ilmasto- ja energiapaketin laadintavaiheessa Suomen kantojen valmistelemiseksi ko. taakanjakoa koske-
vaan EU:n pédétosehdotukseen teetettiin selvityksid ja taustalaskelmia Suomen lahtékohdista ja paastojen va-
hennysmahdollisuuksista. Kesastd 2007 asti on myos aktiivisesti kdyty keskusteluja komission kanssa
my6hemmin julkistetun paketin sisallostd pyrkien vaikuttamaan tehokkaasti paketin ehdotuksiin, jotka ovat
erityisen tarkeitd Suomelle.

Puhtaan kehityksen mekanismi

Puhtaan kehityksen mekanismin (Clean Development Mechanism, CDM) puitteissa teollisuusmaa, jolla on
Kioton poytékirjassa madritelty paastovahennystavoite, toteuttaa kasvihuonekaasupaastoja vahentavan hank-
keen kehitysmaassa, jolla ei ole sitovaa tavoitetta. Teollisuusmaa saa siirtdd kayttoonséd hankkeesta saatuja
paastovahennyksid. Mekanismin avulla pyritdén tarjoamaan teollisuusmaille kustannustehokkaita tapoja vé-
hent&d paastojd ja edistamaén kestdvaa kehitysta kehitysmaissa. Y hteistoteutuksessa (Joint Implementation, JI)
teollisuusmaat toteuttavat kasvihuonekaasupaastoja vahentavia hankkeita toisessa teollisuusmaassa ja saavat
vastaavasti kdyttoonsa paastovahennyksia.

Suomen kansallisen paastovahenemien osto-ohjelmassa méériteltyjen tavoitteiden mukaan Kioton joustome-
kanismien avulla pyritadn kaudella 2008—2012 hankkimaan 7 miljoonaan hiilidioksiditonnin (MtCo,) edesté
paastovéhenemid, jotka auttavat Suomea Kioton sopimuksen tavoitteiden saavuttamisessa. Osto-ohjelman ta-
voitteena on paastovahenemien kustannustehokas hankinta. Mahdollisuuksien mukaan hankinnoilla pyritadan
tukemaan myds kehitysmaiden sitoutumista kv. ilmastopoliittiseen prosessiin, suomalaisen ymparistoosaami-
sen ja teknologian siirtoa seka erilaisten kehityspoliittisia tavoitteita.

Yhteensd vuonna 2007 tehdyista kolmesta kahdenvélisié CDM-hankkeita? koskevista paastévahenemien os-
tosopimuksesta odotetaan noin 0,65 miljoonan hiilidioksiditonnin edesta p&astévahenemid vuoteen 2012 men-
nessd. Globaalissa mittakaavassa ndiden kolmen yksittdisen hankesijoituksen vaikutus ilmastoon on pieni.
Paastévahenemien hankkiminen CDM:n kautta on kuitenkin huomattavasti kustannustehokkaampaa kuin vas-
taavien vahennysten toteuttaminen kotimaassa. Suomen hankeportfolioon kuuluvaa Ningxian aurinkokeitin-
hanketta voidaan lisaksi pitd4 sosiaalisilta vaikutuksiltaan esimerkillisind. Onnistuessaan hanke toimia
katalyyttind vastaavanlaisten uusien hankkeiden syntymiselle.

Suomi teki vuonna 2007 25 miljoonan dollarin sijoituksen Aasian kehityspankin uuteen Asia Pacific Carbon
Fund- hiilirahastoon, joka keskittyy hankkimaan paastévahennyksia uusiutuvan energian ja energiatehokkuus-
hankkeista rahaston toiminta-alueella Aasiassa. Sijoituksen arvioidaan tuottavan Suomelle 1,8 miljoonan hiili-
dioksiditonnin edestd p&astovdhenemid vuosien 2008—2012 vélilld. Rahaston kokonaisvaikuttavuus kv-
ilmasto- ja energiasektorilla selviad tarkasti vasta lahivuosina.

Vuoden 2007 lopussa UM tuki Aasian kehityspankin hiilimarkkina-aloitteen alla toimivaan teknisen avun ra-
hastoa 700 000 eurolla. Tuen avulla vahvistetaan pankin toiminta-alueen kehitysmaiden CDM-kapasiteettia
sekd maa- ettd hankekohtaisella tasolla. Kehitysvaikutusten liséksi kontribuutiolla odotetaan olevan positiivisia
vaikutuksia myds Suomen rahastosijoituksen tuoton suhteen.

Vuonna 2007 UM tuki 200 000 eurolla Saharan eteldpuoleisessa Afrikassa toteutettavaa UNDP:n ja UNEP:in
hanketta, jonka tavoitteena on vahvistaa yksityisen ja julkisen sektorin kapasiteettia osallistua CDM-markki-
noille ja poistaa markkinoille padsyn esteité seké edistad kohdemaiden keskindista tiedonvaihtoa.

1) Reduction of Methane Emissions from Ruseifeh Landfill Project in the municipality of Amman, Jordania Dagan'gou Small Hydropower
Project, Kiina ingxia Federal Solar Cooker Project, Kiina
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Vuonna 2007 kehitysmaiden CDM-kapasiteetinvahvistukseen kdytettyjen varojen suoraa ilmastovaikutusta on
vaikea arvioida, silla paastovahenemien syntyyn vaikuttavat hyvin monimutkaiset syy-seurausketjut. Pitkalla
tahtdimelld ndiden toimien odotetaan todistavan hyddyllisyytensa seké kehitys- ettd ilmastonakokulmasta.

Liséksi UM on vuonna 2007 tukenut kahta CDM:&én liittyvaa tutkimushanketta. Tutkimushankkeilla ei ole véa-
litontd ilmastohyo6tyd, mutta CDM:aén liittyvan tutkimuksen maarén ja laadun kasvattaminen on valttdmatonta
mekanismin kehittdmiseksi ja pitkélla aikavalilla tutkimuksen katsotaan olevan valttdmaton osa siirtymaa.

Syyskuussa 2007 annettiin Kioton mekanismien kéyttoa koskevan lain toimeenpanon edellyttdmé ympéristo-
ministerion asetus yhteistoteutushankkeista. Y mparistoministerio sijoitti Euroopan jélleenrakennus- ja kehitys-
pankin (EBRD) hiilirahastoon (MCCF) 10 milj. euroa kasvihuonekaasujen paastoyksikdiden hankkimiseksi
siirtymatalousmaista ja EU:n uusista jasenmaista.

IImastonmuutokseen sopeutuminen

Kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategia laadittiin vuonna 2005 hallinnonalojen yhteistyoéna maa-
ja metsatalousministerion johdolla. Strategia kuvaa ilmastovaikutukset ja linjaa alustavat sopeutumistoimet 15
eri toimialalla. Strategian tavoitteena on Suomi, jolla on valmiudet sopeutua ilmastonmuutokseen.

EIS 2005 sisdlsi sopeutumisstrategian keskeisen sisallon ja maéritteli vuosille 2006—2015 ajoittuvat toimen-
piteet. Keskeinen I&dhtokohta on, ettd ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointi ja sopeutumistoimenpiteiden
maéaérittdminen liitetd&n eri toimialoilla osaksi tavanomaista suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa. llmaston-
muutokseen sopeutumisen tutkimusohjelma ISTO l&hti liikkeelle syksylla 2006. Tutkimusohjelman tavoittee-
na on tuottaa k&ytdnnon sopeutumistoimien suunnitteluun tarvittavaa tietoa ja edistad tiedon soveltamista
kaytantoon. Vuonna 2006 ohjelmassa kdynnistettiin 16 tutkimusta yhteensd noin 460 000 eurolla.

liImastonmuutoksen sopeutumisstrategian toimeenpano etenee. Useat hallinnonalat, kunnat ja elinkeinoeldma
ovat kuluneen strategian julkistamisen jalkeen kdynnistdneet omia tarkastelujaan.

Seka sopeutumisstrategian ettd tutkimusohjelman véliarviot laaditaan vuonna 2008.

Liikenne- ja viestintdministeri6 on asettanut hallinnonalan virastoille ja laitoksille tulostavoitteen, joka edellyt-
t44, ettd ne laativat omalla toimialallaan selvityksen siit4, mit& ilmastonmuutoksen sopeuttaminen edellyttaa
erityisesta vaylien rakentamiselta ja kunnossapidolta. Tiehallinto on téllaisen esiselvityksen tehnyt jo vuonna
2007. Tiehallinto, Ratahallintokeskus, Merenkulkulaitos ja Finavia esittivat alkuvuodesta 2008 alustavan sel-
vityksen niisté toimenpiteistd, joihin vaylavirastot ryhtyvat ilmastonmuutoksen sopeutumisen osalta.

Ympéristoministerio on yhteistydssa maa- ja metsatalousministerion kanssa valmistellut tydohjelmaa ilmas-
tonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian toteuttamiseksi ympéristohallinnon toimialalla. Ty6ohjelmas-
sa esitetddn lukuisa joukko konkreettisia toimenpiteitd, joita ympéristohallinnossa tulisi toteuttaa liittyen
luonnon monimuotoisuuteen, alueidenkéyttdon ja rakentamiseen, ympéristonsuojeluun seké vesivarojen kayt-
to0n ja hoitoon. Toimenpiteiden toteuttaminen on tarkoitus siséllyttdd osaksi normaalia hallinnonalan toimin-
nan ja talouden suunnittelua ja tulosohjausta. Alueellisilla ympaéristokeskuksilla on keskeinen asema
toimenpiteiden toteuttamisessa. Ty6ohjelma valmistuu huhtikuussa 2008 ja sitd on tarkoitus paivittdd méara-
ajoin ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia koskevan tiedon tarkentuessa.
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Ohjelman tavoite

Paaministeri Vanhasen | hallituksen kaynnistdman tuottavuusohjelman tavoitteena on julkisen hallinnon suun-
niteltu ja todennettavissa oleva tuottavuuden nousu ja tuottavuussaastdjen suunnitelmallinen kdytt. Ohjelmaa
toteutetaan osana kehys- ja budjettiprosessia. Ohjelma on tarpeen, jotta julkisen sektorin tydvoiman kysynté
voitaisiin sopeuttaa tydvoiman niukkenevaan tarjontaan ilman, ettd julkisen alan tyévoiman kysynta hidastaa
talouskasvua heikentdmalld yksityisen sektorin tydvoiman saantia. Julkisen sektorin tehtévien tuottavuuden li-
sdédminen on tarpeen myos siksi, ettd voitaisiin turvata julkisen talouden kestdvyys, kun ik&&ntymiskehitys
edellyttdd hoivapalvelujen lisdédmistd. Tuottavuusohjelma tulee toteuttaa palvelujen laatu, saatavuus ja vaikut-
tavuus turvaten ja hyvaé henkilostopolitiikkaa noudattaen seka kayttaden hyvaksi henkildston luonnollista pois-
tumaa. Uudistusten tulee osaltaan lisata valtion kykyé kilpailla tyévoimasta.

Edellisen hallituksen toiminnan alkuvaiheessa tuottavuusohjelmassa toteutettiin seka valtion ettd kuntasektorin
tuottavuuteen vaikuttavia hankkeita. Erityisen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ja valtionosuusjarjestel-
mén uudistuksen kdynnistyttyd kuntasektorin tuottavuuden parantamiseen tahtaavéat hallituksen toimenpiteet
ovat keskittyneet ndiden uudistusten kautta toteuttavaan tuottavuuden parantamiseen.

Paaministeri Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyy, ettd hallitus jatkaa aloitettua valtionhallinnon
tuottavuusohjelmaa ja k&ynnistad uusia toimenpiteita tuottavuuden parantamiseksi. Edellisen hallituksen aloit-
taman ohjelman tavoitteeksi oli asetettu sellaisten valtionhallinnon tuottavuutta lisadvien toimenpiteiden to-
teuttaminen, jotka johtavat valtionhallinnossa yhteensd 9645 henkil6tydévuoden tydvoimatarpeen
vahenemiseen vuoden 2011 loppuun mennessa. Toukokuun 2007 valtiontalouden kehyspéétokseen siséltyi,
ettd uusien toimenpiteiden tulee lisdksi johtaa yhteensa 4 800 henkil6tydvuoden tyévoimatarpeen vahenemi-
seen vuoteen 2015 mennessd. Henkilostomuutokset sopeutetaan henkildston luonnolliseen poistumaan.

Tavoite: tuottavuuden parantaminen on suunnitelmallista

Kunkin hallinnonalan ministerio on jatkanut tuottavuutta parantavien hankkeiden suunnittelua, kdynnistamista
ja toimeenpanoa. Syyskuussa 2007 téllaisia toimenpiteitd oli ministerididen raportointien mukaan eri toteutus-
vaiheissa yhteensé n. 180. Tdsmennettyjen toimenpiteiden maaré oli kasvanut edellisvuodesta ja ne olivat kes-
kimé&é&rin edenneet kohti konkreettista toimeenpanoa. Padministeri Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman
mukaisesti ja vuoden 2007 aikana tehdyn valmistelun mukaisesti hallitus p&atti 13.3.2008 valtiontalouden ke-
hyspaatoksessd uusista tuottavuustoimenpiteistd ja niiden kohdentamisesta hallinnonaloille. Ndiden uusien
tuottavuustoimenpiteiden henkildstovaikutusten on tarkoitus toteutua vuoden 2015 loppuun mennessa.
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Taulukko 20. Tuottavuustoimenpiteet hallinnonaloittain toteutusvaiheen mukaan v. 2007
sekd yhteensa toteutusvaiheen mukaan v. 2006 ja 2007

Hallinnonala/ etenemisvaihe 1 2 3 4 5 Yhteensa
VNK - 1 - 2 1 4
UM - 4 7 3 - 14
oM 1 12 6 10 - 29
SM 2 3 6 11 2 24
PLM - 1 2 8 5 16
VM - 5 3 11 2 21
OPM - - 3 5 1 9
MMM - - 2 8 - 10
LVM - 2 2 5 1 10
TEM 3 2 4 9 1 19
STM - 3 3 4 - 10
YM 4 4 6 - 14
Yhteensa 6 37 42 84 13 180
Tilanne 11/06 8 54 28 60 2 152

Hankkeiden etenemisen tilannekuvaus perustuu ministeriéiden marraskuussa 2006 ja elo-syyskussa 2007 teke-
miin arviointeihin oman hallinnonalansa tuottavuusohjelmien toimeenpanosta seuraavan luokittelun mukaises-
ti:

1. Aloittamatta

2. Selvitysvaihe; hanketta/toimenpidevaihtoehtoja selvitetdan tai on selvitetty mutta paatdsta toimeenpanosta
ei ole tehty.

3. Suunnitteluvaihe; padtds hankkeesta/toimenpiteista tehty, toteutusaikataulu vahvistettu ja toimeenpano
vastuutettu.

4. Toimeenpanovaihe; hanke/toimenpide on kdynnistetty mutta toteutus on kesken.
5. Toteutettu
Tuottavuustoimenpiteet koostuvat seuraavantyyppisista hankkeista:

— organisaatiorakenteiden uudistaminen ja kehittdminen riittdv&n mittakaavan ja erikoitumisen saavuttami-
seksi, yleishallintotehtdvien keventdmiseksi ja tietohallinnon mahdollisuuksien paremmaksi hyddyntami-
seksi

— toimintojen ja prosessien uudistaminen yksinkertaistamalla ja sujuvoittamalla toiminta- ja palveluproses-
seja sekd hyodyntamalla tieto- ja tietoliikennetekniikkaa tiedon késittelemisessa ja hallinto- ja palveluteh-
tavien hoitamisessa (mm. sahkoiset palvelut)

— ulkoistamalla muita kuin ydintehtéviin kuuluvia tehtédvia muun palveluntuottajan (palvelukeskus, julki-
nen, yksityinen, kolmannen sektorin palveluntuottaja) tuotettavaksi

— uudistamalla valtionhallinnon talous- ja henkilostohallinto palvelukeskusmalliin perustuvaksi

— toteuttamalla hankintatoimen tehostaminen kokoamalla tavanomaisten hankintojen tekeminen yhteen or-
ganisaatioon seké tarjoamalla virastoille hankinnan asiantuntijapalveluja (Hansel Oy)

— tehostamalla valtion toimitilahallintoa.

Tavoite: tuottavuuskehityksen todentaminen
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Valtion vuoden 2007 talousarviota valmisteltaessa arvioitiin, ettd tuottavuuden lisédminen vaikuttaa valtion
henkil6stoon pienentdvésti vuodesta 2006 vuoteen 2007 yhteensd 1 100 henkildtydvuodella. Henkilostovahen-
nystavoite on ajoitusmuutosten vuoksi tdmén jalkeen tarkentunut 870 henkilétydvuodeksi. Tuottavuusohjel-
man toteuttaminen on vaikuttanut valtion henkiléstomaéraan vahentavésti. Henkilotydvuosiméara on véhenty-
nyt vuodesta 2006 vuoteen 2007 runsaalla 700 henkilotydvuodella. Henkilostomaéra on tarkastelujaksolla
kasvanut yliopistoissa lahes

1 100 henkilotyovuodella ja véhentynyt muualla valtionhallinnossa yhteensa runsaalla 1 800 henkil6tydvuo-
della. Henkiloston lukumaara (koko- ja osa-aikaiset henkil6t) on vahentynyt vuoden 2006 joulukuusta vuoden
2007 joulukuuhun 1200 henkildlIa.

Taulukko 21. Henkilotydvuodet hallinnonaloittain vuosina 2006 ja 2007 tuottavuusohjelman piiriin kuulu-
vien hallinnonalojen osalta

Hallinnonala 2006 2007 Muutos 2006—2007
Valtioneuvosto 295 264 -31
Ulkoasiainministerio 1738 1669 -68
Oikeusministerid 9625 9583 -42
Siséasiainministeri6 18 086 17 976 -110
Puolustusministerio 17 365 16 637 -728
Valtiovarainministerio 10 664 10582 -82
Opetusministerid, yliopistot 29 609 30 690 1081
Opetusministerid, muut virastot 5178 4937 -241
Maa- ja metsatalousministerio 5505 5307 -198
Liikenne- ja viestintdministerid 3371 3278 -93
Kauppa- ja teollisuusministerio 6 800 6 765 -36
Sosiaali- ja terveysministerio 4199 4 282 83
Tyoministerio 4328 4215 -113
Ymparistoministerio 3193 3018 -176
Yhteensa 119 957 119 204 -753

Tilastokeskuksen julkisen sektorin tuottavuustilaston mukaan valtion virastojen ja laitosten tuottavuus koheni
hieman vuonna 2006. Tyon tuottavuus kasvoi 0,4 % ja kokonaistuottavuus 0,9 % vuodesta 2005. Viime vuo-
sien maltillisen tai negatiivisen tuottavuuskehityksen kaéntyminen tuottavuuden parantumiseksi jatkui vuonna
2006. Parantuneen kehityksen syynd oli kokonaispanoksen méarén lasku. Tyon tuottavuus pysyi pitk&&n ennal-
laan vuoden 1996 tasolla, mutta 2005 kehityksess& nékyi lievéé tuottavuuden parantumista. TyOpanoksen ja
kokonaispanoksen méarien muutokset selittavét tuottavuuden muutoksen vuonna 2005, silld tuotosmaara on
kasvanut tasaisesti prosentin vauhtia. Tilanne muuttui hieman vuonna 2006, jolloin tuotosmaéran kasvu pysah-
tyi ja tuottavuuskehitys oli seurausta yksinomaan tuotantopanosten madran laskusta.
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Kuvio 5. Valtion virastojen ja laitosten tuotoksen, tuotantopanosten ja tuottavuuden kehitys 1995—2006, %
edellisvuodesta
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Tilastokeskus on yhdessé hallinnonalan ministerididen kanssa aloittanut hallinnonaloittaisten tuottavuuskatsa-
usten tuottamisen. Kaikkia hallinnonaloja koskevat katsaukset ovat kaytettavissd vuoden 2008 aikana. VVuosien
2005 ja 2006 vélisen tuottavuuskehityksen osalta tiedot ovat kdytettavissda LVM:n, MMM:n, VM:n ja OPM:n
hallinnonalojen osalta. Kokonaistuottavuus parani kaikilla erikseen tarkastelluilla hallinnonaloilla vuonna
2006. Tuotoksen volyymi kasvoi maltillisesti valtiovarain- ja opetusministerion hallinnonaloilla ja voimak-
kaammin maa- ja metsatalous seka liikenne- ja viestintaministerion hallinnonaloilla. Tydpanos ja kokonaispa-
nos pysyivét lahes ennallaan tai laskivat kaikilla tarkastelluilla hallinnonaloilla. Tuottavuuskehitys olikin
seurausta ennen kaikkea panoskayton alenemisesta.

Tavoite: tuottavuushyotyjen suunnitelmallinen kaytto

Hallinnonaloittaiset tuottavuustoimenpiteiden vaikutukset on siséllytetty vuosittain valtion talousarvioon siten,
ettd tuottavuuden paranemisesta johtuvien henkildstovéhennysten aiheuttamat sééstot on otettu huomioon kun-
kin hallinnonalan ja viraston a.0. menomomenteilla. Téllaisten laskennallisten tuottavuussaastojen kokonais-
mé&aré oli vuonna 2006 tehdyn arvion perusteella vuoden 2007 talousarviossa yhteensd n. 32 milj. euroa.
Laskennallinen s&&st6 on jaettu hallinnonalan kehykseen jaavén ja valtiontalouden kehyksen tasolla kohden-
nettavan osuuden valilla siten, ettd on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon kunkin toimenpiteen luonne
ja vaikutus menoihin. Keskimadrin tuottavuushyddyista 40 % on j&anyt ao. hallinnonalan kehyksessa kohden-
nettavaksi ja 60 % kohdennettu uudelleen valtiontalouden kehyksen tasolla.

Tuottavuushyddysta hallinnonalan kehykseen ja&dva madréraha on osaltaan parantanut ministerididen ja viras-
tojen mahdollisuutta kdynnistaa ja toteuttaa kehittdmishankkeita seké& osaltaan mm. kehittda palkkausta uuden
palkkausjérjestelman mukaisesti, koska tuottavuuden parantamistoimenpiteet usein lisdévat tehtdvien vaati-
vuutta. Valtiontalouden kehyksen ja talousarvion tasolla tuottavuussaéstot ovat osa toimintamenojen kasvun
hillinta4 ja toisaalta sd4stot ovat mahdollistaneet menojen uudelleenkohdentamista.
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Tavoite: talous- ja henkildstohallinnon, valtion tietohallinnon, hankintatoimen ja toimitilahallinnon kehit-
tdminen

Valtionhallinnon yhteiset palvelut ja niiden tuottavuuden kehittdminen ovat olennainen osa tuottavuusohjel-
maa. Valtion talous- ja henkildstdhallinnon perustehtdvié on siirretty yhteisiin palvelukeskuksiin. Neljan pe-
rustetun palvelukeskuksen muuttaminen yhdeksi, useassa toimipaikassa toimivaksi palvelukeskukseksi on
aloitettu. Palkanmaksusta oli palvelukeskuksiin siirretty vuoden 2007 lopussa 43 % (37 % v. 2006) ja ostolas-
kujen késittelysta 33 % (21 % v. 2006). Koko valtionhallinnolle tarkoitetun talous- ja henkiléstohallinnon jar-
jestelmahankinta on kaynnistetty.

Valtion tietohallinnon konsernimainen kehittdminen ja valtion IT-palvelukeskuksen muodostaminen on eden-
nyt. Valtion IT-strategian mukaisia karkihankkeita on toteutettu niin, etta niiden tuottamien ratkaisujen tuotta-
vuushyotyjéd saadaan kayttéon kehyskaudella.

Hankintatointa on tehostettu siirtymaéll& laajasti tavanomaisten tavaroiden ja palvelujen yhteishankintaan, joi-
den palvelut tarjoaa yhteishankintayksikkd Hansel Oy. Y hteishankintojen maaré on kasvanut ja tuonut arviolta
25—35 milj. euron vuosittaiset s&astot valtion hankinnoissa ja se on mahdollistanut valtion hankintahallinnossa
arviolta usean sadan henkilotyévuoden tyépanoksen vapautumisen muihin tehtaviin. Hankintatoimen tehostu-
minen on k&ytanndssa nakynyt valtion hankintayksikoille alhaisempina hankintahintoina ja sita kautta talou-
dellisten resurssien lisdyksend. Sahkaisen tilausjarjestelman kayttoonotto alkaa vuonna 2008 ja sen on arvioitu
tehostavan merkittavasti hallinnon ja toimittajien tuotteiden tilausprosessia.

Toimitilojen osalta tuottavuusohjelman tavoitteita toteutetaan valtion toimitilastrategian mukaisilla toiminta-
linjoilla. Virastojen ja laitosten mahdollisuuksia keskittyd ydintehtaviinsa tuetaan tarjoamalla kayttéon konser-
nitason toimitilapalveluja, joita eri hallinnonalat ovatkin lisdantyvésti hyodynténeet. Tyoympéristoja paranne-
taan hallitusti entistd avoimemmilla, joustavammilla ja tehokkaammilla tilankayttoratkaisuilla.

Tavoite: palvelujen laatu, saatavuus ja vaikuttavuus

Tuottavuusohjelman vaikutusten seurannassa palvelujen laadun, saatavuuden ja vaikuttavuuden osalta on l&h-
detty siitd, ettd virastot ja ministeriot talousarviolainsdddannén mukaisesti asettavat néille tuloksellisuuden osa-
alueille tavoitteita ja mittaavat, arvioivat ja raportoivat niiden saavuttamista. Liséksi yleiselld tasolla tilastokes-
kuksen valtionhallinnon tuottavuustilaston perusteella voidaan arvioida tuotoksen mééran kehittymisté ja sen
suhdetta panosten maéran kehitykseen.

Hallitus on kasitellessdédn ja paattdessédan hallinnonaloittaisista tuottavuustoimenpiteista ja niiden henkilsto-
vaikutuksille asetettavista tavoitteista ottanut huomioon mm. seuraavat palvelujen laadun, saatavuuden ja vai-
kuttavuuden kannalta merkittavat nakokohdat:

— yliopistojen tuottavuustoimenpiteet on mitoitettu ja kohdennettu siten, ettd ne eivat heikennd opetusta ja
tutkimusta ja niiden kehittdmista.

— ulkoasiainhallinnon tuottavuustavoitteiden asettamisessa on otettu huomioon kehitysyhteistyémaéraraho-
jen kasvusta aiheutuva tarve kehittdé kehitysyhteisty6hallintoa

— tuottavuutta lisadvien hankkeiden eteneminen, ml. tarvittavien lainsdaddntdmuutosten toteuttaminen on
otettu huomioon hallinnonaloittaisia tuottavuustavoitteita asetettaessa ja ajoitettaessa

— valtiovarainministerid on hallituksen kehotuksen mukaisesti valmistellut kevadan 2008 kehyspaatokseen
sisallytetyt toimenpiteet sektoritutkimuslaitosten ulkopuolisen tutkimusrahoituksen huomioon ottamisek-
si_hallinnonalojen tuottavuustavoitteiden mitoittamisessa siten, ettd tuottavuusohjelma ei ole esteena tar-
koituksenmukaiselle ulkopuolisen rahoituksen vastaanottamiselle

— valtiovarainministeri6 on yhteisty¢ssa ministerididen kanssa ja hallituksen kehotuksen mukaisesti val-
mistellut kevaan 2008 kehyspaatoksessa paatettyjen, padosin vuosina 2012—2015 toteutettavien uusien
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tuottavuustoimenpiteiden kohdentamisen ja mitoittamisen siten, ettd ne ottavat aiempaa paremmin huo-
mioon valtion eri tehtévien luonteen ja mm. palvelujen ja muiden suoritteiden vélittdbmén riippuvuuden
henkilostoméaéarasta (esim. poliisitehtavat, tuomioistuinten tehtavat).

Tavoite: henkildstdomuutosten sopeuttaminen henkil6ston luonnolliseen poistumaan, tuottavuusohjelman
toteuttaminen hyvaa henkildstdpolitiikkaa noudattaen sekéa tuottavuusohjelman vaikutus tydolojen ja tyo-
tyytyvyyden kehittymiseen

Tuottavuusohjelman toteuttaminen pyritddn jarjestamaan niin, ettd henkiléstoméaran vahentdminen voidaan
mahdollisimman pitkélti toteuttaa henkildston luonnollisen poistuman sekd valtionhallinnon siséisen uudel-
leensijoittamisen ja muiden tyonantajien palvelukseen sijoittamisen avulla. Tuottavuustoimenpiteet on suunni-
teltu, kohdennettu ja ajoitettu siten, ettd tdma tavoite mahdollisimman hyvin toteutuu. Ministeriét voivat
kohdentaa tuottavuustoimenpiteitd ja henkilOstotavoitteita siten, ettd mm. eldkkeelle siirtyminen otetaan huo-
mioon.

Vanhuuseldkkeelle siirtyvien ja muun luonnolliseen poistuman vuosittainen maéara on koko valtionhallinnon
tasolla suurempi kuin tuottavuusohjelman tavoitteena oleva vuosittainen henkildstoméarén vaheneminen. Val-
tiolle rekrytoidaan poistumaa korvaamaan 3 000—5 000 uutta henkild vuosittain vaikka tuottavuusohjelman
mukainen henkildstoméaaran vahentaminen toteutetaan. Talla varmistetaan osaltaan uuden osaamisen saaminen
valtionhallinnon kaytt6én. Kun tuottavuuden parantaminen kuitenkin kohdistuu tiettyyn organisaatioon tai sen
toimintoon, tallaisen yksittdisen kohteen tasolla tuottavuuden lisdédmiseksi tehtdva organisaatio- tai toimintata-
pamuutos tai uuden tietojarjestelman kayttéonotto voi vapauttaa tydvoimaa enemmankin kuin luonnollisen
poistuman verran. Hallitus on periaatepaatoksend hyvaksymaéassadn muutostilanteiden henkildstopolitiikan pe-
riaatepdatoksessé vuodelta 2006 ja valtiovarainministerié ohjeessaan vuodelta 2007 korostanut, ettd hyvalla ja
riittdvasti ennakoivalla henkildstosuunnittelulla ja -johtamisella tasté johtuvia haasteita voidaan ratkaista. Té-
hé&n kuuluvat mm. suunnitelmallinen rekrytointipolitiikka, henkiloston uudelleensijoittaminen sekd uudelleen-
ja tdydennyskoulutus ja muut tukitoimenpiteet. Muutos- ja henkildstdjohtamisen valmennusta on toteutettu
valtionhallinnon koko keskeiselle virkamiesjohdolle.

Tuottavuusohjelman toteuttamisesta johtuvien henkiléstomuutosten liséksi henkiléstomuutoksia aiheutuu val-
tion tehtévien alueellistamisen sek& erilaisten tehtdvé- ja organisaatiomuutosten takia. Kaikkien henkil6sto-
muutosten toteuttamisessa noudatettavat henkiléstopolitiikan periaatteet ja menettelytavat on sisallytetty
valtioneuvoston periaatepaatokseen 23.3.2006 ja ja valtiovarainministerion ohjeeseen 6.11.2007. Ne on val-
misteltu yhteistoiminnassa valtion henkildstda edustavien henkildstdjarjestdjen kanssa. Tuottavuusohjelman
toteuttamistilannetta ja siihen liittyvia henkilostopolitiikan kysymyksié on késitelty valtiovarainministerion ja
valtion henkildst6é edustavien jarjestdjen tuottavuusyhteistoimintaryhméssa sekéd Valtion tydmarkkinalaitok-
sen ja henkilostojarjestdjen valisessa toiminnassa.
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Kuvio 6. Valtion henkiléston luonnollinen poistuma ja tuottavuusohjelman mukaiset henkildstévahennysta-
voitteet vuosittain 2007—2015
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Tuottavuusohjelman mukaiset henkildstdvahennykset

Henkildstomuutosten sopeuttamiseksi luonnolliseen poistumaan ja aktiivisen henkilostéjohtamisen mahdolli-
suuksiin hallitus on tehnyt mm. seuraavat linjaukset ja toimenpiteet:

valtiovarainministerié on antanut valtioneuvoston 23.3.2006 periaatepaattksen pohjalta tdydennetyn oh-
jeen muutostilanteiden henkildstdpolitiikasta ja sovellettavista menettelytavoista,

eldkejarjestelman muutoksesta johtuva elédkkeelle siirtymisen mydhentyminen on otettu huomioon tuotta-
vuustavoitteiden aikatauluja ja kohdentamista tarkistettaessa,

tuottavuushankkeen ohella samaan organisaatioon kohdistettavan alueellistamistoimenpiteen vaikutuksia
on otettu huomioon henkiléstdmuutosten toteuttamisaikatauluun ja toimintamenotarpeeseen vaikuttavana
tekijana,

valtiovarainministerié on valmistellut "valtion henkildstdpalvelut” -yksikén perustamista tukemaan
asiantuntijapalveluin virastojen henkildstomuutosten toteuttamista siten, ettd palvelun perustamisesta on
paéatetty kevaan 2008 kehyspaatoksessa ja toiminnan kdynnistyminen pyritdan aloittamaan vuoden 2008
aikana,

hallituksen linjauksen mukaisesti valtionhallinnon verkkorekrytointia ja siséista tyon tarjontaa ja tyon ha-
kua tukevan yhteisen tietojarjestelméan (HELI-jarjestelma) k&yttoon ottaminen on aloitettu ottaminen kai-
kissa virastoissa siten, ettd kéyttd on kattavaa vuoden 2008 puolivalissa,

ministerididen ja virastojen johtoa on ohjattu mahdollisimman varhaiseen ja kattavaan yhteistoimintaan
henkildston ja sen edustajien kanssa tuottavuusasioiden valmistelussa ja toteuttamisessa,

on toteutettu valtionhallinnon keskeisen johdon kattavaa muutosjohtamisen valmennusohjelmaa.

Virastot ja laitokset asettavat tavoitteita, mittaavat ja raportoivat tyotyytyvéisyydesta ja sen eri ulottuvuuksista.
Valtionhallinnossa sovellettavan VMBaro -ty6tyytyvéisyysmittarin mukaan tyotyytyvaisyys on kokonaisuu-
dessaan pysynyt vuosina 2006—2007 muuttumattomana eli 3,3 asteikolla 1—5. Tyotyytyvaisyys tyOilmapii-
riin ja yhteistybhon on hieman parantunut.
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Taulukko 22. Tyotyytyvaisyys valtiolla vuosina 2004—2007 (VMBaro, asteikko 1—5)1)

2004 2005 2006 2007
Tyotyytyvaisyys keskimaarin 3,3 34 3,3 3,3
Tyotyytyvaisyys tyon sisaltodn 3,7 3,7 3,7 3,7
Tyotyytyvaisyys johtamiseen 3,2 3,2 3,3 3,3
Tyotyytyvaisyys tydilmapiiriin ja yhteistyohon 34 3,5 3,5 3,6
Tyotyytyvdisyys kehittymisen tukeen 3,2 3,3 3,2 3,2

D Lihde: valtiovarainministerio, tiedot kattavat yli 50 % valtion henkil6stosta.

Tyoministerion tydolobarometrin ennakkotietojen mukaan valtionhallinnon henkildston tyéeldman laadun
yleiskeskiarvo on eri tyomarkkinasektoreiden paras. Luku heikkeni hieman vuodesta 2005 vuoteen 2006 mutta
parani jélleen vuodesta 2006 vuoteen 2007. Valtiovarainministerio on kdynnistanyt hallituksen kehotuksen
mukaisesti tydeldmén laadun, innovaatioiden ja tuottavuuden kehittdmishankkeen valmistelun yhteistoimin-
nassa henkildstojarjestdjen ja mm. tydeldman kehittdmisohjelma TYKESin kanssa.

Tuottavuusohjelman valiarviointi

Tuottavuusohjelman toteutuksesta laadittiin ulkopuolinen konsulttiselvitys, jossa arvioitiin tuottavuusohjelmaa
neljan arviointialueen kautta. Arvioitavia kohteita olivat hankkeen tavoitteet, sen toteutus, vaikutukset ja mit-
taristo. Arvioinnin kohteena olivat konsernitason horisontaaliset toimenpiteet, joita ovat talous- ja henkilsto-
hallinnon kehittdminen, tietohallinto, toimitilat ja hankintatoimi ja hallinnonalojen tuottavuushankkeet. Hallin-
nonalojen osalta arvioinnin kohteena oli erityisesti se, minkalaisia toimenpiteitd hallinnonalojen
tuottavuusohjelmissa on toteutettu, miten toimenpiteet ovat edenneet ja miten tavoitteet on saavutettu tai tul-
laan saavuttamaan. Lisdksi huomiota Kiinnitettiin hyvan hallinnan ja tulosohjauksen periaatteiden toteutumi-
seen.

Arvioinnin keskeisié johtop&atoksié on, ettd tuottavuusohjelma on valtion uuden palkkausjérjestelmén ohella
keskeinen konsernitason henkiléstovoimavarojen suunnittelun véline ja on téllaisena osin johtanut siihen, etta
tulosohjauksen rinnalle on noussut resurssiohjaus, miké on rajoittanut jossain maarin virastojen itsenaisyytta.

Tuottavuusohjelman henkildstomaéariin liittyvia tavoitteita pidetdén yleisesti perusteltuina ja mahdollisina saa-
vuttaa. Osin tavoitteiden saavuttamista jarruttavat muut k&ynnissa olevat uudistukset kuten alueellistaminen ja
tyOurien pidentdmiseen tdhtdavat hankkeet. Tuottavuusohjelman toteuttamista on leimannut valtiovarainminis-
terion ja hallinnonalojen vélisen vuorovaikutuksen tempoilevuus ja toisaalta selkedn konserniohjausfunktion
puute, mik& on haitannut konsernitason tuottavuushankkeiden l&pivienti.

Henkilttydvuosiin liittyy ongelmia tuottavuuden mittarina, mutta sen voidaan kuitenkin katsoa ohjaavan toi-
mintaa oikeaan suuntaan ja sitd voidaan tosiasiallisesti kdyttaa hyvaksi tyon tuottavuuden kehittdmisen arvioin-
nissa. Henkilotyovuosiin liittyvét tavoitteet ovat arvioinnin mukaan saavutettavissa, ja merkittdvdmmat
vaikeudet liittyvét siihen, ettd todelliset toimintatapojen muutokset on mahdollista saada aikaan suhteellisen
pitkalld aikavalillg, kun taas henkilostovahennykset toteutuvat luonnollisen poistuman kautta suhteellisen no-
peasti. Erityisesti konsernitason tuottavuustoimenpiteiden (Valtlt, hankintatoimi ja toimitilat) aikaansaamat
tuottavuushyddyt ovat realisoituneet ja tulevat realisoitumaan suhteellisen hitaasti.
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3.6 Peruspalveluohjelma ja -budjetti
Peruspalveluohjelma ja -budjetti

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta parannetaan hallituskauden katta-
valla valtion ja kuntien vélisella poikkihallinnollisella peruspalveluohjelmalla ja siihen liittyvalla vuosittaisella
peruspalvelubudjetilla.

Peruspalveluohjelman tarkoituksena on edistaa peruspalveluiden saatavuutta, selvittda keinoja peruspalvelui-
den rahoituksen kestévaksi ja tasapainoiseksi turvaamiseksi, kehittd4 peruspalveluita koskevan lainsddd&dnnon
ja rahoitusjarjestelmien valmistelusta vastaavien ministerididen yhteisty6té sekd kehitt4é valtion ja kuntasek-
torin vélista yhteisty6té. Peruspalveluohjelma on osa valtiontalouden kehysmenettelyd. Peruspalveluohjelman
valmistelua ohjaa ja sen sisallosté sopii ministeriryhmé, jonka kokouksiin osallistuvat pysyviné asiantuntijoina
Suomen Kuntaliiton edustajat.

Peruspalveluohjelmasta kehitetdén asteittain tydvaline, jonka avulla on aikaisempaa helpompaa hallita kunnal-
listen palveluiden ja niiden rahoituksen kokonaisuutta poliittisessa paatoksenteossa. Peruspalveluohjelman val-
mistelusta vastaavan ministeriryhman tydskentely on lisannyt eri ministerididen valmiutta palveluiden ja
niiden rahoituksen kokonaisuuden tarkasteluun.

Neljas kehyspaatokseen liittyvé peruspalveluohjelma hyvéaksyttiin vuonna 2007. Uusi tarkistettu ohjelma vuo-
sille 2009—2012 on laadittu tilanteessa, jossa kuntien ja kuntayhtymien rahoitustasapaino on vuoden 2007 en-
nakollisten tilinp&atostietojen perusteella edelleen parantunut. Koko maan tasolla kuntien vuosikate oli selvésti
kéayttbomaisuuden poistoja suurempi. Myonteisesté talouskehityksestd huolimatta kuntien velkaantuminen on
edelleen jatkunut varsin voimakkaana.

Peruspalveluohjelmaan siséllytetdan tuottavuuden, taloudellisuuden ja tehokkuuden lisddmisen keskeiset ta-
voitteet ja toimenpiteet sek& arvioidaan niiden toteutumista ja vaikutusta menokehitykseen. Peruspalveluohjel-
maan perustuva peruspalvelubudjettitarkastelu on siséllytetty valtion talousarvion yleisperusteluihin vuoden
2004 talousarvioesityksesta alkaen.

Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissé olevat kuntien ja kuntayhtymien valtionavut milj. euroa (kehysvuodet
2009—2012 vuoden 2009 hintatasossa)
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Kuvio 7. Kuntien verotulojen, valtionosuuksien ja toimintamenojen muutos edellisestd vuodesta
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Kuntien vuosikate parani vuodesta 2006 ja riitti kattamaan k&yttdomaisuuden poistot. Vaikka kuntatalous oli
tasapainossa, tulorahoitus ei riittdnyt nettoinvestointien rahoittamiseen. Kuntien talouden eriytyminen ei voi-
mistunut vuonna 2007. Tosin myonteisen talouskehityksen taustalla on edelleen heikon talouden kuntien suuri
méaarad. Kuntien velkaantuminen jatkui ja velan mééra lisdéntyi runsaalla 500 milj. eurolla. Vuonna 2008 kun-
tien ja kuntayhtymien vuosikate paranee vuoden 2007 ennakoidusta noin 2,3 mrd. eurosta vajaaseen 3,1 mrd.
euroon. Se ylittad selvasti kdyttbomaisuuden poistot ja on lahell& arvioitua nettoinvestointien tasoa. Vuosina
2009—2012 kehitysarvion mukaisella tulojen ja menojen kehitykselld kuntatalouden rahoitusasema vahvistuu.

Peruspalvelubudjettitarkastelun yhteydessa talousarvioesityksen yleisperusteluissa arvioidaan myds valtion
toimenpiteiden vaikutuksia kuntatalouteen. Vuonna 2007 valtion toimenpitein kuntataloutta vahvistettiin 476
milj. eurolla.

3.7 Valtion strateginen henkiléstéjohtaminen

Valtion strategisella henkildstdjohtamisella ja henkildston kehittdmiselld vahvistetaan valtiotydnantajan kilpai-
lukykyé osaavasta tydvoimasta ja tuetaan valtion toimintayksikdiden toiminnallista tehokkuutta valtionhallin-
non muutoksissa. Kertomusvuoden aikana keskeisina tavoitteina olivat strategisen henkildstdjohtamisen ja -
suunnittelun, kilpailukykyisen sopimus- ja palkkapolitiikan ja organisaatioiden muutostilanteisiin liittyvien tu-
kitoimenpiteiden kehittdminen seké tuloksellisuutta tukevan virka- ja tydehtosopimusratkaisun saavuttaminen.
Tuloksellisen toiminnan onnistumista on tuettu kertomusvuonna myos toimintayksikéiden tyénantajaosaamis-
ta edistamall.

Ty6voiman ik&&ntyminen ja hallinnon tuottavuuden edistdminen ovat entisestaan korostaneet hyvén henkilos-
tosuunnittelun ja henkildstojohtamisen merkitysta. 6.11.2007 tekemallaan paatoksella hallitus vahvisti linjaus-
taan, ettd valtionhallinnon tuottavuus- ja alueellistamishankkeissa sekd nykyisen hallituksen k&ynnistamissé
rakenne- ja tehtdvdmuutosten toteuttamishankkeissa on noudatettava hyvéa henkilostopolitiikkaa. Taustalla on
valtioneuvoston tekema periaatepéatos valtion henkiloston aseman jérjestdmisesté organisaatioiden muutosti-
lanteissa (23.3.2006). Tuottavuusohjelman toteuttaminen johtaa 1 000—2 000 vapautuvan viran tai tehtavén
tayttamatta jattdmiseen. Valtionhallintoon palkataan kuitenkin vuosittain 3 000—5 000 uutta henkil6&.

61



3.7 \Valtion strateginen henkilgstojohtaminen

Valtiovarainministerid antoi 6.11.2007 paatdksen muutosten johtamisesta ja muutosturvasta valtionhallinnos-
sa. Padtoksessa esitelladn uusia valtiolla kaytettavissé olevia henkilostotarpeen muutoksia koskevia toimenpi-
teitd, menettelyitd ja palveluita, joilla on mahdollista tukea ja ohjata valtion virastoja ja muita toimintayksikoita
néiden muutosten johtamisessa ja henkildston muutosturvan jarjestdmisessé. Lisaksi paatdkseen on koottu
muita organisaation muutostilanteessa kéytettavissa olevia tukitoimenpiteitd. Uusia toimenpiteitd ovat valtio-
varainministerion luvalla maksettava irtisanoutumiskorvaus, virastojen henkilostomuutosten toteuttamisen tu-
eksi perustettava "valtion henkildstopalvelut” -toiminto sekd rekrytointiprosessien hallintaan ja henkildston
liilkkuvuuteen ja uudelleensijoittamiseen tarkoitetun séhkdisen rekrytointijarjestelmé Helin nopeutettu kayt-
toonotto virastoissa 30.6.2008 mennessa.

Hallinnon toiminnallinen tehokkuus, palvelukyky ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus varmistetaan siten, ettd
henkilostojohtamisen linjausten valmistelu, padtoksenteko ja seuranta integroidaan valtionhallinnon muihin
ohjausprosesseihin. Tavoitteena on ollut kytked henkildstdjohtaminen osaksi kokonaisjohtamista kaikissa val-
tionhallinnon toimintayksikdissa. Valtiovarainministerié on pyrkinyt vahvistamaan hyvié henkildstojohtami-
sen ké&ytantdja linjaamalla valtionhallintoon yhteiset henkildston kehittdmisen periaatteet ja tavoitteet (VM 4/
01/2007). Ministerididen tueksi laadittiin 15-kohtainen henkiloston kehittdmisen tarkistuslista, joka sisaltaa ta-
voitetasojen kuvaukset vuosille 2008 ja 2012.

Valtiovarainministerio on valmistellut laaja-alaista valtiokonsernin toimintakulttuurin uudistusohjelmaa, jonka
mukaan ammattitaitoisella johtamisella ja kannustavalla johtamiskulttuurilla varmistetaan hallinnon tuotta-
vuus, hyvinvointi ja jatkuva uudistuminen. Osana uudistusohjelmaa toteutetaan hallinnon yhteisi& valmennus-
ohjelmia. Vuonna 2007 k&ynnistyi ja kevéalla 2008 paattyy FINWIN-valmennusohjelma, jonka tavoitteena on
ollut laajamittainen muutosjohtamisen prosessien ja toimintatapojen uudistaminen ja kehittdminen. Syksyn vir-
ka- ja tydehtosopimusten yhteydessa asetettiin tyéryhma, jonka tehtdvana on kaynnistdd FINWINi& jatkava
valmennusohjelma hallinnon muutosten ja tuloksellisuuden tueksi.

Kertomusvuoden aikana saatettiin loppuun valtion palkkausjérjestelmien uudistaminen. Tehtévien vaativuu-
teen ja henkildkohtaisen suoriutumisen arviointiin perustuvien palkkausjarjestelmien piirissé ovat nyt kaikki
valtion virastot ja laitokset. Valtion palkkakilpailukyvyn parantamisessa painopiste on siirtynyt palkitsemisen
kokonaisuuden ja palkintajarjestelmien kehittdmiseen. Valtiovarainministerio antoi 5.2. ja 25.6.2007 valtion-
hallinnon tydnantajaviranomaisille ohjeet tyonantajan palkkapoliittisista kehittdmistoimenpiteistd 30.9.2007
paattyvalla sopimuskaudella. Tydnantajaviranomaiset tekivat kertomusvuonna laajalti timan mukaisia palkka-
politiikan kehittdmistoimenpiteita.

Valtion tyomarkkinalaitoksen keskeinen painopiste kannustavan palkkauksen kehittdmisessa on kilpailukyvyn
parantaminen valtionhallinnon esimies- ja asiantuntijatehtdvissa. Né&issa tehtdvissa suhteellinen ansiotaso on
80—90 % yksityisen sektorin vastaavissa tehtévissa olevien ansiotasosta. Valtionhallinnon kasvavat tuloksel-
lisuusvaatimukset, suuri poistuma ja lisdantyva koti- ja ulkomainen kilpailu kohdistuvat merkittavasti juuri
asiantuntija- ja esimiestehtaviin.

Syyskuussa 2007 aloitettiin kaikille ministeridille yhteisen palkkausjérjestelman valmistelu. Jarjestelméa kor-
vaisi nykyiset, kunkin ministerion itse valmistelemat ja sopimat palkkausjarjestelmat, jotka jossain méaarin
poikkeavat toisistaan. Vuoden 2008 alusta toteutettavat ministerididen toimialamuutokset lisasivat tarvetta yh-
teiseen jarjestelmadn. Nykyisten palkkausjérjestelmien erot aiheuttavat soveltamisongelmia ja lisdavét hallin-
nollista tyota toimialamuutoksissa, tehtévien siirroissa sekad resurssien yhteiskdyt0ssé. Yhteista jarjestelméa
sovellettaisiin kaikkien ministeriéiden henkilstoon ylinté johtoa lukuun ottamatta. Ministeriot ovat osa valtio-
neuvostoa. Ministerididen organisaatio-, tehtdva- ja henkildstérakenteiden samankaltaisuus luo hyvan perustan
valtioneuvoston yhteiselle palkkausjarjestelmélle.

Tyorauhatilanne valtiosektorilla on kertomusvuoden aikana ollut hyva. Valtion virka- ja tydehtosopimukset
vuosille 2005—2007, jotka oli tehty vuoden 2004 tulopoliittisen sopimuksen mukaisina, olivat voimassa
30.9.2007 saakka. Vuoden 2007 sopimukset tehtiin alakohtaisesti niin sanotulla liittokierroksella. Valtionhal-
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linnon osalta Valtion tydmarkkinalaitos ja henkildstod edustavat valtion paésopijajérjestot sopivat 13.10.2007
ty0- ja virkaehtosopimuksista sopimuskaudelle 1.10.2007—31.1.2010. Sopimuksen ja sen toteutusten tavoit-
teena on palkkauksen ja tydeldman kehittdmisen avulla parantaa valtionhallinnon ja sen toimintayksikdiden tu-
loksellisuutta. Kustannuksiltaan sopimus on noin 11,5%. Sopimuksen palkankorotukset ké&sittavat
yleiskorotukset ja virastotasolla toteutettavat erét, sek& vuonna 2010 toteutettavan samapalkkaeran. Sopimuk-
sella parannetaan tyGaikajohtamisen edellytyksia.

Vuonna 2007 valtion henkiloston ansiot kehittyivat suotuisasti. Ennakkotietojen mukaan kokoaikaisen henki-
16ston sadnnollisen tybajan ansiot nousivat keskiméarin 3,6 %, josta noin puolet aiheutui sopimuskorotuksista
janoin puolet palkkaliukumasta. Samapalkkaisuuden ldhtokohtana on, ettd naisille ja miehille maksetaan sama
palkka samasta tai samanarvoisesta tydstd. Kun tyotehtdvan vaativuus otetaan huomioon, naisten ansiot ovat
valtiolla 98 % miesten ansioista sopimusaloilla keskimaarin. Uudessa ty6- ja virkaehtosopimuksessa sama-
palkkaisuutta tuetaan samapalkkaerén liséksi arvioimalla eri palkankorotuserien vaikutukset naisten ja miesten
ansioihin. Valtiotydnantaja on osallistunut myds hallituksen ja tyémarkkinajérjestdjen samapalkkaisuusohjel-
man toteutukseen.

Valtion henkildston tila

Valtion budjettitalouden virastoissa ja laitoksissa tydskenteli vuoden 2007 lopussa 122 200 henkildg, joka on
4,9 % tyollisestd tydvoimasta. Edellisestd vuodesta henkildstd vahentyi runsaalla 1 000 henkil6lla (-0,8 %) ja
valtion henkildston osuus tyollisestd tydvoimasta hieman laski. Vuonna 2007 valtion palveluksessa oli noin
2000 henkil6a vahemman kuin vuonna 2003.

Henkildston keski-iké oli 43,7 vuotta. Henkildsto oli keskiméaarin 0,3 vuotta vanhempaa kuin edellisend vuonna
jayhden vuoden vanhempaa kuin vuonna 2003. Ikaluokittain suurimpia ryhmié olivat 45—55 -vuotiaat (29 %)
ja 35—44-vuotiaat (25 %). Nuoret ikdluokat korostuvat erityisesti yliopistoissa. Ilman yliopistojen henkildstoa
valtion henkildston keski-ika olisi korkeampi ja ikdjakaumassa korostuisivat nykyistd enemmaén seniori-ikaluo-
kat.

Vuonna 2007 henkilostostd 92 % tyoskenteli kokoaikaisesti ja 8 % osa-aikaisesti. Kokoaikaisten osuus oli sa-
malla tasolla kuin edellisvuonna ja 0,8 %-yksikkda korkeampi kuin vuonna 2003. Osa-aikaisuus oli yleisempéaa
naisilla (11 %) kuin miehilla (6 %). Naisilla osa-aikaisuuden korostumista selittdvét esimerkiksi lasten hoitoon
liittyvat tyoaikajarjestelyt ja osa-aikaeldkkeen yleisempi kaytto.

Henkildstostd 74 % tyodskenteli toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa ja 26 % méaréaikaisessa pal-
velussuhteessa. Méaérdaikaisten osuus oli samalla tasolla kuin edellisend vuonna ja 1,6 %-yksikkoa pienempi
kuin vuonna 2003. Méaaraaikaiset palvelussuhteet olivat yleisempia naisilla (27 %) kuin miehilla (24 %). Kai-
kista maardaikaisista runsas puolet tydskentelee yliopistoissa. Muissa valtion virastoissa ja laitoksissa maaré-
aikaisten osuus henkildstosta on noin 15 %.

Valtion médréaikaistyéryhma paési kevaalla 2007 yhteisymmarrykseen keinoista, joilla valtion palveluksessa
olevien virkamiesten ja tyontekijoiden méaraaikaisia palvelussuhteita voidaan vahentad. Valtiovarainministe-
ri lahetti virastoille ja laitoksille 4.12.2007 ohjeen 16/2007 méé&rdaikaisten palvelussuhteiden ja koeajan kay-
tosta valtiolla. Vuoden 2008 alussa astuu voimaan valtion virkamieslain muutos, jonka mukaan mééraaikainen
virkasuhde on perusteltava nimittdmiskirjassa ja ilman erityisté syytd nimityksen méaérdaikaiseen virkasuhtee-
seen on oltava koko méérdaikaisuuden perusteena olevan ajan pituinen. Valtiolla tydnantajana on selkeé linja,
jonka mukaan pysyvat tehtévat hoidetaan vakinaisessa palvelussuhteessa.

Henkiléstévoimavarojen johtamisen tilaa voidaan kuvata epasuorasti erilaisilla henkildston tyéhyvinvointia
kuvaavilla tunnusluvuilla. Vuonna 2007 henkildston kokonaistyotyytyvaisyys ja tyytyvéisyys johtamiseen oli-
vat edellisvuoden melko hyvélla tasolla. Valtiolla on k&ynnissé suuria kehittdmishankkeita, jotka usein heiken-
tavat valiaikaisesti  henkiloston  tyotyytyvdisyyttd.  Kehittdmishankkeista huolimatta henkiléston
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kokonaistyOtyytyvaisyys ei ole vahentynyt. Sen sijaan keskus- ja paikallistasolla tehty johtamisen kehittdmis-
tyo on lisdnnyt henkildston tyytyvéisyytta johtamiseen.

Vuonna 2007 sairauspoissaoloja kertyi keskimaarin 10 ty0péivaa henkildtydvuotta kohti. Sairauspoissaoloja
oli 1,1 tyopaivaa enemman kuin edellisend vuonna ja 1,3 tydpaivaad enemman kuin 2003. Pidemmalla aikava-
lilla sairauspoissaolojen lisaantymista selittdd osaltaan henkildston ikddntyminen. Vuonna 2007 kokoaikaelak-
keelle siirtyi 3 358 henkil6d, joka on 10 % enemmaén kuin edellisend vuonna. Henkilosto siirtyi eldkkeelle
keskimaarin 58 vuoden 5 kuukauden ikdisend. Keskimaarainen eldkkeellesiirtymisiké laski kolmella kuukau-
della edellisestd vuodesta mutta nousi neljalla kuukaudella vuodesta 2003.

Vuonna 2007 budjettitalouden henkiloston palkkasumma oli 4,3 mrd. euroa ja kaikki tydvoimakustannukset
5,5 mrd. euroa. Tydvoimakustannukset kasvoivat nimellisesti 1,5 % edellisestd vuodesta ja 12,0 % vuodesta
2003.

Taulukko 23. Valtion henkiléstdn tila 2002—2007

2003 2004 2005 2006" 2007+

%-m %-m %-m %-m %-m
Henkilostomaara, -rakenne ja -kustan-
nukset
Henkildston lukumaara 124185 0,8 123911 -0,2 123821 -0,1 123219 -0,5 122200 -0,8
Henkildtydvuodet, lukuméaré 120557 0,8 120291 -0,2 120868 0,5 121476 0,5 120105 -1,1
Henkildston keski-ikd, vuotta 42,7 04 429 0,3 431 0,6 434 0,6 43,7 07
Ulkomaalaiset henkilostostd, lukumaara 1667 1,3 1764 14 1844 15 1843 -0,1 2150 16,7
Palkkasumma, milj. euroa 3843,2 4,7 39912 39 41458 39 43024 38 42755 -0,6
Tydvoimakustannukset yhteensa,
milj. euroa 48813 46 50601 37 52841 44 53857 19 54662 15
Henkilétydvuoden hinta, euroa 40490 3,7 42066 39 43718 39 44336 14 45512 27
Tehdyn tydajan osuus
vuositydajasta, % 2 819 00 82,1 02 822 02 82,1 -0,2 82,4 04
Tehdyn tydajan palkkojen osuus
palkkasummasta, % 79,2 0,0 78,8 -0,5 78,8 0,0 78,8 0,0 793 0,7
Vilillisten tyévoimakustannusten osuus
tehdyn tydajan palkoista, % 60,4 -0,2 60,9 0,9 61,8 14 58,9 -4,7 61,3 4,1
Tyo6hyvinvointi
Kokonaistyotyytyvaisyys % 34 0,0 33 -2,0 34 3,0 33 -2,9 33 0,0
Tyytyvéisyysjohtamiseens) 31 05 32 15 3,2 0 33 31 3,3 00
Keskimaéarainen eldkkeellesiirtymisika,
vuotta 58 -0,5 58,3 0,5 58,6 0,4 58,7 0,2 58,4 -0,5
Tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyminen, % 0,26 18,3 0,29 12,9 0,30 55 0,30 0,0 0,20 -34,3
Sairauspoissaolot, tydpdivaa/htv 8,7 -14 88 14 88 0,0 89 11 10,0 12,4

1) ennakkotieto
2) tehdyn séaannéllisen vuositydajan osuus saanndllisesta vuositydajasta
3) asteikolla 1-5: 1=erittain tyytymaton, ..., 5=erittain tyytyvéinen
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4. Hallituksen vastaus eduskunnan talousarviolausumiin

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2003 talousarvioon (EK 33/2002 vp — HE 132/2002 vp, HE
249/2002 vp, HE 253/2002 vp)

Laakari- ja pelastushelikopteritoiminnan aloittaminen valtion talousarviosta rahoitettavana toimintana
Luku 26.80

Eduskunta edellyttad, ettd mahdollisuudet aloittaa l1&akari- ja pelastushelikopteritoiminta valtakunnallisena,
valtion talousarviosta rahoitettavana toimintana selvitetdan pikaisesti, jotta sen keskeiset periaatteet voidaan
sisallyttaa jo kevaalla 2003 nimettéavan uuden hallituksen hallitusohjelmaan.

Pa&ministeri Anneli Jaatteenmaen hallitusohjelmaan siséllytettiin 1adkari- ja pelastushelikopteritoimintaa kos-
keva seuraava ohjelmakohta: Osana turvaverkostoa kehitetdan ladkari- ja pelastushelikopteritoimintaa koko
maassa. Pyrkimyksena on pelastushelikopteritoiminnan rahoituksen siirtdminen raha-automaattiavustusten si-
jaan valtion talousarviosta tapahtuvaksi.

Vastaava ohjelmakohta sisaltyi myos pdédministeri Matti Vanhasen | hallituksen hallitusohjelmaan.

Eduskunta on hyvaksynyt asiasta vuoden 2007 TA:oon liittyvan lausuman 1 (EK 45/2006 vp) ja asiaa seloste-
taan seuraavissa kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Esitetdan, ettd tdimé vuoden 2003 talousarviolausuma poistetaan.
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkilokunnan asema
Luku 28.60

Eduskunta edellyttad, ettd Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkiléston asema turvataan siten, ettd mah-
dolliset henkilostovahennykset toteutetaan ensi sijassa luonnollisen poistuman avulla ja ettd henkildston pal-
velussuhteen jatkuvuus turvataan toissijaisesti uudelleensijoittamiskeinoin.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toimintaprosessien kehittdmiseen sekd palvelu-tuotannon ulkoistami-
seen liittyvat henkilostovahennykset toteutetaan hyvan tyonantajan menettelytavoin ja siten, ettd henkiléston
asema turvataan mahdollisimman hyvin. Henkiléstévahennyksissa hyddynnetddn ensisijaisesti henkildston
lahtdvaihtuvuutta. Toissijaisesti vahennysten kohteeksi joutuvat henkil6t pyritaan tyollistamé&an muualle puo-
lustushallintoon, muualle valtionhallintoon tai muun kuin valtiotyénantajan palvelukseen. Liikkeenluovutuk-
sen omaisissa tilanteissa henkildston asema turvataan liikkeenluovutusta koskevia menettelytapoja hyvaksi
kéayttden. Tdhan mennessa rakennuslaitoksessa tehtyjen toimenpiteiden voidaan arvioida onnistuneen hyvin
néiden periaatteiden mukaisesti. Vuosina 2004—2007 laitoksen henkilostomééra on véhentynyt yhteensa 196
henkilotydvuodella.
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Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2004 talousarvioon (EK 44/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE
145/2003 vp)

Puolustushallinnon kumppanuusohjelma
P&aluokka 27

Eduskunta edellyttad, ettd puolustushallinnon kumppanuusohjelma tuodaan pilotointivaiheen jalkeen vield
erikseen eduskunnan arvioitavaksi.

Puolustushallinnon kumppanuusohjelmassa on k&ynnissa kumppanuuden pilotointihankkeita puolustushallin-
non ulkopuolisen toimijan kanssa seuraavilla osa-alueilla: ruokahuollon kumppanuus Haminan—Kaotkan seu-
dulla Amica Ravintolat Oy:n kanssa, puolustusvoimien siviilihenkildston suojavaatehuollon kumppanuus
Lindstrdm Oy:n kanssa sek& varusmieskuljettajakoulutus Kouvolan Ammatillisen Aikuiskoulutuskeskuksen ja
Kotkan Ammatillisen Koulutuskeskuksen kanssa. Kumppanuussopimukset ovat pituudeltaan useampia vuosia
janiihin sisaltyvat optiot jatkovuosien osalta. Lopullisia johtop&atoksia kumppanuuden toteutuneista eduista ja
haitoista nailla osa-alueilla on kéytettavissa lahivuosina. Kumppanuuksista saaduista kokemuksista on rapor-
toitu eduskunnalle.

Varsinaisen kumppanuusohjelman ulkopuolella on kdynnissd maavoimien materiaalin kunnossapidon hanke
sekd vaatetushuollon kehittdmishanke. Materiaalin kunnossapidon hankkeessa (KUJA-hanke) on selvitetty
puolustusvoimien korjaamoiden, varikoiden ja Puolustusvoimien materiaalilaitoksen seka alan teollisuuden
tarkoituksenmukaista tydnjakoa maavoimien eri materiaaliryhmien huolto-, korjaus- ja kunnossapito-toimin-
nassa. Kumppanuuden rinnalla kehittdmisvaihtoehtona on selvitetty puolustus-voimien oman palvelutuotan-
non  kehittdmistd.  P&&esikunnan  esitys materiaalin  kunnossapidon  kehittdmisestd  jatettiin
puolustusministeri6lle joulukuussa 2007. Esityksen l&htékohtana on strateginen kumppanuus alan teollisuutta
edustavan Millog Oy:n kanssa. Esityksestd informoitiin eduskuntaa. Puolustusministerion paétos kehittdmises-
t& tehddén kevaan 2008 aikana, jolloin asiasta informoidaan eduskuntaa.

Vaatetushuollon kehittdmishankkeessa on selvitetty puolustusvoimien oman toiminnan kehittdmisen ohella
kumppanoitumisen mahdollisuuksia puolustusvoimien pesula- ja vaatetuskorjaamotoiminnan jarjestelyissa.
Sodankylan vaatetuskorjaamon toiminta siirtyi kumppanille vuoden 2007 helmikuussa. Sékylan ja Mikkelin
vaatetuskorjaamoiden osalta on kdynnistetty tarjouspyyntomenettely tavoitteena kumppanuuteen siirtyminen
molemmissa toimipaikoissa. P&&atokset toimintamallista ndissa kohteissa tehddén vuoden 2008 aikana. Vaate-
tushuollon kehittdmisen etenemisestd on informoitu eduskuntaa.

Vammaispalvelujen parantaminen
Momentti 33.32.30

Eduskunta edellyttaa, ettd vammaispalvelujen parantamiseksi hallitus kiirehtii toimenpiteit& palveluohjauksen
toimivuuden kehittdmiseksi sek& vaikeavammaisten henkilokohtaisen avustajajérjestelman toteuttamiseksi.

Palveluohjauksen kehittdminen k&ynnistyi sosiaali- ja terveysministerigssa vuosina 2001—2003 hankkeella,
jossa kehitettiin vammaisten lasten ja nuorten sek& heidén perheidensé palveluohjausta. Palveluohjauksen ke-
hittdminen jatkui sosiaalialan kehittdmishankkeen osana vuosina 2003—2007. Sosiaalialan kehittdmishank-
keessa palveluohjausta laajennettiin eri asiakasryhmiin. Stakes on kerdnnyt palveluohjauksen sisaltéon
liittyvaa tietoa ja koordinoinut kuntien ja jarjestdjen kehittdmishankkeita siten, ettd hyvid kdytantdja on voitu
jakaa hankkeiden kesken jo niiden toiminta-aikana seka hankkeiden ulkopuolelle.

Stakesin koordinoimaan hankekokonaisuuteen osallistui 37 hanketta, joista STM:n kehittdmisrahoituksen saa-
neita kuntien hankkeita oli 18 ja RAY:n rahoittamia jarjestdjen hankkeita 13. Muutamien hankkeiden rahoitus
toteutui ESR-rahoituksena. Palveluohjaus on osoittautunut hyvaksi menetelméksi lisdtd monia palveluja tarvit-
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sevien asiakkaiden hyvinvointia. Palveluohjauksen kehittdminen siséltyy nykyisen hallituksen ohjelmaan ja
kehittdminen jatkuu seké julkisena ettd kansalaisjérjestojen toimintana.

Vammaispalvelulain (380/1987) 9 8:n mukaan vammaiselle henkil6lle korvataan kokonaan tai osittain henki-
I6kohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuneet kustannukset. Vammaispalveluasetuksen (759/1987) 16 8:n
mukaan ndma kustannukset voidaan korvata sellaiselle vammaiselle henkil6lle, joka tarvitsee runsaasti toisen
henkilon apua kotona jokapéaivéiseen elamaan liittyvissa asioissa tai kodin ulkopuolella asioiden hoitamisessa,
opiskelussa, harrastuksissa, tyossa ja yleensé yhteiskunnallisessa osallistumisessa.

Henkilokohtaisen avustajan palkkaukseen annettava tuki kuuluu kunnan méérdrahasidonnaisiin tukitoimiin,
joihin vammaisella henkil6ll4 ei ole subjektiivista oikeutta. Sen sijaan vammaispalvelulain mukainen palvelu-
asuminen on saddetty vaikeavammaisen henkilon subjektiiviseksi oikeudeksi. Jos palveluasumiseen liittyvat
palvelut toteutetaan henkilékohtaisen avustajan avulla, myds avustajapalvelu tulee tata kautta subjektiivisen oi-
keuden piiriin, mutta se ei takaa riittdva& apua osallistumiseen kodin ulkopuolella tapahtuviin toimintoihin.

Avustajatoiminta on suhteellisesti voimakkaimmin kasvanut vammaispalvelu. Avustajakustannuksia korvat-
tiin vuonna 2006 yhteensa 4 548 henkilolle ja palveluasumiseen piiriin kuului 3 088 vaikeavammaista henki-
164. Avustajatoiminnan ja palveluasumisen kustannukset ovat yhteensa noin 40 % vammaispalvelujen kustan-
nuksista eli noin 96 milj. euroa vuonna 2006.

Jos vaikeavammaisten oikeutta henkilokohtaiseen apuun vahvistettaisiin sadtdmalla nykyisenlainen tuki hen-
kilokohtaisen avustajan palkkaamiseen subjektiiviseksi oikeudeksi, tukeen oikeutettujen maéara olisi vahintaan
kaksinkertainen nykyiseen verrattuna eli noin 15 000 alle 65-vuotiasta vaikeavammaista henkiloa. Lisaksi ny-
kyisiin avustajatuntien maariin kohdistuu korotuspaineita. Tarvittava lisamaéraraha olisi arviolta 200—300
milj. euroa.

Perustuslain yhdenvertaisuusedellytyksen tayttymiseksi henkilokohtaisen avun piiriin tulee siséllyttdd myos ne
vaikeavammaiset henkil6t, jotka eivat kykene tai halua itse toimia tyonantajina. Tama edellyttdd henkilokoh-
tainen avun erilaisten jarjestamistapojen kehittdmisté yksilolliseksi palvelukokonaisuudeksi.

Hallituksen ohjelmaan siséltyy henkil6kohtaisen avustajajrjestelmén kehittdminen vaiheittain.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman, KASTE-ohjelman 2008—2011, liitteend ole-
vaan lainsd&dantosuunnitelmaan siséltyy vammaispalveluja koskevan lainsdddanndn uudistaminen vaiheittain.
Uudistus sisaltdd muun muassa henkilokohtaisen avun kehittdmisen. Lainsd&ddantdsuunnitelmassa on asetettu
tavoitteeksi, ettd uudistuksen ensimmaéisen vaiheen toteuttamista tarkoittava hallituksen esitys annettaisiin syk-
sylld 2008 ja ettd laki tulisi voimaan 1.9.20009.
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Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2005 talousarvioon (EK 33/2004 vp — HE 151/2004 vp, HE
244/2004 vp, HE 255/2004 vp)

Raha-arpajaisten ja vedonlyontipelien tuoton kaytto
P&aluokka 29

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus viipymatta valmistelee ja tuo eduskunnan kasiteltavaksi veikkauksen ja
raha-arpajaisten voitonjakoa koskevan lain muutosehdotuksen niin, etté kirjastojen valtionosuuksien siirto
yleisista budjettivaroista kokonaan katettavaksi voidaan hallituksen esityksen pohjalta varmistaa tapahtuvaksi
kahdeksassa vuodessa kymmenen vuoden sijasta vuoteen 2010 mennessa.

Kirjastojen valtionosuudet tulevat siirtymaan kokonaan yleisten budjettivarojen puolelle vuoteen 2010 men-
nessé raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kdyttdmisesta annetun lain (1054/2001) 2 8
mukaisesti.

Asia ei anna enéé aihetta muihin toimenpiteisiin.
Eldinlaaketieteen koulutus
Luku 29.10

Eduskunta edellytta& hallituksen pikaisesti huolehtivan siita, etta eldinsairaalatilat rakennetaan koulutuksen
kannalta sellaisiksi, ettd asianmukaisesti varmistetaan eléinlaéketieteen korkeatasoinen koulutus, eldinl&aaka-
reiden laillistuminen ja EU-péatevyys.

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta antoi 21.12.2004 mydnteisen lausunnon koskien vuokrasopimusta
Helsingin yliopistolle Viikin kampukselle rakennettavaksi eldinsairaalaksi yliopiston kliinisen eldinlaaketie-
teen laitoksen yhteyteen. Eldinsairaala on valmistunut 28.04.2006 ja uusi eldinsairaala on otettu yliopiston
kayttoon heindkuun alussa 2006. El&inl&aketieteen korkeatasoisen koulutuksen jatkuminen Suomessa on néi-
den rakennuksien valmistumisella ja k&yttéonotolla asianmukaisesti varmistettu. Samalla tuotetaan edellytyk-
set elainladkarien laillistamiselle ja EU-pétevyydelle.

Asia ei anna enéd aihetta muihin toimenpiteisiin.

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2006 talousarvioon (EK 36/2005 vp — HE 119/2005 vp, HE
201/2005 vp)

Vammaiset ja pitkdaikaissairaat lapset
Luku 33.32

Eduskunta edellyttaa, etté hallitus selvittdd vammaisten ja pitkaaikaissairaiden lasten oikeuden palvelutarpeen
arviointiin ja antaa tarvittaessa eduskunnalle asiaa koskevan esityksen vuoden 2006 valtiopaivien aikana.

Sosiaalihuollon asiakkaiden oikeutta palvelutarpeen arviointiin ja viivytyksettoméan késittelyyn on vahvistettu
vaiheittain. Vuonna 2006 sosiaalihuoltolakiin listtiin sdédnnokset palveluntarpeen arvioinnista (laki sosiaali-
huoltolain muuttamisesta 125/2006). Kaikkia asiakasryhmi& koskee lain uusi 40 a §8:n 1 momentti, jonka mu-
kaan kiireellisissé tapauksissa sosiaalipalvelujen tarve on arvioitava viipymatta. Pykalan 2 momentissa
sdédetadn ikdihmisten ja vaikeavammaisten henkiléiden oikeudesta paasté palvelutarpeen arviointiin mééara-
ajassa. Vuoden 2008 alusta tuli voimaan laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta (417/2007), jolla
séddetd&n madrdajat toimeentulotukiasioiden ké&sittelylle ja asiakkaan pé&asylle henkilokohtaiseen keskusteluun
sosiaalityontekijan tai sosiaaliohjaajan kanssa. Vuoden 2008 alusta tuli voimaan myds uusi lastensuojelulaki,
johon siséltyy saannokset lastensuojelun asiakkuuden alkamisesta ja siihen liittyvastd maardaikaan sidotusta
lastensuojelutarpeen selvityksesté.
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Vammaisten ja pitk&aikaissairaiden henkildiden oikeutta palvelutarpeen arviointiin sek asian viivytyksetonta
késittelya koskevien erityissdannosten tarvetta tarkastellaan vammaislainsaddannon kokonaisuudistuksen val-
mistelun yhteydessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman, KASTE-ohjelman 2008—
2011, liitteend olevaan lainsd&dantésuunnitelmaan sisaltyy vammaispalveluja koskevan lainsd&ddéannon uudis-
taminen vaiheittain.

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2007 talousarvioon (EK 45/2006 vp — HE 122/2006 vp, HE
265/2006 vp

Saamelaiskulttuurikeskus
Lausuma 1
Momentti 25.01.51

Eduskunta edellyttad, ettd oikeusministerio selvittdd saamelaiskulttuurikeskushankkeen mitoituksen, ajoituk-
sen ja rahoituksen mahdollisimman pian hankkeen hallinnollisen toimintamallin ja EU-rahoituksen kayton rat-
kaisemisen jalkeen.

Saamelaiskulttuurikeskushankkeen valmistelua on jatkettu oikeusministerion, opetusministerion, valtiovarain-
ministerion ja saamelaiskardjien yhteistyona. Strategialahtdinen tila- ja toimintasuunnitelma Saamelaiskulttuu-
rikeskuksesta valmistui 15.5.2007. Valtion vuoden 2008 talousarvion momentilla 25.01.50 (25.01.51, osa) on
valtuus, jonka mukaan saamelaiskaréjat saa vuoden 2008 aikana tehda Senaatti-kiinteistdjen kanssa Saamelais-
kulttuurikeskuksen uudisrakennusta koskevan vuokrasopimuksen siten, ettd siitd aiheutuva menojen lisdys on
vuodesta 2011 alkaen vuositasolla enintddn 1 200 000 euroa ja edellyttden, ettd EU:n rakennerahasto-ohjelmi-
en osuus rakentamis- ja kalustamiskustannuksista on vahintdan 5 000 000 euroa. Hanke on tarkoitus kéynnistéa
vuonna 2008 ja sen on tarkoitus valmistua vuonna 2011.

Asia ei anna enéa aihetta toimenpiteisiin.
Vankeinhoitolaitoksen resurssitilanne
Lausuma 2

Momentti 25.50.21

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus tekee arvion vankeinhoitolaitoksen resurssitilanteesta heti selvitysmiehen
raportin valmistuttua.

Oikeusministerion asettama selvitysmies luovutti vankeinhoidon talouden ja hallinnon sek& ohjauksen tilaa
koskevan raporttinsa 26.1.2007. Selvitysmiehen arvion mukaan Vankeinhoitolaitoksessa on mahdollista to-
teuttaa toiminnallisia ja muita muutoksia, joilla rahoitustasapaino voidaan yll&pitaa valtioneuvoston paattdmien
méaérarahakehysten mukaisella tasolla. Selvityksen pohjalta oikeusministeritssa arvioitiin, missa aikataulussa
eri kehittdmistoimia voidaan toteuttaa ja millaisia séast6ja on realistisesti mahdollista saavuttaa. Kesakuussa
2007 oikeusministerio k&ynnisti yhteistydssa Rikosseuraamusviraston kanssa rikosseuraamusalan kehittdmis-
ohjelman, jossa on otettu huomioon selvitysmiehen kannanotot ja ehdotukset.

Toiminnan sisallon, organisaation ja johtamisen kehittdmisen ohella ohjelman yhtend tavoitteena on kustan-
nussaastdjen aikaansaaminen. Oikeusministerié on asettanut ohjelman seurantaa varten tyéryhman, jossa on
myaos valtiovarainministerion edustus.

Vankilukua on onnistuttu alentamaan kahdessa vuodessa yli kolmella sadalla. Vuoden 2007 keskivankiluku oli
3 551. Vuonna 2007 myds vankilahenkilGston sairauspoissaolot vahenivat noin 8 prosentilla edellisesta vuo-
desta. Namé tulokset ovat suoraan alentaneet kustannuksia. Tasta huolimatta vankeinhoidon rahoitustilanne on
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ollut edelleen kired. P4domavuokrat ja yleinen kustannustaso ovat nousseet. Henkildstoa on vahennetty enem-
maén kuin tuottavuusohjelma olisi vaatinut. Vuosia 2008—2011 koskevan maararahakehyksen ja vuoden 2008
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa Vankeinhoitolaitoksen toimintaedellytysten turvaamiseksi lisat-
tiin 4 000 000 euron tasokorotus vuosille 2008—2009 ja 5 000 000 euron tasokorotus vuodesta 2010 lukien
rangaistusten taytantéonpanon toimintamenomomentin méérdrahaan. Tdma 4 000 000 euron tasokorotus on
vuoden 2008 talousarviossa. Lisaksi valtioneuvoston 13.3.2008 kehyspéa&toksessa vankeinhoidon méérarahoi-
hin varattiin vuotuinen 2 milj. euron liséraha vuosille 2009—2012.

Laakari- ja pelastushelikopteritoiminta
Lausuma 3
Luku 26.80

Eduskunta edellyttad, etta 1aakari- ja pelastushelikopteritoiminta rahoitetaan tulevaisuudessa valtakunnallise-
na toimintana valtion talousarviosta.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi ”L&akaéri- ja pelastushelikopteri-
toiminta turvataan.” Sisdasiainministerié kutsui 14.8.2007 asianomaisista tahoista koostuvan tyéryhmén kans-
liapaallikko Ritva Viljasen johdolla laatimaan ehdotuksen hallitusohjelman tavoitteen toteuttamiseksi.

Tydryhmé ehdotti mallia, jossa ladkari- ja pelastushelikopteritoiminnat eriytetddn péaasaantoisesti toisistaan.
Pelastus- ja poliisihallinnon tehtdvissé kaytetddn padsaantoisesti valtion ilma-aluksia nykyisin s&adoksin ja re-
surssein. Laakarihelikopteritoiminnan jarjestelyt ehdotettiin hoidettavaksi vuodesta 2010 lukien terveyden-
huollon piirin perustettavan jarjestelman puitteissa ja rahoitusratkaisuksi ehdotettiin rahoituksen jarjestdmista
Raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminnan kautta. Tyoryhma ehdotti lisaksi la&kérihelikopteritoiminnan
Kilpailutusta ja sopimusten laatimista sek& valvontaa varten valtakunnallisen hallinnointiyksikdn perustamista.
Siséasiainministerion asettama laakéri- ja pelastushelikopteritoimintaa koordinoiva neuvottelukunta ehdote-
taan lakkautettavaksi.

Valtioneuvoston kehyspéatokseen 13.3.2008 sisaltyy laékarihelikopteritoiminnan kehittdmisesté ja rahoituk-
sesta seuraava teksti. L&&karihelikopteritoimintaa varten perustetaan valtakunnallinen hallinnointiyksikko,
joka vastaa ensihoitojérjestelmien tarvitsemasta helikopterikuljetuspalvelun hankinnasta (kilpailutus ja sopi-
musten laatiminen) sekd valvonnasta. Valtio osallistuu hallinnointiyksikdn valmisteluvaiheen aikaisiin perus-
tamis- ja yllapitokustannuksiin vuoden 2010 heindkuuhun asti. Siirtymdakauden rahoitus yltdd korkeintaan
800 000 euroon. Yliopistolliset sairaanhoitopiirit vastaavat alueellaan tarvittavan ladkarihelikopterin ladkinnal-
lisesté toiminnasta ja siitd aiheutuvista kustannuksista. Kun ladkarihelikopteritoiminta siirtyy keskitetyn hallin-
nointiyksikén vastattavaksi, sen toiminta ja sen hankkimat helikopterikuljetuspalvelut tukikohtineen
rahoitetaan raha-automaattirahoituksella veteraanikuntoutusmallin mukaisesti.

Pelastushelikoptereiden osalta lausuma ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Ladkarihelikopteritoiminnan osalta sosiaali- ja terveysministerid koordinoi jatkotoimenpiteita.
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Puolustushallinnon kiinteistduudistuksen rahoitus
Lausuma 4
Momentti 27.10.21

Eduskunta edellyttad, ettd Puolustushallinnon kiinteistduudistuksen neuvottelukunnan johtopaatoksen mukai-
sesti pidetéén kiinni puolustushallinnon 3 miljoonan euron vuosittaisesta korotuksesta toimitilojen padoma- ja
yllapitovuokriin kehyskaudella 2007—2011.

Vuonna 2003 toteutetun puolustushallinnon kiinteistduudistuksen yhteydessa sovittiin, ettd puolustusministe-
rioén hallinnonalan menokehysta korotetaan vuosittain kolmella milj. eurolla, joka on tarkoitettu uusinvestoin-
neista ja vuokravaikutteisista perusparannuksista aiheutuviin vuokralisdyksiin. Puolustusministerié on tdhan
perustuen siséllyttdnyt johdonmukaisesti hallinnonalansa kehysehdotuksiin edelld mainitut menonliséykset.
Valtiontalouden kehyksissa on puolustusministerion hallinnonalalle vuoteen 2011 saakka edell& mainittu kol-
men milj. euron vuosittainen lisémaaréraha.

Koulujen ja kirjastojen perustamishankkeiden maararahat
Lausuma 5
P&aaluokka 29

Eduskunta edellytt&a, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin koulujen ja kirjastojen perustamishankkeiden maaré-
rahatason korottamiseksi tulevina vuosina.

Vuoden 2007 talousarviossa momentilla 29.10.34 myonnettiin 47,7 milj. euron mééraraha oppilaitosten perus-
tamishankkeiden valtionosuuksien maksamiseen ja annettiin valtuus myontéé valtionosuuksia 51 milj. euron
edesté naihin hankkeisiin. Vuoden 2008 talousarviossa vastaava maararaha on 57,4 milj. euroa ja vastaava val-
tuus 45 milj. euroa.

Vuoden 2007 talousarviossa momentilla 29.80.34 myonnettiin 6,2 milj. euron madraraha yleisten kirjastojen
perustamishankkeiden valtionosuuksien maksamiseen ja annettiin valtuus myontad valtionosuuksia 4,4 milj.
euron edesté ndihin hankkeisiin. Vuoden 2008 talousarviossa vastaava mééraraha on 5,7 milj. euroa ja vastaava
valtuus 4,5 milj. euroa. Vuoden 2007 valtuuksilla rahoitettiin 12 kirjastoauton hankinta ja aloitettiin kuusi Kir-
jastojen rakennushanketta hyotypinta-alaltaan 3 057 hym2. Vuonna 2008 suunnitelmana on rahoittaa 10 kirjas-
toauton hankinta ja aloittaa kolme rakennushanketta yhteensa 4 040 hym2. Tulevina vuosina tarvittavien
maéaérdrahojen taso riippuu vuosittain talousarviossa myonnettavisté valtuuksista.

Lakisaateisten valtionosuuksien lisaysten osoittaminen yleisisté budjettivaroista
Lausuma 6
Paaluokka 29

Eduskunta edellyttad, ettd lakisdateisten valtionosuuksien lisaykset osoitetaan tulevissa talousarvioissa ylei-
sesta budjetista katettaviksi.

Eduskunnan lausumassa péaluokkaa 29 koskien viitataan teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtion-
osuuksien rahoittamiseen yleisten budjettivarojen ja veikkausvoittovarojen vélilla. Taulukoihin on koottu teat-
tereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuuksien maérat v. 2006—2008.
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Taulukko 24. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuudet vuosina 2006—2007

1000 € 2006 2007 Muutos
Yleiset budjettivarat 18 138 18 282 144
Veikkausvoittovarat 43 244 44 302 1058
Yhteensa 61382 62 584 1202

Vuonna 2007 taidelaitosten valtionosuuksien kokonaislisdys vuoteen 2006 nahden oli n. 1,2 milj. euroa, mika
rahoitettiin padosin taiteen veikkausvoittovaroista. Lisdys aiheutui valtionosuuksien indeksitarkistuksesta.

Taulukko 25. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuudet vuosina 2007—2008

1000 € 2007 2008 Muutos
Yleiset budjettivarat 18 282 26 229 7947
Veikkausvoittovarat 44 302 52 501 8199
Yhteensa 62 584 78 730 16 146

Vuonna 2008 taidelaitosten valtionosuuksien kokonaislisdys vuoteen 2007 nédhden on n. 16,1 milj. euroa. Li-
séykset katettiin I&hes puoleksi yleisten budjettivarojen ja veikkausvoittovarojen kesken. Merkittdvé valtion-
osuuksien lisdys aiheutui ensisijaisesti taidelaitosten rahoitusjarjestelman uudistukseen liittyen
valtionosuuksien laskentaperusteena olevien yksikkohintojen tasokorotuksen ensimmaisesté vaiheesta. VVuosi-
en 2008—2010 aikana yksikkohinta nostetaan vastaamaan todellisia kustannuksia.

Kirjastojen valtionosuudet tulevat siirtymaan kokonaan yleisten budjettivarojen puolelle vuoteen 2010 men-
nessa raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kdyttdmisesta annetun lain (1054/2001) 2 8
mukaisesti.

Ammattikorkeakoulujen soveltavan tutkimuksen ja sektoritutkimuksen rahoitus
Lausuma 7
Luku 29.60

Eduskunta edellyttdd, ettd ammattikorkeakoulujen soveltavan tutkimuksen rahoitus turvataan ja, ettd Suomen
kansantalouden kilpailukyvyn kannalta téarkedn sektoritutkimuksen voimavarat turvataan.

Valtioneuvoston 5.12.2007 vuosille 2007—2012 hyvaksymén koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunni-
telman mukaan ammattikorkeakoulujen roolia alueita ja tyeldmaa palvelevan tutkimus- ja kehitystyon osalta
vahvistetaan. Téhan liittyen ammattikorkeakoulujen t&k -rahoitusta lisatdén niin, ettd ammattikorkeakouluilla
on paremmat edellytykset kehittad t&k -toimintaansa.

Opetusministerio on myodntanyt ammattikorkeakouluille vuodesta 2004 lukien perusrahoituksen lisaksi vuosit-
tain 5,5—6,5 milj. euroa hankerahoitusta tutkimus- ja kehitystyon perusedellytysten vahvistamiseen. Hankera-
hoituksen méarasta paatetddn vuosittain talousarviossa.

Valtioneuvosto asetti kesalld 2007 Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan, jonka tehtdvand on mm. valtion sek-
toritutkimuksen ja sen hyddyntdmisen ohjaaminen ja kehittdminen. Neuvottelukunta myds valmistelee halli-
tusohjelmassa tarkoitettua sektoritutkimuksen rakenteellista uudistamista.

Edelld mainitun kehittdmissuunnitelman mukaan tavoitteena on julkisen ja yksityisen t&k -rahoituksen nousu
neljaén prosenttiin bruttokansantuotteesta suunnitelmakauden aikana.
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Kokonaisarvio museoiden, teattereiden ja orkestereiden henkil6tydvuosien jakautumisesta ja kokonais-
tarpeesta

Lausuma 8
Momentti 29.80.31

Eduskunta edellyttaa hallituksen tekevan kokonaisarvion museoiden, teattereiden ja orkestereiden henkil6ty6-
vuosien jakautumisesta ja kokonaistarpeesta.

Opetusministerié on toimittanut asiaan liittyvan selvityksen eduskunnan sivistysvaliokunnalle vuonna 2007.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukainen, vuosina 2008—2010 toteutettavan yksikko-
hinnan kustannuspohjan tarkistaminen tuo huomattavan lisdyksen teattereiden, orkestereiden ja museoiden val-
tionosuuksiin. Henkilotydvuoden yksikkohinta vastaa todellisia kustannuksia. Toiminnan pitkéjanteinen
suunnittelu on mahdollista. Talléin myos toteutuu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain alkuperéinen tarkoi-
tus siitd, ettd tuetaan tietyll& valtionosuusprosentilla sen laajuista toimintaa kuin mihin henkildtyévuosia on
myonnetty.

Opetusministerié on asettanut tydryhman seuraamaan valtionosuusuudistuksen toteutumista. Ty6ryhman teh-
tdvand on muun muassa selvittda kasvaneen valtionosuuden kohdistuminen kulttuurilaitosten toimintaan, peri-
aatteet henkildtydvuosien mahdolliseksi uudelleen kohdentamiseksi, valtionosuusuudistuksen vaikutukset
erityisesti henkildtydvuosien ja yksikkohintojen kehitykseen ja erikoismuseoiden erityisavustuksiin varatun
méaé&rarahan mahdollinen uudelleenkohdentaminen. Tyoryhman maaréaika paattyy 31.5.2009. Lisaksi ministe-
ri6 tulee seuraamaan yksikkohinnan korottamisen vaikutuksia teattereiden, orkestereiden ja museoiden toimin-
taan ja talouteen ja tekee tarkemman kokonaisarvion henkil6tydvuosien jakautumisesta ja kokonaistarpeesta
vuoden 2010 jalkeen.

Metsamuseo Luston rahoituksen siirto
Lausuma 9
Momentti 30.60.50

Eduskunta edellyttad, etta pikaisesti selvitetddn Suomen Metsamuseosaation yllapitdman metsdmuseo Luston
rahoituksen siirto maa- ja metsatalousministerion paaluokasta opetusministerion p&aluokkaan.

Opetusministerion johdolla toimi tydryhmd, joka selvitti mm. metsémuseo Luston rahoituksen siirtdmista maa-
ja metsétalousministerion paaluokasta opetusministerion padluokkaan. Tyoryhma sai ehdotukset valmiiksi
vuoden 2007 loppupuolella. Ehdotukseen sisallytettiin siirron toteuttamisen edellytykset. Siirto ehdotettiin to-
teutettavaksi vuonna 2011.

Maa- ja metsatalousministerio ja opetusministerio valmistelevat asiaa tavoitteena se, ettd muutos sisallytetdan
vuoden 2011 talousarvioesitykseen.
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Liikennevaylien ja joukkoliikenteen rahoitus
Lausuma 10
P&4luokka 31

Eduskunta edellyttaa, etté kevaalla 2007 alkavalla hallituskaudella maararahakehys sisaltaa jo alusta lahtien
riittdvat maararahat liikennevéylien pitkdjanteiseen kehittdémiseen ja kunnossapitoon sek& joukkoliikenteen
parantamiseen.

Hallitus teki kevéén 2007 kehyspéatoksessaan tasokorotuksen perusvaylédnpidon rahoitukseen. Hallitus paatti
myds 35 milj. euron lisdyksestd kaytettdvaksi perusvéylanpitoon ja joukkoliikenteeseen. Hallitus linjasi edel-
leen, ettd liikkennevéylien rakentamisen ja sen rahoituksen taso pyritdan pitdmaan vuosittain vakaana. Vuoden
2008 talousarvioon hallitus paétti lisaksi osoittaa 20 milj. euroa perustienpitoon puukuljetusten turvaamiseen.

Kevéaédn 2008 kehyspaatdksessa hallitus on osoittanut vuosille 2008—2012 perusvaylanpitoon lisarahoitusta
yhteensd 135 milj. euroa, josta vuoden 2008 toiseen lisdtalousarvioon 50 milj. euroa. Yksityisteiden valtion-
avustuksiin hallitus osoitti yhteensé 30 milj. euron lisdyksen vuosille 2009—2011. Lisdmaarérahoja on tarkoi-
tus kohdentaa erityisesti puukuljetusten turvaamiseen.

Hallitus paatti kehyspéétoksessaan myos uusien vayldhankkeiden aloituksesta ja rahoituksesta vuoteen 2011
mennessé sekd tdman jalkeen. Hankkeiden laajuuden vuoksi eréitd hankkeita kdynnistetddn kuntien aikaista-
misrahoituksella.

Liikenteen verotukseen tekemien muutosten yhteydessa hallitus paatti aientaa hallitusohjelmaan kirjatun suur-
ten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tuen aloittamisen vuoteen 2009. Hallituksen kevéaén 2008 kehyspaatok-
seen siséltyy 5 milj. euron mééararahalisdys vuodelle 2009.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.
Rautateiden sdhkoistamisen jatkaminen
Lausuma 11

Momentti 31.40.78

Eduskunta edellyttda, ettd rautateiden sahkoistamistd jatketaan ministerityéryhmén ehdotusten mukaisesti ja
ettd asia otetaan huomioon laadittaessa seuraavaa investointiohjelmaa.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus antaa eduskunnalle liikennepoliittisen selonteon, joka sisaltdd myds kulu-
van vaalikauden vayldinvestointiohjelman. Siind esitetdén rauta-teiden sahkoistamisen jatkamista. Hallituksen
kevéan 2008 kehyspaatdkseen siséltyy myds maarérahat sahkoistyksen jatkamiseen.

Asia ei anna endad aihetta toimenpiteisiin
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Joukkoliikenteen tuki suurille kaupunkiseuduille
Lausuma 12
Momentti 31.60.63

Eduskunta edellyttad, etté joukkoliikenteen tuki ulotetaan koskemaan myés paakaupunkiseudun sekd Tampe-
reen ja Turun seudun joukkoliikennett4 ja ettd asia otetaan huomioon seuraavassa hallitusohjelmassa sek& me-
nokehyspaatoksessa.

Eduskunta edellytt&, ettd joukkoliikenteen tuki ulotetaan koskemaan myds padkaupunkiseudun sekd Tampe-
reen ja Turun seudun joukkoliikennettd ja ettd asia otetaan huomioon seuraavassa hallitusohjelmassa sek& me-
nokehyspéatoksessa.

Hallituksen kevéaén 2007 kehyspaatdksessa suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen varauduttiin vuo-
desta 2010 l&htien. Liikenteen verotukseen tekemien muutosten yhteydessé hallitus paatti aientaa hallitusohjel-
maan Kirjatun suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tuen aloittamisen vuoteen 2009. Hallituksen kevaan
2008 kehyspaatokseen sisaltyy 5 milj. euron méararahaliséys vuodelle 2009. Tarkoituksena on, etta valtio osal-
listuu suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tukemiseen avustamalla toimia, joiden avulla joukkoliiken-
teen palvelutasoa nostetaan merkittavasti.

Asia ei anna enad aihetta toimenpiteisiin.
Vammaispalvelulainsaddannon kokonaisuudistus
Lausuma 13

Momentti 33.32.30

Eduskunta edellyttad, ettd vammaispalvelulainsdadannon kokonaisuudistus toteutetaan pikaisesti ja etta sa-
massa yhteydessa vaikeavammaisille turvataan oikeus henkilokohtaisen avustajan kayttamiseen.

Vammaispalveluja koskevan lainsaddannon kokonaisuudistus kdynnistyi vuonna 2004. Uudistuksen pohjaksi
on tehty runsaasti selvitysty6té ja saatu lausuntoja seké palvelujen jarjestdjilta ettd niiden kayttdjilta. Uudistuk-
sen osana vammaispalvelulain muutos tulkkipalvelun tuntiméarien korottamisesta ja paivatoiminnasta tuli voi-
maan vuoden 2007 alussa.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd vammaispalvelulain ja erityishuoltolain yhdistamista jatketaan ja vammais-
ten henkilokohtaista avustajajarjestelméé kehitetdan vaiheittain.

Kehitysvammaisten henkil6iden tarvitsemat erityispalvelut on tarkoitus jatkossa jérjestéa ensisijaisesti vam-
maispalvelulain perusteella ja integroida ne véhitellen muihin vammaispalveluihin. Kehitysvammalain sovel-
tamisalaa ja palveluja koskevat sdédnnokset jaisivat toistaiseksi edelleen voimaan, mutta ne olisivat toissijaisia
vammaispalvelulakiin verrattuina. T&mé menettely merkitsee turvallista siirtyméavaihetta kehitysvammaisille
henkildille.

Henkilokohtaisen avun kehittdminen on tarkoitus kéynnistaa syksylla 2008 annettavalla hallituksen esityksella
sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelmaan, KASTE-ohjelmaan 2008—2011, liittyvan lain-
sédédantdsuunnitelman mukaisesti. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2009 alusta.
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Hallituksen kertomus niisté toimenpiteista, joihin eduskunnan kirjelmassa Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomus toiminnastaan varainhoitovuodelta 2006 (K 14/2007 vp) tehdyt muistutukset ja eduskunnan tarkas-
tusvaliokunnan mietinndssa TrVM 2/2007 vp ottamat kannanotot ovat antaneet aihetta

Tulosohjauksen tila
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerioé on todennut seuraavaa:

Valtiovarainministerion johdolla tulosohjausta on uudistettu merkittavasti 2000-luvulla. Uudistus on merkin-
nyt muun muassa ns. tulosprisman kayttoéonottoa ja ministerididen ohjausotteen vahvistamista. Nyttemmin
esiin ovat nousseet entistd merkittdvdmmin finanssipolitiikan ja tulosohjauksen véliset yhteydet.

Valtiovarainministerid on maaliskuussa 2008 kaynnistanyt tulosohjauksen ja tilivelvollisuusuudistuksen arvi-
oinnin. Hanke on aloitettu tilaamalla asiaa koskeva esiselvitys konsultilta. Esiselvitys valmistunee toukokuun
2008 aikana. Selvityksen pohjalta kdynnistetédan varsinainen eduskunnan edellyttama tulosohjauksen ja tilivel-
vollisuuden arviointi ja kehitystyo.

Tarkoitus on, ettd esiselvitys tuottaisi yleiskatsauksen tulosohjauksen tilasta. Selvityksen my6td muodostetaan
valtiovarainministerion ndkemys tulosohjauksen tilasta. Lahtokohtana on, ettd ndkemys nojaa ministerididen
nékemyksiin. Selvityksen painopisteené pidetéan tulosohjauksen merkitysté finanssipolitiikan ja palvelutuo-
tannon yhteensovittamisessa.

Informaatio-ohjauksen toimivuus

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerio kuultuaan sosiaali- ja terveysministeritta
ja opetusministeriota on todennut seuraavaa:

Eduskunnan kannanotto informaatio-ohjauksen toimivuudesta turvattaessa peruspalveluiden yhdenvertaisuutta
sekd saatavuutta ja laatua perustuu eduskunnan tarkastusvaliokunnan arvioon. Tarkastusvaliokunta on mietin-
ndssadn varsin voimakkaasti arvostellut informaatio-ohjauksen, kuten laatusuositusten, tehoa ja vaikuttavuutta
ohjattaessa peruspalveluita, erityisesti kuntien vastuulla olevia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Tarkas-
tusvaliokunta toteaa muun ohella, ettd informaatio-ohjaus ei ole itsendisena politiikkainstrumenttina vield ko-
vinkaan kehittynyt. Valiokunnan mukaan informaatio-ohjauksen suunnittelemattomuus ja epasystemaattisuus
merkitsevat, ettd ohjauksella ei voi olettaa olevan kattavaa ja systemaattista vaikutusta, vaan vaikutukset ja&véat
satunnaisiksi.

Tarkastusvaliokunta on esimerkkeing kasitellyt kouluterveydenhuoltoa ja vanhusten palveluita. VValiokunnan
mukaan kouluterveydenhuollon laatusuositusten vaikutukset toiminnan suunnitteluun, palveluiden jarjestami-
seen ja toiminnan seurantaan ovat jaaneet vahaisiksi. Myoskaan toteutetulla sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisten valtionosuuksien lisaédmisell4 ei ole todettu olleen vaikutuksia kouluterveydenhuoltoon tai muihin
lasten ja nuorten palveluihin. Vanhusten palveluiden osalta tarkastusvaliokunta on todennut, ett4 vanhukset
ovat asuinkunnastaan riippuen hyvin eriarvoisessa asemassa palveluiden saatavuuden ja laadun suhteen. Val-
tion viranomaiset eivat ole kyenneet informaatio- ja laatu-ohjauksen keinoin poistamaan eriarvoisuutta.

Edelld todettuun viitaten eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut, ettd “eriarvoisuuden poistamiseksi on-
Kin syyta harkita nykyista tehokkaampien, esimerkiksi lainsd&ddantdon perustuvien ohjauskeinojen kéyttéonot-
toa. Samalla on huolehdittava myds siitd, ettd voimassa olevaa lainsd4ddént6a noudatetaan yhdenvertaisella
tavalla.”
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Yleista kuntien toiminnan ohjausinstrumenteista

Kuntien vastuulla olevia peruspalveluita ohjataan

1. Oikeudellisesti sitovilla normeilla (lait ja asetukset seka oikeudellisesti sitovat normipaétokset)
2. Resurssiohjauksella (lakisaateiset valtionosuudet ja harkinnanvaraiset rahoitusavustukset)

3. Informaatio-ohjauksen eri muodoilla (ks. alla) ja

4. Laillisuusvalvonnalla (kunnallisvalitus seka ladninhallitukselle ja muille laillisuusvalvonnasta vastaaville
tehtavat kantelut).

Kohdassa 3 mainittu informaatio-ohjaus ké&sitteend on laaja ja siihen voidaan lukea useita erilaisia ohjausmuo-
toja. Tavanomaisia informaatio-ohjauksen muotoja ovat koulutus, oppaat, ohjeet ja kirjeet. Viime vuosina kun-
nallisissa palveluissa yleistyneet laatusuositukset ovat edelld mainittuja tiukempi informaatio-ohjauksen
muoto. Nain varsinkin silloin, kun suosituksen toteutumista arvioidaan jéarjestelmallisesti. Palveluiden laadun,
saatavuuden ja tuottavuuden arviointi on myds informaatio-ohjausta. Merkittavaa informaatio-ohjausta sisal-
tyy myads erilaisiin valtioneuvoston paattdmiin ohjelmiin. Kunnallisten palveluiden osalta merkittavia ovat eri-
tyisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (KASTE) sekd& koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelma (KESU). Ensiksi mainittu on kytketty resurssiohjaukseen siten, ettd sosi-
aali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeita rahoitetaan KASTE -ohjelman puitteissa. Vuoden 2008 alusta
lakisd4teistetty osana valtiontalouden kehysmenettelyd hyvéksyttava peruspalveluohjelma myds sisaltad kun-
tiin kohdistuvaa informaatio-ohjausta.

Perustuslaissa turvatusta kunnallisesta itsehallinnosta johtuen valtionhallinnon ja kunnallishallinnon sisalla
kéytettava tulos- ja sopimusohjaus ei sovellu valtion suorittamaan kunnallisten palveluiden ohjaukseen.

Y leisesti voidaan todeta, ettd painopiste kunnallisten palveluiden ohjauksessa on siirtynyt 1980 -luvun lopulta
lahtien sitovasta normi- ja resurssiohjauksesta enemman informaatio-ohjaukseen ja osin myds jéalkikéteen ta-
pahtuvaan laillisuusvalvontaan. Kehityksen pontimena on ollut tarve vahvistaa kunnallista itsehallintoa seka
pyrkimys tehostaa palveluiden tuotantoa ja vahentad byrokratiaa. Samalla informaatio-ohjaus on lis&antynyt ja
siind kaytettavat menetelmat ovat monipuolistuneet. Erityisesti erilaiset palveluiden laatusuositukset ja palve-
luiden arviointi ovat nousseet keskeiseen asemaan. Osallistuminen arviointiin sekd arvioinnin puitteet ja orga-
nisointi perustuvat lainsd&ddantoon. Arvioinnilla pyritddn tuottamaan tietoa palveluiden tilasta ja kehittdmaan
palveluita. Arviointijarjestelmat on eriytetty hallinnollisesta valvonnasta ja laillisuusvalvonnasta.

Vaikka edelld mainittujen ohjausinstrumenttien kdytossé tapahtuneet muutokset ovat koskeneet kaikkia hallin-
nonaloja, hallinnonalakohtaiset erot ovat kuitenkin edelleenkin merkittavid. Ohjausinstrumenttien keskinédinen
suhde myds vaihtelee eri palveluissa.

Esimerkiksi koulutuksen siséltda ohjataan varsin tiukasti normipaatoksillé (laeilla, asetuksilla, tuntijakopéaatok-
silld seka opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteilla). N&in siita riippumatta, onko koulutuspalvelu perus-
opetuksen tapaan subjektiivinen oikeus vai onko kuntien rooli toimia yhtend koulutuspalveluiden jarjestajista,
kuten lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdminen ja siséltd on huo-
mattavasti valjemmin saddeltya ja lailla sé&detdankin l1&hinnd kunnan velvollisuudesta jarjestaa ja erdilta osin
asukkaan subjektiivisesta oikeudesta saada palveluita (oikeus lasten péivahoitoon ja vammaisten oikeus asu-
mis- ja tulkkipalveluihin). Palveluiden siséllosta ja jarjestdmistavasta paattavat sen sijaan kunnat.

Hallinnonalakohtaiset erot johtuvat pitkalti sddntelyn kohteena olevien palveluiden luonteesta. Koulutuspalve-
luiden on oltava siséllollisesti vertailukelpoisia kansallisesti seké toisella asteella ja korkeakouluopetuksessa
myo6s kansainvalisesti. Sosiaali- ja terveyspalveluiden moninaisuudesta ja yksilollisyydesté johtuen koulutus-
palveluita vastaava sééntely ei sosiaali- ja terveydenhuollossa ole mahdollista.
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Vaikka normiohjauksesta on siirrytty informaatio-ohjauksen suuntaan, kehitys ei kuitenkaan ole ollut suoravii-
vaista. Normiohjausta on tarvittaessa voitu myos tiukentaa. Esimerkkeind mainittakoon hoitotakuuta koskevat
sdénnokset terveydenhuollossa, kunnille sdadetyt sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tdydennyskoulu-
tusvelvoitteet, vanhusten palvelutarpeiden arvioinnin ja lastensuojelutarpeen selvityksen méaréajat, toimeen-
tulotuen kasittelyajat sekd valinnaisten opintojen maardd koskevat vaihtelut perusopetuksen tuntijaossa ja
opetussuunnitelman perusteissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadéntdd on myds erdiltd osin tdsmennetty
muuttamatta itse perusvelvoitetta. S&antelya on siten voitu tarpeen vaatiessa keventaa tai tiukentaa.

Hallituksen toimenpiteet peruspalveluiden yhdenvertaisuuden seka saatavuuden ja laadun turvaamiseksi
Yleista

Hallitus on hallitusohjelmansa mukaisesti kdynnistdnyt useita uusia ja jatkanut jo kdynnissa olleita hankkeita,
joilla kehitetddn kunnallisia peruspalveluita. Ndiden hankkeiden keskeisend tarkoituksena on eduskunnan edel-
1a esittdman kannanoton mukaisesti turvata kansalaisten peruspalveluiden yhdenvertaisuutta, saatavuutta ja
laatua. Palveluiden kehittdminen t&std ndkdkulmasta edellyttad laaja-alaisia toimenpiteitd. Palveluiden jarjes-
tdmisestd vastuussa olevien kuntien toiminnan ohjauksen kehittdminen on osa toimenpidekokonaisuutta.

Hallitus turvaa kunnallisten palveluiden yhdenvertaisuutta, saatavuutta ja laatua toteuttamalla mittavia palve-
luiden jarjestamistd ja tuottamista koskevia rakenteellisia uudistuksia, kehittdmalla palveluiden jarjestamis- ja
tuottamistapoja, turvaamalla palveluiden rahoituspohjaa, uudistamalla lainsdadantoa ja kehittdmélla informaa-
tio-ohjausta.

Palvelurakenteiden uudistaminen seka palveluiden jarjestdmis- ja tuottamistapojen kehittdminen

Hallitusohjelmassa on vahvasti sitouduttu kdynnissa olevaan kunta- ja palvelurakenneuudistukseen. Kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007), jaljempéané puitelain, mukaan uudistuksen tarkoituksena
on vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta, kehittdd palveluiden tuotantotapoja ja organisointia, uudistaa kuntien
rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmaé seka tarkistaa kuntien ja valtion valist4 tehtévdjakoa siten, ettd kuntien
vastuulla olevien palveluiden jarjestdmiseen ja tuottamiseen sekd kuntien kehittdmiseen on vahva rakenteelli-
nen ja taloudellinen perusta. Tarkoituksena on parantaa tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen kasvua seké luo-
da edellytyksia kuntien jarjestdmien palveluiden ohjauksen kehittdmiselle. Puitelain mukaan lain tavoitteena
on elinvoimainen ja toimintakykyinen seka ehed kuntarakenne. Lain tavoitteena on myds varmistaa koko maas-
sa laadukkaat ja asukkaiden saatavilla olevat palvelut.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa palveluiden yhdenvertaisuutta, saatavuutta ja laatua parannetaan yhdis-
tamalla kuntia nykyista vahvemmiksi ja toimintakykyisemmiksi kunniksi sekd perustamalla sosiaali- ja terve-
ydenhuoltoon ja ammatilliseen peruskoulutukseen yhteistoiminta-alueita, joilla on yksittéisia kuntia paremmat
taloudelliset ja organisatoriset edellytykset vastata palveluiden jarjestamisestd ja tuottamisesta. Uudistuksen ta-
voitteena on, ettd myds mainitut yhteistoiminta-alueet turvaavat samantasoiset palvelut kaikille yhteistoiminta-
alueen kunnissa asuville.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus koskee kaikkia kuntia. Puitelaissa eri palveluille sdddetyt véestopohjavaati-
mukset kunnat voivat tayttad joko kuntaliitoksilla tai perustamalla yhteistoiminta-alueita. Perusterveydenhuol-
lossa ja siihen kiinte&sti liittyvissd sosiaalitoimen tehtévissa edellytetddn paasaéntoisesti 20 000 asukkaan
vaestopohjaa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa péaéasaéntoisesti 50 000 asukkaan véestdpohjaa. Vuoden
2009 alusta toteutuu 32 kuntaliitosta, joissa on mukana yhteensa 99 kuntaa. Kuntien lukumaéara vahenee 67:11&
nykyisesta 415 kunnasta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen keskeinen tavoite on palveluiden turvaaminen. Edelld mainittujen lisaksi
uudistukseen sisaltyy monia muita toimenpiteitd, joilla titd tavoitetta toteutetaan. Niin sanotuilla kaupunkiseu-
tusuunnitelmilla pyritdan edistdamaédn kuntarajat ylittavaa palveluiden kdyttod. Erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevissa kunnissa on k&ynnistetty puitelain mukainen menettely, jossa valtio ja kunnat yhdessé
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selvittdvat asianomaisten kuntien mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdddannon edellyttdmét palvelut
sekd ryhtyd toimiin palveluiden edellytysten turvaamiseksi.

Hallitus antaa vuonna 2009 eduskunnalle selonteon kunta- ja palvelurakenneuudistuksen etenemisesté. Halli-
tuksen tavoitteena on, ettd kaikki kunnat ovat péaattéaneet puitelain velvoitteiden toteuttamisesta ennen mainitun
selonteon antamista. Selonteon yhteydessé linjataan mahdolliset lainsaddannolliset tai muut lisatoimet uudis-
tuksen etenemisen turvaamiseksi.

Palveluiden jérjestdmis- ja tuottamistapoja pyritdan kehittdméan useilla hankkeilla. Hallitusohjelmaan perus-
tuen on kaynnistetty terveyden edistdmisen politiikkaohjelma ja vammaispoliittisen ohjelman valmistelu.
Vammaispoliittisen ohjelman tarkoituksena on turvata vammaisten oikeudenmukainen asema. Ohjelmassa lin-
jataan vammaispolitiikan seuraavien vuosien keskeiset toimenpiteet.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vauhdittamista varten on asetettu parhaat palvelukdytdnnot -hanke
31.3.2009 paattyvéksi toimikaudeksi. Hankkeella edistetdadan kuntien palvelutuotannon uudistamista, tuottavuu-
den ja tehokkuuden lisddmista sekd parhaiden kaytantdjen ja innovaatioiden levidmisté. Lisaksi toteutetaan so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluinnovaatiohanke, jonka osana luodaan hyvé kéytanto -verkosto tukemaan
palveluinnovaatioiden tuotteistamista, levittamisté ja kdyttoonottoa. Naméa hankkeet tdydentavat ja kehittavat
jo kéytossé olevia informaatio-ohjauksen muotoja.

Yhteispalvelua, séhkoisté asiointia ja puhelinpalveluita kehitetddn. Nain edistetdan paikkariippumatonta palve-
luiden saatavuutta koko maassa. Tavoitteena on kuntien ja valtion tietojarjestelmdarkkitehtuurien yhteensovit-
taminen ja rajapintojen méaarittely vuoteen 2010 mennessa.

Palveluiden rahoituspohjan turvaaminen

Olennainen osa palveluiden turvaamista on niiden rahoituspohjan vahvistaminen. Valtiontalouden kehyksisséa
on vuosille 2008—2012 on osoitettu lisdvoimavaroja kunnallisiin peruspalveluihin lisaédmaéll& sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sek& opetus- ja kulttuuritoimen laskennallisia valtionosuuksia.

Vuoden 2008 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia liséttiin 150 milj. eurolla kunta-alan palkka-
ratkaisusta kunnille aiheutuvien lisdkustannusten perusteella. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksia listtiin vuonna 2008 valiaikaisesti 18 milj. eurolla kuntien tuloksellisuushankkeisiin liittyvien
palkkausjérjestelmien edistamiseksi.

Kunnille maksettavat sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet kasvavat kehyskaudella 2009—2012 yh-
teensd 208 milj. eurolla. Hallitusohjelman toteuttamiseen liittyen valtionosuuksia korotetaan vuosittain run-
saalla 21 milj. eurolla vuosina 2009—2011. Lisdys kohdistuu muun muassa ikaihmisten palveluiden
laatusuositusten mukaisen toiminnan kdynnistdmiseen ja vammaislainsaddannon uudistamiseen, ikd&ntyneiden
neuvonta- ja palveluverkoston luomiseen sekd maahanmuuttajataustaisten kieli- ja kulttuurivdhemmistihin
kuuluvien lasten varhaiskasvatuksen tukemiseen. Taman arvioidaan lisddvén vuosittain kuntien menoja 63
milj. eurolla.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudetkasvavat kehyskaudella yhteensd 70 milj. eurolla. Tastd maarasta 11
milj. euroa perustuu ty6- ja elinkeinoministerion pééluokasta tehtavdan méararahasiirtoon, jolla nuorten mata-
lapalkkatukeen tarkoitettuja, vield sitomattomia méaérarahoja kohdennetaan opetusministerion hallinnonalan
valtionosuuksiin. Rahoitusta kohdennetaan erityisesti ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen opis-
kelijapaikkojen lisdédmiseen sekd perusopetuksen valmistavaan koulutukseen maahanmuuttajille. Tdma lisaa
kuntien menoja 20 milj. eurolla. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuus kasvaa vuoden 2006
alusta toteutetun valtionosuusuudistuksen vuoksi noin 17 milj. eurolla vuoteen 2010 mennessé.

Perusopetuksen ja lukioiden valtionosuuksien arvioidaan alenevan kehyskaudella oppilasmaaran vahenemisen
johdosta. Hallitusohjelman mukaisesti opetustoimen ik&luokkien pienenemisesta johtuva 80 milj. euron las-
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kennallinen séésto kohdennetaan koulutuksen laadulliseen kehittdmiseen. Perusopetuksen voimavaroja vahvis-
tamalla pyritddn ehkdisemadn ja lieventdmaan lasten ja nuorten syrjdytymistd. Tavoitteena on ryhmakokojen
pienentdminen seka tuki- ja erityisopetuksen, opinto-ohjauksen ja oppilashuollon vahvistaminen ja koulun ker-
hotoimintaan panostaminen.

Kuntien palveluiden rahoituksen kannalta on myds merkitysta silla, etta valtion ja kuntien vélinen kustannus-
tenjaon tarkistus toteutettiin vuoden 2008 alusta yhdelld kertaa taysimé&aréisesti ja ettd kustannustason (indek-
sin) muutos otetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sek& opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusperusteissa
taysimaaréisend huomioon vuodesta 2008 lukien. Kustannustenjaon tarkistuksen toteuttaminen lisési sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia yhteensa noin 255 milj. eurolla vuodesta
2008. Hallitus on myds sitoutunut siihen, ettd kunnille osoitettavista uusista ja laajenevista tehtévista aiheutu-
viin menoihin valtionosuus on vahintadn puolet. Menettely otetaan kdyttdén vuoden 2010 alusta osana rahoi-
tus- ja valtionosuusjarjestelman uudistusta.

Lainsd&ddannon uudistaminen ja informaatio-ohjauksen kehittdminen

Kuten edelld on todettu, kuntien jarjestamien palveluiden ohjaaminen on kokonaisuus, jossa normi-, resurssi-
ja informaatio-ohjauksella seka laillisuusvalvonnalla on oma sijansa. Kaikkiin edelld mainittuihin ohjauskei-
noihin liittyy omat vahvuutensa ja rajoituksensa. Hallitus tulee jatkossakin k&yttdmaan kaikkia mainittuja oh-
jauskeinoja ja kehittdmd&n niitd. Kuhunkin tilanteeseen valitaan k&ytdnndn tarpeiden pohjalta
tarkoituksenmukaisimmaksi katsottava ohjauskeinojen yhdistelméa. Talléin on myds varmistettava, etta valittu
ohjauskeino on realistinen sille asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Esimerkiksi normiohjausta lisattdessé on var-
mistettava, ettd kunnilla on taloudelliset ja osaamiseen perustuvat edellytykset toimia saddettyjen normien mu-
kaisesti.

Hallitus korostaa, ettd informaatio-ohjauksen lisdédminen ei sulje eik& ole sulkenut pois lainsd&dd&ntdon perus-
tuvien ohjauskeinojen kayttoa silloin kuin siihen on ollut tarve. Kuten edelld on todettu, normiohjausta on li-
satty terveydenhuollon hoitotakuun seka sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tdydennyskoulutusvelvoit-
teiden osalta. Sosiaali- ja terveydenhillon lainsd&ddantdé on tdsmennetty muuttamatta itse perusvelvoitetta. Hal-
litusohjelman mukaan terveydenhuollon hoitotakuun toimivuus arvioidaan ja tehdéan tarpeelliset muutokset
aikarajoihin ja toimintamalleihin.

Tarkastelemalla hallitusohjelmassa edellytettyj& toimenpiteitd voidaan todeta, ettd normiohjauksesta kuntien
palveluissa ei olla luopumassa. Vireilla on lukuisia kuntien palveluita koskevia lainsdéddantohankkeita. Keskei-
simmat niist4 ovat:

1. kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain yhdistdminen terveydenhuoltolaiksi,

2.vammaispalvelulain ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain yhdistaminen,

3. palvelutarpeen arvioinnin madrédaikojen kayttoon ottaminen sosiaalipalveluissa asteittain (sosiaalitakuu),
4. vanhusten palvelutarpeen arvioinnin ikérajan alentaminen,

5. kouluterveydenhuollon ja opiskeluterveydenhuollon kehittdminen,

6. kotikuntalain muuttaminen siten, ettd se mahdollistaa kaikille vammaisille ja vanhuksille oikeuden kotikun-
nan vapaaseen valintaan ja

7. koulutuksen jarjestajalle sdadettavé velvoite huolehtia henkiloston taydennyskoulutuksesta.

Kuntien toiminnan ohjauksen kehittdmiseen liittyy myos vuoden 2010 toteutettava valtionosuusuudistus, jossa
valtionosuusjérjestelmaa tulisi uudistaa kannustavampaan suuntaan. Hallitusohjelman mukaan valtionosuus-
uudistuksesta johtuvat tarpeet kehittda ohjausjarjestelméa arvioidaan. Myds kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
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sen tarkoituksena on puitelain mukaan luoda edellytyksid kuntien jarjestdmien palveluiden ohjauksen
kehittdmiselle.

Informaatio-ohjausta on myds tarkoitus kehittdd. Edell& on viitattu parhaat palvelukéytanndét -hankkeeseen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluinnovaatiohankkeeseen informaatio-ohjauksen kehittdmisvalineind. In-
formaatio-ohjauksessa hyddynnetéén verkkopohjaisia ratkaisuja samalla, kun myds palveluita viedadn enene-
véassd méarin verkkoon. Hallitusohjelman mukaan kansalaisten yhdenvertaisuutta turvataan vahvistamalla
palveluiden kayttajien oikeuksia. Palveluiden laatusuosituksia uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollossa ta-
voitteena sitovuustason nostaminen. Myds koulutuksen laadun parantamista tuetaan laatusuosituksilla.

Sosiaali- ja terveysministerion ja kuntatason valisen vuorovaikutuksen lisdédmisesséd merkittava uusi valine on
valtioneuvoston 31.1.2008 hyvdksymé& “Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma”,
KASTE -ohjelma vuosille 2008—2011.Sen valmistelussa on hyddynnetty sosiaali- ja terveydenhuollon kan-
sallisten ohjelmien my6ta kehittynyttd uutta tydotetta: uudistustarpeet selvitetadn, tavoitteet asetetaan ja halutut
muutokset vied&én l&pi laajassa vuorovaikutteisessa yhteistydssa eri sidostahojen ja kentén toimijoiden, erityi-
sesti kuntien kanssa. Haasteellinen tehtdvé ohjelman valmistelussa on ollut 16ytaa sellaiset toimivat yhteistyo-
muodot, joilla edistetd&n keskeisten toimijoiden vélista vuorovaikutusta ja kumppanuutta, pa&staén irti jaykasta
intressiajattelusta ja vahvistetaan luottamusta. Ohjelman valmistelua ja toimeenpanoa varten on asetettu Sosi-
aali- ja terveydenhuollon neuvottelukuntaja viisialueellista johtoryhm&a. N&ma yhdessé jarjestivat ohjelman
valmistelun pohjaksi laajat kuulemistilaisuudet, jotka oli organisoitu siten, ettd kentén &&ni paasi esiin. Saadut
viestit Kirjattiin, analysoitiin ja ohjelmaluonnokset kirjoitettiin kentélt4 saatuja viesteja kunnioittaen.

Myos kdynnistymassé olevan KASTE -ohjelman toimeenpanon on tarkoitus tapahtua hyvéssa yhteistydssa alu-
eellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa, joita alueelliset johtoryhmat t&ssé tydssd edustavat. Koko KASTE
-prosessi on vield alkuvaiheessaan, mutta vuorovaikutukseen perustuvasta tyotavasta on jo saatu runsaasti
myonteistd palautetta kuntakentéltd. Ohjelman arviointi on kuitenkin vasta kdynnistymassa. Sen pohjalta tul-
laan saamaan mielenkiintoista eri osapuolten koottuihin ndkemyksiin perustuvaa tietoa myos siitd, miten kes-
kushallinnon ja kuntien vélisen aidon vuorovaikutuksen edistdmisessd on onnistuttu.

Peruspalveluohjelmamenettely on lakiséateistetty vuoden 2008 alusta ja peruspalveluohjelman mukaisia talo-
udellisia ohjauskeinoja on kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun puitelain mukaisesti tarkoitus tulevi-
na vuosina kehittdd nykyista tehokkaammiksi. Myds peruspalveluohjelmaan vuonna 2008 ensimmaisen kerran
sisallytettyd peruspalveluiden tila-arviota on tarkoitus tydstéa siten, etté sitd voidaan informaatio-ohjauksena
hyddyntéé poliittisessa paatoksenteossa sekd valtionhallinnossa ettd kunnissa. Peruspalveluohjelmassa perus-
palveluiden tilaa arvioidaan palveluiden laadun, saatavuuden seka taloudellisuuden ja tuottavuuden nakokul-
masta. Jatkossa peruspalveluiden tilaa koskevaa arviointia ja erityisesti siind kdytettyja tuottavuuden mittareita
on tarkoitus kehittad valtion ja kuntien yhteistyona.

Verotuet ja finanssipolitiikan tietoperustan luotettavuus
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:

Verotuilla tarkoitetaan kansainvélisessé verokeskustelussa verojérjestelmaan siséltyvid poikkeuksia yleisesta
normiverotuksesta, joiden tarkoituksena on verovapauksien, verovahennysten, alempien verokantojen ja mui-
den niihin rinnastettavien keinojen muodossa tukea jotain tiettyd elinkeinoa tai verovelvollisryhm&a. Suomessa
verotuet nousivat verokeskusteluun erityisesti 1980-luvulla, jolloin kansainvélisena suuntauksena oli pyrkimys
laajaan veropohjaan perustuvaan neutraaliin verojarjestelméaéan.

Nykyisen verotukiraportoinnin pohja luotiin valtiovarainministerion tyoryhman toimesta 1980-luvun lopulla.
Sittemmin vuosittaisesta verotuen analyysista on vastannut Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT). Ra-
portointi tapahtui 1990-luvulla talousarvioesityksen yhteydessé ja vuodesta 2000 l&htien tilakertomuksen ja sit-
temmin tilinpdatoskertomuksen yhteydessé tiiviind yhteenvetona. Liséksi VATT:n verotukiselvitys on
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julkaistu erikseen. Talousarvioesityksessé verotukia ei k&sitelld kokonaisuutena, mutta uusien verotukien tai
verotukien perustemuutosten vaikutukset on esitetty.

Kahtena viime vuosikymmenena kotimainen veropolitiikka on suhtautunut verotukiin varauksellisesti. Selvim-
pind esimerkkeind ovat 1980-luvun lopun ja 1990-luvun alun suuret tuloverouudistukset samoin kuin siirtymi-
nen arvonliséverotukseen.

Viime vuosina suhtautuminen verotukiin julkisen tuen muotona on jossain maarin muuttanut suuntaa. Verotu-
kia on jalleen sekd vaadittu ettd toteutettu enenevassa mééarin. Samalla niitd koskeva taloudellinen raportointi
on etéantynyt budjettivalmistelusta ja -raportoinnista. Julkisten menojen kontrollin ja mitoituksen kannalta
syntynyt tilanne on ongelmallinen varsinkin, kun siirtyminen tiukkaan kehysbudjetointiin on ollut omiaan li-
s&améaan tukien houkuttelevuutta.

Valtiontalouden kehysjarjestelméan kehittdmistarpeita selvittdnyt valtiovarainministerion tyéryhma arvioi tyos-
s&an mahdollisuuksia siséllyttad verotuet kehyssaantelyn piiriin. Verotukien ottamista kehysjarjestelméan pii-
riin pidettiin kuitenkin liian hankalana. Hyvan kehysjérjestelman ominaisuuksiin kuuluu lapindkyvyys ja
yksinkertaisuus. Verotukien etukateisarviointi ja seuranta on monimutkaista, ja sithen — kuten verotulojen ar-
viointiin yleisemminkin — siséltyy merkittavia epdvarmuuksia.

Monissa menokattojarjestelmén omaavissa maissa on nayttoa siitd, ettd menosaéntoa pyritadan kiertdméan ve-
rotukien avulla. Menojen saatelyyn perustuva kehys sisaltad rakenteellisen kannustimen kéyttaa verotukea tu-
kimuotona menotuen sijaan, jolloin tuki ei rasita menokehysta. T&mé& ongelma korostuu erityisesti tilanteessa,
jossa menokehys on tiukka. Veropolitiikan ndkdkulmasta voidaan pitd4 ongelmallisena tilannetta, jossa kehyk-
sen toimiessa rajoittavana tekijana tuki pyritddn myontdmaan verojarjestelmén kautta. Tyéryhma kuitenkin to-
tesi, ettd Suomessa ei ole toistaiseksi nayttda kehyksen vuoksi séadetysta verotuesta, mutta riski verotukien
kayttoon kehyksen kiertdmistarkoituksessa on olemassa. Joitakin madrarahana maksettavia tukia jarjestettiin
edelliselld vaalikaudella toimeenpantavaksi verojérjestelman kautta, mutta ndma tuet siséallytettiin menokehyk-
seen tai tyonantajan matalapalkkatuen osalta ilmoitettiin tuen olevan tietoinen poikkeus kehysjarjestelmésta.
Tydryhmén ehdotuksiin sisaltyi, ettd hallitus seuraavassa ohjelmassaan sitoutuisi siihen, ettei se ota k&yttéon
uusia verotukia menokehyksen kiertdmistarkoituksessa. Tdllaista sitoumusta ei kuitenkaan tehty.

Raportointi verotuen maarén kehityksesté lisaa osaltaan verotukien lapinakyvyytta. Verotukiin liittyvan tieto-
siséllon parantamiseksi valtiovarainministerié on asettanut hankkeen uuden verotukiselvityksen tekemiseksi.
Hankkeen tarkoituksena on saattaa verotukia koskeva tietopohja ajan tasalle. Vuoden 2008 loppuun mennessa
tullaan tekemaan selvitys eri maissa kdytdssa olevista verotuista ja niissa havaituista kehittdmistarpeista. Vuo-
den 2009 aikana toteutetaan varsinainen tutkimushanke suomalaisia verotukia koskevine johtopa4toksineen ja
suosituksineen.

Uuden verotukiselvityksen my6té raportoinnin edellytykset paranevat olennaisesti ja verotuen maérasté ja ke-
hityksestd on mahdollisuus raportoida nykyista kattavammin. Samassa yhteydessa selvitetddn mahdollisuuksia
esittdd etukateisarvioita verotukien kehityksesta talousarvion yleisperusteluissa ja kehyspaatoksen perustelu-
muistiossa.
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6. Valtioneuvoston controllerin lausuma tilinpaatoskertomuksen
tietojen oikeellisuudesta ja riittavyydesta

Lausuman tarkoitus ja oikeudellinen perusta

Valtiovarain controller -toiminto on valtioneuvoston tulos- ja valtiovarainvalvojana varmistanut valtioneuvos-
tolle valtion talousarviosta annetun lain 24 f 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti, etta valtion tilinpaatdsker-
tomus antaa talousarviolain 18 §:ss& saddetylld tavalla oikeat ja riittdvat tiedot (oikean ja riittdvén kuvan)
talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuu-
desta. Valtioneuvoston controller antaa tietojen arvioinnin ja varmistuksen johdosta seuraavan sisdisen valvon-
nan menettelyihin kuuluvan lausuman vuodelta 2007 annettavasta tilinpa&toskertomuksesta:

Yleisarvio sédnndsten noudattamisesta ja tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydesta

Valtion vuodelta 2007 annettava tilinpaatoskertomus antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattami-
sesta, valtion tuotoista ja kuluista ja taloudellisesta asemasta sekd valtion taloudenhoidosta ja antaa kokonai-
suutena kohtuullisessa maarin oikeat ja riittdvat tiedot tuloksellisuuden padasiallisesta kehityksesta.

Valtion tilinpaatos

Valtion tilinp4&tos ei sisalla olennaisia virheitd tai puutteita. Tilinpaatds on laadittu sédnndsten ja méardysten
mukaisesti. Tilinp&atds antaa oikeat ja riittavat tiedot valtion talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja
kuluista seké taloudellisesta asemasta. Valtion tilinpaatdksen liitteessa 12 esitetyt tiedot valtion taloudellisesti
merkittavistd monivuotisista sopimusvastuista perustuvat tilivirastojen vastaavan liitteen tietoihin. Kyseisia
tietoja ei ole laadittu yhtendisell& tavalla eivatka ne valttdmatta sisall kaikkia vastuita. Monivuotisia sopimus-
vastuita koskevien tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydesté ei ole siksi voitu varmistua. Hallitus voi hyvéksya
valtion tilinpaatoksen ja tilinpaatos voidaan allekirjoittaa.

Tilinp&atoskertomuksen kertomusosassa esitetyt tiedot ja arviot valtiontalouden ja julkisen talouden tilasta ja
riskeistd sekd& muun muassa valtion eldkevastuusta ja varautumisesta elékevastuiden kasvuun téydentévét osin
valtion tilinpaatoksen antamaa kuvaa valtion taloudellisesta asemasta. Julkisen talouden ja sen osana valtion-
talouden keskipitkan aikavélin kehityksen systemaattinen kuvaus on kuitenkin vaikeasti hahmotettavissa.

Valtiontaloutta ja valtion taloudenhoitoa koskevat tiedot

Tilinpaatoskertomus antaa oikeat ja riittavat tiedot valtiontaloudesta ja valtion taloudenhoidosta.

Valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpaatoslaskelmat

Tilinp&atoskertomukseen otetut valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen ti-
linp&éatoslaskelmat perustuvat liikelaitosten ja rahastojen vahvistettuihin ja ulkoisten tilintarkastajien tarkasta-
miin tilinp&atoksiin. Tilinpdatostietojen oikeellisuuteen ja riittdvyyteen ei ole tilintarkastuksissa esitetty
huomautuksia.

Valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitysté koskevat tiedot

Tilinpéatoskertomuksen tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksestd antavat kokonaisuutena koh-
tuullisessa madrin oikean ja riittdvan kuvan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksen padpiirteista ja pai-
nopisteiné pidetyista asioista.
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Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tietoina ei ole aina riittdvén jarjestelmallisell ja johdonmukaisella tavalla
esitetty sitd, missd mééarin asetetut tavoitteet on saavutettu ja mitka tekijat ovat vaikuttaneet tavoitteen saavut-
tamisen asteeseen. Toimenpiteiden kustannuksia kuvaavaa tietoa ei mydskaan kaikilta osin ole raportoitu riit-
tdvan selkeasti. Yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita asetettaessa, olisi selvasti nykyistd enemman
Kiinnitettava huomiota tavoitteiden asettamiseen sellaisiksi, etta niiden toteutumisen seuranta olisi mahdollista
ja ettd toimenpiteiden (resurssien kdyton) ja vaikuttavuuden vélistd yhteyttd olisi mahdollista kuvata.

Vaikuttavuuden, toiminnan ja kustannusten selkedmpi kytkeminen toisiinsa edesauttaisi myos sitg, etta talou-
dellisesti ja yhteiskunnallisesti merkityksellinen sekd vahemman merkityksellinen tieto olisi johdonmukaisesti
ja helposti erotettavissa toisistaan. Oikean ja riittdvan kuvan raportoimiseksi yhteiskunnallisesta vaikuttavuu-
desta olisi tarpeen myds se, ettd taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittdvimmat sdadokset tai sddddsperusteiset
jarjestelmét arvioitaisiin systemaattisesti muutaman vuoden kuluttua saddoksen antamisesta tai olennaisesta
muuttamisesta taikka olosuhteiden merkittdvastd muutoksesta. Tilinpaatoskertomuksessa hallinnonaloittain
esitettavat erityisteemat perustuvat osin tdmén tyyppisiin systemaattisiin arvoihin. Erityisteemojen valintaan,
kasittelyn laatuun ja syvallisyyteen olisikin edelleen kiinnitettava erityistd huomiota.

Valtion ja eri hallinnonalojen toiminnallista tuloksellisuutta koskevat tiedot

Valtion tilinpaatéskertomuksen valtion toiminnallista tuloksellisuutta koskevien tietojen perusteella saa oikean
ja riittdvan kuvan toiminnassa ja sen kehittdmisessa painopisteind kullakin hallinnonalalla pidetyista asioista.
Kehittdmistarpeita on edelleen erityisesti toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta sek& laatua koskevien tie-
tojen yhtendisessa esittdmisessa sekd saavuttamatta jdéneiden olennaisimpien tavoitteiden Kriittisessa esille
tuomisessa. Tilinpaatoskertomus antaa oikean yleiskuvan valtion ja muun julkisen toiminnan tuottavuuden ke-
hityksen suunnasta.

Henkiléstoa ja henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittamista koskeva tiedot

Valtion henkil6stopolitiikan osalta tilinpaatdskertomus antaa oikeat ja riittdvat perustiedot henkildstdpolitiikan
ja henkildston rakenteen ja tyotyytyvaisyyden kehityksestd koko valtion tasolla. Hallinnonaloittain on liséksi
annettu vaihtelevasti tietoja henkildston rakenteesta ja tyotyytyvéisyydesta sekd myds osaamisen ja toiminta-
tapojen kehittymisesta.

Perustelut ja lausuman antamisen perustana olevat menetelmét
Edelld esitetyn lausuman kannanotot ja havainnot perustuvat seuraavaan selvitykseen ja ndkokohtiin:

Kukin ministeri6 vastaa oikeat ja riittdvéat tiedot toimi- ja hallinnonalansa osalta antavan ehdotuksen laatimi-
sesta valtion tilinp&&toskertomuksen laadintaa varten. Tilinpaatdskertomuksen tietojen oikeellisuus ja riitta-
Vyys on pyritty varmistamaan ministeridissa sisdisen valvonnan menettelyin, joita on tuettu
valtiovarainministerion ja valtiovarain controller -toiminnon neuvoin. Naita tdydentavat valtiovarainministeri-
Ossd tehdyt arvioinnit, joita on tehty siind laajuudessa ja siten, ettd tilinpaatoskertomus olennaisilta osiltaan vas-
taisi sille talousarviolaissa ja valtion talousarviosta annetussa asetuksessa s&adettyja vaatimuksia.
Valtiovarainministeriossa ja valtiovarain controller -toiminnossa ministerididen ehdotukset tuloksellisuuden
kuvauksiksi on tarkistettu ja arvioitu siltd osin, ettei tiedoissa ole olennaisia virheit tai ristiriitaisuuksia ja etta
tietojen lahteet ovat olennaisilta osin luotettavia tai vaihtoehtoisesti tietojen lahde on ilmoitettu. Samalla on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd valtion vuoden 2007 talousarvioesityksen ja talousarvion perusteella taloudel-
lisesti olennaisimmista kokonaisuuksista olisi raportoitu tiedot yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Tietoja
on yhteistydssd ministerididen kanssa tarvittaessa tdydennetty ja korjattu. Valtiovarain controller -toiminnossa
on tarvittavat varmistukset tehty ja tietojen oikeellisuutta ja riittdvyytté arvioitu valtioneuvoston controllerin
21.12.2006 antaman menetelmakuvauksen (VM 45/01/2006) mukaisesti. Menetelmékuvaus on saatavilla val-
tiovarainministerion internet-sivuilla (http://www.vm.fi, valikko julkaisut, alavalikko muut julkaisut).
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Tilinpéaatoskertomuksen tuloksellisuustiedoissa painotetaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksen péa-
piirteitd koskevia tietoja. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus tarkoittaasitd, missa méaérin yhteiskuntapolitiikalle
asetetut tavoitteet on saavutettu.

Vuodelta 2007 annettava tilinpaatoskertomus on neljés uusimuotoinen hallituksen valtiontaloudellinen kerto-
mus eduskunnalle. Tilinpaatoskertomusta vuodelta 2007 on kehitetty ottaen huomioon valtiovarainvaliokun-
nan mietinndissd 28/2005 ja 45/2006 sekd tarkastusvaliokunnan mietinngssa 1/2007 edellisista valtion
tilinpaatoskertomuksista esitetyt havainnot ja kehittdmisehdotukset. Valtion tilinpaatéskertomus on kehittynyt
paéosin naiden linjausten mukaisesti.

Tilinp&&toskertomuksen vaikuttavuustiedoissa on lahtokohtaisesti pyritty raportoimaan asioista, joille on val-
tion vuoden 2007 talousarvioesityksessa asetettu yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevia tavoitteita. Rapor-
toinnin laatu on kehittynyt ja merkittdvimmat kehittdmishaasteet liittyvat valtion tilinpaatoskertomuksen
perustana olevien tietojérjestelmien kehittdmiseen siten, ettd ne nykyistd paremmin palvelisivat taloudellista
raportointia ja erityisesti valtion taloudellisen aseman arviointia.

Puutteita on myds erdiden valtionapujarjestelmien sek& EU:n tukien ja niihin liittyvéan kansallisen osarahoituk-
sen vaikuttavuustiedoissa taikka tietojen luotettavassa todentamisessa riippumattoman arvioinnin avulla. Ker-
tomuksesta ei johdonmukaisesti ilmene tietoja siitd, onko valtionapu- tai rahoitusjérjestelma saavuttanut sille
lainsd&danndssé tai talousarvioesityksen yhteydessa asetetut tavoitteet.

Valtion tilinpdatoskertomukseen otetaan valtion ja sen virastojen ja laitosten sek& valtion liikelaitosten ja ta-
lousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen toiminnallisesta tuloksellisuudesta vain tarkeimmat toimi-
alaa ja hallinnonalaa koskevat yhteenvetotiedot. Yksittdisen viraston ja laitoksen toiminnallista tuloksellisuutta
koskevat oikeat ja riittdvat tiedot raportoidaan asianomaisen viraston ja laitoksen toimintakertomuksessa.

Valtion tilinpaatoskertomukseen siséltyy edelleen jonkin verran yksittdisia raportoituja tietoja. Jatkossa olisi
ohjauksen laadun ja tilivelvollisuuden kannalta perusteltua, ettd valtion tilinp&atoskertomuksessa keskitytaan
yhteiskuntapolitiikan ja valtion- ja kansantalouden kannalta tarkeimpiin tavoitteisiin ja niiden jalkikateisrapor-
tointiin.

Yksittaisen vuoden raportointi ei yleensé anna riittdvaa kuvaa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta,
jossa muutosten aikajanne monissa tapauksissa on useita vuosia. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitysta
onkin useimmiten tarpeen tarkastella usean vuoden kehityslinjoina. Vaikuttavuutta koskevien tietojen oikeel-
lisuus seka vaikuttavuusraportoinnissa kdytettavien indikaattoreiden valinnan osuvuus voidaan varmistaa vain
riittdvan korkealaatuisella arvioinnilla.

Valtion taloudellisen aseman ja talousarvion toteutumisen seurantaan on tarpeen kiinnittd4 nykyista enemman
huomiota. Monet tietol&hteet, jotka ovat sindlladn yhtépitavasti seurattavissa ja ovat voimassa olevien sdados-
ten mukaisesti laaditut, mutta eivét kaikissa tapauksissa tuota selkeda ja yhteiskuntapoliittisen paatoksenteon
kannalta merkityksellistd tietoa valtion ja julkisen talouden tilasta ja resurssien kaytosta.

Oikean ja riittdv&n kuvan antamiseksi yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta riittdvan syvéllisella,
kriittisella sek& eduskunnan ja hallituksen p&atoksenteossa hyddynnettavélla tavalla edellyttaa, ettd raportoin-
nissa keskitytdan olennaisimpiin asioihin. Kaytdnnossa ei olekaan mahdollista raportoida kattavasti joka vuosi
kaikista asioista. Oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi ja tilivelvollisuuden toteuttamiseksi yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehityksesta olisikin tarpeen, ettd valtion talousarvioesityksen perusteluissa esitetdan hallin-
nonaloittain muutama keskeinen vaikuttavuustavoite siten, ettd yksittaisten tavoitteiden mééara ei kasva liian
suureksi ja jo tavoitetta asetettaessa valitaan kehityksen suuntaa kuvaavat indikaattorit, joiden perusteella yh-
teiskunnallisten tavoitteiden saavuttamista arvioidaan. Tilinpd&toskertomuksessa tarkastellaan vuosittain kriit-
tisen ja tarvittaessa ulkopuolisten arvioitsijoiden laatiman arvioinnin avulla taloudellisesti ja
yhteiskunnallisesti merkittavien sdadosperusteisten jarjestelmien, sdadosten, valtionapu- tai valtiontukijarjes-
telmien, etuisuusjérjestelmien taikka toiminnallisten kokonaisuuksien vaikuttavuutta ja tehokkuutta.
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Tilinpaatoskertomuksessa ei ole vuosittain tarpeen pyrkié kattavasti kertomaan kaikista asioista. Kiinnittamalla
huomiota erityisteemojen valintaan siten, ettd niissa kasitelld&n hallinnonalan kannalta keskeisia kysymyksia,
seuranta ja arviointi késittavat kohtuullisin valiajoin merkittavét asiakokonaisuudet.

Valtion tilinp&&tos siséltyy yhtend osana tilinpaatoskertomukseen. Kertomuksen ja siihen siséltyvén valtion ti-
linpaétoksen hyvaksyy ja allekirjoittaa tasavallan presidentti valtioneuvoston perustuslain 58 8:n mukaisesti te-
kemadstd ratkaisuehdotuksesta. Valtiovarainministeri varmentaa allekirjoituksellaan presidentin padtoksen.
Valtion tilinp&&toksen laadintamenettelyssd Valtiokonttori tekee valtiovarainministeriolle talousarvioasetuk-
sen mukaan allekirjoitetun tilinpdatésehdotuksen lopullisesta, oikeat ja riittavat tiedot antavasta valtion tilin-
paatoksesta. Asiallisesti valtion tilinpadtds valmistuu Valtiokonttorin tilinpaatdsehdotuksen valmistuttua eiké
sithen tehd& valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kasittelysséd muutoksia.

Tilinpaatoskertomukseen siséltyva valtion tilinpaatos perustuu Valtiokonttorin talousarvioasetuksen mukaises-
ti antamaan tilinp&atdsehdotukseen ja tilinpa4toksen perustana olevaan valtion kirjanpitoon. Valtion tilinp&a-
toksen tietojen oikeellisuuden ja riittdvyyden arvioinnin pohjana on tilinp4atoksen perustuminen
Valtiokonttorin padjohtajan talousarvioasetuksen mukaisesti tekemaan tilinpadatdsehdotukseen sekd Valtio-
konttorin padjohtajan talousarvioasetuksen mukaisesti antama arviointi- ja vahvistuslausuma siséisen valvon-
nan asianmukaisuudesta ja riittdvyydesté valtion keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpaatoslaskelmien ja niiden
liitteiden kokoamisessa seké niihin liittyvissa menettelyissa. Arviointi- ja vahvistuslausuman mukaan sisdista
valvontaa on arvioitu COSO-ERM -viitekehyksen avulla. Lausumassa se on todettu asianmukaiseksi ja riitta-
vaksi. Valtiovarainministerion ja valtiovarain controller -toiminnon kéytettévissa ovat liséksi olleet valtionta-
louden tarkastusviraston suorittaman valtion keskuskirjanpidon ja tilinp&atoksen tarkastuksen havaintoja
koskevat alustavat tiedot. Valtiovarain controller -toiminnossa on liséksi tarkistettu ett4 tilinp&&tos on laadittu
sita koskevien sdanndsten mukaisesti.

Valtiovarain controller -toiminnossa on varmistettu, ettd tilinpédatoskertomukseen otetut valtion liikelaitosten
ja rahastojen tilinpaatoslaskelmat perustuvat liikelaitosta tai talousarvion ulkopuolella olevaa valtion rahastoa
koskevan lainsddddnndn mukaan vahvistettuihin ja ulkopuolisten tilintarkastajien tarkastamiin tilinpaatoksiin.
Tilintarkastuskertomuksissa ei ole esitetty huomautuksia liikelaitosten tai talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen tilinp&atostietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydesta.

Helsingissa 25 pdivana huhtikuuta 2008

Valtioneuvoston controller

SOILI VASIKAINEN

Finanssiasiantuntija Esko Mustonen

86



OSA I

Ministerididen toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset



88



7. Valtioneuvoston kanslia

7. Valtioneuvoston kanslia

Ministerien katsaus ministerion toimintaan

Vuoden 2007 eduskuntavaaleja seurannut uuden hallituksen muodostaminen siihen liittyvine paatdksentekoi-
neen sekd paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman toteutuksen ja seurannan aloittaminen
olivat kertomusvuoden alkupuolen painopistealueita valtioneuvoston kansliassa. Hallitusohjelman mukaisesti
tarkistettiin ministerididen valista toimivallan jakoa seka perustettiin uusi elinkeino- ja tydministerio ja valmis-
teltiin ndiden uudistusten edellyttdmat saddésmuutokset.

Kaikkien valtion omistamien markkinaehtoisesti toimivien yritysten omistajaohjaus keskitettiin valtioneuvos-
ton kansliaan toukokuun 2007 alusta lukien. Keskittamisella pyritd&dn johdonmukaistamaan ja tehostamaan
omistajaohjausta. Markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjauksen liséksi valtioneuvoston kansliaan
siirtyi yleinen omistajapolitiikan koordinointi ja valmistelu. Samasta ajankohdasta lukien valtioneuvoston
kanslian organisaatiota uudistettiin siten, ettd ministerion toiminta jakautuu kolmen osaston ja politiikkapalve-
luiden alueelle. Valtioneuvoston kanslian toiminnoista omistajaochjausosasto tuli ministereiden véalisessé tyon-
jaossa ministeri Jyri Hakamiehelle ja valtioneuvoston EU-sihteeristd ministeri Astrid Thorsille.

Perustuslailliseen sopimukseen liittyvien Suomen kannanottojen valmistelu ja yhteensovittaminen oli kanslial-
le yksi keskeisid EU-politiikan tehtavié.

Euroopan kemikaalivirasto ECHA aloitti toimintansa Helsingissa kesakuussa. Viraston ja Suomen vélinen toi-
mipaikkasopimus neuvoteltiin alkuvuodesta ja allekirjoitettiin kesédkuussa. Eduskunta vahvisti sopimuksen
joulukuussa. Valtioneuvoston kanslia vastasi valmistelusta ja viraston toimitilojen rahoituksesta viraston viral-
lisen toiminnan aloittamiseen 2007.

Kanslian henkilosto lisadntyi méaaréllisesti uusien tehtdvien myota samalla kun my6s ministerion toimiala laa-
jeni.

Matti Vanhanen Jyri Haké&mies Astrid Thors

Paaministeri Ministeri Ministeri
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7.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus
Euroopan Unioni

Valtioneuvoston kanslian Euroopan unionin asioiden osalta vuoden 2007 aikana keskityttiin ennen kaikkea pu-
heenjohtajuuden kokemusten ja kontaktien hyddyntamiseen ja sisaltokysymyksiin vaikuttamiseen. Ennakko-
vaikuttamisessa merkittavin hanke oli johdonmukainen ja kevaésta vuoden loppuun asti jatkunut yhteydenpito
seké poliittisella ettd virkamiestasolla Euroopan komission valmistelussa olleeseen ilmasto- ja energiapoliitti-
seen lainsédadantopakettiin vaikuttamiseksi. Padkaupungin ja Suomen pysyvan EU-edustuston vélill4 tehdyn
yhteensovituksen myota jarjestettiin lukuisia tapaamisia paaministerin, kauppa- ja teollisuusministerin ja ym-
paristoministerin seka virkamiesten ja komission puheenjohtajan, energia- ja ilmastoasioista vastaavien komis-
sion jasenten ja johtavien virkamiesten kanssa. Aikainen ja jatkuva vaikuttamistyd tuotti Suomen kannalta
myonteisia tuloksia, jotka nakyivéat komission vuoden 2008 alussa julkaiseman lainsé&dantopaketin siséllossa.

EU:n perussopimusten uudistusprosessia vietiin eteenpdin alkuvuonna pad&dministerien yhteyshenkildiden valil-
14 ja pddmiestasolla. Eurooppa-neuvosto paatti kesékuussa hallitustenvélisen konferenssin koollekutsumisesta
jasille annettavasta yksityiskohtaisesta toimeksiannosta, jossa madriteltiin uudistussopimuksen keskeisin sisél-
t0. Tasavallan presidentti asetti Suomen neuvotteluvaltuuskunnan puheenjohtajanaan maahanmuutto- ja eu-
rooppaministeri Astrid Thors. Poliittinen yhteisymmaérrys nykyisid EU:n perussopimuksia muokkaavan
Lissabonin sopimuksen siséllostéd saavutettiin lokakuussa pidetyssé epévirallisessa paamiestapaamisessa. Lis-
sabonin sopimus ja sitd koskeva hallitustenvélisen konferenssin paatosasiakirja allekirjoitettiin 13. paivéna jou-
lukuuta 2007.

EU-sihteeristd kdynnisti kaikkien ministerididen ja pysyvan EU-edustuston virkamiehille suunnatun keskitetyn
valmennustoiminnan jarjestdmalla koulutusseminaarit, joissa keskityttiin lainsdddantdty6hon vaikuttamiseen
EU-parlamentin rooli huomioiden. Tdmé& toiminta on olennainen osa EU-politiikan vaikuttavuuden paranta-
mista.

Valtion omistajaohjaus

Valtioneuvoston kansliassa 1.5.2007 aloittanut omistajaohjausosasto hallinnoi kaikkia luonteeltaan markkina-
ehtoisia valtion yhtiomistuksia. Liséksi osaston vastuulle kuuluu yleinen omistajapoliittinen valmistelu ja
koordinointi. Télle toiminnalle asetettu tavoite, ettd valtion yritysomaisuus tuottaa hyvén kokonaistuloksen,
saavutettiin. Valtion omaisuuden arvo on kehittynyt suotuisasti ja valtion saamat osinkotulot ovat olleet enné-
tyksellisen korkeat. Valtio myi Kemira GrowHow Oyj:n osakkeet, lahes kaksi kolmannesta omistuksestaan Ke-
mira Oyj:ssé sekd Vuotekno Oy:n osakkeet. Osakemyyntituloja kertyi yhteensa 863 milj. euroa. Valtio merKitsi
Finnair Oyj:n osakeannissa osakkeita 138,6 milj. eurolla. Geologisen tutkimuskeskuksen analyysipalvelut yh-
tiditettiin Labtium Oy:ksi. Tieliikelaitos yhtiditettiin ja siitd muodostettu Destia Oy aloitti toimintansa vuoden
2008 alusta. Valtion omistuksen arvo porssiyhtidissé oli vuoden padttyessa noin 28 mrd. euroa. Valtionyhtidis-
t& kertyi vuonna 2007 osinkotuloja l&dhes 1,6 mrd. euroa.

Hallitusohjelman mukaisesti valtio harjoittaa aktiivista ja markkinaehtoista omistajapolitiikkaa. VValtioneuvos-
ton kansliasta esiteltiin valtion omistajapolitiikkaa koskeva valtioneuvoston periaatepdétds, jota tdydennettiin
talouspoliittisen ministerivaliokunnan valtion yhtidita koskevalla palkitsemiskannanotolla. ValtionyhtiGomis-
tusta koskevan lain kokonaisuudistus tuli voimaan vuoden 2008 alusta.

Hallitusohjelman seuranta

Valtioneuvoston kanslia valmisteli padministeri Matti Vanhasen | hallituksen ohjelman seurantaraportin. P&a-
ministeri Matti Vanhasen Il hallituksen tultua nimitetyksi valmisteltiin periaatteet hallitusohjelman seurannan
toteuttamisesta ohjelmajohtamismallin mukaisesti koko hallituskaudella ja ohjeistettiin hallituksen strategia-
asiakirjan 2007 laatiminen. Uuden hallituksen strategia-asiakirja 2007 hyvéksyttiin valtioneuvoston periaate-
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paatoksend. Se sisdltada toimenpideohjelmat hallitusohjelman mukaisille kolmelle politiikkaohjelmalle ja maa-
rittdé politiikkaohjelmille sek& hallituksen erityisseurannassa oleville poikkihallinnollisille politiikkakokonai-
suuksille seurantaindikaattorit tuleville vuosille. Hallituksen strategia-asiakirja sisaltaa liséksi valtion sektori-
tutkimuksen keskeiset teemat ja painotukset, lainsaadantdsuunnitelman sek& suunnitelman eduskunnalle
annettavista selonteoista ja suunnitelman hallituksen periaatepaatoksista.

Pa&ministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa sovittiin, ettd tulevaisuuselontekomenettelyd jatketaan
ottaen huomioon siit4 saadut kokemukset, ja ettd hallitus laatii ilmasto- ja energiapoliittisen tulevaisuusselon-
teon. Valtioneuvoston kanslia k&ynnisti selonteon valmistelun kevaalla 2007. Hanketta johtaa hallituksen il-
mastopoliittinen asiantuntija ja ohjaa ymparistoministerin puheenjohdolla toimiva ministerityéryhmaé.
Tulevaisuusselonteon valmistelu tehd&an tiiviissa vuorovaikutuksessa kauppa- ja teollisuusministeridssa val-
misteltavan ilmasto- ja energiapoliittisen strategian kanssa.

Hallitusohjelman useassa luvussa nostetaan esiin ennakoinnit ja pitkan aikavélin strategian laadinta. Ministeri-
Oiden ennakoinnin yhteisty6linkiksi ja koordinaattoriksi asetettiin valtioneuvoston ennakointiverkosto.

Tietoyhteiskuntaohjelma

Tietoyhteiskuntaohjelma, joka oli vuonna 2003 sijoitettu kansliaan, paattyi hallituskauden pa&ttymisen myota.
Tietoyhteiskuntaohjelman keskeisend tavoitteena oli lisata yhteisty6td ja uudistaa rakenteita julkisten palvelui-
den saatavuuden ja laadun turvaamiseksi. Yhteisty6tahto ja yhteisty0 julkisen ja yksityisen sektorin valilla ja
sisalld lisaantyikin selkedsti tietoyhteiskunta-asioissa. Merkittdvaa on ollut konsernijohtamismallin tuominen
valtion tietohallintoon sek& terveydenhuollon osalta tapahtunut yhtenéistdmiskehitys. Muutos on tapahtunut
myaos siind, etta erillisistd, yksittaisistd hankkeista on siirrytty enenevassa méaarin alueellisella ja kansallisella
tasolla toteutettaviin ratkaisuihin. Kanslia julkaisi osana tietoyhteiskuntaohjelman toteuttamista jarjestykses-
sédén kolmannen kansallisen tietoyhteiskuntastrategian Uudistuva, ihmisl&heinen ja Kilpailukykyinen Suomi
vuosille 2007—2015. Liséksi valmisteltiin yhteistydssé eri ministerididen kanssa ehdotus valtioneuvoston pe-
riaatepaatokseksi strategian toimeenpanoksi. Tietoyhteiskuntaohjelman péatyttya ja hallituksen vaihtuessa tie-
toyhteiskuntastrategian toimeenpanon vastuu on siirtynyt liikenne- ja viestintdministeriolle.

7.2 Toiminnan tuloksellisuus

Valtioneuvoston kanslia asetti vuonna 2005 tydryhman kehittdméén valtioneuvoston arkiston séilytysvastuuta.
Tavoitteena oli tehdd esitys menettelytavoista, joilla jatkossa turvataan valtioneuvoston ja ministerididen arkis-
toaineistojen sailytys ja tietopalvelu. Tydryhma@ esitti valtioneuvoston arkiston siirtdmist4 valtioneuvoston
kansliasta Kansallisarkiston yhteyteen. Organisaatiomuutos valmisteltiin kertomusvuoden aikana kanslian ja
Kansallisarkiston yhteisessa ty0ryhmaéssa, ja organisaatiomuutos toteutui vuoden 2008 alusta.

Kéaannostoiminnan kehittdmisté selvitettiin useissa tydryhmissa ja selvitysmies teki omat ehdotuksensa. Vuo-
den 2007 aikana jatkoty® siirtyi valtioneuvoston kansliasta sisdasiainministeriéon, josta se uuden hallitusohjel-
man mukaisten toimialasiirtojen myo6ta siirtyi valtiovarainministerioon 1.1.2008.

Valtioneuvoston kanslia valmisteli vuoden 2007 aikana taloushallintotehtévien siirtoa palvelukeskukseen yh-
dessé valtiokonttorin kanssa. Valmistelu kattoi myds oikeuskanslerinviraston taloushallintotehtivien hoitami-
sen, koska kanslia hoitaa osan em. tehtévista virkatyond. Selvitys sisalsi muun muassa kustannushy6tyanalyy-
sin ja tietojarjestelmaanalyysin. Selvitysten jalkeen kanslia teki p&atoksen tehtdvien siirtamisesta valtiokont-
torin palvelukeskukseen ja toimitti paatoksensa lausunnolle alueellistamisen koordinaatioryhmélle, joka puolsi
esitystd. Siirron tekninen toteuttaminen siirtyi palvelujen tuottajan toiveiden mukaisesti ainakin vuoteen 2008.

Kanslian kehittdmishanke eteni kertomusvuonna siten, ettd kanslian organisaatiota tarkistettiin 1.5.2007 luki-
en. Kehittdmishankkeen toteuttamisessa oli otettava huomioon valtion tuottavuushanke ja alueellistaminen.
Kehittdmiseen vaikutti myos se, ettd kanslian tehtdvéat olivat muuttuneet aikaisempina vuosina. Kansliaan oli
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siirretty ulkoasiainministeriostd EU-asioiden yhteensovittaminen ja valtiovarainministeriostd talousneuvosto
sihteeristoineen. Kertomusvuonna valtioneuvoston kansliaan keskitettiin valtion omistajaohjaus kauppa- ja te-
ollisuusministeriosta, valtiovarainministeriosta ja lilkenne- ja viestintdministeriosta ja samoin kuin siihen kuu-
luvat yhti6t. Yhtioita siirrettiin edell& mainittujen ministerididen lisdksi maa- ja metsatalousministeriosta seka
ympaéristdministeriostd. Kanslian organisaatio jaettiin kolmeen osastoon ja politiikkapalvelut -kokonaisuuteen.
Kehittdmisen painopiste oli organisaatiouudistuksessa itsessaan sekd alueellistamis- ja palvelukeskussiirroissa.
Taloushallinnon jarjestelmien uudistaminen siirtyi laajempaan valtionhallinnon jarjestelmauudistukseen ja si-
séisen arvioinnin toteuttaminen kehittdmisen jatkotyoksi.

Talousaneuvosto

Nimettyjen tuloksellisuustavoitteiden liséksi valtioneuvoston kansliassa valmisteltiin useilla toiminnan alueilla
merkittavid hankkeita. Padministerin johtama talousneuvosto tarkasteli laajasti Suomen talouspolitiikan kes-
keisia kysymyksi&. Uuden hallituksen talousstrategian ja vakiintuneiden raha- ja finanssipolitiikka-aiheiden
ohella neuvoston kokouksissa olivat esill4 tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmat, erityisesti alueellisen liikku-
vuuden rajoitukset, kasvuyrittdjyys ja riskirahoitus, ilmastopolitiikan vaihtoehdot sekd Itdmeri Suomen talou-
dellisena toimintaympadristond. Sihteeristd tuotti vuoden aikana selvitykset terveydenhuollon menojen
hillinnasta, tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmista, ikd&ntymisen taloudellisten vaikutusten arvioinnista sek&
Itdmeren alueen taloudesta.

Puoluetuki

Puoluelain (1969/10) 9 8:n mukaan voidaan eduskunnassa edustettuna olevalle puolueelle mydntad avustusta
sen sd&nnoissé ja yleisohjelmassa madritellyn julkisen toiminnan tukemiseen valtion tulo- ja menoarvion ra-
joissa. Avustus jaetaan puolueiden viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saamien edustajanpaikkojen lu-
kumé&érén suhteessa.

Vuonna 2007 puoluetukea mydnnettiin kokonaisuudessaan 17 711 000 euroa, josta Ahvenanmaan maakunnan
lakis&ateinen osuus oli 76 110 euroa. Uusi hallitus korotti puoluetuen maarén 90 000 euroon kansanedustajaa
kohden perustellen korotusta silld, ettd enéd ei jaeta vaalikohtaisia tukia. Saamastaan tuesta puolueen on kéy-
tettdva 12 % puolueen naisten poliittisen toiminnan tukemiseen ja vastaava osuus puolueen piirijarjestojen tu-
kemiseen. Aiemmin tdma osuus oli 8 %. Puoluetuen kayttéa valvoo oikeusministerio.

Taulukko 26. Poliittisen toiminnan tukeminen 1.1.—31.3.2007

Puolue Edustajia Euroa
Suomen Keskusta r.p. 55 855 525
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p. 53 824 415
Kansallinen Kokoomus r.p. 40 622 200
Vasemmistoliitto r.p. 19 295 545
Vihred Liitto r.p. 14 217 770
Ruotsalainen Kansanpuolue r.p. 8 124 440
Suomen Kristillisdemokraatit r.p. 7 108 885
Perussuomalaiset r.p. 3 46 665
YHTEENSA 199 3095 445
Ahvenanmaa 15 555
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Taulukko 27. Eduskuntavaaliavustus 2007

Puolue Edustajia Euroa
Suomen Keskusta r.p. 55 687 914,57
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p. 53 662 899,50
Kansallinen Kokoomus r.p. 40 50030151
Vasemmistoliitto r.p. 19 237643,22
Vihred Liitto r.p. 14 175 105,53
Ruotsalainen Kansanpuolue r.p. 8 100 060,30
Suomen Kristillisdemokraatit r.p. 7 87 552,76
Perussuomalaiset r.p. 3 37 522,61
YHTEENSA 199 2 489 000

Taulukko 28. Poliittisen toiminnan tukeminen 1.4.—31.12.2007

Puolue Edustajia Euroa
Suomen Keskusta r.p. 51 2379915
Kansallinen Kokoomus r.p. 50 2333250
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p. 45 2 099 925
Vasemmistoliitto r.p. 17 793 305
Vihred Liitto r.p. 15 699 975
Ruotsalainen Kansanpuolue r.p. 9 419 985
Suomen Kristillisdemokraatit r.p. 7 326 655
Perussuomalaiset r.p. 5 233325
YHTEENSA 199 9286 335
Ahvenanmaa 46 665

Taulukko 29. Poliittisen toiminnan tukeminen 1.7.—31.12.2007

Puolue Edustajia Euroa
Suomen Keskusta r.p. 51 708 390
Kansallinen Kokoomus r.p. 50 694 500
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p. 45 625 050
Vasemmistoliitto r.p. 17 236 130
Vihred Liitto r.p. 15 208 350
Ruotsalainen Kansanpuolue r.p. 9 125010
Suomen Kristillisdemokraatit r.p. 7 97 230
Perussuomalaiset r.p. 5 69 450
YHTEENSA 199 2764110
Ahvenanmaa 13890

Henkisten voimavarojen hallinta

Valtioneuvoston kansliassa tyotyytyvaisyyden indeksi on noussut 3,3:sta 3,4:een, mikd merkitsee mydnteisen

kehityksen jatkumista, mika ndkyy myds sairauspoissaolopéivien vahentymisené.
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Taulukko 30. Valtioneuvoston kanslian henkilstoa koskevia tunnuslukuja

2005 2006 2007
Keski-ika 43 42,7 43,9
Henkildiden lukumaara vuoden lopussa 207 221 228
Médréaikaisten osuus % 10,6 10,6 6,1
Naisten osuus tyovoimasta % 63 62 60
Vakinaisten lahtévaihtuvuus % 13,8 7,5 6,8
Tyokyvyn yll&pito €/htv 70 97 120
Tydterveyden huolto €/htv 512 499 539
Sairauspoissaolopdivien keskimaarainen kesto 53 51 4,0
Tyotyytyvdisyysindeksi 3,3 3,3 34
Koulutusindeksi 4,9 5,0 51
Koulutus €/htv 1208 1468 1237
Tehdyn tydajan osuus sdannollisesta tydajasta % 75,8 88,7 85,5
Tehdyn tydajan palkat palkkasummasta % 87 87 86
Kokonaistyévoimakustannukset 10637634 12101229 13184275

7.3 Erityisteema: Tilannekuvatoiminta ja valmiuspaallikot

Tilannekuvatoiminta

Valtion johdon péatdksenteon tueksi tarvitsema tilannekuvatoiminta aloitettiin 1.2.2005 perustuen vuoden
2003 valtioneuvoston periaatepdatokseen yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi. Tassa yhteis-
kunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa (YETTS) todettiin, ettd "valtion johtamisen toimin-
taedellytysten kehittdmisessa asetetaan etusijalle tilannekuva, jota tarvitaan yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen johtamisessa.” Tilannekuva asetettiin lahivuosien painopistealueeksi. Sen kokoaminen, analysointi
ja sitd koskevan tiedon jakaminen kaikissa turvallisuustilanteissa méaritettiin organisoitavaksi ja ohjeistetta-
vaksi valtioneuvoston kanslian johdolla.

Tilannekuvatoiminta aloitettiin 1.2.2005. VNK:n tilannekuvakoordinaattori ja hdnen varamiehensa erityisasi-
antuntija vastaavat organisoinnista ja ohjeistuksesta. Tilannekuvatoiminta tuottaa talla hetkelld valtionjohdolle
sekd ennakoivaa, teemaraportointiin perustuvaa, etta reaaliaikaista tilannekuvaa.

Ennakoivan tilannekuvan kokoamiseen osallistuvat kaikki hallinnonalat, mutta sdannéllisimmin se kootaan
yhteistoiminnassa ulkoasiainhallinnon, sisdasiainhallinnon ja puolustushallinnon kanssa, joissa toimivat tilan-
nekuvavastuuhenkil6t.

Reaaliaikaista tilannekuvatoimintaa ja siihen liittyvad valtioneuvoston halytysjérjestelmé&é tehostettiin yh-
teistoiminnassa eri hallinnonalojen kanssa paaministerin marraskuussa 2005 lahettamén kirjeen mukaisesti. Jo-
kaisella hallinnonalalla tulee olla vahintdankin varalla oleva péivystdja, joka pystyy toimittamaan
hallinnonalansa tilanne- ja tapahtumailmoituksia hallinnonalojen yhteiseen tilannekuva- ja hélytystietojarjes-
telm&an (Halytysjarjestelméa 2005). Halytysjarjestelmd 2005 mahdollistaa sen, ettd kaikki hallinnonalat pysty-
vat seuraamaan ja k&yttdmddn hyvédkseen muiden hallinnonalojen sinne valittdmia tietoja. Paivystys on
jarjestetty eri hallinnonaloilla eri tavoin.

Valtionjohdon kayttssa olevan reaaliaikaisen tilannekuvan kokoamista tehostettiin Suomen aloittaessa EU:n
puheenjohtajamaana 1.7.2006. Siihen liittyi my6s samana paivané kéynnistyneeseen Euroopan unionin Kriisi-
koordinaatiojérjestelyihin (Crisis Coordination Arrangements, CCA), joissa puheenjohtajamaalla on johtava
rooli. CCA-jarjestelyja ohjaavan késikirjan mukaisesti jokaisessa jdsenmaassa tulisi olla yksi maaritetty yhte-
yspiste kriisikoordinaatioon liittyen.
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Suomessa yhteyspisteeksi sovittiin valtioneuvoston tilannekeskus, jossa aloitettiin 1.7.2006 keskeytymaton
paivystys. Paivystys jérjestettiin siten, ettd valtioneuvoston kanslian tilannekuvahenkildsto paivysti virka-aika-
na ja virka-ajan ulkopuolella paivystéjind toimivat siséasiainministerion ja puolustusministerion tehtévaéan
osoittamat, oman toimensa ohessa toimivat virkamiehet. Paivystysjarjestely mahdollisti turvallisuustilanteen
keskeytymattdman seurannan valtioneuvostossa. Jérjestely osoittautui erityisen hyddylliseksi kriisitilanteiden
seurannassa, joista esimerkkind oli Libanonin kriisi hein&—elokuussa.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tarkoituksena on kaikissa olosuhteissa ja kaikkina vuorokauden aikoina val-
tiojohdon tiedonsaannin ja tilannekuvan turvaaminen, valtion kriisijohtamismallin edellyttdman hélytysjarjes-
telmén kayttd sekd kiireisessa tilanteessa kriisijohtokeskuksen tekninen kaynnistdminen. Jérjestelman tulee
siten toimia keskeytymattomasti 24/7-periaatteella. Vuoden 2007 ensimmadisen puolen aikana paivystys toteu-
tettiin tilapéisjarjestelyin, mutta 1.9.2007 alkaen paivystyksesta on vastannut valtioneuvoston kanslian tilanne-
kuvahenkildston johdolla suojelupoliisin henkildstd. Valtioneuvoston tilannekeskuksen péivystdja on osa
paivystajien verkkoa, joissa muina osina ovat sektorikohtaiset paikalla olevat tai varalla olevat péivystéjéat.
N&maé sektorikohtaiset péivystyspisteet, esimerkiksi ulkoasiainhallinnossa, sisdasiainhallinnossa ja puolustus-
hallinnossa, muodostavat oman hallinnonalansa reaaliaikaisen tilannekuvan, jonka ne valittavéat seké valtioneu-
voston tilannekeskukseen ettd tilannekeskuksen kokoamana muiden hallinnonalojen  kayttoon.
Valtioneuvoston tilannekeskuksen péivystéja seuraa liséksi monipuolisesti erilaisia julkisia lahteitd (uutistoi-
mistot, kansainvéliset tv-kanavat, internet jne).

Valtioneuvoston tilannekeskuksen paivystdja yhdistaa reaaliaikaiset tilannekuvat padministerin ja valtioneu-
voston tarvetta varten. Valtioneuvoston tilannekeskuksen péivystaja halyttad tarvittaessa eri hallinnonalojen
varalla olevat péivystajat tai niiden valmiusjohdon seka valtioneuvoston jasenet valtioneuvoston kanslian tilan-
nekuvahenkildston tai johdon ohjeiden mukaisesti.

Tilannekuvatoiminta on tehostanut valtionjohdon tilannetietoisuutta ja nopeuttanut tiedonkulkua héirio- ja eri-
tyistilanteissa valtionjohdon, ministerididen, viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken. Valtioneuvoston ti-
lannekeskus on muodostunut toimivaksi yhteyspisteeksi paitsi kotimaassa myds kansainvélisessa
yhteistoiminnassa ja erityisesti Euroopan unionin eri Kriisinhallintajarjestelyissa. Toimintaa tullaan kehitta-
méaén seké toiminnallisesti ettd teknisesti samaan aikaan kehittyva kriisijohtamismalli huomioiden.

Valmiuspaallikot

Ministerididen valmiuspaéllikdiden valmiuspaallikkdkokouksen toiminnan tarkoituksena on ministerididen
valisend pysyvana yhteistydelimend normaalioloissa sovittaa yhteen ministeriéiden varautumisjarjestelyja seka
erityistilanteissa valtion kriisijohtamismallin mukaisesti tukea tarvittaessa toimivaltaisia viranomaisia ja minis-
terigitd sekd kriisijohtamisen siirtyessa ministerion esityksesta tai pd&dministerin paatokselld valtioneuvostota-
solle tukea kansliapdallikkokokousta ja hallitusta.

Valtioneuvoston periaatepadtoksend 23.11.2006 annetussa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaami-
sen strategiassa (YETTS) todetaan, etté ”strategian toimeenpanon yhteisesté seurannasta vastaa turvallisuus- ja
puolustusasiain komitea yhteistoiminnassa valmiuspéallikkokokouksen kanssa”. Valmiuspaéllikkdkokous
osallistuu YETTS:n toteuttamiseen mm. laatimalla suunnitelmat strategiassa madritettyja erityistilanteita var-
ten.

Valtion kriisijohtamismalli on mééritetty valtioneuvoston periaatepadtoksessé yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamisen strategiasta 23.11.2006. Kriisijohtamismallin mukaisesti kriisin laajetessa useampia hal-
linnonaloja kasittdvaksi tai sen ollessa mediavaikutukseltaan suuri tai kansalaisten turvallisuutta erityisesti
vaarantava, ensimmaisend valtioneuvostotason yhteen sovittavana elimend toimii ministeriéiden valmiuspaal-
likdiden kokous. Kokouksella ei ole omaa toimivaltaa. Kokouksessa yhtendistetadn kaikkien ministerididen ti-
lannetietoisuus, todetaan mité resursseja olisi kaytettdvissa tilanteessa olevan toimivaltaisen viranomaisen
tukemiseksi ja tarvittaessa koordinoidaan niiden kéyttoa.
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Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393 /2007) 6 8:n 3 momentin mukaisesti ”kans-
liassa on turvallisuusjohtaja, jonka puolustusvoimat on pd&dministerin pyynnostd komentanut tehtavéaan. Tur-
vallisuusjohtaja toimii ministerididen valmiuspaallikkdkokouksen puheenjohtajana ja
valmiuspaallikkbkokouksen sihteeristd toimii tassa tehtédvéassa hanen ohjauksessaan”. Puheenjohtajajérjestely
tuli voimaan 1.5.2007. Siihen asti valmiuspaallikkdkokouksen puheenjohtajana toimi padministerin toimikau-
deksi nimitetty valtiosihteeri. Valmiuspaallikkbkokoukselle annettu asema kriisijohtamismallissa edellyttaa
kuitenkin sitd, ettd puheenjohtajalla tulee olla aiempaa kokemusta ja koulutusta kriisijohtamiseen ja valmius-
paallikkdokokouksen tulee saada kriisijohtamisessa tarvittava tuki. Tama4 jérjestely mahdollistaa kriisijohtamis-
mallin mukaisen toiminnan.

Valmiuspaéllikkokokous tulee kehittdmaén ja harjoittelemaan toimintatapaansa kriisijohtamismallin mukai-
sesti.
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Ministereiden katsaus

Ulkoministerion toiminnalle vuonna 2007 antoivat leimaa hallitusohjelman kirjaukset ulko-ja turvallisuuspo-
litiikasta sek& EU-politiikasta ja ndiden linjausten toteuttaminen kaytdnnon tasolla. Esilla olivat mm. transat-
lanttisiin suhteisiin liittyvat kysymykset, EU:n hallitusten vélinen konferenssi ja Vendja-toimintaohjelman
kehittdminen. Toimintavuonna hoidettiin menestyksellisesti sekd Pohjoismaiden ministerineuvoston etta Ba-
rentsin euroarktisen neuvoston puheenjohtajuudet ja valmistauduttiin Etyj-puheenjohtajuusvuoteen.

Suomen siséllollisia ja toiminnallisia Y K-tavoitteita terdvoitetddn uuden YK-strategian avulla, jonka valmiste-
lu k&ynnistettiin. Vuosi 2007 merkitsi myds Suomen turvallisuusneuvostokampanjan kansallisten valmistelu-
jen kaynnistymistd. Suomi pyrkii turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2013—2014.

Ministerid jatkoi toimimista EU:n ulkopoliittisen roolin vahvistamisen, EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan kehittdmisen sekd unionin kriisinhallintakyvyn parantamisen puolesta. Lissabonissa joulukuussa
2007 allekirjoitetulla sopimuksella EU:n perussopimusten muuttamisesta saatettiin paatokseen vuonna 2001
kéynnistynyt EU:n perussopimusuudistus. Lopputulosta, jossa sopimuksen keskeiset uudistukset tulevat toteu-
tumaan, voidaan pitd4d Suomen kannalta hyvana.

Hallitus kdynnisti elokuussa uuden turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmistelun laajan turvalli-
suuskésitteen pohjalta. Ulkoministerion vastuulla on ollut laatia luonnos selonteon toimintaymparistokuvauk-
seksi  yhteistyossa puolustusministerion kanssa. Suomi jatkoi aktiivista osallistumista EU:n
kriisinhallintaoperaatioihin. Ulkoministerid jatkoi EU:n kriisinhallintakyvyn kehittdmistyssa siviili- ja soti-
laallisten toimien yhteensovittamista ja koordinaatiota muiden kansainvalisten kriisinhallintatoimijoiden kans-
sa. Norjan, Ruotsin ja Suomen valinen yhteistyd turvallisuuspolitiikan saralla tiivistyi vuonna 2007. Naton
rauhankumppanuustoiminnassa on ollut keskeisté osallistuminen Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin
Kosovossa ja Afganistanissa.

Kehityspolitiikka sai perustakseen uuden kehityspoliittisen ohjelman, jossa korostetaan sitd, ettd Suomi toteut-
taa yhtendisté kehityspolitiikkaa kahdenvalisesti, osana EU:ta sekd monenkeskisté jarjestelmaa. Suomi noudat-
taa omassa kehitysyhteistydsséan YK:ssa ja EU:ssa hyvaksyttyjé tavoitteita ja toimintalinjoja. Suomi vahvistaa
YK:n asemaa kansainvéalisen kehityspolitiikan tarkeimpéna toimijana. YK:n kehityspolitiikan tarkein tavoite
on kdyhyyden poistaminen vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Kéyhyyden poistaminen on mahdollista vain si-
ten, ettd kehitysmaiden kehitys on seka taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ettd luonnontaloudellisesti kestévaa.
Uudessa kehityspoliittisessa ohjelmassa korostuvat ndiden kestédvén kehityksen kolmen osatekijén yhteenkuu-
luvuus ja tasapaino.

Maailman kauppajérjeston (WTQO) Dohan neuvottelukierros kdynnistyi uudelleen vuonna 2007, mutta keskei-
set neuvottelukysymykset jaivat edelleen ratkaisematta. EU aloitti uudet vapaakauppaneuvottelut Eteld-Kore-
an, Intian ja Aseanin maiden sekd assosiaatiosopimusneuvotteluiden osana Keski-Amerikan ja Andien
yhteison kanssa. Ulkoministerion kartoittamat Suomen prioriteetit onnistuttiin sisallyttdmaan EU:n neuvotte-
lutavoitteisiin. Euroopan komission huhtikuussa julkaisema uusi markkinoillepaasystrategia, joka linjaa EU-
tason toimia kaupanesteiden entisté tehokkaammaksi kartoittamiseksi ja poistamiseksi, on Suomen tavoitteiden
mukainen.

Ilkka Kanerva Paavo Vayrynen Jan Vapaavuori

Ulkoasiainministeri Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri  Pohjoismainen yhteistyoministeri
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8.1 Vaikutusvaltainen Suomi kansainvalisessa yhteisossa

Vuonna 2007 tavoitteena oli edistdd EU:n perustuslaillisen sopimuksen jatkoprosessia ja kehittaé laajentumis-
prosessissa olevien maiden valmiuksia; kehittdd Suomen kahdenvélista ja monenkeskisté yhteisty6td Vendjan
kanssa; syventéa transatlanttisia suhteita; edistad Pohjoisen ulottuvuuden toimeenpanoa ja lahialueyhteistyota;
hoitaa menestyksellisesti Suomen puheenjohtajuudet Pohjoismaisessa ministerineuvoksessa ja Barentsin euro-
arktisessa neuvostossa samoin kuin vuoden 2008 Etyj-puheenjohtajuuden valmistelut.

Euroopan unionin kehittdminen

Euroopan unioni on Suomen térkein ulkosuhteiden viiteryhm4 ja vaikutuskanava. Suomi kannattaa unionin ke-
hittdmista taloudellisena, poliittisena ja turvallisuusyhteisénd. Ministerio jatkoi toimimista EU:n ulkopoliitti-
sen roolin vahvistamisen, EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmisen sekd unionin
kriisinhallintakyvyn parantamisen puolesta.

Lissabonissa joulukuussa 2007 allekirjoitetulla sopimuksella EU:n perussopimusten muuttamisesta saatettiin
paatokseen vuonna 2001 kaynnistynyt EU:n perussopimusuudistus. Lopputulosta, jossa perustuslakisopimuk-
sen keskeiset uudistukset tulevat toteutumaan voidaan pitdd Suomen kannalta hyvéna.

Bulgaria ja Romania liittyivat EU:n jaseniksi vuoden 2007 alusta lukien. Liittymissopimukseen sisallytettiin
Suomen ja muiden jasenmaiden vaatimuksesta suojalausekkeita, joilla varmistetaan, etteivat puutteet maiden
jasenyysvalmiuksissa vaaranna EU:n yhteisten politiikkojen ja instituutioiden toimivuutta. Turkin ja Kroatian
neuvottelut jatkuivat ja maat edistyivat jasenyysvalmisteluissaan. Suomi my®6tavaikutti siihen, ettd Kroatian ja
Turkin neuvottelut etenivdt samaan tahtiin maiden toteuttamien uudistusten kanssa. Makedonian edistyminen
jasenyysvalmisteluissa ei vuonna 2007 ollut riittdvéd, joten jasenyysneuvotteluista ei aloitettu keskusteluja.
EU:n laajentumispolitiikan toimeenpanon tehostamiseksi unioni kokosi vuonna 2007 EU:n ehdokasmaille ja
Lansi-Balkanin maille suunnatut useat eri rahoitusvélineet yhdeksi rahoitusinstrumentiksi, jonka rahoituskehys
vuosille 2007—2013 on noin 11 mrd. euroa.

Pohjoismainen yhteisty6 - Suomi puheenjohtajamaa vuonna 2007

Suomi toimi vuonna 2007 Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) ja hallitustenvélisen yhteistyon johdossa.
Kattavaa puheenjohtajuusohjelmaa "Mahdollisuuksien Pohjoismaat — lahelld Sinua™ toteutettiin pdaministeri
Matti Vanhasen johdolla kahdessa eri hallituskokoonpanossa. Punkaharjun paaministerikokouksessa kesé-
kuussa julkistettujen linjausten pohjalta Pohjola pyrkii yhteisin k&ytanndnlaheisin toimin vastaamaan erityises-
ti globalisaation haasteisiin. Tama tapahtuu mm. huippututkimusta ja korkeakouluyhteisty6ta edistéen,
Pohjolan markkinointia vahvistaen sekd energia- ja ympaéristosektoreita profiloiden. Punkaharjulla p&&tettiin
myos uuden pohjoismaisen globalisaatiofoorumin perustamisesta. Myds Pohjoismaiden valilla edelleen vallit-
sevien rajaesteiden poistamiseen tahtdava prosessi saatiin uuteen vauhtiin. Kéytannossa tama tarkoittaa mm.
ihmisten liikkuvuuden ja yrittdjyyden edellytysten vahvistamista. Kolmantena merkittavand puheenjohtajuus-
vuoden saavutuksena voidaan pitdé yhteistyoministereiden kokouksessa syyskuussa hyvaksyttyd Ahvenan-
maan asiakirjaa, joka vahvistaa itsehallintoalueiden asemaa pohjoismaisessa yhteistydssa. Muina saavutuksina
voidaan pitdd mm. pohjoisen ulottuvuuden politiikan vahvistamista sek& Pohjoismaiden, Vendjan ja Baltian
maiden valisen yhteistyon tiivistamista. Yhteistyo turvallisuus- ja puolustuspoliittisella sektorilla syventyi.

Pohjoismaiden ulkopoliittinen yhteisty0 jatkui tiiviind. Ulkoministerit kokoontuivat vuoden aikana kolme ker-
taa ja Norjan, Ruotsin ja Suomen ulkoministerit aloittivat s&é&annéllisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen dialogin,
ns. kolmi-kantayhteistyon. Pohjoismaiden turvallisuuspoliittiset yhteydet ja kriisinhallintayhteistyo olivat kes-
keisesti esilld kaikissa kokouksissa ja olivat padaihe kolmikantatapaamisissa, kasittden maiden materiaali- ja
koulutusyhteistyota sekd kansainvalista kriisinhallinnallista yhteistoimintaa Afganistanissa ja muualla.
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Itdmeren alueen yhteistyo

Hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteiksi Itdmeren maiden EU-yhteistyon tehostaminen, alueen painoarvon
nostaminen laajentuneessa unionissa seké alueellisen yhteistydjarjestelmén selkeyttdminen. Itdmeri-politiikka
vakiintuikin uudeksi ulottuvuudeksi Suomen EU-politiikkaan. Itdmeren alue ansaitsee vahvan aseman EU:ssa
ja tdmén saavuttamisessa EU:lle laadittavalla I1tdmeri-strategialla on keskeinen rooli. Itdmeren alueen asema
EU:ssa oli karkiaiheena myds Pohjoismaiden ja Baltian maiden NB-yhteistydssa Suomen toimiessa sen koor-
dinaatiomaana. Ulkoministerio osallistui lisaksi Itdmeren valtioiden neuvoston uudistushankkeeseen ja Itdme-
ren pohjaan suunnitellun Nord Stream -kaasuputken arviointiin.

Vengja

Tavoitteena on kehittad aktiivisia, laaja-alaisia ja monentasoisia kahdenvalisid suhteita Vendjan kanssa seka
toimia aktiivisesti EU:n Vendja-politiikan kehittdmisessa. Yhteisty0ssa edistyttiin vuoden aikana ja muun mu-
assa sopimus viisumihelpotuksista astui voimaan kesdkuussa, investointidialogista ja energiakauppaa koske-
vasta varhaisvaroitusjérjestelméasté sovittiin lokakuussa.

Maiden rajanylittédvén liikenteen voimakas kasvu viennin ja kauttakulkukuljetusten lisadntymisen vuoksi aihe-
utti jatkuvaa ruuhkautumista Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoille johtavilla teill&. Vuonna 2007 liikenne
kasvoi 17 % ja itdrajan ylitti enndtykselliset miljoona raskaan liikenteen ajoneuvoa. EU:n ja Vendjan vélisen
liikkennedialogin puitteissa on hyvéksytty ehdotus raja-asemien kehittdmisestd. Pa&tos asiaa koskevan pilotti-
projektin kdynnistdmisestd (kohteena mm. Vaalimaa) tehtiin vuonna 2007 ja projektia koskevat valmistelut
aloitettiin.

Pohjoinen ulottuvuus

Ulkoministerid vastaa pohjoisen ulottuvuuden (PU) politiikan ohjauksesta, kehittdmisestd ja seurannasta.
EU:n, Vendjan, Norjan ja Islannin yhteinen PU-politiikka astui voimaan vuoden 2007 alussa. Yhteisen politii-
kan my0ta osapuolten sitoutuminen pohjoiseen ulottuvuuteen ja sen kehittdmiseen vahvistui. Ulkoministeri
osallistui PU:n uuden ohjausryhmén toimintaan ja kumppanuuksien edistdmiseen. Pietarissa marraskuussa jar-
jestetty virkamieskokous paatti aloittaa uuden liikenne- ja logistiikkakumppanuuden valmistelut.

Lahialueyhteisty®

Ulkoministerion vastuulla on padosa lahialueyhteistyon rahoituksesta seka yhteistyon koordinointi ja valvonta.
Ministerio tuki noin 200 yhteistybhanketta, joista suurin osa oli kahdenvélisid hankkeita Luoteis-Venéjan raja-
alueiden kanssa. Hankkeilla edistettiin muun muassa l&hialueiden ymparistonsuojelua, ydinturvaa, sosiaali- ja
terveydenhuoltoa sekd maa- ja metsitalouden kestavaa kehitystd. Suomalaisten kansalaisjérjestdjen hanketoi-
mintaan l&hialueilla osoitettiin 1,3 milj. euroa. Monenkeskisessd yhteistydssd Suomi osoitti rahoitusta mm.
PU:n ymparisttkumppanuusrahastoon seka sosiaali- ja terveyskumppanuuden hankeyhteistyéhon. Ukrainassa
tuettiin séteily- ja ydinturvallisuutta edistavid hankkeita. Ulkoministeri6 jatkoi lahialueyhteistyon uudistamis-
tyota. Lahtokohtana on erityisesti lahialueiden taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen tukeminen.

Taulukko 31. Lahialueyhteistydméaararahat vuosina 2005—2007, milj. euroa

2005 2006 2007
Momentti 24.50.66 Lahialueyhteistyd 25,0 23,0 235
Muut paéaluokat 6,1 3,6 3,8
Yhteensa 31,3 26,6 27,3
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Barentsin alueen yhteisty6 - Suomi puheenjohtajamaa vuonna 2007

Suomi toimi Barentsin euroarktisen neuvoston (BEAC) puheenjohtajana kauden 2006—2007. Suomen pu-
heenjohtajuuskaudella vahvistui yhteisty0 erityisesti Pohjoismaiden ministerineuvoston kanssa toteutettaessa
yhteishankkeita ilmastonmuutokseen, alkuperéiskansoihin ja taloudelliseen yhteistyéhén liittyen. Koordinaa-
tiota myds muiden pohjoisten alueneuvostojen kanssa jatkettiin ja Barentsin euroarktinen neuvosto, Arktinen
neuvosto, Itdmeren valtioiden neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto sek& Euroopan komissio kokoon-
tuivat tammikuussa 2007 vuotuiseen koordinaatiokokoukseen, jossa oli keskeisesti esill& ns. pohjoisten alue-
neuvostojen yhteistyon kehittdminen uudistuneen pohjoisen ulottuvuuden politiikan viitekehyksessa.

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston puheenjohtajuusvalmistelut

Suomen Etyj-puheenjohtajuuteen vuonna 2008 valmistautuminen tyollisti ulkoministeriotd huomattavasti jo
vuonna 2007, jolloin Suomi kuului jarjeston ty6té ohjaavaan Etyj-troikkaan. Troikkatoiminnassa onnistuttiin
pohjustamaan tehokkaasti varsinaista puheenjohtajuutta seké vahvistamaan kuvaa Suomesta osaavana kansain-
valisend toimijana. Suomi on johdonmukaisesti tukenut Etyjin toimintakyvyn lisédmista ja jarjeston tyon jat-
kuvuuden turvaamista. Etyjin ulkoministerikokouksessa Madridissa marraskuussa péatettiin seuraavan Etyjin
ministerikokouksen jarjestamisestd Helsingissa 4.—5.12.2008.

Ulkoministerion Etyj-puheenjohtajuusrahoitus troikkakaudelle 2007—2009 on 9,7 milj. euroa, josta vuodelle
2007 oli osoitettu 1,1 milj. euroa. Vuonna 2007 méaararahaa kaytettiin noin 776 000 euroa.

Transatlanttinen yhteistyo

Suomi hoitaa suhteitaan Yhdysvaltoihin aktiivisesti seka kehittad yhteisty6té sen kanssa laajasti yhteiskunnan
eri sektoreilla. Tavoitteena on transatlanttisen yhteistyon syventdminen seké kahdenvélisesti ettd EU:n kautta.
Ulkoministerid aloitti vuonna ns. Yhdysvallat -toimintaohjelman laatimisen. Toimintaohjelmaan pyrittiin 10y-
tdmé&an konkreettisia yhteistydmahdollisuuksia laajasti useilta eri aloilta. Nykyinen Yhdysvaltain hallinto pai-
nottaa erityisesti kriisialueiden hoitoa taakanjaon nakokulmasta, sotilaallisia yhteistyokysymyksia, energia- ja
ilmastoalan uusia ratkaisuja seka yhteisty6ta innovaatio- ja teknologiasektorilla. Suomen rakentava osallistu-
minen kansainvéliseen Kkriisinhallintatoimintaan sekd vahvuus niin uusiutuvia energial&hteité koskevassa tek-
nologiassa kuin myds innovaatiopolitiikassa antavat erinomaiset ldhtokohdat my6s uusien
yhteistyOsektoreiden I6ytamiselle.

8.2 Turvallisuutta luova kansainvalinen yhteiso

Vuonna 2007 tavoitteena oli osallistua valtioneuvoston seuraavan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonte-
on laadintaan; vahvistaa EU:n kansainvélistd asemaa ja ulkoista toimintakykya; kehittdd kansainvalisié kriisin-
hallintavalmiuksia sek& séilyttdd Suomen aktiivinen rooli Naton/PfP-toiminnassa; edistdd laaja-alaista
turvallisuutta panostamalla turvallisuus- ja kehityspolitiikan johdonmukaisuuteen.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmistelut seka Nato-selvitys

Hallitus kdynnisti elokuussa uuden turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmistelun laajan turvalli-
suuskasitteen pohjalta. Ulkoministerion rooli selonteon valmistelussa on keskeinen. Ensivaiheessa ministerion
vastuulla on ollut laatia luonnos turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon toimintaympéristokuvaukseksi
yhteisty0dssd puolustusministerion kanssa. Selonteon valmistelun yhteydessé oli maara selvittda sotilaallisen
liittoutumattomuuden ja liittoutumisen vaikutukset. Ulkoministeri6 julkaisikin Suomen mahdollisen Nato-j&-
senyyden vaikutuksia koskevan selvityksen joulukuussa. Selvitystyon johtopédatdksissé todettiin muun muassa,
ettd sotilaallisen kriisinhallinnan ja Naton muun vakautta ja turvallisuutta edistdvan k&ytdnnon kenttdtoiminnan
osalta ero jasenyyden ja kumppanuuden valill& ei olisi suuri. Kriisinhallinnan ndkdkulmasta Nato-jasenyyden
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nakyvin seuraus olisi se, ettd Suomen panostus kansainvéliseen kriisinhallintaan lisdéntyisi jonkin verran. Ja-
senyydellad olisi todennékoisesti myos vaikutuksia kansallisen puolustuksen jérjestdmiseen, joskin eri Nato-
mailla on erityyppisié ratkaisuja esimerkiksi yleisen asevelvollisuuden osalta.

Kriisinhallinta

Kansainvélinen kriisinhallinta on erottamaton osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Siviili- ja sotilaal-
lisen kriisinhallinnan nivominen nykyista tiiviimmaéksi vuorovaikutteiseksi toiminnaksi on Suomen etujen mu-
kaista. Suomi jatkoi aktiivista osallistumista unionin kriisinhallintaoperaatioihin. VVuoden 2007 lopulla EU:lla
oli k&ynnissé yksi sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio ja kaikkiaan yhdeksan siviilikriisinhallintaoperaatiota.
EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioiden merkittdvimpié haasteita olivat poliisioperaatio Afganistanissa ja val-
mistautuminen alkavaan oikeusvaltio-operaatioon Kosovossa.

Norjan, Ruotsin ja Suomen valinen yhteistyo turvallisuuspolitiikan saralla tiivistyi vuonna 2007. Tiiviimpi yh-
teisty0 kriisinhallinnassa ja puolustushankinnoissa on pohjoismaille paitsi luontevaa, myos yha tarpeellisem-
paa. Muun muassa teknologian kehitys ja hankintojen kallistuminen korostavat tarvetta yhteistyéhon.

Naton rauhankumppanuustoiminnassa keskeista on ollut osallistuminen Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaa-
tioihin Kosovossa ja Afganistanissa. Kevaalla 2007 Suomi ilmoitti harkitsevansa myonteisesti rauhankumppa-
nimaille tarjottua mahdollisuutta osallistua Naton nopean toiminnan joukkoja tdydentévaan toimintaan. Suomi
osallistui vuonna 2007 seitsemaan Y K-johtoiseen rauhanturvaoperaatioon Afrikassa, L&nsi-Balkanilla, L&hi-
idassé ja Aasiassa. Suomen YK-osallistuminen oli EU-maiden tilastossa keskitasoa selvésti aktiivisempaa.
Suomi osallistui yli 200 sotilaan panoksella Libanonin laajennettuun UNIFIL-operaatioon. Suomi kotiutti osas-
ton vuoden 2007 lopulla alkuperdisen suunnitelman mukaisesti. Kosovossa Suomi jatkoi osallistumista Nato-
johtoiseen KFOR-operaatioon noin 400 sotilaalla.

EU:lla on vuoden 2007 alusta l&htien ollut valmius toteuttaa kaksi nopean toiminnan operaatiota korkeassa val-
miustilassa paivystavilla taisteluosastoilla. Valmiusvuorossa on kaksi taisteluosastoa kutakin puolivuotisjak-
soa kohden. Saksalais-hollantilais-suomalainen taisteluosasto oli valmiudessa 1.1.—30.6.2007 minka aikana ei
kéynnistetty operaatiota.

Suomi valmisteli yhdessa muiden EU:n jasenmaiden kanssa Kosovoon oikeusvaltio-operaatiota. Operaation
tarkoituksena on auttaa Kosovon viranomaisia poliisi-, oikeus-, rajavalvonta- seké tullijérjestelman luomisessa.
Suomi valmistautui osallistumaan operaatioon 50—80 asiantuntijan panoksella. Myos osallistumista Kosovon
siviilihallinnosta toistaiseksi vastaavaan UNMIK:iin jatkettiin.

Taulukko 32. Rauhanturva- ja siviilikriisinhallintamaararahojen kaytté vuosina 2005—2007, milj. euroa

2005 2006 2007
24.99.22 Suomalaisten rauhanturvajoukkojen yll&pitomenot 46,2 49,6 55,7
24.99.25 Siviilihenkildstdn osallistuminen kriisinhallintaan 12,5 10,0 8,5

Suomi jatkoi Afganistanin vakauttamiseen tahtadvaa toimintaa osana kansainvélisen yhteison pitkajanteista tu-
kea. Afganistanissa toimivat nyt YK, EU ja Nato YK:n valtuuttamissa tehtdvissd. Joulukuussa hallitus antoi
eduskunnalle poikkisektoraalisen selvityksen Suomen kokonaisvaltaisesta tuesta Afganistanin vakauttamisel-
le. Ulkoministerion ko. selvitysta varten belgialaisella Channel Research -konsulttiyritykselle teettdméan evalu-
aation mukaan Suomen kehitysyhteistydn laatu Afganistanissa sai hyvan arvion. Sité pidettiin laadullisesti ja
maéaérallisesti tasokkaana ja kustannustehokkaana seka yhteistydkumppaneita onnistuneesti valittuina. Suomen
kehitysyhteistydpanos Afganistanissa on 10 milj. euron vuositasoa. Tdman lisaksi ministeri6 antoi humanitaa-
rista apua seka tuki miinanraivausta ja maassa toimivia suomalaisia kansalaisjarjestdja. Afganistanissa jatket-
tiin osallistumista Nato-johtoiseen ISAF-operaatioon noin 100 sotilaalla ja neljalla siviiliasiantuntijalla. Suomi
paatti osallistua kesdkuussa k&ynnistyneeseen EU:n Afganistanin poliisioperaatioon (EUPOL Afghanistan) yh-
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dekséll4 asiantuntijalla. Suomi tuki operaatiota myds vapaaehtoisavustuksella. Etyjin puitteissa Suomi valmis-
tautui osallistumaan Tadzhikistanissa kahteen hankkeeseen, joiden tavoitteena on luoda Tadzhikistanin
rajastrategia sekd parantaa Tadzhikistanin ja Afganistanin valisen rajan valvontaa. Liséksi Suomi tuki Etyjissa
paatosta lisatd tukea Afganistanille.

Terrorismin torjunta

Kansainvélisen terrorismin muutokset ovat korostaneet tarvetta terroritekojen ennaltaehkéisemiseen. Ulkomi-
nisterid esitteli eduskunnalle hallituksen esityksen, joka koski terrorismin ennaltaehkdisemisesté tehdyn Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen hyvéksymistd. Sopimus parantaa lainvalvontaviranomaisten mahdollisuutta
puuttua terroritekojen valmisteluun. Myds toimia EU:n terrorisminvastaisten pakotteiden kehittdmiseksi jatket-
tiin ja EU:n ja Yhdysvaltain kesken hyvéksyttiin julistus terrorisminvastaisten pakotteiden oikeusturvakysy-
myksistd. Terroristista vékivaltaa tuottaviin ja yll&pitaviin tekijoihin voidaan puuttua myds kehityspolitiikan ja
kulttuurin keinoin, samoin kuin demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja hyvén hallinnon edistamiselld. EU:n
piirissé keskeisid tyovalineitd ovat dariliikkeiden ja terroristiryhmien varvayksen vastainen toimintasuunnitel-
ma ja siihen liittyvéa viestintéstrategia, jotka paivitettiin vuonna 2007.

8.3 Oikeudenmukainen maailma

Vuonna 2007 tavoitteena oli jatkaa vaikuttamista YK:n reformeihin ja kansainvaliseen kehitysarkkitehtuuriin;
edistad ja valtavirtaistaa ihmisoikeuskysymyksid EU:n ulkosuhteissa; vakiinnuttaa YK:n ihmisoikeusneuvos-
ton toiminta; parantaa Suomen kehitysyhteistyon tuloksellisuutta; edistdd avunantajien harmonisaatiota maata-
solla seka edistéé kehityspoliittista johdonmukaisuutta.

YK keskeisin monenkeskisen yhteistyon valine

Yhdistyneet Kansakunnat on Suomen keskeisin monenkeskisen yhteistyon valine. Ministeridssa jatkettiin tyota
YK:n arvovallan, toimintakyvyn ja tehokkuuden lisddmiseksi. Suomen siséllollisié ja toiminnallisia Y K-tavoit-
teita terdvoitetddn uuden YK-strategian avulla, jonka valmistelu kdynnistettiin. Vuonna 2007 aloitettiin myos
Suomen oman turvallisuusneuvostokampanjan kansalliset valmistelut. Suomi pyrkii turvallisuusneuvoston
vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2013—2014.

Suomi jatkoi vaikuttamista myds YK:n kehitysyhteistyon toimeenpanosta ja humanitaarisesta toiminnasta vas-
taavissa operatiivisissa jarjestoissd, seké osallistui YK:n rauhanturvan ja kriisinhallinnan konseptuaaliseen ke-
hittdmiseen.

Monenkeskinen yhteisty0 antaa Suomelle mahdollisuuden osallistua globaalihallinnan tarkeiden kysymysten
ja ongelmien ratkaisemiseen. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi on tukenut Y K-jarjestelméan reformien edis-
tdmistd, ml. YK:n rauhanrakentamiskomission ja ihmisoikeusneuvoston toiminnan vahvistaminen seka turval-
lisuusneuvoston, kansainvalisen ymparistohallinnon ja kehityssektorin tehostamista osana YK-jérjestelmén
uudistamista. YK-jarjestelman toiminnan tehostamiseksi aloitettiin vuoden vaihteessa 2006—2007 pilottitoi-
minta kahdeksassa maassa.

Ihmisoikeuspolitiikka

Hallituskaudella annetaan ihmisoikeuspoliittinen selonteko Suomen kansainvalisestd toiminnasta sekd ihmis-
oikeuksien toteutumisesta Suomessa. Ulkoministerio k&ynnisti selonteon kansainvélisen osuuden valmistelut
vuonna 2007. Ihmiskaupan vastainen toiminta sdilyi Suomen ihmisoikeuspoliittisena painopisteend ja ulkomi-
nisterio toimi ihmiskaupan ehkaisemiseksi erityisesti YK:ssa ja sen jasenjarjestissd, Euroopan neuvostossa ja
Etyjissd. Ulkoministeri6 jatkoi ihmiskaupan torjuntaan liittyvad yhteistyotd myods Itdmeren valtioiden neuvos-
ton puitteissa. Ministeri6 rahoitti ihmiskaupan torjuntaan ja uhrien auttamiseen liittyvaa tyota eri puolilla maa-
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ilmaa ja tuki Kansainvalisen siirtolaisjarjeston (IOM) ja Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) ihmiskaupan
vastaista tyotd. Kansallisella tasolla ulkoministerié toimi aktiivisesti Kansallisen ihmiskaupan vastaisen toi-
mintasuunnitelman toimeenpanemiseksi ja osallistui tyéministerion johdolla toimineen ohjausryhman tyohon.
Suomi ajoi avoimuuden ja l&pindkyvyyden lisddmistd Euroopan neuvoston (EN) toiminnassa seké neuvoston,
EU:n ja Etyjin valisen yhteistyon tiivistdmistd, synergiaetujen vahvistamista ja paallekkaisyyksien karsimista.
Tarked tavoite EU:n ja EN:n vélisen yhteistyOn vahvistamiseksi saavutettiin toukokuussa, kun jarjestojen vali-
nen yhteistyopoytakirja allekirjoitettiin.

YK:n ihmisoikeusneuvoston (ION) institutionaalinen rakenne ja toimintamekanismit luotiin vuoden 2007 ai-
kana. Suomen vuoden jasenyyskausi ihmisoikeusneuvostossa paéattyi kesakuussa 2007. Suomi pyrki jasenyys-
kaudellaan ja sen jélkeenkin edesauttamaan neuvoston muodostumista vahvaksi ja itsendiseksi
ihmisoikeustoimijaksi. YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi vuonna 2000 paattslauselman 1325 "Naiset, rauha
ja turvallisuus”, jonka paatavoitteina on vahvistaa naisten roolia ja paatosvaltaa konfliktien ehkéaisyssa, ratkai-
semisessa ja rauhanrakentamisessa seka lisata merkittavéasti naisten turvallisuutta ja siihen vaikuttavia tekijoita.
Suomen kansallisen toimintaohjelman laadinta aloitettiin kev&alla 2007 ulkoministerién johdolla.

8.4 Erityisteema: Valtioneuvoston kehityspoliittinen ohjelma— Kohti oikeudenmukaista ja
kestavaad ihmiskuntapolitiikkaa

Valtioneuvosto hyvéksyi uuden kehityskehityspoliittisen ohjelman lokakuussa 2007. Ohjelmassa linjataan
Suomen kehityspolitiikkaa ohjaamaan seka kehitysyhteistyota ettd muita kansallisen paatéksenteon toimia,
joilla vaikutetaan kehitysmaiden asemaan. Edellisen ohjelman loppuarviointi (vuosiarviointi 2004—2006) oli
merkittdv&nad panoksena ohjelman laatimisessa.

Suomen kehityspolitiikan térkein tavoite on kdyhyyden poistaminen vuonna 2000 asetettujen vuosituhattavoit-
teiden mukaisesti. Koyhyyden poistaminen on mahdollista vain siten, ettd kehitysmaiden kehitys on seka talo-
udellisesti, yhteiskunnallisesti ettd luonnontaloudellisesti kestavad. Uusi kehityspoliittinen ohjelma perustuu
kokonaisvaltaiseen kehityspolitiikkaan. Tassa korostuu tarve muutoksiin myds muilla politiikkasektoreilla,
joilla vaikutetaan kehitysmaiden asemaan. Kehityspolitiikan toimeenpanossa paépaino on kansainvalisessa ke-
hitysyhteistydssa.

Ohjelmassa korostetaan sita, ettd Suomen kehityspolitiikkaa toteutetaan kahdenvalisesti, osana Euroopan unio-
nia sekd monenkeskista jarjestelméaa (kehitysrahoituslaitokset ja Y K-jarjestelmé&). Suomi noudattaa omassa ke-
hitysyhteistydssddn YK:ssa ja EU:ssa yhteisesti hyvéksyttyja tavoitteita ja toimintalinjoja. Suomi vahvistaa
YK:n asemaa kansainvalisen kehityspolitiikan tdrkeimpané toimijana.

Erityisesti ohjelma nostaa esiin luonnontaloudellisen kestavyyden. Tdmad perustuu Rion vuoden 1992 kestdvan
kehityksen huippukokoukseen ja sen jélkeiseen ty6hon kestavyyden edistdmiseksi. Ohjelmassa todetaan, etté
on ilmeistd, ettei teollisuusmaiden nykyisten tuotanto- ja kulutusmalli ole kestavé, varsinkin jos sita laajenne-
taan kehitysmaihin. Demokratia- ja oikeusvaltiokehitys ja ihmisoikeuksien sekd toimivan kansalaisyhteiskun-
nan vahvistuminen luovat edellytyksid taloudellisesti, luonnontaloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestavalle
kehitykselle.

Koyhyys on vahentynyt tuntuvasti ennen muuta niissa maissa, joissa on saatu aikaan suotuisaa taloudellista ke-
hitysta. Ohjelman mukaan globalisaation hallinnassa on kysymys kokonaisvaltaisen globaalipolitiikan, ihmis-
kuntapolitiikan kehittdmisesté.

OECD:n maatutkinta tehtiin loppuvuodesta 2007. Tutkinnassa Suomen kehitysyhteistyo todettiin laadukkaaksi
ja johdonmukaiseksi. OECD:n mukaan Suomi on sitoutunut kehitysyhteistyohon vahvasti ja vaikuttaa aktiivi-
sesti ja menestyksekkadsti EU:ssa ja muissa samanmielisten avunantajien ryhmissd. OECD arvosti, ettd Suo-
men uusi kehityspoliittinen ohjelma séilyttdad kdyhyyden vahentdmisen ja YK:n vuosituhattavoitteet keskeisina
tavoitteina samalla, kun se korostaa taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja ekologisesti kestdvaa kehitystd. Suo-
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men ty6 kehityspoliittisen johdonmukaisuuden ja avun tuloksellisuuden edist4jané sai myos kiitosta. Tutkin-
nassa kiinnitettiin huomiota kehitysyhteistydn hallinnon resursseihin. Erityisesti OECD painotti, ettd Suomen
on huolehdittava siitd, ettd sill& on riittdvan hyvin resurssoitu kehityspolitiikkaa hoitava henkildst6. Tutkinta
esitti toimenpidesuosituksia, joiden toimeenpano etenee tarkoituksenmukaisilta osin osana ulkoasiainhallinnon
kehittdmistoimia ja kehityspoliittisen ohjelman toiminnallistamista.

YK:n vuosituhattavoitteita tarkasteltaessa kdyhyyden vaheneminen on jatkunut. Tilastoaineisto ei salli vuosit-
taista seurantaa, mutta YK:n vuoden 2007 arvion mukaan maailmanlaajuisesti ja useimmilla alueilla tavoite
koyhyydessa eldvien osuuden puolittamisesta vuoteen 2015 mennessa voidaan saavuttaa. Kehitys on kuitenkin
epéatasaista alueellisesti. Toisaalta esimerkiksi vesihuollon kehittdmisessé ja ilmastonmuutoksen torjunnassa
ollaan tavoitekehityksest4 jaljess4 ja niihin tulee kohdistaa lisdpanoksia.

Kehitysyhteistyon sisaltd

Koyhyyden poistaminen ja luonnontaloudellisesti kestavén kehityksen edistdminen ovat Suomen kehitysyh-
teistydn tarkeimmat tavoitteet YK:ssa yhteisesti hyvaksyttyjen vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Suomen ta-
voitteena on hallitusohjelman mukaisesti edistad taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja luonnontaloudellisesti
kestavaa kehitystd. Suomi korosti vuonna 2007 kehityspolitiikassaan enenevaésti ilmasto- ja ymparistokysy-
mysten merkitystd. Suomi mm. osallistui Maailmanpankin metsien rooliin ilmastonmuutoksessa liittyvan ra-
hoitusmekanismin kehittdmiseen. Metsdyhteistyttd jatkettiin  myds useissa yhteistydmaissa. Samoin
painotettiin kriisien ennaltaehkaisya ja rauhanprosessien tukemista osana kestévén kehityksen edistamista.

Suomi toimi kehitysyhteistydssadn kahdenvalisesti alueellisesti, monenkeskisesti sekd EU:n ja kansalaisjérjes-
tojen kautta. YK, sen erityisjarjestot, alajarjestot ja toimintaohjelmat ovat avainasemassa ponnisteltaessa maa-
ilmanlaajuisen kdyhyyden poistamiseksi. Suomen edustaja valittiin vuonna 2007 YK:n Peace Building Fundin
neuvoa-antavan komitean puheenjohtajaksi. Suomi toimi myds YK:n Il-komitean puheenjohtajana loka-mar-
raskuussa 2007.

Monenkeskisen yhteistyon painopisteita olivat YK:n uudistaminen, monenkeskisen sopimusjarjestelman ke-
hittdminen osallistuminen kansainvélisen yhteistydarkkitehtuurin kehittdmiseen seké& osallistuminen monenvé-
listen jarjestdjen toiminnan tuloksellisuuden arviointiin ja kehittdmiseen. Monenkeskisessa yhteistydssa
jatkettiin monivuotista ydin-rahoitusta. Kehityspolitiikan suunnittelussa vahvistettiin laajan turvallisuuden eri
tekijoiden, humanitadrisen avun ja muun kehitysyhteistyon keskindista yhteytta ja jatkumoa

Monessa tapauksessa tehtiin maatason yhteisty6td monenkeskisten toimijoiden kanssa yhteisissa hankkeissa ja
ohjelmissa. Esimerkkej& ovat Maailmanpankin kanssa tehtéva yhteistyd metséasektorin kehittdmisessa Vietna-
missa ja Laosissa sekd UNDP:n kanssa tehtéva yhteistyd Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan aavikoitumisen estami-
sessd. Yhteisrahoitus Euroopan komission kanssa ei edennyt tarkastelujaksona puutteellisten instrumenttien
vuoksi. EU:ssa tehty menetelmakehitys tulee kuitenkin jatkossa mahdollistamaan tdménkin kaltaisen yhteis-
tyon.

Suomi jatkoi EU-puheenjohtajuuskaudella tarkeind pitdmiensd asioiden edistamistd. Kehitysrahoituksen osalta
siirryttiin toimeenpanovaiheeseen ja Suomi osallistui aktiivisesti kehitysyhteistydn rahoitusvélineen (Develop-
ment Cooperation Instrument, DCI) ja Euroopan kehitysrahaston (EKR) komiteatydskentelyyn. Lissabonissa
joulukuussa pidetyssd EU-Afrikka -huippukokouksessa hyvaksyttiin EU:n ja Afrikan yhteisstrategia. Suomi
vaikutti erityisesti strategian ymparistod, kauppaa seké tieto- ja osaamisyhteiskuntaa ké&sitteleviin osioihin.

Kahdenvalisessa yhteistytsséd Suomi jatkoi ohjelmayhteisty6té esimerkiksi metsé-, vesi-, ympéristo-, energia-
, koulutus-, terveys-, seké alue ja maaseutukehityssektoreilla. Suomi kaytti budjettitukea yhtend instrumenttina
niissé maissa, joissa sen kaytto oli mahdollista. Hankeyhteistyd séilyi myds tarkeéna yhteistyén muotona. Mui-
ta Suomen kadyttamié yhteistydmuotoja olivat edustustojen hallinnoima paikallisen yhteistyon méaaréraha, ins-
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tituutioiden vélinen yhteistyd, Finnfundin hankkeet sek& liitkekumppanuusohjelmat. Suomen pitk&aikaisia
yhteistyOmaita ovat Etiopia, Kenia, Mosambik, Nepal, Nicaragua, Sambia, Tansania ja Vietnam.

Ulkoministerio tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyotoimintaa. Vuonna 2007 jarjestdjen kautta myonnetyn
kehitysavun maksatukset olivat 56 milj. euroa ja osa 70 milj. euron méérarahasta siirtyi kéytettavéksi seuraa-
ville vuosille. Jarjestdjen osuus Suomen kokonaisavusta on vuosittain ollut n. 12 %. Osallistavasta ja yhteisol-
lisestd luonteestaan johtuen valtaosa jarjestdjen kehityshankkeista kohdistuu opetuksen, terveyden, sanitaation,
hyvan hallinnon ja maaseutukehityksen sektoreille. Suurin osa avusta kohdistuu Afrikkaan ja Aasiaan. Jarjes-
tojen kehitysyhteistyon tarkeimpid kohdemaita ovat Etiopia, Tansania, Kenia, Somalia, Intia ja Nepal. Jarjes-
toilla on Suomessa laaja kannatuspohja. Niilld on tdrked rooli asiantuntijoina, vaikuttajina, tiedottajina,
hanketoteuttajina ja kehitysmaiden kansalaisyhteiskuntien vahvistajana.

Luonnontaloudellisesti kestava kehitys

Hallituksen uusi kehityspoliittinen ohjelma perustuu kestéavéan kehityksen ja erityisesti luonnontaloudellisen
kestavyyden edistamiseen. Suomen kehityspolitiikassa korostettiin kansainvélisid kestavén kehityksen sitou-
muksia, joita on tehty mm. YK:n ympéristokonferenssissa Rio de Janeirossa 1992 sekd Johannesburgin kesté-
van kehityksen konferenssissa 2002. Luonnontaloudellisen kestavén kehityksen edistamiselld Suomi tuki
kehitysmaita globaaleja ympéristohaasteiden kuten ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja varsinkin niiden
torjumisessa. Ohjelman toiminnallistaminen aloitettiin ulkoministeridssé ja kartoitettiin aloja, joilla Suomella
on erityistd annettavaa. Kehitysyhteistyon suunnittelussa painotettiin mm. metsien kestavad hyodyntamista ja
metsépolitiikkaa, ilmastoon ja ilmastonmuutokseen liittyvié toimia, vesikysymyksia seké kestdvaa aluepolitiik-
kaa ja maaseudun kehitystd. Ohjelman toimeenpanon edellyttdma menetelmatyo aloitettiin vuonna 2007. Esi-
merkiksi suomalaisen erityisosaamisen kartoitus aloitettiin ymparist6- ja luonnonvarateemojen osalta.

Taloudellisesti kestava kehitys

Taloudellisesti kestévaa kehitysta tuettiin osana Suomen kehitysyhteistyon toimeenpanoa. Useassa maassa tuo-
tannollisen kapasiteetin kehittdminen (esim. metsatalous ja maaseutukehitys) ovat merkittdvassa asemassa.
Kauppaan liittyvissé kysymyksissé toiminta EU:ssa on keskeiselld sijalla. Vuonna 2007 hyvaksyttiin EU:n
kauppaa tukevan kehitysyhteistyon linjaus ja tehtiin myds maaréllisia sitoumuksia. Strategia on suoraa jatkoa
Suomen puheenjohtajakaudella aloittamalle tydlle. Suomi toimi aktiivisesti itse strategian laadinnassa. Suomen
kansallisen kauppaa tukevan kehitysyhteistyon suunnittelu eteni. Esimerkiksi Sambiassa kauppa ja yksityissek-
torin tuki on yksi kolmesta painopistealueesta. Kansallinen kauppa ja kehitys -kokonaissuunnitelma valmistui
loppuvuodesta 2007. Laajamittainen toimeenpano etenee padosin vuoden 2008 aikana.

Suomen ja kehitysmaiden kauppajdrjestelyistd sovitaan yhteisotasolla. Merkittdvin muutos vuonna 2007 oli
EU:n useiden Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden kanssa solmimat véliaikaiset European Partnership
Agreement (EPA)-sopimukset. Naiden avulla turvattiin ao. maiden tulliton ja kiintioton paésy EU:n markki-
noille. Suomi tuki aktiivisesti neuvottelujen edistymistd neuvoston tydskentelyssa ja kahdenvélisissa yhteyk-
sissd AKT-maiden kanssa. General System of Preferences (GSP)-uudistus ei valmistunut EU-tasolla vuonna
2007.

Yhteiskunnallisesti kestava kehitys

Yhteiskunnallisesti kestéva kehitys liittyy olennaisesti taloudellisesti ja luonnontaloudellisesti kestdvaan kehi-
tykseen. Yhteiskunnallisten olojen tulee olla vakaat, jotta voidaan saada aikaan vakaata, kdyhyytta vahentavaa
taloudellista kehitystd, joka on luonnontaloudellisesti kestévalla pohjalla. Suomi painotti kehityspolitiikassaan
rauhaa ja turvallisuutta, kansanvaltaista ja hyvin toimivaa hallintoa, ihmisoikeuksien kunnioittamista, yhteis-
kuntaa eheyttavaa sosiaalista ja sivistyksellistd kehitysta sekd korruption vastaista toimintaa.
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Suomi tuki onnistuneesti YK:n korruptionvastaisen yleissopimuksen monitorointimekanismin kehittdmista,
Suomesta tehtiin arviointi sopimuksen toimeenpanon onnistumisessa. Suomi tuki Transparency International -
jarjeston kautta kansalaisjarjestdjen roolia sopimuksen toimeenpanossa.

Useissa Suomen yhteistyémaissa on meneill&én sotilaallinen Kkriisi tai sen jalkitilanne. Hauraissa kriisivaltiois-
sa Suomen tavoitteena on kokonaisvaltainen ldhestymistapa ja kumppanuus, jossa sotilaallinen- ja siviilikrii-
sinhallinta sek& kehitysyhteistyd ja humanitéérinen apu koordinoidaan keskenddn parhaan mahdollisen
yhteisvaikutuksen aikaansaamiseksi. Suomi tuki kertomusvuonna Afganistania, Irakia, Nepalia, Itd-Timoria,
Kosovoa, Bosnia-Hertsegovinaa, Sudania ja palestiinalaisalueita seka Suurten Jarvien alueita. Vuonna 2007 ra-
hallisesti merkittdvimmaét tukipanokset kanavoitiin Maailmanpankin ja YK:n hallinnoimien yhteisrahoitusme-
kanismien (Multi-Donor Trust Funds) kautta. Yhteisrahastot ovat merkittdva jalleenrakentamisen
apuinstrumentti, jota avunantajat kayttavat vakivaltaisen kriisin jalkeisissa tilanteissa.

Suomi pyrki vastaamaan hauraisiin tilanteisiin myds muissa kumppanimaissa kuten Keniassa ja Etiopiassa. Ke-
hitysyhteisty0varoin tuettiin myds monenkeskisia toimia konfliktinjalkeisiin ja hauraisiin tilanteisiin vastaami-
seksi esimerkiksi YK:n rauhanrakentamisrahaston kautta. EU:ssa Suomi oli vahvasti edistaméssé 'turvallisuus
ja kehitys'-paatelmien ja 'hauraat tilanteet'-paatelmien laatimista. Kansalliseslla tasolla edistettiin hallinnonalo-
jen valista johdonmukaisuutta turvallisuudesta ja kehityksestd ulkoministerion turvallisuus- ja kehitysryhman
puitteissa.

Suomi tuki my6s Geneven julistuksen toimeenpanoa aseellisen vékivallan ja kehityksen yhteyksista osallistu-
malla ydinryhmén tydskentelyyn seké alueellisen konferenssin suunnitteluun ja toteuttamiseen Afrikassa. Ta-
mén tuloksena syntyi Africa Declaration on Armed Violence and Development, jonka 28 afrikkalaista valtiota
hyvaksyi. Liséksi edistettiin YK:n rauhanrakentamisarkkitehtuurin kehittdmistd tukemalla rauhanrakentamis-
komission ja -rahaston ty6td. Suomi tuki myos Afrikan kriisinhallintaa alueellisten jarjeston ja rahastojen kaut-
ta. Oikeusvaltionkehityksessa edistettiin YK:n uuden Rule of Law -yksikon tyoté.

Johdonmukaisuus

Kehityspoliittinen johdonmukaisuus on keskeinen osa Suomen kehityspolitiikkaa. Kehityspoliittinen johdon-
mukaisuus tarkoittaa sen varmistamista, etta kehityspolitiikan tavoitteet ja tulokset eivét heikenny kehitysmai-
hin vaikuttavien muiden politiikkojen vuoksi ja ettd nama muut politiikat tukevat kehitystavoitteita. Suomi
toimi EU:ssa yhtend edelldkdvijamaista kehityspoliittisen johdonmukaisuuden edistdmisessdé mm. Ruotsin,
Alankomaiden ja Iso-Britannian kanssa. Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella kehityspoliittisen johdonmu-
kaisuuden kaytdnnon edistaminen oli yksi kehityspolitiikan paatavoitteista.

EU:n kehityspoliittisessa julkilausumassa annettujen johdonmukaisuustavoitteiden konkretisoiminen oli Suo-
melle tarkeé tavoite. Suomi hyvaksyi yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa EU:n komission kehitys-
poliittista johdonmukaisuutta koskevan raportin pohjalta erillisid padtelmi&d koskien kehityspoliittista
johdonmukaisuutta, EU:n maahanmuutto- ja kehitysyhteistyopolitiikkoja seka kdyhien kehitysmaiden ja EU:n
valistd maailmanlaajuista ilmastonmuutosliittoumaa. EU:n kehitys- ja puolustusministerit kokoontuivat ensim-
maéisté kertaa yhteiseen istuntoon, jossa keskusteltiin turvallisuuden ja kehityksen valisista yhteyksista seké hy-
vaksyttiin turvallisuutta ja kehitystd koskevat p&atelmat. Yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa
(YAUN) hyvéksyttiin lisaksi paatelméat koskien EU:n toimia hauraissa tilanteissa.

Suomessa keskityttiin erityisesti kolmen toimialan yhteyksien vahvistamiseen kehityspolitiikan kanssa. Sekto-
rit olivat turvallisuuspolitiikka, kauppapolitiikka seka maahanmuuttopolitiikka. Toiminta tapahtui paljolti ul-
koministerion osastojen sekd eri ministerididen valisissa tyoryhmissd, joiden avulla vahvistettiin
koordinaatiota ja yhteista tavoitteenasettelua. Naiden kolmen sektorin liséksi maataloudessa (maaseudun kehi-
tys) ja energiakysymyksissa oli tiivistd hallinnonalojen valistd yhteisty6ta. Lisdksi Suomi panosti kehityspoliit-
tisen johdonmukaisuuden institutionaaliseen kehittdmiseen.
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Suomi kuuluu Committment to Development Index (CDI)-konsortioon, joka rahoittaa itsenéista vuosittain laa-
dittavaa OECD-maiden arviointia seitsemasté politiikan alasta (kehitysyhteisty0, kauppa, investoinnit, maa-
hanmuutto, ymparistd, turvallisuus ja teknologia). CDI-indeksi osoitti Suomen parantaneen eri politiikka-
alojen johdonmukaisuutta. Suomen sijoitus parani 2007 sekd méariteltéessa politiikkajohdonmukaisuuden ta-
soa ettd vertailtaessa muihin mukana oleviin maihin. Suomi sijoittui viidennelle sijalle 2007, kun se oli vuonna
2003 12. sijalla. Erityisen hyvéksi arvioitiin suomalainen panos globaaliin teknologiakehitykseen ja rauhantur-
vaan. Parannettavaa on siirtolaisuuteen liittyvissa kysymyksissa.

Taydentavyys

Suomi on voimakkaasti edistényt sitoutumista EU:n avun tuloksellisuustyéhon. Suomen EU-puheenjohtajuus-
kaudella sovittujen tdydentavyytta ja tyonjakoa koskevien EU:n yleisten periaatteiden jdsenmaiden jatkona
neuvosto hyvéksyi 2007 toukokuun YAUN:ssa EU:n tydnjakoa koskevat menettelysaédnnét (Code of conduct).
EU:n yhteistoiminnan tavoitteena on saada mahdollisimman moni avunantaja mukaan tydnjakoon. Sovituissa
menettelysadnnoissa luodaan ohjeet sille, ettd rahoittajien tulee keskittyd rajattuun maaréddn kumppanimaita
sekd vahemmille sektoreille ndisséa maissa. Suomi toimi padtelmien laatimisessa aktiivisesti ja aloitteellisesti
yhdessa EU:n puheenjohtajana toimineen Saksan kanssa. Téydentévyyden ja tyonjaon edistdminen tulee ole-
maan EU:n keskeisin panos Accran avun tuloksellisuutta kasittelevéssé seurantakokouksessa 2008. Kokouksen
valmistelu Suomessa, EU:ssa ja OECD:ssa kdynnistettiin vuonna 2007.

Suomen kehityspoliittisessa ohjelmassa korostuu kaikkien kehityspolitiikan kanavien tdydentavyys. Tavoittee-
na on, ettd Suomi toteuttaa yhtd yhtendista kehityspolitiikkaa kaikilla kolmella keskeisell& kehityspolitiikan ka-
navalla; kahdenvalisesti, EU:ssa ja monenkeskisesti. Taman toteuttamiseksi Suomi osallistui maatasolla
yhteisdavun yhteisohjelmointiin. Tavoitteena oli luoda tasapainoinen yhteinen EU panos kumppanimaiden ke-
hitysyhteistydssa. Kéytannossé prosessi vaihteli maittain, joten Suomen vaikuttaminenkin riippui maasta.

Kumppanimaiden kanssa tehtdvén yhteistyon laaja instrumenttivalikoima mahdollisti Suomen kehityspolitii-
kan tavoitteiden esill& pitdmisen. Hanketason yhteisty6lla onnistuttiin puuttumaan suoraan ilmenneisiin kehi-
tyshaasteisiin, ja toisaalta budjettituella ja sektoriohjelmilla saatiin tuotua Suomelle keskeisid poliittisia
painopisteitd sekd sekoreiden siséiseen etta kansalliseen politiikkadialogiin. Eri apukanavien tdydentavyydella
tavoitellaan kehitysrahoituksen kokonaisvaikuttavuuden parantamista.

Vaikuttavuus

Suomi jatkoi sitoumustaan kehitysyhteistydn tuloksellisuuden edistdmiseen omassa, EU ja monenkeskisessé
toiminnassa. EU:ssa Suomi keskitti vaikuttamisensa yhteisohjelmointiin ja tdydentévyyden kehittdmiseen. Mo-
nenkeskisessa toiminnassa tuloksellisuuden edistamisté jatkettiin keskeisend osana normaalia hallintotoimin-
taa ja myos erillisten usean maan yhteisaloitteiden kautta. Uusi kehityspoliittinen ohjelma korostaa
kehitysyhteistyon tuloksellisuutta.

Kehitysyhteistyon tuloksellisuutta parantavan Pariisin julistuksen ensimmaisen seurantaharjoituksen loppura-
portti julkaistiin 2007. Vuonna 2006 toteutettu seuranta tehtiin vuoden 2005 toiminnan ja tietojen perusteella.
Seurantaan osallistui 34 vapaaehtoista kumppanimaata, joista 11 oli Suomen kumppanimaata: Afganistan,
Egypti, Etela-Afrikka, Etiopia, Kenia, Mosambik, Nicaragua, Peru, Sambia, Tansania ja Vietnam. Seurantaa
koordinoi OECD:n kehitysapukomitea (DAC).

Suomen tulos oli keskiarvoa parempi kolmen indikaattorin osalta: kapasiteetin vahvistamiseen annetun koor-
dinoidun teknisen tuen antamisessa, kumppanimaiden omien hankintajarjestelmien kayttamisessa ja avun sito-
mattomuudessa. Kahden indikaattorin osalta Suomen tulos oli samalla tasolla muiden avunantajien kanssa:
kumppanimaiden prioriteettien mukaan kohdistetussa avussa seka kumppanimaiden taloushallintojarjestelmi-
en kaytossa. Muita avunantajia heikompi tulos Suomella oli kahdessa indikaattorissa: avun ennakoitavuudessa
seka yhteisten jarjestelyjen ja menettelyjen kéytossa.
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Kansallisten prioriteettien mukaan kohdistettu avun osalta Suomen tulos on hyva ja muiden avunantajien kans-
sa samaa luokkaa. Tulosta arvioitaessa maittain tarkasteltiin esimerkiksi, kuinka hyvin Suomen antama apu on
linjassa kunkin kumppanimaan omien kehitystavoitteiden kanssa, miten hyvin kumppanimaat sisallyttavat
Suomen antaman avun budjettiinsa, sekda myos kuinka tarkasti Suomi itse noudattaa sovittuja maksatuksia ja
maksuaikatauluja.

Tarkasteltaessa avun ennakoitavuutta Suomen tulos muihin avunantajiin ndhden oli heikko. Tulosta arvioitaes-
sa selvitettiin, mitka ovat olleet syyt avun huonoon ennakoitavuuteen: esimerkiksi onko Suomi antanut etuka-
teen suunnittelematonta apua, onko tiedonkulku kumppanimaan budjettivastaaviin ndhden ollut riittdvén
tarkkaa ja aikataulun mukaista, kuinka hyvin kumppanimaa on Suomen antamat maksatukset kirjannut budje-
tissa. Itse mittariin liittyvien ongelmien vuoksi tarkkaa kuvaa ongelmien syysta ei ole viel& saatu selville. Ke-
hityspoliittisessa ohjelmassa sitouduttiin avun ennakoitavuuden parantamiseen.

Yhteisten jarjestelyjen ja menettelyjen kaytdssa Suomen tulos on muihin avunantajiin ngdhden hieman heikom-
pi. Tulosta arvioitaessa selvitettiin miten ohjelmamuotoisen avun maaritelm& on kussakin kumppanimaassa
tulkittu. Sen jalkeen méaaritell&4&n korjaavat toimenpiteet.

Suomen tulosten analysoinnissa kumppanimaakohtaisten tulosten arviointi on erittdin tdrkedd. Suomen tulokset
ovat muodostuneet toiminnasta 11 kumppanimaassa. Pienehkdn otoksen vuoksi talldin jo yhdessakin kumppa-
nimaassa Suomen saama erityisen hyva tai erityisen heikko tulos on vaikuttanut merkittavasti Suomen koko
tulokseen. Tuloksiin vaikuttivat myds maittaiset menetelméerot selvityksessa.

Kehityspolitiikan hallinto ja resurssit

Ulkoministeri6 k&ynnisti useita hankkeita ja kehittdmistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena oli parantaa kehitys-
yhteistyon tuloksellisuutta, laatua ja vaikuttavuutta. Kehitysyhteistyon instrumentteja kehitettiin ja valtionhal-
linnon tuottavuusohjelman mukaisilla hankkeilla tyon tuottavuutta pyrittiin kasvattamaan ja voimavaroja
kohdentamaan paremmin.

Kehitysyhteistyon hallinto on tehostunut merkittavésti. Vuosina 2006—2007 kehitysyhteistydon mééararahat
kasvoivat 11 % (kiintein hinnoin 10 %) henkilostomaaran (pl. edustustojen paikalta palkattu henkilosto) kas-
vaessa ainoastaan 3 %. Tuottavuus (I. henke& kohti hallinnoitu kehitysyhteistyoméaréraha) kasvoi 8 % (kiintein
hinnoin 7 %). Kehitys on ollut pitk&aikaista, vuodesta 2004 tuottavuuden vuotuinen kasvu on ollut yli 3 %.

Kehityspoliittisen tiedotuksen avulla kansalaisten tuki kehitysyhteisty6lle vahvistui. Vuoden 2007 mielipide-
mittauksessa kehitysyhteistyota erittdin tai melko tarkeé&na piti 89 %, mika on noussut vuoden 2006 86 %:sta.
Erittdin tarkedna pitdvien osuus kasvoi 38 %:sta 43 %:in. Toisaalta YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden
tuntemus laski 8 %:in vuoden 2006 11 %:sta (2005 14 %). Avun laatua korostettiin, 77 % vastaajista oli sita
mielta ettd kehitysyhteistydssa tuloksellisuus on tarkedmpéaa kuin kansallinen nakyvyys.

Vuonna 2007 kehitysyhteistydomaararahat olivat yhteensd 746,1 milj. euroa, vastaten noin 0,42 % ennustetusta
BKTL:sta. Varsinaiset kehitysyhteistydn méararahat nousivat 66 milj. eurolla 582 milj. euroon. Suomi on si-
toutunut Eurooppa-neuvoston vuonna 2005 tekemé&an paatokseen saavuttaa 0,51 %:n minimitavoite vanhoille
jasenmaille vuoteen 2010 mennessé ja 0,7 %:n tavoite vuoteen 2015 mennessd. Kehityspoliittinen ohjelma
vahvistaa ndma sitoumukset.
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Taulukko 33. Kehitysyhteistydmaararahat kayttésuunnitelmakohdittain 2006—2008, milj. euroa

2006 TA 2007 TA 2008 TA
1. Kansainvalinen kehitysyhteistyd (24.30)
Varsinainen kehitysyhteisty6 (24.30.66)
Monenkeskinen kehitysyhteistyd 1415 155,0 180,3
Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo 181,2 198,4 240,8
Euroopan kehitysrahasto 45,8 50,8 54,0
Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo 14,6 23,5 28,4
Humanitaarinen apu 52,5 60,4 63,2
Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot seka kehityspoliittinen
tiedotus 6,8 75 8,3
Kehitysyhteistyon evaluointi ja siséinen tarkastus 1,0 0,9 1,0
Tuki kansalaisjérjestdjen kehitysyhteisty6lle 66,8 75,9 81,0
Korkotuki 6,0 10,0 11,0
Varsinainen kehitysyhteisty6 yhteensa 516,1 582,5 668,0
Muu kansainvéalinen kehitysyhteistyo
TTT-yhteistyd (24.30.67) 2,3 0 0
Finnfundin osakepadoman korottaminen (24.30.88) 0 0 15,0
Kansainvalinen kehitysyhteistyd yhteensa 518,4 582,5 683,0
2. Muu kehitysyhteistyd
Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut luvut 51,7 47,7 50,8
Sisaasiainministerion hallinnonala 0,4 0,2 0,2
Valtiovarainministerion hallinnonala 79,6 96,2 92,5
Opetusministerion hallinnonala 1,8 1,3, 1,3
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 1,2 1,2 1,2
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala 0,2 0,2 0,2
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala 0,9 1,0 1,0
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 1,2 1,2 1,2
TyOministerion hallinnonala 13,2 12,0 12,0
Ymparistoministerion hallinnonala 2,1 2,1 2,1
2. Muu kehitysyhteisty6 yhteensa 152,4 163,7 162,5
Kehitysyhteistyd yhteensa (1.+2.) 670,8 746,1 845,5
Prosenttiosuus BKTL:sta) 0,40 0,43 0,44

1) BKTL: Lahde VM Budjettikatsaus tammikuu 2008
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Kuvio 8. Kehitysyhteistydmaksatukset 1998—2007, reaalinen kehitys
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* Vuoden 2005 maksatukset sisaltavat Irakin velkahelpotukset
** Vuoden 2007 maksatustiedot muun kuin varsinaisen kehitysyhteistyon (24.30.66) osalta perustuvat ennakkoarvioihin ja
BKTL 2007 VM:n budjettikatsaukseen 1/2008

8.5 Menestyva Suomi

Vuonna 2007 tavoitteena oli neuvotella Suomen kannalta keskeisten kumppaneiden kanssa kahdenvalisista ja
alueellisista WTO+ -kauppasopimuksista; reagoida tehokkaasti vienti- ja tuontikaupan seka investointien es-
teisiin; tehostaa julkisuusdiplomatian hyvaksikéayttoa.

WTO ja alueelliset kauppajérjestelyt

Vuosi 2007 merkitsi WTO-neuvottelujen uudelleenkéynnistymista. Ulkoministerio jatkoi rakentavaa vaikutta-
mistaan EU:n neuvottelupositioon. Ministerio tuki komissiota ja korosti EU:n yhtendisyyttd neuvottelujen vai-
keassa tilanteessa. Ulkoministerid toi esille myds Suomen herkkyydet maataloudessa ja korosti neuvottelujen
tasapainoista lopputulosta. Keskeiset neuvottelukysymykset eli tullien ja tukien leikkaukset jaivat edelleen rat-
kaisematta. Neuvottelujen p&attdminen siirtyi vuoteen 2008.

EU aloitti vuonna 2007 uudet vapaakauppaneuvottelut Etela-Korean, Intian, Aseanin maiden seka assosiaatio-
sopimusneuvotteluiden osana Keski-Amerikan ja Andien yhteison kanssa. Tavoitteena ovat uudentyyppiset, si-
salloltadn laajat — WTO-sitoumuksia pidemmalle menevit — sopimukset. Neuvottelut Etel&-Korean kanssa
alkoivat ripedsti ja ovat erdiltd osin pitkalla. Intian kanssa todellisiin markkinoillepadsyneuvotteluihin ei viel&
paésty ja Asean-neuvotteluissa ollaan vield alustavassa vaiheessa. Ulkoministeri6 kartoitti Suomen prioriteetit
yhteistyossa eri ministerididen, elinkeinoeldmén ja muiden yhteistydtahojen kanssa ja ne on onnistuttu siséllyt-
tdméan EU:n neuvottelutavoitteisiin.

Huolimatta edell& mainittujen neuvotteluiden kdynnistymisestd, monenkeskiset WTO-neuvottelut sdilyvét
edelleen Suomen ja EU:n tarkeimpané kauppapoliittisena painopisteend. Vapaakauppasopimukset tdydentavét
151 jasentd kattavaa monenkeskista kauppajérjestelmaa ja ne syventavat EU:n ja kauppakumppaneiden valisia
suhteita eri aloilla. Tavoitteena on aloittaa vapaakauppaneuvottelut Vendjén ja Ukrainan kanssa niiden liityttya
WTOn jéseniksi. Ukraina hyvéksyttiin Maailman kauppajéarjeston jaseneksi helmikuussa 2008. EU:n ja Vena-
jan vapaakauppaa koskevat neuvottelut eivat konkretisoituneet vuonna 2007, koska ne voidaan kdynnistaa vas-

110



8. Ulkoasiainministerio

ta kun Vendjan WTO-jasenyysprosessi on saatu padtokseen. Vendjan WTO-jasenyysneuvotteluissa Suomen
kannalta keskeisin edelleen auki oleva kysymys koskee Vendjan raakapuulta perimi& vientitulleja. Vaikka lo-
pullista ratkaisua kysymykseen ei vield 10ydetty, edistyttiin neuvotteluissa erityisesti vuoden viimeisina kuu-
kausina.

Tuontipolitiikkaty®

Vuonna 2007 edistyttiin tuonnin esteisiin liittyvéssa tydssa, joissa tuotteiden lahtdmaina olivat mm. Armenia,
Pakistan, Ukraina, Brasilia ja autonomisten tullinalennuspéétdsten kohdalla koko kolmasmaatuonti. Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden kanssa tehtyjen véliaikaisten EPA-sopimusten kautta kiintiot ja tullit
poistuivat kaikilta sopimuksen solmineilta AKT-mailta.

Tuontipolitiikkatydssé keskeiselld sijalla oli myos vaikuttaminen ajankohtaisiin saéntelyuudistuksiin ja neu-
votteluihin tuonnin helpottamiseksi. AKT-maiden osalta Suomen tavoite siité, ettd maille taataan kiintioton ja
tulliton markkinoillepdésy vuoden 2008 alussa tayttyi lahes kaikkien AKT-maiden osalta. EU:n etuusalkupe-
rasdéntouudistuksen osalta on vaikutettu tehokkaasti Euroopan komission valmisteluprosessiin. Erikseen neu-
votelluissa valiaikaisissa EPA-alkuperdsdénnoissé toteutui Suomen tavoite helpotuksista erityisesti tekstiilien
osalta. EU:n tullietuusjarjestelméé koskevan GSP-asetuksen uudistusprosessi alkoi vuoden 2007 aikana. Ulko-
ministerio teki Suomen kantojen pohjaksi laajan konsultaation etujarjesttjen piirissa.

Tuontipolitiikan strategia-asiakirjan pohja valmistui vuoden 2007 aikana. Tavoitteena on strategian hyvéksy-
minen vuoden 2008 kevéalla. Tuonnin kaupanestepalvelua on markkinoitu vuoden 2007 aikana kohdennetuin
seminaarein maahantuojille ja kansalaisjarjestoille. Lis&ksi palvelua on markkinoitu kymmenessa kehitys-
maassa, jotka on valittu kehitysmaatuonnin helpottamistydn piloteiksi.

Kulttuuriviennin kehittdmisohjelma ja julkisuusdiplomatia

Ulkoministerion johdolla valmisteltiin uusi kulttuuriviennin kehittdmisohjelma vuosille 2007—2011. Ohjel-
man tarkoituksena on kaikkien toimijoiden tehostetulla yhteisty6lld ja voimavarojen keskittdmiselld kasvattaa
kulttuurivientid vahintaan kolmanneksella hallituskauden aikana. Kulttuurivientiohjelmaa ryhdyttiin toteutta-
maan ulkoasiainhallinnon voimin. Ulkoministerid kehitti vuoden aikana jarjestelméllisesti myds ns. julkisuus-
diplomatiaa, joka tarkoittaa ulkomaisiin avainvaikuttajiin, -ryhmiin ja verkostoihin suuntautuvaa strategista
vaikuttamista Suomen erilaisten politiikkatavoitteiden toteuttamiseksi ja ymmartamiseksi sek& Suomen etujen
ajamiseksi. Hallitusohjelman mukaisesti Suomen maakuvaa ryhdyttiin kehittdméén ulkoministerion johtamas-
sa Finland Promotion Boardissa.

8.6 Avoin ja palveleva ulkoasiainministerio

Vuonna 2007 tavoitteena oli parantaa konsuli- ja muiden kansalaispalveluiden laatua; kehitt&a kriisivalmiuk-
sia; tayttdd Suomelle asetetut velvoitteet EU-tietojarjestelmén osalta ottamalla kdyttoédn uusi viisumijarjestel-
mé; lisatd vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa kehittdmalld
viestinté.

Kansalaispalvelut ja konsulitoiminta

Ulkoministerion kansalaispalveluiden ja konsulitoiminnan merkitys oli vuonna 2007 nousussa. Kaytannossa
tdma ilmeni kansalaisten aktiivisina yhteydenottoina ministeridon ja edustustoihin. Kansalaisten tietoisuus sii-
t4, mitd konsulipalveluita on saatavissa ilmeni yhteydenotoissa ja mm. matkustustiedotteista kysyttiin paljon.
Median kiinnostus erityisesti ulkomailla tapahtuneita kriiseja, mutta myos tavanomaisia konsulitapauksia, koh-
taan lisddntyi, mikd k&ytdnnossé ilmeni median lisdantyneind péivittaising tiedusteluina. Ministerid uudisti
edustustojen valmiussuunnittelun ohjeistuksen. Tavoitteena on tehostaa edustustojen toimintaa kriisiaikoina
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sekd varmistaa organisaation toiminta poikkeuksellisissa tilanteissa yhteistydssa paikallisten viranomaisten
sekd pohjoismaiden ja muiden EU-maiden kanssa.

Hyva yhteistyd matkanjarjestdjien ja matkailuturvallisuuden neuvottelukunnan valillg jatkui. Yhteistyon ta-
voitteena on matkustusturvallisuuden lisédminen. Vuoden 2007 toiminnon tuloksena uudistettiin Turvallista
matkaa -esite suomen ja ruotsin Kielilld. Ministerid paivitti myds matkailijan konsulipalvelut -esitteen tavoit-
teenaan myds néin lisatd matkustusturvallisuutta ja konsulipalveluiden tunnettuisuutta.

Loppuvuodesta, osana tavoitetta kehittdd palvelun laadun mittareita, ministeri6 teki yhteistyékumppaneilleen
konsulipalveluiden tasoa ja kehittdmistarpeita koskevan kyselyn. Kysely l&hetettiin 22 julkisen puolen yhteis-
tyokumppanille ja 18 yksityiselle organisaatiolle. Vastausprosentti oli 40,5 ja kysymykset koskivat mm. vas-
taajan mielikuvaa ja kokemuksia konsulipalveluista sekd arviota konsulipalvelujen viestinndstd seka
tulevaisuuden tarkeimmisté kehittdmiskohteista. Kyselyn tuloksena saatu palaute oli positiivista ja kriisitilan-
teissa tarjottavat konsulipalvelut ndhtiin erittdin tarkeiksi. Vastausten hajonta oli liian suuri ja otos liian pieni
luotettavien johtopéatosten tekemiseksi, mutta joitain varovaisia johtopaatoksid voidaan tehda: konsulipalve-
lujen ammattitaitoa pidetéén yleisesti jonkin verran parempana kuin niiden ihmisl&heisyytté tai joustavuutta;
Kriisitilanteessa tarjottavat konsulipalvelut néhdaan erittéin tarkeiksi; joustava toimintakulttuuri ja avoin, am-
mattimainen viestintd ovat yhteistydkumppanien mielesta keskeisid tapoja kehittdd konsulipalveluja asiakkai-
den tarpeita paremmin vastaaviksi.

Tavoitteena kattavampien ja parempien konsulipalveluiden tarjoaminen suomalaisille jatkettiin EU:n konsu-
liyhteistyon tiivistdmistd. EU-tyon tuloksena neuvostossa hyvéksyttiin johtovaltiokonsepti, minkd mukaisesti
yksi EU:n paikalla olevista jasenvaltiosta vastaa kaikkien edustautumattomien jasenvaltioiden kansalaisista
kriisitilanteissa.

Passi- ja viisumiasiat

Ulkoministerid osallistui EU-yhteistyon puitteissa yhteisen viisumisdannoston kehittdmiseen, keskeisena
hankkeena viisumisadnndston kokonaisuudistus. Ministerié osallistui pohjoismaiseen viisumiyhteistyohon,
jossa keskitetd&n viisumihakemusten késittely yhdelle vastuumaalle hakemusmaéariltaan pienissd maissa. Yh-
teistyotd laajennettiin siten, ettd Suomi otti vastuun muiden Pohjoismaiden viisumikasittelystd Hongkongissa,
Tunisissa, Limassa ja Windhoekissa. Pilotin tarkoituksena on kustannussaésto ja toimintojen tehostaminen.

Ulkoministerio osallistui kesakuussa voimaan tulleen EU—Ven4ja -viisumihelpotussopimuksen soveltamista
jasiind ilmenevien ongelmien ké&sittely& varten perustetun komitean kokouksiin. Ministerid valmistautui myos
EU:n ja kahdeksan kolmannen maan valille solmittujen viisumihelpotussopimuksien voimaantuloon.
Taulukko 34. Passi- ja viisumihakemukset vuosina 2005—2007

2005 2006 2007

Passihakemukset 16 896 17 116 15979
Viisumihakemukset 435012 585 181 718 483

Passihakemukset késitell&dan ja ratkaistaan hakemuksen vastaanottamisen yhteydessé ja yksiloidyt passit val-
mistetaan sen jalkeen keskitetysti Suomessa. Niiden toimitusaika asiakkaalle riippuu kuljetustavasta valmista-
jalta hakijan asuinmaahan.

Viisumihakemusten késittelyaika vaihtelee asemapaikasta ja yksittéisten hakemusten edellyttdmista taustasel-
vityksisté riippuen. EU on tehnyt viisumihelpotussopimuksia eréiden kolmansien maiden kanssa (Vengja, Uk-
raina, Moldova ja Ldnsi-Balkanin maat), jolloin sopimuksissa on médritelty hakemusten
enimmaiskasittelyajaksi 10 pdivaa. Muiden hakijoiden osalta Schengen-maat pyrkivét paikallisen Schengen-
yhteistyon puitteissa harmonisoimaan késittelyajat asemapaikoittain mm. sen ehkaisemiseksi, etta viisumia
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haettaisiin todellisesta kohdemaasta riippumatta sellaisen maan edustustosta, jossa hakemus kasitelladn muita
nopeammin (ns. viisumi-shoppaus).

Maahantuloasioita ké&sittelevan henkildston maaré edustustoissa on noin 180 henkilotydvuotta, niihin liittyvis-
sd tukitoiminnoissa edustustoissa noin 20 henkil6tyévuotta ja ministeriéssa noin 25 henkiltyovuotta.

Suomen edustustojen kasittelemistad viisumihakemuksista 1ahes 90 % (644 946 kpl) kasiteltiin edustustoissa
Vendjalla. Viisumihakemusmaéarien raju kasvu Vendjélla (vuoteen 2006 verrattuna n. 27 %) toi mukanaan suu-
ria paineita edustustojen resursseille.

Ulkoministeri otti lokakuussa Euroopassa, Afrikassa ja Lahi-idéssé toimivissa Suomen edustustoissa kayttoon
uuden kansallisen viisumihakemusten internet-pohjaisen kayttéjarjestelmén SUVI:n, joka mahdollistaa kéy-
tOnaikaiset viranomaistarkistukset seka lausuntopyynnét ja muun tiedonvaihdon elektronisesti.

Ulkoministerio osallistui siséasiainministerion kesdkuussa kdynnistam&an passiuudistuksen Il-vaiheeseen.
Hanke kaynnistettiin valmistelemaan EU:n neuvoston asetuksessa séédettyjen, jasenvaltioiden mydntamien
passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoiden ja biometriikan kdyttoonottoa Suomessa.

8.7 Henkisten voimavarojen kehittdminen ja hallinta

Ulkoministerio ei rekrytoinut virkamiehié keskitetyn haun kautta vuonna 2007, mutta aloitti sen sijaan vuoden
2008 hakuprosessin. EU-puheenjohtajuuskauden maaraaikaiset vahvistukset purettiin vuoden mittaan. Henki-
10ston mé&éré laski vuoden 2006 lopun luvusta (1 723) 1 665:een.

Henkildstohallinnon osalta mittavin tydsarka oli kesén siirtokierroksen jarjestdminen, kun kaikkien aikojen
suurin virkamiesméaéra siirtyi Suomessa ja ulkomailla tehtévista toiseen. Vuoden mittaan tehtévia vaihtoi yli
34 % virkamieskunnasta. Ulkomaanedustuksen henkilévahvuutta supistettiin ja toisaalta kohdennettiin uudel-
leen strategisten painopisteiden mukaisesti. Suomen vuoden 2008 Etyj-puheenjohtajuutta varten perustettiin
madrdaikainen Etyj-puheenjohtajuussihteeristo ja vahvistettiin Wienin pysyvaa edustustoa.

Taulukko 35. Ulkoasiainhallinnon henkildsté vuonna 2007

Ministerio Edustustot Yhteensa
Henkilostoryhma 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Yleisuran virat 729 747 743 560 570 532 1289 1317 1275
Erityisvirat 189 191 204 23 16 9 212 207 213
Tyo6sopimussuhteiset 64 70 66 23 20 14 87 90 80
Erityisasiantuntijat ja muut 8 9 16 76 100 81 84 109 97
Asemamaasta palkatut 0 0 0 1033 1100 1100 1033 1100 1100
Yhteensa 990 1017 1029 1715 1806 1736 2705 2823 2765

Ulkoasiainhallinnon henkildston keski-ika oli 47 vuotta. HenkilGston ikdrakennetta voidaan pitd4 hieman vi-
noutuneena, mité selittavéat elakditymisian nousu ja tuottavuusohjelman vahennysvelvoitteet, jotka asettavat ra-
jansa uusrekrytoinnille. Henkildston ikaantyminen ja siitd aiheutuvat muutokset korostavat ikdjohtamisen ja
osaamisen hallinnan tarkeyttd. Osaamisen johtamisen pilotointi toteutettiin tammi-helmikuussa 2007.

Ministerio asetti marraskuussa tydryhman, jonka tulee keséan 2008 mennessé tarkastella tehtavét, joihin ase-
mamaasta palkattua henkilst6a voidaan edustustoissa palkata ja ndité tehtévié koskevat rajoitukset sekd koota
hyvia kdytantdja onnistuneen rekrytoinnin varmistamiseksi. Ryhma esitt&4 tarvittavat muutokset asemamaasta
palkattua henkilostoa koskeviin méarayksiin ja ohjeistuksiin seké jatkotoimia asemamaasta palkatun henkil6s-
ton aseman sek& heidan palvelussuhteen ehtojensa ja niiden hallinnoinnin edelleen kehittdmiseksi.
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Ty6hyvinvointi

Vuoden 2007 tydtyytyvaisyysbarometriin vastasi ulkoasiainhallinnon henkildstdsta 31,7 %, kun edellisella to-
teutuskerralla (2005) vastausprosentti oli 44. Asetetusta tavoitteesta, 65 %, jaatiin huomattavasti. Tyotyytyvai-
syysbarometrin tunnusluvuissa ei ole tapahtunut merkittdvia muutoksia vuoteen 2005 verrattuna. Tyotyytyvai-
syydelle asetettua tavoitetta 3,4 ei aivan saavutettu indeksin ollessa 3,17.

Taulukko 36. Tydhyvinvoinnin tunnuslukuja vuosina 2005—2007

2005 2006 2007
Tyo6tyytyvéisyysindeksi 3.2 n/a 3,17
Tulovaihtuvuus, % 8,3 4,1 6,4
Lahtovaihtuvuus, % 0,4 6,7 15,6
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen, % henkildstosta 0,2 0,1 0,4
Sairauspoissaolot, pv/htv 75 7,6 6,1
Tyoterveyshuolto, euroa/htv 438 577 554
Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelma
Taulukko 37. Ulkoasiainhallinnon tydpanos

2005 2006 2007
HTV-kehitys 1662 1734 1662

Tuottavuusohjelman edellyttamistd henkildtyévuosivahennyksisté kohdistettiin edustustojen tukitehtéviin yh-
teensd 26 henkilotydvuoden vahennykset. Taman lisaksi purettiin ministeriosta ja ulkomaanedustuksesta EU-
puheenjohtajuuskautta varten rekrytoidut madréaaikaiset resurssit.

Ministerio jatkoi valtionhallinnon tavoitteiden mukaista tuottavuuden kehittdmista ulkoasiainhallinnossa. Mi-
nisterion tuottavuusohjelma vuosiksi 2006—2011 koostuu useista eri hankkeista. Vuoden 2007 aikana palve-
lukeskushankkeessa siirryttiin suunnittelusta toteutukseen. Palvelukeskusmallin tavoitteena on mahdollistaa
hallinnonalan talous- ja henkildstéhallinnon toimintojen organisointi siten, ettd ne ovat yhtendiset valtionhal-
linnon palvelukeskustoimintamallin kanssa ja niiden avulla voidaan vahentaa naissé toiminnoissa ulkoasiain-
hallinnossa tyoskentelevad henkilostod yhteensd 50 henkildtydvuotta vuoteen 2011 mennessd. Hankkeen
tavoitteena on kehitt&a etupainotteisesti ja kokonaisvaltaisesti prosesseja huomioiden samalla jérkevien tyoyh-
distelmien, oikea-aikaisen prosessoinnin ja kokonaisuutta tukevien tydvalineiden hyddyntdminen. Vuoden
2007 aikana uusia toimintamalleja pilotoitiin ministerion lisdksi Euroopan alueelta valituissa edustustoissa.
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9. Oikeusministeri6

Oikeusministerin katsaus hallinnonalan toimintaan ja toimintaympariston keskeisiin muutoksiin

Oikeusministerion hallinnonalan tehtdvét ovat valtion ydintehtavié. Oikeusvaltion toimintakyky on keskeinen
tekija hyvinvointiyhteiskunnan, luottamuksen ja kansallisen kilpailukyvyn kannalta.

Tuomioistuimiin saapuneiden asioiden maara vaheni. Merkittdvimmin vahenivat vakuutusoikeuteen ja hallin-
to-oikeuksiin saapuneet asiat sekd kérdjaoikeuksissa kasiteltdvat kiinteistoasiat. Sekd vakuutusoikeuden etta
hallinto-oikeuksien asiamadréan laskun arvioidaan olevan tilapdistd. Tuomioistuimissa yhtena tarkedné tavoit-
teena oli sdilyttad lainkdyttoasioiden kasittelyajat saavutetulla tasolla seka supistaa hovi- ja hallinto-oikeuksis-
sa alueelliset kasittelyaikaerot enimmilld&n neljadn kuukauteen. Tavoitteet toteutuivat melko hyvin. Kuitenkin
markkinaoikeudessa, tydtuomioistuimessa ja hallinto-oikeuksissa, joissa tosin asioita ratkaistiin edellist& vuot-
ta enemmaén, keskimaardaiset kasittelyajat pitenivat. Ongelmallisin on edelleen vakuutusoikeus, jossa kasittely-
aika on 15 kuukautta. Vakuutusoikeuden henkilostoa lisattiin. Vakuutusoikeuden toimintatapojen ja
kokoonpanojen kehittdmista jatketaan erikseen asetettavassa tyoryhméssé, jossa on korkeimman hallinto-oike-
uden, vakuutusoikeuden ja oikeusministerion edustus.

Rikollisuustilanteessa viime vuosina tapahtunut padosin mydnteinen kehitys pyséhtyi vuonna 2007. Poliisin
tietoon tulleiden rikosten méé&ra kasvoi selvasti. Ainakin osa kasvusta johtuu poliisin lisdpanostuksista eiké ri-
kosten lisaantymisesta. Alkuvuodesta 2008 kasvu on edelleen jatkunut joissakin rikoslajeissa. Merkittavéa syy
rikosmadran kasvuun on ollut alkoholin kulutuksen jatkuva lisdédntyminen. Erityisesti vakivaltarikosten eh-
kaisemistd tulee jatkaa laajalla poikkihallinnollisella ohjelmalla.

Vuonna 2007 syyttajalaitoksen tuloksellisuutta heikensi organisaatiouudistuksen toteuttaminen. Myos rahoi-
tustilanne oli poikkeuksellisen huono. Vuonna 2008 syyttdjélaitoksen maérarahatilanne on korjaantunut. Lai-
toksen tulossopimuksessa yhtend tarkeimmisté tavoitteista on kohdentaa lisérahoituksella saatavaa tyévoimaa
pitkaan vireilld olleiden asioiden mééran selvaén vahentdmiseen. Tavoitteeseen on hyvat mahdollisuudet paés-
té& lisdrahoituksen, uuden organisaation ja Kirjallisella prosessilla sadstetyn tyémaéran avulla.

Vankiluku laski vuonna 2007 toisena vuonna perakkéin, nyt yli 200 vangilla 3 551 vankiin. Tastd huolimatta
vankeinhoidon voimavaratilanne oli vaikea, mink& vuoksi tavoitteisiin ei paasty esimerkiksi uusintarikollisuut-
ta véhentdvien toimintojen maaréssa. Vankilaan uudelleen joutuneiden mé&éra ei ndytd vahentyneen vuonna
2004 tehdyn tutkimuksen luvuista. Sen sijaan vankeinhoidon sairauspoissaolot kaantyivét laskuun monen nou-
suvuoden jélkeen.

Maksuhdirididen maarén ja niiden hoidon mydénteinen kehitys jatkui. Ulosottovelallisten mé&éra on lamavuosi-
en jalkeen melko tasaisesti laskenut ja ulosottolaitoksen toiminnalle asetetut tavoitteet toteutuivat. Tdmé& on
johtunut sekd hyvasta taloudellisesta kehityksesta ettd lainsdadéntdtoimista, joilla on helpotettu velallisten ase-
maa. Vaikka yleinen taloustilanne on ollut viime vuosina myoénteinen, kotitalouksien velkaantumisaste on kui-
tenkin kasvanut viime vuosikymmenen loppupuolelta l&htien. Tdmé voi lisata ylivelkaantuneiden mééraa, jos
korkokanta merkittavasti nousee tai kuluttajan olosuhteissa tapahtuu muita odottamattomia muutoksia.

Tuija Brax

Oikeusministeri
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9.1 Oikeusturva
Toimintaympariston muutokset

Yhteiskunnan nopea muuttuminen ja kansainvalistyminen ovat johtaneet siihen, etté asiat, joissa oikeusturva-
palveluita kysytéan, ovat tosiseikoiltaan ja sddddsperusteiltaan aikaisempaa monimutkaisempia.

Tuomioistuimiin saapuneiden asioiden maara vaheni. Merkittdvimmin vahenivét vakuutusoikeuteen ja hallin-
to-oikeuksiin saapuneet asiat sekd karajaoikeuksissa kasiteltavat kiinteistdasiat.

Vakuutusoikeuteen saapuneiden asioiden méaraa véhensi asioiden ruuhkautuminen sosiaali- ja terveysminis-
terion alaisissa muutoksenhakulautakunnissa. Hallinto-oikeuksissa syyné vahentymiseen olivat ennen muuta
Helsingin hallinto-oikeudessa késiteltavat autoverovalitukset, joita saapui yli 3 000 vdhemmaén kuin vuotta ai-
kaisemmin. Toisaalta tullissa autoverotusta koskevien asioiden maaré on lisd&ntynyt voimakkaasti. Seké va-
kuutusoikeuden ettd hallinto-oikeuksien asiamaarén laskun arvioidaan olevan tilapéista.

Kérajaoikeuksissa kiinteistdasioiden 30 %:n véhennys johtui maakaariuudistuksen siirtymavaiheen paattymi-
sestd. Toisaalta riidattomien velkomusasioiden maaré kasvoi 25 %. Saapuneiden asioiden maaran vahennys,
mik& kérdjéoikeuksissa kaikki asiaryhmdt mukaan lukien oli 16 %, ei kuitenkaan suoraan merkitse vastaavaa
tyomaéran vahennysta.

Tuomioistuinten tavoitteiden toteutuminen ja resurssit
Tuomioistuinten ratkaisemien asioiden mééarat ovat kehittyneet seuraavasti.

Taulukko 38. Tuomioistuinten ratkaisemien asioiden maarat

2007 2007
2007  tulossopi- toteutuman Muutos
2005 2006 TAE:n muksen 2007 ja TAE:n ta- vuodesta
toteutuma  toteutuma tavoite tavoite toteutuma voitteen ero 2006
Yleiset tuomioistuimet
Korkein oikeus 3154 3229 3150 3150 2848 -10 % -12%
Hovioikeudet 12921 12 411 12 900 12 295 12 240 5% 1%
Kérdjaoikeudet
— kaikki asiat 773 836 805 982 770 000 758 558 687 249 -11% -15%
— rikosasiat 65 375 63573 65112 62 955 1%
— laajat riita-asiat 8 580 8 366 8 654 8319 -1%
— velkajarjestelyasiat 5680 5036 5161 4183 -17 %
— summaariset asiat 136 024 149 786 151 203 190 528 27 %
— kiinteistdasiat 485 779 505 667 451 568 351 998 -30 %
Tyo6tuomioistuin 163 144 140 130 152 9% 6 %
Hallintotuomioistuimet
Korkein hallinto-oikeus 4009 4 006 4100 4100 3797 -7T% 5%
Hallinto-oikeudet 22 480 22720 22 000 24 005 23103 5% 2%
Markkinaoikeus 292 365 450 400 450 0% 23 %
Vakuutusoikeus 10 580 10 396 11 400 12 400 10 423 -9 % 0%

Hovioikeuksissa syyna ratkaisumééarien vahentymiseen ovat muun muassa erdat laajat ja runsaasti tyévoimaa
vaatineet jutut, seulontamenettelyn k&yton vaheneminen ja panostaminen vanhojen, yli vuoden vireilld olleiden
juttujen ratkaisemiseen. Ndiden vanhojen juttujen maarad onnistuttiin laskemaan edellisen vuoden noin tuhan-
nesta runsaaseen 500 juttuun vuoden 2007 lopussa.
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Kéréjéoikeuksissa ratkaistujen rikosasioiden ja laajojen riita-asioiden maéra pysyi suunnilleen ennallaan. Muu-
tokset saapuneiden asioiden mééarassa heijastuivat ratkaistuihin asioihin. Kiinteistdasioita ratkaistiin huomatta-
vasti vahemman ja riidattomia velkomusasioita (summaariset asiat) selvasti enemmaén kuin aikaisemmin.

Markkinaoikeudessa, tydtuomioistuimessa ja hallinto-oikeuksissa asioita ratkaistiin edellistd vuotta enemman.

Tuomioistuimissa yhtend tarkedné tavoitteena oli séilyttda lainkayttdasioiden késittelyajat saavutetulla tasolla
sekd supistaa hovi- ja hallinto-oikeuksissa alueelliset ké&sittelyaikaerot enimmilld&n neljaan kuukauteen. Ta-

voitteet toteutuivat seuraavasti.

Taulukko 39. Asioiden keskimaaraiset kasittelyajat (kuukautta) tuomioistuimissa

2007 2007
2007  tulossopi- toteutuman Muutos
2005 2006 TAE:n muksen 2007 ja TAE:nta-  vuodesta
toteutuma toteutuma tavoite tavoite toteutuma voitteen ero 2006
Y leiset tuomioistuimet
Korkein oikeus
— valituslupahakemukset 5,2 4,9 4,0 4,0 4,0 0,0 -0,9
— asiaratkaisut 15,3 16,7 14,0 16,0 14,2 0,2 -2,5
Hovioikeudet 7,9 7,7 8,0 7,5 7,6 -0,4 -0,1
Kérajaoikeudet
— rikosasiat 3,3 3,7 3,2 3,4 3,2 0,0 -0,5
— laajat riita-asiat 8,0 7,9 7,9 7,8 7,8 -0,1 -0,1
— velkajérjestelyasiat 59 5,6 5,8 54 5,6 -0,2 0,0
— summaariset asiat 2,0 2,0 2,0 2,1 2,0 0,0 0,0
Tydtuomioistuin 5,2 55 5,0 5,5 6,9 19 14
Hallintotuomioistuimet
Korkein hallinto-oikeus 10,6 10,3 9,7 9,0 9,8 0,1 -0,5
Hallinto-oikeudet 8,4 8,3 8,5 8,3 9,3 0,8 1,0
Markkinaoikeus 6,2 13,5 8,0 10,0 14,1 6,1 0,6
Vakuutusoikeus 14,0 14,5 13,0 12,5 15,0 2,0 0,5

Y leisissa tuomioistuimissa kasittelyaikatavoitteet toteutuivat ja keskimaaraiset kasittelyajat padsaantoisesti ly-
henivat edelliseen vuoteen verrattuna. Sen sijaan tydtuomioistuimessa ja hallintotuomioistuimissa kasittelyai-
katavoitteita ei saavutettu ja korkeinta hallinto-oikeutta lukuun ottamatta keskimaardiset kasittelyajat pitenivat.
Ongelmallisin on edelleen vakuutusoikeus, jossa késittely kestda 15 kuukautta.

Taulukko 40. Alueelliset kéasittelyaikaerot hovioikeuksissa ja hallinto-oikeuksissa

2007 2007
2007  tulossopi- toteutuman Muutos
2005 2006 TAE:n muksen 2007 ja TAE:nta- vuodesta
toteutuma toteutuma tavoite tavoite toteutuma voitteen ero 2006
Pisimman ja lyhimmén kes-
kiméaraisen késittelyajan
erotus (kuukautta)
— hovioikeuksissa 6,1 55 4 4,3 4,6 0,6 -0,9
— hallinto-oikeuksissa 54 4,8 4 3,0 3,7 -0,3 -1,1

Alueellisten kasittelyaikaerojen tasoittamisessa edistyttiin. Alueelliset kasittelyaikaerot lyhenivét hovioikeuk-
sissa ja hallinto-oikeuksissa noin kuukaudella. Karéjéoikeuksissa tavoitteena oli, ettei missaan karajaoikeudes-
sa rikosasioiden kasittelyaika ylitd maan keskiarvoa yli kolmella kuukaudella. Tdma tavoite toteutui.
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Taulukko 41. Tuomioistuinten henkiléstomaara ja kustannukset

2005 2006 2007
Henkilostdmaara (htv) 3517 3495 3483
Kustannukset (milj. euroa) 227,333 225,781 240,882

Hallintotuomioistuimissa henkilostomé&éaraa lisattiin 13 henkildtydvuodella muun muassa autovero- ja ympé-
ristdasioiden kasittelyn jouduttamiseksi seké ruuhkien purkamiseksi markkina- ja vakuutusoikeudessa. Y leisis-
s& tuomioistuimissa henkiléston véhennys oli 25 henkilotydvuotta ja véhennykset kohdistuivat pé&éosin
karajaoikeuksiin. Tehtdvien hoitamiseksi tuomioistuimet joutuivat rahoittamaan toimintaansa mygs aiemmilta
vuosilta siirtyneilla madrérahoilla (kdytto 4 milj. euroa), miké kiristad toiminnan litkkumavaraa jatkossa.

Oikeusaputoimistojen tavoitteiden toteutuminen ja resurssit

Oikeusaputoimistosta (v. 2007 64 kpl) kansalainen voi saada itselleen oikeudellisen asian hoitamista varten
avustajan kokonaan tai osittain valtion varoilla. Oikeusapu kattaa kaikki oikeudelliset asiat.

Taulukko 42. Oikeusaputoimistojen toiminnan laajuus, tavoitteet ja tulokset

2007

tulossopi- 2007

2007 muksen toteutuman ja

2005 2006 TAE:n tavoite 2007 TAE:n

toteutuma  toteutuma tavoite tai arvio toteutuma tavoitteen ero

Saapuneiden asioiden méaaré 53574 53722 56 659 52 391

Késiteltyjen asioiden maara 53 861 53351 55 300 56 650 52 194 -6%
Oikeusapupaatokset yksityisille asia-

miehille 22 500 21951 22 500 22783 19 987 -11 %

Tuottavuus (painotettu ty('jmaérél)/htv) 510 500 540 527 457 -15%
Taloudellisuus (euroa/painotettu tyo-

maara) 82 89 83 91 99 19 %

L) Késiteltyjen asioiden lukum@&ara painotettuna toimenpiteiden laadun ja vaativuustason mukaisesti.

Oikeusaputoimistojen rutiiniasiat ovat véhentyneet. Tyomé&éara on lisdéntynyt muun muassa lasten huostaanot-
to- ja huoltoriita-asioissa. Rikosasioissa muun muassa lapsiin kohdistuneet seksuaalirikosasiat ovat lisaénty-
neet ja vaativat huomattavasti aikaa. Myo6s ulkomaalaistaustaisten asiakkaiden asiat ovat lisdantyneet.

Valtakunnallinen puhelinneuvontakokeilu, oikeusapuohjaus, vakinaistettiin 1.1.2007 lukien osaksi oikeusapu-
toimistojen toimintaa. Oikeusapuohjauksessa oikeusturvaa tarvitseville neuvotaan, mihin tahoon ja mill& taval-
la heidén olisi oltava yhteydessa saadakseen asiansa hoidettua. Oikeusapuohjaukseen tuli 13 000 puhelua.

Taulukko 43. Oikeusaputoimistojen henkildstomaara ja kustannukset

2005 2006 2007
Henkilostoméaara (htv) 451 458 457
Kustannukset (milj. euroa) 24,127 27,652 26,633

Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset olivat 35,6 milj. euroa (v. 2005 35,3 milj. euroa, v. 2006
34,3 milj. euroa), joten arviomé&arérahan ylitystarve oli 3,6 milj. euroa.
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9.2 Kriminaalipolitiikka
Toimintaympdriston muutokset

Vékilukuun suhteutettu rikosten mé&ard on Suomessa kansainvalisesti verrattuna alhainen. Suhteessa vakilu-
kuun Suomessa tapahtuu kuitenkin henkirikoksia enemmaén kuin muissa Pohjoismaissa ja useimmissa Lansi-
Euroopan maissa.

Omaisuusrikoksissa poliisin tietoon tulleiden rikosten pitk&n aikavélin kehitys on ollut laskeva, mika vastaa
Lansi-Euroopan maiden yleista kehitysté. Poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyrikosten maara on viime vuo-
sina noussut, mik& johtuu huomattavilta osin muun muassa kansallisissa uhritutkimuksissa nakyvana ilmoitus-
alttiuden lisdantymisesta. Henkirikosten mé&éra on viime vuosina vuotta 2004 lukuun ottamatta ollut pienempi
kuin 1990-luvun lopulla ja tdman vuosikymmenen alussa. Torkeissa huumausainerikoksissa pitkan aikavalin
kasvu pysahtyi vuosikymmenen vaihteessa ja rikosten maara vaheni useana vuonna perakkain. Parin viime
vuoden aikana on ilmitulleiden térkeiden huumausainerikosten mééra lisdéntynyt. Poliisin tietoon tulleiden rat-
tijuopumusten maaré on talla vuosikymmenell& jonkin verran lisd&ntynyt.

Kriminaalipolitiikan tavoitteiden toteutuminen ja resurssit

Vaikuttavuustavoitteena oli rikollisuuden, erityisesti uusintarikollisuuden vahentdminen. Painopistealueina
olivat vakivalta-, huume- ja talousrikollisuus. Henkirikosten maaré pyrittiin alentamaan pysyvasti alle sataan
vuodessa.

Taulukko 44. Eréaiden poliisin tietoon tulleiden rikosten mé&aran kehitys vuosina 2002—2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pahoinpitely, lievé pahoinpitely 25 877 26 754 27514 28 527 28 891 31909
Torkea pahoinpitely 2145 2108 2269 2088 2063 2 440
Henkirikokset (tappo, murha, surma) 131 103 144 114 112 129
Varkaudet 111 409 106 978 94 384 83569 77 217 75731
Torkeat varkaudet 2792 2485 2341 2 369 2 166 2 346
Huumausainerikokset 5821 5202 4672 4596 4229 4199
Torkeat huumausainerikokset 760 742 582 564 658 867
Huumausaineen kayttorikokset 7240 9084 9217 9 205 8 446 10 277
Rattijuopumukset 9324 10 087 11 146 11 085 11 232 12 554
Torkeat rattijuopumukset 13633 14 517 15 834 14 954 14 539 15 057

Rikollisuustilanteen p&&osin myonteinen kehitys ei vuonna 2007 jatkunut. Poliisin tietoon tulleiden rikosten
mé&aré kasvoi selvésti. Toisaalta uhritutkimusten perusteella vékivaltakokemukset ovat véhentyneet. Henkiri-
kosten maaréssa ei saavutettu tavoitetasoa, vaikka pidemman aikavélin kehitys on ollut aleneva. Keskeisena
painopistealueena tulee edelleen olla vékivallan torjuntaohjelman laaja-alainen toteuttaminen. Rajoittavan al-
koholipolitiikan terdvoittdminen on keskeisin yleisen yhteiskuntapolitiikan véline vékivallan torjuntaty3ssa.
IImi tulleiden torkeiden huumausainerikosten lisdé&ntymiseen on vaikuttanut poliisin voimavarojen kohdistami-
nen niiden entistd tehokkaampaan torjuntaan.

Rikosvahinkokorvaukset sekd syyttomasti vangituille ja tuomituille maksettavat korvaukset olivat 11,1 milj.
euroa (v. 2005 9,7 milj. euroa, v. 2006 11,2 milj. euroa), joten arviomé&ararahan ylitystarve oli 1,3 milj. euroa.

Vankeinhoidon vaikuttavuutta kasitelladn erityisteemassa.
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Syyttajalaitoksen tavoitteiden toteutuminen ja resurssit

Syyttéjélaitokseen kuuluvat Valtakunnansyyttéjénvirasto ja 1.4.2007 lukien 15 paikallista syyttajanvirastoa
(aikaisemmin 46 syyttajayksikkod).

Syyttéjélaitoksen vaikuttavuustavoitteena oli syyteharkinnan suorittaminen joutuisasti, asianosaisten oikeus-
turvan ja rikosvastuun toteutumisen edellyttdmalld tavalla.

Taulukko 45. Syyttajalaitoksen toiminnan laajuus, tavoitteet ja tulokset

2007 2007
2007  tulossopi- toteutuman
2005 2006 TAE:n muksen 2007 jaTAE:n
toteutuma toteutuma tavoite tavoite toteutuma tavoitteen ero
Toiminnan laajuus
— saapuneiden asioiden maara 86 617 85716 86 000 86 309
— ratkaistujen asioiden maara 86 134 85612 82 495
Joutuisuus
— keskim@ardinen syyteharkinta-aika, kk 18 1,9 2,0 2,0 2.1 0,1
— yli 6 kk syyteharkinnassa olleita asioi-
ta avoinna 1963 2129 1800 2100 2918 1118
— yli vuoden syyteharkinnassa olleita
asioita avoinna 345 245 260 350 408 148
Tuottavuus
— ratkaistut asiat/htv (koko henkildsto) 168 168 175 175 171 -4
— ratkaistut asiat/htv (paikallissyyttajat) 266 267 275 275 271 -4
Taloudellisuus
— toimintamenot/ratkaisu, euroa 316 324 315 326 340 25

Tuottavuuden tavoitteita ei saavutettu. Merkittdvana syyné tdhén oli 1.4.2007 toteutettu organisaatiomuutos,
johon liittyvien toimenpiteiden valmistelu ja toteuttaminen vaativat arvioitua suuremman tyopanoksen. Syyt-
tajanvirastojen toiminnan taloudellisuus heikkeni. Téhan vaikutti palkkausjarjestelmén uudistamisesta, henki-
I6stérakenteen muutoksista ja virka- ja tydehtosopimuksesta aiheutunut palkkausmenojen kasvu.

Taulukko 46. Syyttajalaitoksen henkiléstomaara ja kustannukset

2005 2006 2007
Henkilostomaéara (htv) 548 546 516
Kustannukset, milj. euroa 33,077 36,591 34,928

Viime vuosina syyttamattajattamispadtosten osuus kaikista ratkaistuista asioista on kasvanut. Vuonna 2007
tdmé kehitys ndyttdd pysahtyneen. Tdma viittaa siihen, ettei esimerkiksi henkildvoimavarojen vahentyminen
johtanut vuonna 2007 syyttdmiskynnyksen nousuun ja vaikuttanut rikosvastuun toteutumiseen.

9.3 Maksuhairiopolitiikka

Toimintaympariston muutokset

Vaikka yleinen taloustilanne on ollut viime vuosina myonteinen, kotitalouksien velkaantumisaste on kuitenkin
kasvanut viime vuosikymmenen loppupuolelta lahtien. Velkaantuminen suhteessa kaytettéviin tuloihin on
noussut jo yli 100 % (v. 2000 65 %). Tamé voi lisatd ylivelkaantuneiden mééra, jos korkokanta merkittavasti
nousee tai kuluttajan olosuhteissa tapahtuu muita odottamattomia muutoksia. Ulosottolaitokseen saapuneiden
asioiden mé&éara kasvoi.
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Taulukko 47. Ulosottolaitokseen saapuneiden asioiden maara
2005 2006 2007

2241000 2222000 2 595 000

Maksuhairiopolitiikan tavoitteiden toteutuminen ja resurssit

Vaikuttavuustavoitteina olivat torjuttujen luottotappioiden maaréé kuvaavan ulosoton perintatuloksen vakiin-
nuttaminen 640 milj. euron tasolle ja perintdkustannusten alentaminen.

Taulukko 48. Perintatulos ja perintakulut

2007 2007

2007 TAE:n  tulossopi- toteutuman

2005 2006  tavoite tai muksen 2007 ja TAE:n ta-
toteutuma  toteutuma arvio tavoite  toteutuma voitteen ero

Perintétulos eli hakijoille tilitetty raha-

maéard, milj. euroa 657 653 640 624 694 54
Perintdkustannukset eli hakijalle tilite-

tyn 1 000 euron perintakustannukset

euroina, (ulosottovirastot) 107,35 115,87 alenevat  ei asetettu 113,20

Hyvaé taloudellinen tilanne ja ulosoton toiminnan tehostuminen selittdvat hyvan perintatuloksen.

Vaikuttavuustavoitteena oli myds ulosottovelallisten selviytymisen edistdminen. Ulosotossa olleista velallisis-
ta 185 300 eli 36 % (v. 2006 35 %) sai maksetuksi kaikki ulosottovelkansa.

Kuvio 9. Ulosottovelalliset vuosina 1989—2007, tilanne vuoden lopussa
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Ulosottovelallisten mé&&ra on 1990 -luvun lamavuosien jalkeen melko tasaisesti laskenut. \Vaheneminen johtuu
sekd hyvésté taloudellisesta kehityksesta ettd lainsaadantotoimista, joilla on pyritty helpottamaan velallisten
asemaa. Velallisen asemaan vaikuttavia lainsdéddéantétoimia ovat olleet muun muassa vuonna 1993 voimaan tul-
lut velkajarjestely- ja yrityssaneerauslainsédadanto, lakisaateisen velkaneuvonnan kdynnistaminen, velan maé-
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rdaikainen ulosottokelpoisuus ja maaliskuusta 2008 alkaen velan lopullinen vanhentuminen asteittain,
kuluttajasaatavien perinnélle sdadetyt taksat sekd pitk&kestoisessa ulosotossa olevien henkildiden valtiolle
maksettavien ulosottomaksujen alentaminen.

Liséksi vaikuttavuustavoitteena oli vaarinkaytosten tehokkaampi selvittdminen (erikoisperintd). Ulosottoviran-
omaiset kdynnistivat tutkinnan 500 (v. 2005 380 ja v. 2006 450) tapauksessa, joissa epdiltiin varoja siirretyn
ulosoton ulottumattomiin. Ulosoton erikoisperinndn tulos oli 26,6 (v. 2005 31,9 ja v. 2006 9,1) milj. euroa.

Taulukko 49. Kasitellyt asiat ja kasittelyaika

2007

2007 2007 toteutuman ja

2005 2006 TAE:n tavoite tulossopimuksen 2007 TAE:n

toteutuma toteutuma tai arvio tavoite  toteutuma tavoitteen ero

Késitellyt asiat 2550000 2234000 2 400 000 2 380 000 2 615 000 215000
Késittelyaika, kuukautta 6,4 7,2 6,0 6,0 6,1 0,1

Taulukko 50. Ulosottolaitoksen henkilostomaara ja kustannukset

2005 2006 2007
Henkildstomaara, htvl) 1420 1370 1338
Kustannukset, milj. euroa 88,404 87,892 85,985

e Siséltad vain oikeusministerion hallinnonalan henkilGston. Siséasi-
ainministerion hallinnonalan henkildston osuus on 13—15 htv.

9.4 Lainsaadannon laatu

Tavoitteena oli vakiinnuttaa hallituskaudella valtioneuvostossa saddosvalmistelun yhteiset toimintaperiaatteet
ja tyoskentelytavat sdééddosvalmistelun suunnitelmallisuuden ja laadun parantamiseksi sekd yhtendistaa ja selki-
yttad sdéddosehdotusten vaikutusten arviointia koskeva ohjeistus.

Joulukuussa 2007 hyvéksyttiin osana hallituksen strategia-asiakirjaa hallituskauden merkittdvimmat sdadospo-
liittiset tavoitteet ja sddddshankkeet sisaltava lainsdéddantdsuunnitelma. Suunnitelman toimeenpanoa ja s&&dos-
valmistelun kehittdmisen ohjausta varten asetettiin oikeusministerin johdolla kokoontuva paremman sééntelyn
ministerityoryhmad. Lisdksi asetettiin paremman sdéntelyn neuvottelukunta, jonka tehtdvand on luoda keinoja
ja menetelmi& paremman sadntelyn toteuttamiseksi.

Marraskuussa 2007 annettiin valtioneuvoston péatoksena ohjeet sdédddsehdotusten vaikutusten arvioinnista.
Yhtendisilla eri vaikutusalueet kattavilla ohjeilla pyritd&n vaikutusten tasapainoiseen arviointiin.

Oikeusministerion tavoitteena oli myds edistaa hyvaé sdadosvalmistelukulttuuria muun muassa laintarkastuk-
sella.
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Taulukko 51. Oikeusministerion laintarkastuksen tulokset

2007 2007
2005 2006 2007  tulossopimuksen 2007  toteuman ja
toteuma toteuma TAE:n tavoite tavoite toteuma tavoitteen ero

Tarkastuksen kattavuus lakiehdo-

tuksista 80 % 86 % vahintdan 80 % vahintaan 80 % 85% 5 %-yksikkdd
Tarkastuksen kattavuus ehdotuksis-

ta laeiksi sekd tasavallan presidentin

ja valtioneuvoston asetuksiksi 63 % 68 % vahintdan 70 % vahintaan 70 % 70% 0 %-yksikkda
Tarkastuksen joutuisuus, paivaa 16 11 15 10 tyopaivaa 11 -4

Niin tarkastuksen kattavuudessa kuin joutuisuudessa saavutettiin tavoitteet.

9.5 Demokratia seka perus- ja ihmisoikeudet

Tavoitteena oli k&ynnistéa arviointi perustuslain toimivuudesta ja mahdollisesta tarkistamistarpeesta seka sel-
vittaa valtiollisen kansanadnestyksen ja kansanaloitteen kehittdmista. Kertomuskaudella jatkettiin ndiden hank-
keiden esivalmistelua parlamentaarisen valmisteluelimen asettamiseksi.

Oikeusministerio osallistui Suomen perus- ja ihmisoikeuspolitiikasta vuonna 2009 eduskunnalle annettavaksi
suunnitellun valtioneuvoston selonteon valmisteluun. Selonteossa on tarkoitus arvioida kattavasti perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumista Suomessa.

9.6 Kansalaisten oikeussuhteet

Tavoitteena oli arvioida, johtaako aviovarallisuutta koskeva lainsaddanté sovittelusadnnoksineen epéoikeuden-
mukaisiin ja yllattaviin lopputuloksiin. Tehdyn tutkimuksen pohjalta oikeusministeridssa arvioitiin, ettei avio-
varallisuutta koskevassa lainsdéddédnnosséd ole kiireellisid muutostarpeita. Lapseksiottamislainsaddannon
uudistamishanke aloitettiin lainsaddanndn muutostarpeiden arvioinnilla.

Tavoitteena oli vaeston ja rakennuskannan ikdantymisen vuoksi uudistaa asunto-osakeyhtiélakia niin, etté eri-
tyisesti kunnossapito- ja korjausrakentamiseen liittyva vastuunjako ja paatdksenteko selkeytyvat. Valmistelua
jatkettiin tydryhman mietinndsté saadun lausuntopalautteen pohjalta.

9.7 Euroopan oikeudellinen kehittdminen

Pitkan tdhtdyksen tavoitteena on todellinen eurooppalainen oikeusalue, jossa kansalaiset voivat kayttéé oikeuk-
siaan yhtendisin perustein. Tavoitteena oli painottaa erityisesti tuomioiden ja paatdsten vastavuoroisen tunnus-
tamisen periaatetta.

EU:n toiminnan avoimuutta edistettiin Lissabonin sopimukseen johtaneissa neuvotteluissa varmistamalla, ettd
unionin toiminnan avoimuutta koskevat maaraykset soveltuvat kaikkiin unionin toiminnan aloihin. Avoimuu-
den edistdmiseksi osallistuttiin myds komission kevaalla 2007 k&ynnistdmaan julkiseen kuulemiseen vihredsté
kirjasta, joka koskee EU:n toimielinten asiakirjojen julkisuutta sadtelevan ns. avoimuusasetuksen muuttamista.
Suomi korosti kuulemisessa tarvetta kehittdd saéntelyd yh& avoimempaan suuntaan ja julkisuutta koskevien
poikkeusperusteiden suppeaa tulkintaa.
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Vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta tukeva lainvalintasdéntely velvoiteoikeuden alalla uudistettiin kah-
della vuonna 2007 hyvéksytylla asetuksella. Maaliskuun alusta tulivat voimaan sdadnnokset tuomittujen sakko-
jen perinndstd Suomen ja muiden EU:n jasenvaltioiden vélilld. Annettiin hallituksen esitys, jonka mukaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta sovellettaisiin rikoshyddyn menettamistd koskeviin tuomioihin.
EU:n puitepdatoksestd tuomittujen siirtdmisesta paéstiin poliittiseen yhteisymmaérrykseen.

9.8 Hallinnonalan henkisten voimavarojen hallinta ja kehittyminen

Taulukko 52. Oikeusministerion hallinnonalan henkiset voimavarat

2005 2006 2007 Muutos
toteutuma  toteutuma  toteutuma vuoteen 2006 verrattuna

Henkildston maard, htv 9682 9636 9584 -0,5%
Naisten osuus, % 57,0 57,6 58,0 0,4 %-yksikkoa
Madraaikaisen henkildston osuus, % 14,8 14,9 14,2 -0,7 %-yksikkoa
Henkil6ston keski-ika, vuotta 45,9 46,2 46,5 0,3
Yli 45 -vuotiaiden osuus, % 60,4 59,6 60,5 0,9 %-yksikkoa
Koulutustasoindeksi (asteikko 1—38) 4,9 4,9 4,9 0
Sairauspoissaolot, tydpdivad/htv 10,1 10,5 10,8 0,3

Henkildston keski-ika oli suurempi kuin vuoden 2005 valtion henkildstétilinpadtoksen mukainen keski-iké val-
tiolla (43,1 vuotta). Sairauspoissaolojen madré oli suurempi kuin valtiolla keskimé&é&rin (8,8 tytpaivaa/ntv
vuonna 2005). Sairauspoissaolojen maaraan vaikutti merkittavasti rikosseuraamusalan sairauspoissaolojen
suuri maara.

9.9 Erityisteema: Vankeinhoidon vaikuttavuus

Vankien maara on pitkalla aikavalilla laskenut. Vield 1970 -luvun jalkipuoliskolla keskivankiluku oli yli 5 500.
Laskun saivat aikaan rangaistuskaytannon véhittainen lieventyminen ja lukuisat muutokset lainsd&ddanngssa.
Viimeisen kymmenen vuoden aikana pitkan aikavalin trendi on rikkoutunut. Vankiluku oli pienimmilld&n
vuonna 1999, jolloin vankeja oli keskimadrin 2 743. Sen jalkeen vankien maéara alkoi nopeasti kasvaa. Enim-
mill&&n vankeja oli vuonna 2005, keskimaarin 3 888. Syyné kasvuun olivat rangaistusk&ytannon kiristyminen,
eréiden rangaistuasteikkojen ankaroittaminen sek& erdiden rikosten maarén lisddntyminen ja laadun vakavoi-
tuminen. Vuodesta 2006 lahtien vankiluku on jélleen selvasti alentunut. Tdméan paésyyt ovat sakon muuntoran-
gaistusta koskevat sadadosmuutokset, vuoden 2006 muutokset vankeusrangaistusten taytantéonpanoa
koskevissa sddnnoksissa ja rikosten vahentyminen. Vuonna 2007 vankien paivittadinen keskimaara oli 3 551.
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Kuvio 10. Keskivankiluku 1975—2007
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Vankeinhoidon kokonaisuudistuksen p&atavoitteena vuonna 2006 oli muuttaa vankeusprosessia suunnitelmal-
lisemmaksi niin, etta se voisi entistd paremmin ehkaistd uusintarikollisuutta. Haluttiin myds saataa vankien oi-
keuksista, velvollisuuksista ja perusoikeuksien rajoituksista sekd henkilokunnan asemasta tasmaéllisesti lain
tasolla, perustuslain vaatimusten ja ihmisoikeussopimusten velvoitteiden mukaisesti. Vankeuden ja tutkinta-
vankeuden siséllolliset tavoitteet médriteltiin uudelleen. Ty sai my6s uudet organisatoriset puitteet, kun van-
keinhoito jaettiin viiteen aluevankilaan.

Vankeusrangaistusten tdytdntdonpanon tavoitteena on vankeuslain mukaan lisata vangin valmiuksia rikokset-
tomaan eldméantapaan edistamélld vangin eldménhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan. Tavoitteena on myos
estéé rikosten tekeminen rangaistusaikana (1 luvun 2 8). Vankeuden taytdntoénpanon on oltava turvallista yh-
teiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille. Olojen vankilassa on vastattava mahdollisimman pitkalle yhteiskun-
nassa vallitsevia elinoloja. Vangin mahdollisuuksia yllapita4 terveyttdan ja toimintakykyaan on tuettava seka
vapaudenmenetyksesté johtuvia haittoja pyrittdva ehkaisemaan (1 luvun 3 8). Edelleen vankeuslaki edellyttaa,
ettd vangin toiminnot rangaistusaikana perustuvat yksilolliseen vangin tarpeista ja riskeisté lahtevaén rangais-
tusajan suunnitelmaan (2 luvun 6 8).

Tutkintavankeuden tarkoitus on turvata rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkésittely ja rangaistuksen taytantoon-
pano sek& estdd rikollisen toiminnan jatkuminen (tutkintavankeuslain 1 luvun 3 8). Tutkintavankeuden toi-
meenpanossa tutkintavangin oikeuksia ei saa rajoittaa enempdd kuin tutkintavankeuden tarkoitus,
sdilytysvarmuus ja vankilan jarjestyksen sailyminen edellyttavat

Edelld olevan perusteella vankeinhoidon vaikuttavuustavoitteita voidaan arvioida kolmella padulottuvuudella:

— seuraamusjarjestelman kyky panna vapausrangaistukset tehokkaasti, luotettavasti ja turvallisesti taytan-
toon;

— vangin ja tutkintavangin kohtelu ja oikeusturvan toteutuminen; seka

— suunnitelmallisen vankeusprosessin sisallollisten tavoitteiden toteutuminen.

Ensimmaisen vaikuttavuusulottuvuuden kannalta tarkasteltuna vankeinhoito on yksi véline yleisen lainkuuli-
aisuuden, sopimusyhteiskunnan ja turvallisuuden yllapitdmiseksi. Vankeinhoito on tarked osa seuraamusjarjes-
telmad, joka tulisi olla koettu selke&dksi, hyvaksytyksi, tasapuoliseksi ja oikeudenmukaiseksi. T&hén
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nékokulmaan liittyvid vankeinhoidon tavoitteita ovat vankien ja henkil6kunnan turvallisuus seka taytantoon-
panon lainmukaisuus ja varmuus.

Toisen ryhmén tavoitteet liittyvat vankeinhoidon kykyyn suojata vangin ja tutkintavangin perustuslailliset oi-
keudet esimerkiksi asuinolosuhteissa tai muutoksenhaussa.

Kolmannen ryhmén tavoitteet liittyvat vankeusprosessin hallintaan seka yksilollisten rangaistusajan suunnitel-
mien laatimiseen ja tdytantéonpanoon. Prosessin tulee véhentdé uusintarikollisuutta parantamalla edellytyksia
sijoittua yhteiskuntaan vankeusajan jéalkeen.

Kahdessa ensimmaisessé tavoiteryhmadssé vaikuttavuutta on melko helppo arvioida hallinnonalan omien tilas-
to- ja rekisteritietojen perusteella. Kolmas ryhma kattaa vankeinhoidon monitahoisen kaytannén toiminnan,
jonka vaikuttavuuden mittaaminen on huomattavasti vaikeampaa. Vertailevia tutkimusasetelmia ei ole mahdol-
lista k&ytdnndssa luoda, ja Vankeinhoitolaitos on vain yksi ja valiaikainen, tuomitun eldmaan vaikuttavista te-
Kijoista.

Taytantdoénpanon varmuus ja tehokkuus

Taytantéonpanon varmuus

Seuraamusjarjestelman oikeudenmukaisuuteen ja hyvéksyttavyyteen kuuluu, ettd kaikki rangaistukset pannaan
taytantoon. Vuonna 2007 aloitettiin kaikkiaan 12 387 rangaistuksen tdytantéonpano. Naistd vankeusrangais-
tuksia oli 7 303. Vuonna 2007 vanheni 29 tuomiota taytantdon panematta. N&istd 16 tapauksessa tuomittu oli
ulkomaalainen, jota ei tavoitettu tai saatu tdnne tuomiota suorittamaan. Kuudessa tapauksessa vanheneminen
seurasi terveydellisisté syisté tapahtunutta lykkaysté. Vain seitsemén tuomiota vanheni muusta syystd, esimer-
Kiksi siksi, ettd suomalaista tuomittua ei tavoitettu..

Rangaistuksen aikaisen rikollisuuden estaminen

Vankeuden taytantdonpanon yhtend tavoitteena on estda rikosten tekeminen rangaistusaikana. Vangille tulee
varata mahdollisuus suorittaa rangaistuksensa myos siten, ettei hénen tarvitse peldtd oman turvallisuutensa
vuoksi. My6s henkildston turvallisuus tulee voida varmistaa.

Sijoitettaessa vankeja eri vankiloihin ja vankilan sisélla otetaan huomioon vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yll&pitdminen, vangin ja henkiloston turvallisuus ja rikollisen toiminnan estdminen. Vankiloissa on valvon-
nan asteeltaan ja toiminnoiltaan erilaisia osastoja. Vankien sijoittamisesta paattdd yleensa aluevankilan
sijoittajayksikko. Rikosseuraamusvirasto tekee vuosittain 10—215 turvallisuusperusteista sijoituspéatosta, eri-
tyisesti epéiltdessa, ettd vanki jatkaa vankeusaikana rikollista toimintaa. Vanki voidaan lisaksi sijoittaa Riihi-
mé&en ja Turun vankiloihin perustetuille varmuusosastoille.

Poistumislupaharkinta ja silytysvarmuus

Vangille voidaan hakemuksesta antaa maérdaikainen lupa poistua vankilasta joko valvottuna tai ilman valvon-
taa. Poistumisluvan tarkoituksena on tukea vangin yhteyksien séilymista ja sijoittumista yhteiskuntaan seké va-
hentdd vapaudenmenetyksestd aiheutuvia haittoja. Muun muassa erddn saksalaisen tutkimuksen mukaan
poistumisluvat parantavat vankilan ilmapiiria ja vahentévat jarjestysongelmia. Poistumislupamenettely on uu-
den vankeuslain my06té liitetty entista tiiviimmin vankeuden tdytantédnpanon sosiaalistaviin tavoitteisiin. Pois-
tumislupien kytkeminen rangaistusajan suunnitelmaan on lisdnnyt jarjestelman ennustettavuutta ja toimii
samalla vangille mydnteisend kannustimena.

Poistumislupia anottiin vuonna 2007 kaikkiaan 15 325, ja niitd myonnettiin 11 166. Poistumisluvan saaneista
jai maaraaikana palaamatta 2 % (228 vankia).
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Vuoden 2007 aikana vankilassa olleista vangeista karkasi vankilasta tai poistui luvatta avovankilasta 0,5 % (58
vankia).

Tuomitun kohtelu ja oikeudet

Etenkin 2000 -luvun alussa vallinneen yliasutuksen oloissa vankeja jouduttiin asuttamaan kohtuuttoman ah-
taasti. Rakennuskanta on myos osittain idkéstd ja peruskorjauksen tarpeessa. Vield vuonna 2007 runsaat 500
vankipaikkaa oli ilman asianmukaisia saniteettitiloja. Tdmé ongelma poistuu vahitellen investointiohjelman
edetessé.

Vankeuslaissa saddettiin myds vankien valitusoikeus aiempaa selkedmmaéksi. Ensimmaisend valitusasteena lai-
toksen johtajan paatoksestd on aluevankilan johtaja. Rikosseuraamusviraston vastattavaksi tuli vuonna 2007
noin 500 valitusta tai kantelua. Keskimaarainen ratkaisuun kulunut aika oli 14 kuukautta.

Vankeus suunnitelmallisena, rikoksetonta elaméntapaa tukevana prosessina

Vaikuttavan toiminnan suunnittelussa ensimmainen vaihe on kyeté arvioimaan ja mittaamaan vankien riskié
rikosten uusimiseen. T&h&n pyritddn vankeinhoidossa riski- ja tarvearvioinnilla. Sen perusteella laaditaan ran-
gaistusajan suunnitelma. Yksilollisiin riskitekijoihin vaikuttaminen on vangille jarjestettdvan toiminnan suun-
nittelun l&htékohtana. Riski- ja tarvearviointiin perustuvia perusteellisia rangaistusajan suunnitelmia pystyttiin
vuonna 2007 kuitenkin tekemaén vain joka kolmannelle yli kuuden kuukauden rangaistusta suorittavalle, kun
tavoitteena oli, ettd suunnitelmat pystyttdisiin tekemé&an néille kaikille.

Suunnitelmallisen vankeusprosessin toteutuminen

Vanki osallistuu toimintoihin rangaistusajan suunnitelmansa mukaisesti. Eri ohjelmien vaikuttavuutta on tut-
kittu Suomessa vahan. Vaikuttavuuden luotettava arvioiminen edellyttaisi vertailevia tutkimusasetelmia. Arvi-
oinnissa tulisi ottaa huomioon myds véliin tulevien muuttujien merkitys. Ohjelman vaikutuksesta pitaisi pystyé
erottamaan esimerkiksi vangin sosiaalisissa suhteissa tai sosioekonomisessa tilanteessa tapahtuneiden muutos-
ten vaikutus. Rikosseuraamusasiakkaiden terveys, tyokyky ja hoidontarve -tutkimuksen alustavien tulosten pe-
rusteella noin 90 prosenttia miesvangeista kérsii pdihderiippuvuudesta.

Aktiivitoimintoihin osallistui vuoden 2007 aikana paivittdin keskimadrin 1 698 vankia (58 % vangeista). Pdih-
de- ja kuntoutusohjelmiin kaytettiin noin 6 % vankien ty0ajasta. Uusintarikollisuutta v&hentdviin ohjelmiin
osallistui kaikkiaan 315 vankia, paihdekuntoutukseen 825 vankia ja muuhun sosiaaliseen kuntoutukseen 1 151
vankia.

Valmentavalla ty6lla pyritaan yll&pitdmaan ja kohottamaan vangin ty6- ja toimintakykyé sek& antamaan mah-
dollisuuksia omien taitojen ja taipumusten sekd vapautumisen jalkeisten toimintavaihtoehtojen hahmottami-
seen. Ammattity6lla pyritdén edistdméén vapautumisen jélkeisté tyollistymistd. Vankien toimintapéivista 72 %
vuonna 2007 oli tyOpéivia.

Taulukko 53. Tyo6n luonne

Osallistuneita keski-  Osallistuneita koko

maarin tyopaivina vuoden aikana
Valmentava tyd vankilan jarjestdméssa tuotannossa 348 2308
Ammattityd vankilan jarjestdmassé tuotannossa 256 1593
Talous- ja kiinteistonhuoltotyd 445 2688
Tyosiirtolatyd 145 662
Siviilityd 39 138
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Ulkomaisten tutkimusten mukaan tyollistymisell& on yhteys uusintarikollisuuden véhentymiseen. Suomalaista
selvitystd asiasta ei ole kdytettadvissd, mutta vapautumisen jalkeen tyOpaikan l0yténeet palaavat kuitenkin har-
vemmin vankilaan kuin tyottémiksi tai tyévoiman ulkopuolelle jd&neet.

Koulutus luo edellytyksia tyollistymiselle. Opetushallituksen selvityksen mukaan noin 6 % vangeista ei ole
suorittanut perusopetuksen oppimadrda. Perusopetuksen lisdopetukseen eli kymppiluokalle on osallistunut
noin 7 % vangeista ja ylioppilastutkinnon suorittanut noin 5 %. Ammatillisen toisen asteen tutkinnon ilmoitti
suorittaneensa noin joka kolmas vanki. Koulutustausta on huomattavasti heikompi kuin vaestolld keskimaarin.
Muuta vaest6d heikomman koulutustaustan yhtena selittdvané tekijané vangeilla ovat oppimisen pulmat. Op-
pimisvaikeuksien tunnistamiseen ja kompensointiin on Vankeinhoitolaitoksessa viime vuosina kiinnitetty eri-
tyistd huomiota.

Opetustoiminnan vaikuttavuutta on koulutustarjonnan oikeanlainen kohdentuminen koulutuksen tarpeessa ole-
ville vangeille seké vankien konkreettiset oppimistulokset, lahtdtason parantuminen, kurssien hyvaksytty suo-
rittaminen ja osatutkinnot tai tutkinnot.

Vuoden aikana koulutukseen osallistui vankien ajankayttotilastojen mukaan yhteensé 1 737 vankia. Yleissivis-
tdvaan koulutukseen osallistui vuoden aikana 576 vankia, valmentavaan ja kuntouttavaan koulutukseen 459
vankia, ammatilliseen perus- ja lisdkoulukseen 701 vankia ja muuhun koulutukseen 374 vankia. Vankilan ul-
kopuolella opiskeli vuoden aikana yhteensa 150 vankia. Perusopetuksen paattdtodistuksen sai 27 vankia, 8 suo-
ritti lukion oppimaaran, kirjoitti ylioppilaaksi tai teki molemmat. Ammatillisia perustutkintoja suoritettiin
vuoden aikana kaksitoista ja ammattitutkintoja seitseman. Naistd puolet suoritettiin oppisopimuskoulutuksella.
Yksi vanki suoritti ylemman korkea-asteen tutkinnon.

Taulukko 54. Opiskelu

Osallistuneita keski-  Osallistuneita koko

maarin tyopaivina vuoden aikana
Yleissivistava koulutus 77 576
Ammatillinen perus- ja lisdkoulutus 145 701
Valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus 53 459
Muu koulutus 9 374
Opiskelu vankilan ulkopuolella opintoluvalla 54 150

Koulutuksen keskeyttdminen on vankeusaikana harvinaista. Tavoitteena on tukea vankien opiskelun jatkumista
siviilioppilaitoksissa my6s vapautumisen jalkeen. Toistaiseksi ei ole seurantatietoja siitd, miten tavoite toteu-
tuu.

Vapauttamissuunnitelma osana rangaistusajan suunnitelmaa

Avolaitokset, jotka toimivat ns. vapauttamisyksikkding, laativat vapauttamissuunnitelman lahes kaikille van-
geilleen. Vapauttamissuunnitelma laaditaan usein verkostotyond erityisesti nuorille, valvontaan vapautuville,
paihdekuntoutuksessa oleville ja koevapauteen sijoitettaville. Vuoden 2007 aikana vapauttamissuunnitelmia
tehtiin vajaalle kolmasosalle kaikista vapautuneista vankeusvangeista.

Valvotun koevapauden myota on mahdollista harjoitella yhteiskunnassa selviytymista kontrolloidusti ja tuetus-
ti. Vuoden 2007 aikana valvotun koevapauden aloitti 103 vankia. Paivittain koevapaudessa oli vuoden aikana
keskimé&arin 22 vankia. Valvotun koevapauden suoritti onnistuneesti loppuun 95 % sen aloittaneista vangeista.
Vain viisi koevapautta peruttiin.
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Rangaistusten taytantddnpanon resurssit
Seuraava taulukko kuvaa Vankeinhoitolaitoksen resursseja vuonna 2007.

Taulukko 55. Vankeinhoitolaitoksen resurssit vuonna 2007

2007
Henkilostomaéara, (htv) 2723
Kustannukset, milj. euroa 181,5

Vankeinhoitolaitoksen palveluksessa olevan henkildston méaéra on viime vuosina ollut noin 2 700 henkil6tyo-
vuotta. Vuonna 2007 vankiloissa oli sataa vankia kohti keskimaarin 76 henkilokuntaan kuuluvaa (suhdeluku
0,76). Muissa Pohjoismaissa vastaava suhdeluku on ollut suunnilleen 1.

Henkilstosta noin 60 % eli hieman alle 1 600 toimii vartiointi- ja valvontatehtdvissé. Vankien koulutusta, kun-
toutusta ja sosiaality6téd tekevan henkildston osuus koko henkildstdsta on noin 8 % eli 220 henkil6tydvuotta.
Suunnilleen saman verran henkilokuntaa on vankien tyétoiminnan tydnjohtotehtévissa.

Yhteenveto ja arviointi vankeinhoidon vaikuttavuudesta

Muun muassa Pohjoismaiden valinen vertailu vankeuden kdyttomaaran ja rikosten méaarasté osoittaa, etta ri-
koskehitysté selittavat muut syyt kuin vankeuden kayttdaste. Vankeinhoitolaitos ei edes voi vaikuttaa vankeus-
tuomioiden mé&aréan, mittaan tai kohdentumiseen. Vankeinhoidolle jadvat toimet vankiloissa, joita edelld on
késitelty. Yritettdessé vahentdd vankilaan palaamista ollaan vaativimman rikollisuuden ehkéisytehtavén paris-
sa.

Uusintarikollisuuden ehkdiseminen on mahdollista. Rikosten uusimisen todenndkdisyys riippuu muun muassa
tuomitun iéstd, sukupuolesta, aikaisemmista tuomioista ja paihteiden kaytostd. Vuonna 2004, ennen vankeus-
lain voimaantuloa tehdyn — toistaiseksi ainoan suomalaisen — tutkimuksen mukaan kaikista vangeista noin
joka kolmas paétyy uudelleen vankilaan (Kimmo Hypén. Rikosseuraamusviraston julkaisuja 1/2004). Uusim-
pien Rikosseuraamusvirastossa kerattyjen tietojen mukaan vankilaan uudelleen joutuneiden mééra ei nayta
muuttuneen.

Suomalaisen aineiston perusteella ndyttaa silté, ettd kohdennetuilla ohjelmilla voidaan vaikuttaa myés vanki-
latuomion saaneiden rikosten uusimiseen, ainakin valikoiduissa joukossa. Ulkomaisten tutkimusten mukaan
osa toimintaohjelmista on selvésti vaikuttavia, kun ne toteutetaan huolellisesti ja kohderyhma valitaan oikein.
Vankiloissa toteutettavien toimenpiteiden vaikuttavuudesta saadaan lisdndyttoa lahitulevaisuudessa rekisteri-
aineistojen laadun parantuessa.

Taytantdonpanon varmuudessa vankeinhoitolaitos on varsin tehokas ja toimiva organisaatio. Uusintarikolli-
suuden vahentamisty0té vaikeuttaa edelleen toimintaresurssien niukkuus. Kattavia rangaistusajan suunnitelmia
onnistutaan toistaiseksi tekemé&én vain pienelle osalle vangeista. Ty6- ja toimintakykyarvioita tehdaan lahinna
vankitoimintoja— ei johdonmukaista la&kinnallistd kuntoutusta — silmélla pitden. VVankitydn tuotantorakenne
vastaa vain pieneltd osin avoimien tydmarkkinoiden osaamisvaatimuksiin. Uusintarikollisuuteen vaikuttavien
kuntouttavien ohjelmien k&ytto on tarpeeseen nahden edelleen varsin niukkaa. VVankitilojen asianmukaisuudes-
sa on vield runsaasti korjattavaa.

Vaikka toimintaa on mahdollista tehostaa resursseja uudelleen kohdentamalla ja uusilla toiminnallisilla jarjes-
telyillg, ei tavoitteellista kuntouttavaa toimintaa pystyttane nyKkyisilla resursseilla laajentamaan kovin paljon
nykyisestd. Erityistd huomiota on tdman vuoksi kiinnitettdva toiminnan laatuun seké yhteistydhon kuntien ja
muiden tahojen kanssa erityisesti vapautumisvaiheessa.
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9.10 Liite: Saamelaiskargjien kertomus vuodelta 2007

Saamelaiskérajat on kokouksessaan 8.2.2008 hyvéksynyt kertomuksen Valtioneuvostolle toiminnastaan vuon-
na 2007.

1. YLEISTA

Saamelaiskérgjalain (974/95) 7 8:n mukaisesti Saamelaiskérajat laatii vuosittain hallituksen kertomuksen laa-
timista varten kertomuksen siitd, mitd merkittavaa on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden ke-
hityksessa.

1.1. Toiminta

Inarin kirkonkylaén rakennettavaksi suunnitellun Saamelaiskulttuurikeskushankkeen rahoituskysymykset saa-
tiin ratkaistua kevaalla 2007. Tuolloin Lapin maakunnan yhteistydryhmaé varasi EU-ohjelmarahoitusta enin-
tdén 5,0 miljoonaa euroa kulttuurikeskukseen tulevien opetus-, kulttuuri- ja elinkeinotilojen suunnitteluun,
rakentamiseen ja kalustamiseen. Hankkeen investoinnin loppu- eli valtionrahoitusosuus ratkaistiin puolestaan
toukokuussa, kun valtioneuvosto sisallytti kulttuurikeskuksen valtiontalouden kehyksiin vuosiksi 2008—2011.
Tama paatds pantiin sittemmin toimeen valtion vuoden 2008 talousarviossa, jossa Saamelaiskargjille on annet-
tu valtuutus tehda Senaatti-kiinteistdjen kanssa kulttuurikeskusta koskeva vuokrasopimus siten, etté siitd aiheu-
tuva menojen lisdys on vuodesta 2011 alkaen vuositasolla enintdan 1,2 milj. euroa.

Saamelaiskérgjat on kdynnistanyt hankkeen toteuttamiseen liittyvat toimet yhteistydssé Senaatti-kiinteistojen
ja Inarin kunnan kanssa. Senaatin on mé&ara julistaa kulttuurikeskuksen arkkitehtikilpailu alkukevaasta 2008.
Varsinaiseen suunnitteluun paéstaddn vuonna 2009 ja rakentaminen aloitetaan tdménhetkisen aikataulun mu-
kaan kevéallad 2010. Kulttuurikeskuksen pitéisi valmistua viimeistdan alkukevaasté 2012.

Kertomusvuonna Saamelaiskargjat piti kolme kokousta, ja Saamelaiskardjien hallitus kokoontui 9 kertaa.
Eduskunnan erityisvaliokunnat ja niiden jaostot kuulivat Saamelaiskardjien edustajia asiantuntijana useiden
lainsdadantdhankkeiden yhteydessd, Saamelaiskérajat antoi myds lukuisia lausuntoja, kannanottoja ja muisti-
oita eri hankkeista. Saamelaiskardjien edustajat olivat mukana valtiopdivien avajaisissa ja sen edustaja otti
osaa evankelis-luterilaisen kirkon kirkolliskokouksen tyohon.

Vuoden 2007 saamelaiskarajavaalien valmistelua varten Saamelaisk&rajien kokous nimesi viisihenkisen vaali-
lautakunnan helmikuussa 2006, joka puolestaan asetti sihteeriston k&ytannén valmistelutyota varten.

Saamelaiskérdjien kautta maksettiin valtion talousarvion 600 000 euron méérdinen avustus saamelaisten koti-
seutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen. Saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseen osoitettu valtionavustus on tarked osa saamelaisten kielta ja kulttuuria koske-
vaa kulttuuri-itsehallintoa saamelaisten kotiseutualueella, jonka kautta saamelaiset voivat keskeisesti vaikuttaa
heille suunnattujen palvelujen toteuttamiseen.

Saamelaiské&rdjien kulttuurilautakunta jakoi vuoden 2007 kulttuuriavustuksinayhteensa 240 000 euroa, joka oli
osoitettu valtion talousarviossa saamelaiskulttuurin edistdmiseen. Kulttuurilautakunta vastaanotti hakemuksia
90 kpl yhteensa 636 806 euron edestd. Kulttuuritukena jaettiin yhteensd 103 400 euroa ja saamelaisyhdistysten
toiminta-avustuksia 50 520 euroa. Saamenkielista julkaisutoimintaa tuettiin 39 080 eurolla ja valtakuntien rajat
ylittdvad saamelaista kulttuuriyhteistyota yhteenséd 35 000 eurolla. Utsjoen kirkkotupien yllapitdmista Saame-
laiskargjat tuki 12 000 euron avustuksella.

Saamelaiskérajat neuvotteli opetusministerion kanssa saamelaisopetuksen kehittdmis-, saavutettavuus- ja arvi-
ointiongelmista ja saamelaisten itsehallinnon toteuttamisesta opetushallinnossa. Saamelaiskérajien koulutus- ja
oppimateriaalilautakunta vastasi valtion talousarviossa saamenkielisen oppimateriaalin valmistamista varten
osoitetun valtionavustuksen kayttamisestd. 258 000 euron avustuksella rahoitettiin yhteensé 39 oppimateriaa-
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lihanketta, joista vuoden aikana valmistui 15 pohjoissaamenkielistd ja 2 inarinsaamenkielistd oppimateriaalia.
Koltansaamenkielisten materiaalien painatus siirtyi seuraavalle vuodelle. Saamelaiskérdjat jarjesti vuotuisen
Saamelaisnuorten taidetapahtuman (Samenuoraid daiddadahpahus) Utsjoella maaliskuussa. Tapahtuman tee-
moina olivat saamenkielinen sarjakuva ja musiikki. Tapahtumaan osallistui noin 300 nuorta yhteensa 16 kou-
lusta. Tapahtuman jarjestdmista varten saatiin opetusministeriélta 15 000 euron valtionavustus.

Yhteistyd Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaisparlamenttien kesken saamelaisessa parlamentaarisessa neu-
vostossa (SPN) on tehostunut. Keskeisiin saavutuksiin kuuluu ehdotus pohjoismaiseksi saamelaissopimuksek-
si. Suomen Saamelaiskérajat ei kuitenkaan ole saanut erillistd méérdrahaa tai olemassa olevan maaréarahan
korotusta SPN:n toimintaa varten, mika haittaa tata toimintaa.

1.2. Saamelaiskardjien yleisen valtionavustuksen kehitys

Saamelaiskérgjat saa toimintansa yllapitdmiseen yleisté valtionavustusta valtion talousarvion oikeusministeri-
on pdéluokasta. Vuonna 2004 tuo avustus oli suuruudeltaan noin 1 141 400 euroa, 2005 1 151 400 euroa, 2006
1 170 000 euroa ja vuonna 2007 1 200 000 euroa. N&in ollen saamelaisk&réjien vuosittain saama kiinted valti-
onavustus on kaudella 2004—2007 lisd&ntynyt noin 58 600 eurolla. Yleinen hintojen nousu huomioon ottaen
reaalinen korotus on kuitenkin nimellisté korotusta paljon pienempi.

2. SAAMELAISTEN PERUSOIKEUKSIEN JA IHMISOIKEUKSIEN TOTEUTUMINEN

Valtiosééantooikeudelliset puitteet saamelaisten alkuperéiskansana yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltdéan ja kult-
tuuriaan antaa Suomen perustuslain 17 8:n 3 momentin sisalt6. Kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto saame-
laisten kotiseutualueella perustuu perustuslain 121 8:n 4 momentin maaraykselle. Saamelaisten kulttuuri
ymmarretddn perustuslaissa laajasti kulttuurimuotona, johon kuuluu myds heiddn maank&yttdnsa perinteisten
elinkeinojen harjoittamiseksi. Saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin kuuluvat poronhoito, metséstys, kalastus
seka niistd edelleen kehitetyt elinkeinon harjoittamisen muodot. Julkisen vallan tehtdvénd on turvata ja edistaa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista perustuslain 22 8:n mukaisesti.

2.1. Saamen kielilain toteutumisen edistiminen ja seuranta

Saamen kielilaki (1086/2003) tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Saamen kielen toimisto antaa yhdessa saame-
laiskdrdjien asettaman saamen kielineuvoston kanssa vaalikausittain saamelaiskérdjille kertomuksen saamen
kieltd koskevan lainsaddédnnon soveltamisesta sek& saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja kie-
liolojen kehityksestd sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saddetdan. Saamen kielen toi-
misto julkaisi 10.12.2007 Saamen Kielilain toteutuminen vuosina 2004—2006 -nimisen kertomuksen.
Kertomuksessa on selvitetty muun muassa saamen kielen taitoa Saamelaisten kotiseutualueen kuntien viran-
omaisissa.

Saamen kielilain velvollisuuksien tdyttaminen paranee, kun Saamelaiskaréjat perusti saamen kielen toimistoon
saamen Kieliturvasihteerin viran. Viran tehtaviin kuuluu mm. valvoa ja seurata saamen Kielilain toteutumista
yhdessa saamen Kkielineuvoston kanssa. Virka taytettiin syksylla 2007.

2.2. Saamelaisopetus

Saamelaiskéargjat kiinnitti opetusministeridlle ja Eduskunnan sivistysvaliokunnalle antamissaan lausunnoissa
huomiota saamelaisopetuksen ongelmiin peruskoulussa ja lukiossa, erityisesti koskien opettajatilannetta, oppi-
materiaalipulaa, arviointitiedon tarpeellisuutta, saamelaisopetuksen mahdottomuutta kotiseutualueen ulkopuo-
lella ja perustuslaissa sd&detyn itsehallinnon toteuttamista. Ministeriota pyydettiin asettamaan tydryhmaé, jonka
tehtdvéna olisi selvittdd saamelaisopetuksen tilannetta, pitkén aikavalin kehittdmismahdollisuuksia, rahoitusta
ja valmistaa suunnitelma saamelaisten itsehallinnon toteuttamiseksi opetushallinnon alalla. Asiassa ei ole tois-
taiseksi edistytty. Saamelaisk&rajat pitad tilannetta kielellisten perus- ja ihmisoikeuksien kannalta ongelmalli-
sena.
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2.3. ILO-alkuperéiskansasopimuksen ratifiointi sekd saamelaisten maa-, vesi- ja elinkeino-oikeuksien
selvitysty6

Vuonna 2006 valmistui esitys: ”Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maankayttéoikeuden tur-
vaamisesta saamelaisten kotiseutualueella ja siihen liittyvaksi lainsdaddannoksi.” Luonnokseen sisaltyivat eh-
dotukset niiksi lainsdad&nndn muutoksiksi, jotka ovat tarpeen, jotta voitaisiin poistaa ILO-sopimuksen
ratifioinnin esteet. Esitysté ei annettu padasiassa eréiden Saamelaisten kotiseutualueen maanomistusolojen ja
erdiden kiinteistooikeudellisten seikkojen selvittdmattomaén tilan johdosta.

Saamelaisk&rajat esitti, ettd padministeri Matti Vanhasen Il hallitusohjelmaan otettaisiin seuraava maininta:
”Saamelaisten kotiseutualueen maankayttoa koskevaa lainsdadantoa kehitetaan siten, ettd Suomi voi ratifioida
ILO:n alkuperaiskansasopimuksen nro 169", Sanottu maininta ei sisélly hallitusohjelmaan.

Talla hetkella oikeusministerién johdolla on vireilld yhteishanke, jonka tavoitteena on, ettd Suomi voisi ratifi-
oida ILO-sopimuksen n:o 169.

2.4. Pohjoismainen saamelaissopimus

Pohjoismaista saamelaissopimusta valmisteleva asiantuntijaryhma luovutti Helsingissa vuonna 2005 Norjan,
Ruotsin ja Suomen saamelaisasioista vastaaville ministereille ja saamelaiskaréjien puheenjohtajille luonnoksen
pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi. Tukholmassa jérjestettiin 14.11.2007 Norjan, Ruotsin ja Suomen saa-
melaisasioista vastaavien ministerien ja saamelaiskérdjien puheenjohtajien kokous. Kokouksessa todettiin, ettd
Suomi ei ole omalta osaltaan edennyt luonnoksen jatkovalmistelussa kansallisen lainsd&ddannon ja kansainva-
listen velvoitteidensa kannalta suunnitellulla tavalla. Kokouksessa péétettiin, ettd valmistelua jatketaan ja etta
asiaa kasitellaan seuraavan kerran kevaéalla 2008.

2.5. Euroopan unionin perustuslaki

EU-valtiot ovat Roomassa lokakuussa 2004 tehneet sopimuksen Euroopan perustuslaista. Sopimukseen liittyy
36 poytakirjaa, kaksi liitettd seké paatosasiakirja ja 30 julistusta. Joulukuun 8. péivané 2006 annettiin Suomessa
laki Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen lainsdadédnndn alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattami-
sesta.

Kahdeksannen poytékirjan 60—62 artikla sisaltavat vuoden 1994 liittymisasiakirjaan liitettyd saamelaisista
tehtyd poytékirjaa (n:o 3) vastaavat maardykset sellaisin teknisin tarkistuksin, jotka johtuvat unionin nykyisten
perussopimusten korvaamisesta perustuslakisopimuksella. Liittymisasiakirjan saamelaisia koskevien méarays-
ten oikeudellinen jatkuvuus on pyritty toteuttamaan. EU:n jasenmaiden johtajat allekirjoittivat Lissabonissa 13.
joulukuuta 2007 sopimuksen perustuslaista. Lissabonin sopimuksella ajantasaistettiin EU:n toimielimia ja nii-
den tydmenetelmid, vahvistettiin unionin demokraattista legitiimiyttd ja lujitettiin sen perusarvopohjaa.
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2.6. YK:n alkuperéiskansajulistus

Y hdistyneiden Kansankuntien (YK) yleiskokous hyvaksyi syyskuussa 2006 alkuperaiskansojen oikeuksia kos-
kevan julistuksen (Declaration on the Rights of Indigenous Peoples).

Saamelaisk&rajat toteaa lisaksi, ettd saamelaisten tosiasiallinen kielellinen ja kulttuurinen asema ei vastaa hei-
dan Suomen perustuslain ja kansainvalisen oikeuden turvaamaa oikeusasemaa muun ohella perinteisten elin-
keinojen perustana olevien maa- ja vesioikeuksien ja kulttuuri-itsehallinnon suhteen.

Puheenjohtaja

Klemetti Nakkalajarvi

Va. lakimiessihteeri

Aimo Guttorm
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10. Sisaasiainministerio

Sisdasiainministerin katsaus

Sisdasiainministerion hallinnonalan rakenteellisen uudistamisen osalta merkittdvimmat muutokset linjattiin
paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa. Muutokset ja niiden toimeenpanon valmistelu sévytti-
vét voimakkaasti koko loppuvuoden 2007 toimintaa ministeridssa ja hallinnonalalla.

Hallitusohjelma sisalsi runsaasti sisdasiainministerion tavoitteiden mukaisia kannanottoja kevéalla 2007 val-
mistellun SM:n hallinnonalan tulevaisuuskatsauksen painotusten mukaisesti. Hallitusohjelman siséista turval-
lisuutta Kkasittelevat osiot ovat huomattavasti aiempaa vahvempia ja laajempia, ja antavat hyvén tuen
pitkdjanteiselle kehittamistyolle.

Poliisille ilmoitettujen rikosten kokonaismaéra kaantyi lievdén nousuun edellisesté vuodesta, kun se oli aiem-
pina vuosina jonkun verran laskenut. IImi tulleiden henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten méarén nou-
suun on merkittdvand syynd poliisin aktiivinen toiminta piilorikollisuuden osalta. Naiden rikosten
ilmoitusaktiivisuus nousi merkittévasti, joka osaltaan on vaikuttanut selvitysprosenttiin.

Julkisten palvelujen laatubarometrin mukaan poliisia koskevat kasitykset olivat pysyneet lahes ennallaan vuon-
na 2007 edelliseen vuoteen verrattuna. Poliisin edelleen kiristyneesta taloustilanteesta huolimatta toiminta on
kyetty priorisoimaan ja poliisin arvostus on sdilynyt korkealla tasolla. Erityisesti poliisin puolueettomuus asi-
oiden hoidossa sekd toiminnan huolellisuus ja virheettémyys saavat kansalaisilta edelleen erinomaisen arvosa-
nan. Poliisin toimipisteiden sijainti ja asioiden hoitamisen nopeus sen sijaan saavat keskiarvotuloksia
heikomman arvosanan.

Poliisin toimialan osalta hallintorakenteen uudistaminen ja sen valmistelu on ollut keskeisin asia vuonna 2007.
Valtioneuvosto on sisdasiainministerion esittelysta tehnyt 15.11.2007 p&atoksen siirtymisesta 90:st& kihlakun-
nan poliisilaitoksesta 24 poliisilaitokseen 1.1.2009 alkaen. L&htokohtana hallintorakenteen uudistuksessa oli
korkeatasoisten poliisipalvelujen saatavuuden turvaaminen ja palvelujen pitdminen l&hella.

Pelastuslaitosten halytysluonteisten tehtdvien mééra pysyi vuoden 2006 tasossa. Tulipalojen maara kasvoi vuo-
sien 2003—2005 keskiarvoon verrattuna, mutta vaheni vuodesta 2006. Myds palokuolemien mééra véheni
edelliseen vuoteen verrattuna. Tavoitteellisesta toimintavalmiusajasta jaatiin etenkin 1. riskialueilla, joilla koh-
de saavutettiin 65 %:ssa tapauksista asetetussa tavoiteajassa. Hatékeskusten vastaanottamien hatdilmoitusten
mé&aré on kasvanut edellisiin vuosin verrattuna. Tdma on osaltaan vaikuttanut siihen, ett4 hatdpuheluihin ei aina
ole kyetty vastaamaan tavoiteajassa.

Turvallisuustilanne valtakunnan rajoilla ja rajavartiolaitoksen valvomilla rajanylityspaikoilla sailyi vakaana.
Suomen ja Vendjan rajavalvontayhteistydssa panostettiin rikostorjuntayhteistyon tiivistamiseen. Lainsadadan-
ndn uudistus (2005) on operatiivisen toiminnan osalta vakiintumassa. P&&osa rikostorjunnasta muodostuu ta-
vanomaiseen valvontatyohon liittyvistd tehtévistd kuten ulkomaalais-, metséstys- ja kalastuslainsdddannon
mukaisista rikkomuksista, vaarennosrikoksista seké ratti- ja ruorijuopumuksista. Rajavartiolaitos on tutkinut
my®os laittoman maahantulon jérjestamis- ja ihmiskaupparikoksia.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet yll&pidettiin tasolla, joka vastasi maaréllisesti ja laadullisesti Suo-
men antamia sitoumuksia kansainvaliseen kriisinhallintaan osallistumisesta. Suomi valmistautui vuoden 2007
aikana EU:n suureen siviilikriisinhallintaoperaatioon Kosovossa mm. kouluttamalla suuren joukon potentiaa-
lisia suomalaisia asiantuntijoita operaation henkilostdvalintoja ajatellen sek& osallistumalla EU-operaation
suunnitteluvaiheeseen Kosovossa muutaman asiantuntijan vahvuudella. Loppuvuonna 2007 EU-Kosovo -ope-
raatio eteni ensimmaisen vaiheen henkildstéhakuun ja Suomi osallistui siihen vajaan 60 henkilon vahvuudella;
tavoitteena Suomella on saada jatkossakin tehtdvia alkavassa operaatiossa. Vuoden 2007 aikana aloitettiin hal-
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linnonalan sisdiset valmistelut siirta4 siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksiin liittyvét operatiivisluonteiset
tehtavét Pelastusopiston yhteyteen avattuun Kriisinhallintakeskukseen 31.5.2008 mennessé, mikali eduskunta
hyvéksyy tahan liittyvat lainsaddantomuutokset.

Anne Holmlund

Sisaasiainministeri
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Maahanmuutto- ja eurooppaministerin katsaus

P&&ministeri Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa on useita maahanmuuttoa koskevia kirjauksia. Hallituksen
maahanmuuttopoliittisena tavoitteena on kehittdd aktiivista, kokonaisvaltaista ja johdonmukaista politiikkaa,
joka ottaa huomioon niin tyévoiman tarpeen, maahanmuuttajien moninaiset lahtokohdat kuin kansainvaliset
velvoitteetkin.

Tyoministeriolle kuuluneet maahanmuutto- ja kotouttamisasiat siirrettiin sisdasiainministerioén. Siséasiainmi-
nisteriodn perustettiin 1.1.2008 alkaen uusi maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava kokonaisuus, johon
kuuluvat maahanmuutto-osasto seka uuden osaston alaisuudessa toimiva Maahanmuuttovirasto. Liséksi vélit-
tomasti kansliapdéllikon alaisuuteen perustettiin oikeusyksikkd yhdenvertaisuuslain mukaisia yhdenvertai-
suus- ja syrjintdkysymysten yhteensovittamistehtdvia varten. Ulkomaalaisviraston nimi péatettiin muuttaa
Maahanmuuttovirastoksi. Sisaasiainministerion yhteyteen siirtyivat 1.1.2008 myds etnisten suhteiden neuvot-
telukunta, vdhemmistdvaltuutetun toimisto, syrjintalautakunta, turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset ja
ulkomaalaisten séiloonottoyksikko.

Nettomaahanmuutto on lisd&ntynyt ja kasvun odotetaan jatkuvan. Erityisesti tyOperusteisen maahanmuuton
kasvu asettaa uudenlaisia haasteita maahanmuutosta ja kotoutumisesta vastaaville viranomaisille. Maahan-
muuttovirastossa vireille tulleiden asioiden maaré kasvoi 11,4 % vuodesta 2006. Tama johtuu I&hinn& tyonte-
kijan oleskelulupien mé&arén kasvusta (kasvu 65 %). Hakemusten mé&arén kasvusta huolimatta tydntekijan
oleskelulupien késittelyajat lyhenivét edelliseen vuoteen verrattuna. Turvapaikkahakemusten keskimaaréainen
késittelyaika oli 205 vuorokautta. Nopeutetussa menettelyssé késiteltyjen turvapaikkahakemusten keskiméa-
réinen késittelyaika oli 88 vuorokautta. Kansalaisuushakemusten keskimaarainen kasittelyaika oli noin 1 vuosi
10 kuukautta.

EU:n maahanmuuttopolitiikassa jatkettiin kokonaisvaltaisen lahestymistavan soveltamista Suomen puheenjoh-
tajakauden linjausten pohjalta. Kokonaisvaltaista politiikkaa ryhdyttiin Afrikan ja VValimeren ohella sovelta-
maan EU:n itdisiin ja kaakkoisiin naapureihin. Samalla muuttoliikevuoropuhelua Euromed-kumppanimaiden
kanssa tiivistettiin sopimalla konkreettisista yhteisty6toimista Portugalin kaudella jarjestetyssd maahanmuut-
toministerikokouksessa. EU péatti myos tiivistdd vuoropuhelua valikoitujen maiden kanssa maahanmuuttoa
koskevien pilottikumppanuuksien valmistelemiseksi. Laittoman maahanmuuton vastainen ty¢ jatkui neuvos-
tossa paluudirektiiviehdotuksen ja laitonta tydntekoa koskevan nk. tydnantajasanktiodirektiiviehdotuksen ka-
sittelyn muodossa. Suomen puheenjohtajakaudella annettujen takaisinottosopimusneuvottelumandaattien
pohjalta neuvotellut takaisinottosopimukset saatiin valmiiksi. Komissio antoi loppuvuodesta kaksi laillista
maahanmuuttoa koskevan toimintapoliittisen suunnitelman mukaista direktiiviehdotusta. Turvapaikkapolitii-
kan osalta aloitettiin komission vihredn kirjan pohjalta keskustelu EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelman tule-
vaisuudesta. Liséksi kasiteltiin pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan
direktiivin laajentamista koskevaa ehdotusta. Muuttoliikkeen ja kehityksen yhteyksien kasittely jatkui muutto-
liikettd ja kehitystd koskevassa globaalifoorumissa Brysselissé ja my6s EU:n sisdisesti osana kehityspolitiikan
johdonmukaisuus-keskustelua. Euroopan muuttoliikkeiden verkoston perustamista koskevasta neuvoston péa-
toksesté pééstiin yhteisymmarrykseen loppuvuodesta 2007.

Hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisten linjausten toteuttamiseksi paatettiin asettaa erillinen selvityshanke.
Selvityshankkeen tehtdvand on mm. madritell4 aktiivisen, kokonaisvaltaisen ja johdonmukaisen maahanmuut-
topolitiikan tavoitteet erityisesti Maahanmuuttoviraston toiminnan nakékulmasta ja arvioida sisdasiainministe-
rion ja Maahanmuuttoviraston vélista tehtdvdjakoa maahanmuuttopolitiikan toteuttamisessa ja tehda tarvittavat
esitykset tehtavien mahdollisesta siirtdmisesta.

Astrid Thors

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri
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10.1 Maahanmuuttovirasto

Maahanmuutto- ja kotouttamisasioiden siirtoa sisdasiainministerioon pohtinut tyéryhmé valmisteli maahan-
muuton, kotoutuksen, pakolaisasioiden, hyvien etnisten suhteiden edistdmisen seka ulkosuomalaisia koskevien
asioiden osalta hallitusohjelmassa linjattujen uudistusten toimeenpanon kaynnistdmista. Tyéryhma laati puit-
teet tulevalle maahanmuuton strategialle ja teki ehdotuksen organisatoriseksi rakenteeksi sisdasiainministeri-
0ssé ja ministerion hallinnonalalla.

Maahanmuuttovirastossa on k&ynnissa siséasiainministerion tuottavuusohjelmaan siséaltyvé ulkomaalaispro-
sessien sahkoistdmiseen tahtadva hanke. Kaikkien ulkomaalaisasioiden ulkomaalaisasioissa toimivien viran-
omaisten kayttoon tarkoitettu ulkomaalaisasioiden tietojarjestelmd (UMA) otetaan kéyttéon vuonna 20009.
Hankkeen toteuttamiseksi vélttdmattomét lainsdaddantdomuutokset tulivat voimaan 1.2.2007. Jatkossa kaikKki
prosesseihin osallistuvien viranomaisten vélinen tiedonvaihto tapahtuu s&éhkdisessa muodossa.

Taulukko 56. Maahanmuuttoviraston toiminnallinen tuloksellisuus

2005 2006 2007 2007
Tulosmittarit toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
— tuottavuus (paatosta/htv) 142 155 148 165
— taloudellisuus (nettomenot €/paatos) 356 333 379 332

Taulukko 57. Maahanmuuttovirastossa vireille tulleet ja ratkaistut asiat

2005 2006 2007 Muutos 06/07
Vireille tulleet 37913 34 810 38 782 11,4 %
Ratkaistut 36 591 35481 38 564 +8,7 %

Maahanmuuttovirastoon vireille tulleiden asioiden maara kasvoi huomattavasti edelliseen vuoteen verrattuna.
Suurinta kasvu on ollut tyontekijéiden oleskelulupahakemuksissa (+65 %), opiskelijoiden oleskelulupahake-
muksissa (+14 %), perheenyhdistdmishakemuksissa (+30 %) ja kansalaisuusaseman maéarittamista koskevissa
asioissa (+26 %). Turvapaikkahakemusten mééra vaheni edelliseen vuoteen verrattuna 30 %. Yhteensa kaikki-
en paatosten maaré oli 99,5 % vireille tulleiden méarasta. Tavoitteena oli, ettd ratkaistujen asioiden méaara vas-
taisi vahintaan vireille tulleiden asioiden méaraé. Tavoitetta ei saavutettu.

Taulukko 58. Maahanmuuttovirastossa vireille tulleiden asioiden lapivientiajat

2005 2006 2007 2007
Tulosmittarit toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Késittelyaika vrk:
— oleskelulupa, perheside 115 133 120 150
— oleskelulupa, tydntekija 46 50 50 46
— oleskelulupa, opiskelija 20 20 20 27
— turvapaikkahakemukset, kaikKi 97 131 205
— turvapaikka, normaali menettely 178 220 180 280
— turvapaikka, nopeutettu menettely 53 59 70 88
— kansalaisuushakemukset, kaikki 551 656 668
— kansalaisuushakemukset, selvat 493 461 350 448
— kansalaisuushakemukset, muut 780 1039 900 1128
— kansalaisuusilmoitukset 55 59 60 76
— matkustusasiakirjat 139 122 120 91
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Valtioneuvoston hyvéksyméssd maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa painotetaan erityisesti tyoperdisen
maahanmuuton lisddmista ja my0s sitd, ettd Suomessa opiskelevat ulkomaalaiset jéisivat maahan opintojen
paéattyessd. Maahanmuuttoviraston tehtdvana on ollut varmistaa tyontekijoiden ja opiskelijoiden mahdollisim-
man sujuva oleskelulupaprosessi.

My0s kansalaisuusasioiden méaré kasvoi huomattavasti. Selvat kansalaisuushakemukset ratkaistaan mahdolli-
simman pian, mutta esim. hakijan henkil6llisyyden selvittdminen hidastaa hakemuksen ratkaisua. Vireilld ole-
vista vanhoista hakemuksista néitd on padosa, mika nadkyy myaos pidentyneissé késittelyajoissa.

10.2 L&aninhallinto

Laaninhallinnon toiminnalliset tulostavoitteet toteutuivat olennaisin osin. Laaninhallitukset valmistautuivat
osaltaan vuodenvaihteessa 2007-08 tapahtuvaan hallinnonalan muutokseen.

Maksullisessa palvelutoiminnassa pééstiin eraissa keskeisissa suoritteissa alempaan omakustannushintaan. Eri-
tyisesti tavaraliikenneluvissa tdma johtuu luvan kasittelyprosessin automatisoinnista. Muilta osin selittavana
tekijana ovat paremminkin lisddntyneet volyymit. Ty6ajan seurannan epdyhtendisyyden vuoksi yksikkdkustan-
nuksissa on l&aninhallituskohtaisia eroja, jotka eivét ehkd suoraan heijasta toiminnan taloudellisuutta. Taksilu-
pien késittelyssa padstiin kohoavaan tuottavuuteen. Tdma johtunee ensi sijassa kasvavista suoriteméaaristé.

Taulukko 59. Laaninhallitusten toiminnan tuottavuuslukuja

2005 2006 2007
Suorite toteutuma toteutuma toteutuma
Taksilupia/htv 221 248 297
Anniskelulupia/htv 268 239 219
Terveydenhuollon palvelulupia/htv 180 153 102

Liikennelupien késittelyajoissa jaatiin yha jonkin verran jalkeen tavoitteista, mutta kasittelyajat lyhenivét edel-
lisen vuoden toteumista. VVoidaan sanoa, etté valtaosa liikenneluvista kasiteltiin tavoiteajassa, mutta palveluta-
voitteen tulisi toteutua kokonaan, jotta sill olisi todellista merkitysta.

Taulukko 60. Laaninhallitusten palvelukyky

Alueellinen palvelu Tavoite Toteutuma

Alkoholilupa Kaésitelladn keskim 1 kk:ssa keskim. 1,0 kk

Yksityiset sosiaali- ja terveydenhuollon  Kasitellaan keskim. 3 kk:ssa keskim. 2,5 kk

tuottajaluvat

Tavaraliikennelupa Késitellddn 14 pv:ssa tot 90 % tapauksista
Linjaliikennelupa Kasitelldan 2 kk:ssa tot 92 % tapauksista
Taksilupa Késitelldan 2 kk:ssa tot 75 % tapauksista

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun- 5 % kohteista tarkastetaan vuosittain tarkastettu 5—30 % kohteista
tuottajien valvonta

Ympdristdterveydenhuollon laitosvalvon- 90 % kohteista tarkastetaan vuosittain tot. neljéssd l1adnissé

ta

Sivistystoimen kantelut 70 % kaésitellaan 9 kk:ssa 90 % 9 kk:ssa

Sosiaali- ja terveystoimen kantelut Ratkaistaan padsaantoisesti 6—11 kuukaudessa  kasittely keskim. 8 kk
Kunnalliskantelut 70 % kasitellaan 6 kk:ssa 70 % 6 Kk:ssa, yhdessa laanissa

jaatiin tavoitteesta
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10.3 Rekisterihallinto

Rekisterihallinnon toiminnan suuntaamista koskevat tulostavoitteet toteutuivat vuonna 2007. Maistraattien toi-
mialueiden laajentamisen toteutus saatiin paatokseen. Tyomaarien tasaamista maistraattien kesken on jatkettu.

Rekisterihallinnon vastuulla olevien jarjestelmien kdytettdvyyttd ja toimintavarmuutta on parannettu seka sah-
koisen asioinnin toimintaedellytyksid on parannettu. Yhteispalvelun palveluvalikoimaa on laajennettu ja yhte-
naistetty valtakunnallisesti. Suunnitelman mukaisesti yhteispalvelulla on korvattu maistraattien heikon
tuottavuuden palvelupisteita.

Vaestotietojarjestelmén tietojen luotettavuutta mittaavan tutkimuksen alustavien tulosten mukaan vakinaisista
osoitteista oli vuonna 2007 oikein 99,1 % (edellisena vuonna 99,0 %) ja tilapdisista osoitteista 82,9 % (edel-
lisend vuonna 88,4 %). Vakinaisten osoitteiden osalta tavoite oli 99 % ja tilapéisten osoitteiden osalta 82 %.

Véestorekisterikeskuksen antaman tietopalvelun kokonaistulon tavoitteeksi oli asetettu 10 milj. euroa ja var-
mennepalvelujen tuloiksi 1,7 milj. euroa. Tulostavoitteet ylittyivat, silla tietopalvelun tulot olivat vuonna 2007
noin 10,6 milj. euroa ja varmennepalvelujen tulot olivat noin 3,7 milj. euroa.

Taulukko 61. Rekisterihallinnon toiminnan tuottavuus

2005 2006 2007
toteutuma  toteutuma  toteutuma

VTJ:n tietojérjestelman yllapito, maistraatit

suoritetta/htv 11 423 11 450 10 376
euroa/ suorite 5,95 6,50 6,98
VTJ:n tietojarjestelman yllapito, VRK

suoritetta/htv 4203 7797 25 326
euroa/suorite 56,41 37,17 12,41
Kaupparekisterin julk.oik. maksullinen palv.

suoritetta / htv 4 358 3973 4305
euroa / suorite 16,04 18,46 15,71
Holhoustoimen julk.oik. maksullinen palv.

suoritetta / htv 782 810 801
euroa / suorite 91,37 91,20 96,50
Yleishallinnon julk. oik. maksullinen palv.

suoritetta / htv 4827 4727 43814
euroa / suorite 15,49 16,14 17,15

Véestotietojarjestelmén (VTJ) yll&pidon tuottavuus ja taloudellisuus on parantunut Vdestorekisterikeskuksessa
merkittavésti kuluneiden kolmen vuoden aikana. Kaupparekisterin ja yhdistysrekisterin julkisoikeudellisen
maksullisen palvelun (kaupparekisteristd annettavat otteet, jaljennokset ja todistukset, Y TJ:std annettavat otteet
jatodistukset sekd yhdistysrekisteristi annettavat otteet ja jaljennokset) tuottavuus ja taloudellisuus ovat paran-
tuneet vuodesta 2006. Holhoustoimen julkisoikeudellisten maksullisten palvelujen (lupapaatokset, tilintarkas-
tukset, edunvalvontaan maard&minen, hakemukset kéardjéoikeudelle edunvalvontaan maéaradmiseksi)
tuottavuus ja taloudellisuus ovat heikentyneet vuodesta 2006. Yleishallinnon julkisoikeudellisten palvelujen
(perukirjan osakasluettelon vahvistukset, julkisen notaarin suoritteet, venerekisteristé annetut otteet ja todistuk-
set, nimenmuutoshakemuksiin annetut paatokset ja avioehtosopimusten tms. rekisteréinnit) kustannukset ovat
nousseet vuosittain. Kaytettyjen henkildtydvuosien maéra on kasvanut vuodesta 2005 vuoteen 2006 vain seit-
semén henkildtydvuotta, kun suoritteiden méaré on kasvanut lahes 40 000. Kasvu johtuu julkisen notaarin teh-
tavien keskittymisestd maistraateille ja siitd, ettd vihkimisten ja parisuhteen rekisterdintien maaré kasvaa koko
ajan.
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10.4 Kihlakunnat

Kihlakunnanvirasto toimi valtion paikallisena yleishallintoviranomaisena vuoden 2007 loppuun saakka. Kih-
lakuntahallinnon yhteiskunnalliset tavoitteet toteutuvat sen eri toimialoilla osana valtakunnallista toimintapo-
litiikkaa. Kihlakuntajarjestelmén purkamisesta 1.1.2008 lukien tehtiin hallitusohjelmaan perustuen paatés ja
uuteen organisaatioon siirtymistd valmisteltiin tiiviisti. Sisasiainministerio jarjesti keskustason yhteistyon, jo-
hon oikeusministeri6 otti voimakkaalla panoksella osaa. Kun tavoitteena oli joustava siirtyminen kihlakunta-
jarjestelmésta erillisten toimintalohkojen jarjestelméan, voidaan todeta, ettd tavoite saavutettiin. Henkilosto
16ysi uuden sijoituspaikkansa ja méarédraha- ja muut voimavarakysymykset samoin kuin sopimustekniset kysy-
mykset ratkaistiin hyvéssé yhteistydssa.

10.5 Poliisitoimi

Poliisitoiminnan eri osa-alueiden tuloksellisella toiminnalla pyritadn vaikuttamaan sisédisen turvallisuuden oh-
jelmassa asetettuun tavoitteeseen, jonka mukaan Suomi on Euroopan turvallisin maa.

Poliisin kokonaiskustannukset olivat vuonna 2007 yhteensa 688 milj. euroa. Kokonaiskustannukset laskivat
edellisestd vuodesta 1 %, mutta Suomen asukaslukuun suhteutettuna ne pysyivét vuoden 2006 tasolla. Asuk-
kaiden lukumaaré yhta poliisia kohden nousi vuoden 2006 tasosta.

Poliisin toiminta on lahes kaikilla tunnusluvuilla mitattuna hyvalla tasolla. Muun muassa poliisin hélytysval-
miusajalla seké rikosten selvitystasolla ja takaisin saadun rikoshyddyn maéralla mitattuna poliisin toiminta on
ollut tehokasta ja laadukasta. Tehtyjen turvallisuustutkimusten mukaan kansalaiset myos luottavat poliisiin.

Poliisin tietoon tuli vuonna noin 6 % enemman rikoksia kuin edellisvuonna. Merkittavinta rikollisuuden maa-
rédn kasvua tapahtui vakivalta- ja huumausainerikollisuudessa.

Poliisin toimintakyky on téysin riippuvainen henkildston méérastd. Noin 80 % poliisin madrérahasta kdytetdan
henkiloston palkkausmenoihin. Poliisin henkilostoméaéra on tahén asti pystytty pitdmaén sisdasiainministerin
tekeman linjauksen mukaisesti varsin vakiona vuoden 2002 tasossa. Linjauksen mukainen hyvéksyttdva mini-
mitaso on 7 580 poliisimiestd. Poliisin koko henkilostoma&ra vahentyi tuottavuusohjelman ansiosta hieman
vuoteen 2006 verrattuna.

Taulukko 62. Poliisitoimen tunnuslukuja

2005 2006 2007 2007

toteutuma toteutuma tavoite toteutuma

Poliisien maara (ei sisélla opiskelijoita), h16& 7711 7 645 7 580 7591

Poliisin henkildsto yhteensa 11016 10 952 10 853 10871

Asukkaiden lukumaaré/poliisi (ei sisélla opiskelijoita), hl6d 676 684 685 692

Poliisikoulutuksesta valmistuvien maara, hloa 345 350 384 372

Poliisitoimen kokonaiskustannukset/asukas, euroa, enintiaan 131 132 127 130
Taulukko 63. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

2005 2006 2007 2007

toteutuma toteutuma tavoite toteutuma

Katuturvallisuusindeksin arvo (1999=100) 90,5 91,7 94,0 83,0

Liikenneturvallisuusindeksin arvo 116 129 138 129

Rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) selvitystaso, % 49,6 49,0 50,0 49,5
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Turvallisuuden taso katuturvallisuusindeksilla mitattuna on aikaisempia vuosia heikompi ja jai vuodelle 2007
asetetusta tavoitteestaan. Katuturvallisuusindeksin heikkeneminen aiheutui pddasiassa vékivaltarikollisuuden
méaéran kasvusta. Liikenneturvallisuus liikenneturvallisuusindeksilld mitattuna (vuoden 2007 toteumaluku on
vield arvio) pysyi ennallaan viime vuonna, mutta jéi vuodelle 2007 asetetusta tavoitteesta.

Rikoslakirikosten selvitystaso nousi lievasti vuonna 2007 ja oli lahes asetetun tavoitteen mukainen.

Taulukko 64. Siséisen turvallisuuden ohjelman toteuttaminen

2005 2006 2007 2007
toteutuma toteutuma  tavoitetaso toteutuma

Poliisin tietoon tulleet henkirikokset (murha, surma ja tap- 114 112 alle 100 128
po), Ikm

Perhevakivaltaan liittyvat hdlytystehtavat, Ikm 17 133 17 643  enint. 14 000 18 548
Pahoinpitelyrikosten maara 30610 30949 enint. 25 000 34671
Poliisin tietoon tulleet huumausainerikokset 14 478 13374  enint. 14 500 15 469
Poliisille ilmoitettujen talousrikosten Ikm 1551 1614 alle 1 000 1526
Paatettyjen talousrikosasioiden tutkinta-ajan keskiarvo, vrk 381 307 enint. 210 297
Omaisuusrikosten selvitystaso, % 39,4 38,3 vahint. 40,2 38,5
Poliisin tietoon tulleiden omaisuusrikosten Ikm 258 779 244 291 enint. 260 000 251 386
Liikenneonnettomuuksissa kuolleet, Ikm 366 336 enint. 250 377Y

1) Ennakkotieto

Sisdasiainministerion valtion talousarviossa asettamana keskeisend yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena
on hyvén turvallisuustilanteen ja myonteisen turvallisuuskulttuurin vahvistaminen. Tdman tavoitteen saavutta-
miseksi poliisi on osallistunut sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon yhteistydssd muiden viran-
omaisten ja toimijoiden kanssa. Tavoitteen toteutumista arvioidaan yll& olevassa taulukossa olevien
mittareiden avulla.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan tieliikennekuolemat lisaéntyivét edelliseen vuoteen verrattuna. Eri-
tyisesti kohtaamisonnettomuuksissa kuolleiden maaré kasvoi. Henkiléautossa kuolleiden mééraa ei ole pystyt-
ty alentamaan 2000-luvun aikana. Positiivista on kuitenkin se, ettd myonteistéd kehitysta on tapahtunut kevyen
liikenteen liikennekuolemien méaarissa jo useiden vuosien ajan. Liikenteessd kuoli vuonna 2007 yhteensa 377
ihmist& eli 41 enemman kuin tammi-joulukuussa 2006. Valtakunnallisena tavoitteena on edelleenkin liikenne-
kuolemien maaran véhentdminen 250:een vuoteen 2010 mennessé.

Poliisin tietoon tulleiden henkirikosten méaara nousi noin 15 %. Alle sadan henkirikoksen tavoitetasoa ei saa-
vutettu vuonna 2007. Pahoinpitelyrikosten maaré nousi edellisvuodesta noin 12 % ja ylitti tavoitetason. Ma&aran
voidaan arvioida nousseen lisdantyneen ilmoitusaktiivisuuden ja poliisin ennalta estdvén toiminnan johdosta,
mutta myds tosiasiallisesti lisédntyneen rikosten madran vuoksi. Myos perhevakivaltaan liittyneiden poliisin
hélytystehtévien lisddntymisen voidaan arvioida johtuneen samoista syisté.

Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten kokonaismaéra nousi yli 15 %. Samoin térkeiden huumausai-
nerikosten maara lisaantyi noin 34 %. Torkeitd huumausainerikoksia on tehostamistoimilla saatu paljastettua
siis selvésti tavoiteltua enemman. Poliisille ilmoitettujen talousrikosten lukuméara laski vuodesta 2006 noin
viidelld prosentilla. Talousrikosten keskimaarainen tutkinta-aika lyhentyi edelleen vuonna 2007. Omaisuusri-
kosten selvitystaso nousi hieman vuoteen 2006 verrattuna. Poliisin tietoon tulleiden omaisuusrikosten méaré
nousi noin kahdella prosentilla, mutta jai alle arvioidun tason.
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Taulukko 65. Valvonta

2005 2006 2007 2007

toteutuma toteutuma arvio toteutuma
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Valvonnan toimintamenoméararaha, 1 000 euroa, enintaan 188 789 192 664 183 711 176 603
Valvonnan osuus kaytetysta tyoajasta, % 30,6 30,4 29,7 27,9
Liikennevalvontasuoritteen kustannus, euroa 20,90 23,07 22,0 24,33
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
YJT-tehtdvien maara, kpl 1027 371 1072581 1 000 000 1100 053
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten maara, kpl 33550 33693 34000 37 603
KANSALAISARVIOT
Onnistuminen kotivakivaltaan puuttumisessa, arvosana 4—10 7,66 7,60 7,60
Onnistuminen liikennevalvonnassa, arvosana 4—10 7,65 7,67 7,68
Poliisin partiointi, arvosana 4—10 7,43 7,47 7,41

Talousarviossa asetetun tulostavoitteen mukaan poliisi on osallistunut seudullisen ja paikallisen turvallisuus-
suunnittelun edelleen kehittdmiseen sisdisen turvallisuuden ohjelman linjausten mukaisesti. Turvallisuussuun-
nitelmien tarkistamistyd on k&ynnistynyt kattavasti. Ennalta ehk&isevaa tyota on toteutettu osana paikallista
turvallisuussuunnittelua.

Ennalta estavan viranomaisyhteistyon tuloksena ilmi tulleen lahisuhde- ja perhevékivallan méara on liséénty-
nyt. Naisten vékivaltakuolleisuus on edelleen Suomessa korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa ja useimmissa
muissa L&nsi-Euroopan maissa. Henkirikosten maéra vuonna 2007 oli edellisvuotta suurempi.

Automaattisen liikennevalvonnan piirissa on nyt 2 800 kilometri& ja suunnitteilla on noin 200 lis&kilometrié.
Rattijuoppojen maara liikennevirrassa pysyi jo kolmatta vuotta 0,15 prosentissa 10 000 kuljettajaa kohti, mik&
on kansainvélisesti vertaillen alhainen luku.

Valvonnan toimintamenomaéaréraha laski noin kahdeksan prosenttia vuodesta 2006. VValvontaan kéytetyn tyo-
ajan osuus kokonaistytajasta vaheni hieman vuoteen 2006 verrattuna. Liikennevalvonnan taloudellisuus heik-
keni edelliseen vuoteen verrattuna. Osasyyna tdhan on painopisteen muutos raskaan liikenteen valvontaan.
Liikennevalvontasuoritteen kustannuksen laskentaperusteen muutoksen my6té suoraa vertailua edelliseen vuo-
teen ei kannata tehda.

Kansalaisarviot seuraavissa taulukoissa perustuvat julkisten palveluiden laatubarometrin tietoihin. Barometri
on valtiovarainministerion toteuttama vuodesta 2003 lahtien.

Taulukko 66. Halytystoiminta

2005 2006 2007 2007

toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Toimintamenoméaaréraha, 1000 euroa 54 923 51917 53 446 59 353
Hélytystoiminnan osuus kaytetysta tydajasta, % 8,3 8,2 8,6 9,4
Kustannukset/halytystehtévé, euroa, enintdan 75 69 84 76
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
A ja B hélytystehtdvien maard, kpl, enintdan 843 916 883 711 853 000 905 525
Perhevékivaltaan liittyvat halytystehtdvat, lkm, enintdén 17 133 17 643 14 000 18 548
Toimintavalmiusaika A- luokan tehtdvissa, min 12,1 13,4 12,0 12,9
Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan tehtdvissd, min 22,2 23,3 21,0 22,9
KANSALAISARVIOT
Onnistuminen Kiireellisissé halytystehtavissa, arvosana 4—10 7,76 7,68 7,64
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Poliisin hélytyspalvelujen saatavuus ja poliisin toimintaedellytykset pystyttiin turvaamaan hatédkeskusalueilla.
Poliisin ja halytyskeskusten yhteistoiminta on kehittynyt myonteiseen suuntaan. Kihlakunnittain asetettua toi-
mintavalmiusajan tavoitetta ei kuitenkaan saavutettu kaikilta osin, vaan siind oli alueellisia eroja.

Halytystoiminnan toimintamenomaararaha kasvoi vuoteen 2006 verrattuna 14 %:lla. Halytystoimintaan kédyte-
tyn ty6ajan osuus kokonaistytajasta kasvoi edellisestd vuodesta. Keskiméardinen toimintavalmiusaika A- ja B-
kiireellisyysluokan hélytystehtavissa pieneni hieman vuoteen 2006 verrattuna. Positiivisesta kehityksest& huo-
limatta toimintavalmiusajassa ei kuitenkaan péésty asetettuun tavoitteeseen. Halytystehtavien maaré lisaantyi
yli kaksi prosenttia vuodesta 2006. Perhevékivaltaan liittyvat kotihadlytykset lisaéntyivéat edelleen.

Kansalaisarvioinnin perusteella poliisin onnistuminen kiireellisten hélytystehtdvien hoitamisessa ei ollut aivan
yhté hyvalla tasolla kuin vuonna 2006.

Taulukko 67. Rikostorjunta

2005 2006 2007 2007
toteutuma  toteutuma tavoite  toteutuma
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Rikostorjunnan toimintamenoméardraha, 1 000 euroa 237 848 235477 231 450 237 707
Rikostorjunnan osuus kaytetysta tydajasta, % 37,4 37,1 37,4 37,6
Kustannukset/poliisin tietoon tullut rikos, euroa, enintaan 335 396 332 373
Kustannukset/selvitetty rikoslakirikos, euroa, enintaan 875 871 450 484
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
Paatetyt talousrikokset, Ikm 1706 1802 1900 1674
Avoimet talousrikokset, Ikm 1941 1 806 1700 1679
Paatettyjen talousrikosten tutkinta-aika, ka./vrk, enint. 381 310 210 297
KANSALAISARVIOT
Onnistuminen vakivaltarikosten selvittdmisessé ja paljastami- 7,52
7,56 7,54
sessa, arvosana 4-10
Onnistuminen huumerikosten selvittdmisessé ja paljastamises- 7,42
7,43 7,47
sa, arvosana 4-10
Onnistuminen asuntomurtojen selvittdmisessd, arvosana 4—10 7,21 7,28 7,31
Onnistuminen autovarkauksien selvittdmisessd, arvosana 4—10 6,95 7,03 7,07
Onnistuminen talousrikosten selvittdmisessd, arvosana 4—10 7,09 7,16 7,14

Talousrikostorjunnan ja harmaan talouden torjunnan tehostamistoimia jatkettiin vuonna 2007. Talousrikostut-
kinnan tehostamistoimet ja talousrikostutkintaty6ssa omaksuttu prosessiajattelu ovat tuottaneet tulosta. Pitk&éan
korkeana pysynyt talousrikosten keskimaarainen tutkinta-aika on jatkanut tavoiteltua laskuaan. Talousrikosten
keskimaaréinen tutkinta-aika onkin lyhentynyt merkittavésti. Lapivirtauksen tehostumisen ansiosta juttuvaran-
to on laskenut jo alle tavoitetason. Lisdksi poliisin haltuun saaman rikoshyddyn mééré on kasvanut viime vuo-
sien aikana ja haltuun saadun rikoshytdyn tavoite kdytdnngssé saavutettiin.

Omaisuusrikokset muodostavat suurimman osan poliisin tietoon tulleista rikoslakirikoksista. Poliisin tietoon
tulleiden omaisuusrikosten maard on saatu tehostettujen toimien vuoksi laskemaan vaikka samanaikaisesti po-
liisi on pyrkinyt lisdédmaan ilmoitusaktiivisuutta. Omaisuusrikosten selvitystason nostamiseen on panostettu
voimakkaasti. Perinteisesti omaisuusrikosten selvitysprosentti on ollut noin 35, mistd se on saatu nostettua jo
lahelle 40 %. Toiminnan ohjauksessa ja johtamisessa on painotettu muun ohella kattavan rikospaikkatutkinnan
suorittamista, rikoksesta epdiltyjen rekisterdintia, tekijakeskeista tutkintamallia, niin sanottujen pimeiden ri-
kosten sarjoittamista sek& analyysitoimintaa.

Rikostorjunnassa vuoden 2007 toiminnallinen painopiste on ollut jarjestdytyneen ja huumausainerikollisuuden
torjunnassa. Torkeitd huumausainerikoksia on tehostamistoimilla saatu paljastettua jopa tavoiteltua enemman.
Poliisin kansainvalinen yhteisty® on tdéhd&nnyt huumausaineiden pysayttdmiseen viimeistddn Suomen rajoilla
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seké rikosvastuun toteuttamiseen rikoksesta epdiltyjen kotimaissa. llmitulleiden huumausainerikosten tosiasi-
allinen maaré on laskenut vaikka tilastollisesti maara ndyttéisi kasvaneen. Tdma selittyy kirjaamis- ja oikeus-
kéaytantojen muuttumisella, silla ns. huumaantuneena ajamisissa rikokseksi kirjataan rattijuopumuksen liséksi
nykydén myods huumausaineen kayttorikos. Paremman vaikuttavuuden aikaansaamiseksi huumerikostutkin-
nassa on painotettu torkeiden huumerikosten tutkintaa, mink& vuoksi térkeiden huumausainerikosten suhteel-
linen osuus huumausainerikoksista on kasvanut.

Toinen viranomaisten yhteinen painopiste on ollut vakivaltarikollisuuden ja perhevékivallan vdhentdmisessa.
IImoitusaktiivisuuden lisdédmiseen téhtadvilla toimilla on saatu esiin piilorikollisuutta, mikd on nostanut tilas-
tollisesti vékivaltarikollisuuden méaraa. Erityista huomiota on kiinnitetty eri yhteisty6tahojen vélisen toimin-
nan parantamiseen vakivallan kierteen katkaisemiseksi sekd asianosaisten ohjaukseen tukipalvelujen piiriin.
Poliisi on pyrkinyt vakivallan torjunnan ohjelmallaan lisédmaan ilmoitusaktiivisuutta, jolloin yhd suurempi osa
piiloon jaavasta vakivaltarikollisuudesta tulee poliisin tietoon. Poliisitoiminnan kannalta tdmé tarkoittaa, ettd
rikosilmoitusten maaré tullee jatkossakin lisddntymaén vaikka tosiasiallinen vakivaltarikollisuuden maaré ei
kasva.

Talousrikosten paljastamista on tehostettu muun muassa lisaédmalla resursseja paljastavaan toimintaan ja kehit-
tdmalla liiketoimintakiellon valvontaa. Liiketoimintakiellon valvonnan tehostamiseen on luotu jarjestelma,
jonka toiminnan on todettu olevan tuloksellista. Liiketoimintakiellon rikkomisten yhteydessa paljastuu usein
muitakin talousrikoksia ja toimilla on voimakas rikoksia ennalta estéva vaikutus.

Kansallinen poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistyd on ollut tuloksellista. Rikostiedustelu- ja analyysi-
keskukset toimivat ja tukevat tarvittavilta osin koko poliisitoimea. Poliisin ja syyttéjélaitoksen yhteistyota on
edelleen kehitetty.

Taulukko 68. Lupapalvelut

2005 2006 2007 2007

toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Lupapalvelujen kustannusvastaavuus, % 103 109 100 106
Kustannukset/poliisin myontamét keskeiset luvat, euroa/kpl 40,7 38,2 43,6 39,9
Lupapalvelujen tuottotavoite, milj. euroa 35,9 40,1 35,2 35,9
Lupapalvelujen osuus kaytetysta tyoajasta, % 6,9 7,0 7,2 7,2
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
Poliisin myontamat keskeiset luvat yhteensd, kpl 850 772 963 389 800 000 847 853
Poliisin myontdmien ulkomaalaislupien mééra, kpl 43 496 45079 50 000 51894
KANSALAISARVIOT
Onnistuminen lupapalveluissa, arvosana 4—10 8,27 8,24 8,20

Poliisilaitoksissa on Kiinnitetty erityistd huomiota lupakdytantdjen yhtendistdmiseen ja annettu muun muassa
ampuma-aselupien myontdmismenettelyyn liittyva ohjeistus. Sahkdiseen asiointiin liittyvid toimenpiteitd on
jatkettu ja kokeiluna otettu kdyttoon sahkoinen ajanvarausjarjestelmé kolmessa poliisilaitoksessa seké Y1a-Sa-
von kihlakunnan poliisilaitokseen samana vuonna sijoitetussa lupapalveluautossa. Ajanvarausjarjestelmésta on
saatu hyvia kokemuksia ja jérjestelmd on péétetty ottaa kayttdon koko maassa. Muina sdhkdiseen asiointiin liit-
tyvind toimenpiteind vuonna 2007 on ollut s&hkdisen rikosilmoituksen jatkokehitys sekéd lupahakemuslomak-
keiden, matkustajailmoituksen sek& valtakunnallisen lupaneuvontapuhelimen sahkdistamistyon aloittaminen.

Passiuudistuksen toinen vaihe on aloitettu. Tavoitteena on sormenjalkien liittdminen passeihin ja henkilokort-
teihin sek& biometristen tunnisteiden kehittdminen ja hyddyntdminen.

Ulkomaalaislupa-asioissa on perustettu poliisin ja Maahanmuuttoviraston pysyva yhteistyéryhma ulkomaalais-
lain tulkintojen ja lupakasittelyn yhtendistamiseksi koko maassa.
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10.6 Pelastustoimi ja hatakeskuslaitos

Pelastustoimi osallistuu omalta osaltaan kansallisen kilpailukyvyn kannalta tarkeén sisaisen turvallisuuden yl-
lapitdmiseen tavoitteena, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa, ja ettd Suomessa on hyvé turvallisuuskult-
tuuri sekd tehokas pelastustoimen jérjestelmd. Pelastustoimen jarjestelméan tehokkuutta arvioidaan muun
muassa tulipalojen ja niista aiheutuvien vahinkojen korvausten sek& palokuolemien méarélla. Tulipalojen ja
niistd aiheutuneiden vahinkojen seka palokuolemien méarille asetettiin talousarviossa seuraavat maaralliset ta-
voitteet:

Taulukko 69. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

2005 2006 2007 2007

toteutuma toteutuma tavoite? toteutuma

Tulipalojen maara, enint. (pl. metsé- ja maastopalot) kpl 9920 11281 - 11 310
Palokuolemien méér4, enintdén (hlo) 88 126 - 90

&) Vuoden 2007 talousarviossa ei asetettu maarallisia tavoitteita vuodelle 2007. Tavoitteeksi asetettiin vuosi 2015, jolloin tulipalojen méaéran
tulisi olla < 8 500, palokuolemien méarén < 40 hl6a ja rakennuspalovahinkojen korvausten arvon < 80 milj. euroa.

Tulipalojen (pl. metsa- ja maastopalot) maara pysyi vuoden 2006 tasossa. Tulipaloista rakennuspaloja oli noin
4 000, joista puolet oli asuntopaloja. Huomattavaa on, etté vaikka rakennuspalojen méaara oli lahes samansuu-
ruinen kuin vuonna 2006, vahenivét rakennuspaloista aiheutuneet euromaaréiset vahingot.

Palokuolemien mé&éra laski edelliseen vuoteen verrattuna. Eniten palokuolemia tapahtui rakennuspaloissa ja
suurella osalla paloissa menehtyneisté oli alentunut reaktio- tai toimintakyky. Véeston méaraén suhteutettuna
Suomessa on palokuolemia selvasti enemman kuin muissa Pohjoismaissa ja moninkertaisesti verrattuna usei-
siin muihin lantisen Euroopan maihin.

Lahes kaikki palokuolemat liittyvét asumiseen ja asukkaan omaan kayttdytymiseen. Kuolemaan johtaneista tu-
lipaloista yli 90 % tapahtuu asuinymparistéssa. Palotilanteessa puutteet liikkumisessa, havaitsemisessa tai ym-
martamisessd viivastyttdvat palosta pelastautumista ja aiheuttavat nopeasti valittéman hengenvaaran.
Tulevaisuuden kannalta tilanne on huolestuttava, silla pelké&staén vaeston ikd&ntymisen vaikutuksen arvioidaan
lisd&vén palokuolemien méé&raé tulevina vuosina. Pelastustoimi on jatkanut vuonna 2007 toimenpiteitd4n palo-
kuolemien maaran véhentdmiseksi ja asumisen paloturvallisuuden parantamiseksi.

Taulukko 70. Onnettomuuksien ehkaisy

2005 2006 2007 2007

toteutuma  toteutuma tavoite  toteutuma

Erityiskohteiden palotarkastukset (% tavoitteesta), vahintaan 85 85 100 89
Valistusta saaneiden henkildiden lukumaaré (% asukasluvusta) 10 135 20 145

Pelastuslaitokset tarkastivat vuonna 2007 yhteensa 32 500 erityiskohdetta. Asetettuun 100 %:n tavoitteeseen ei
paasty, silla erityiskohteista tarkastettiin 89 %. Pelastuslaitokset tehostivat edelleen onnettomuuksien ehkaisy-
sekd valistus- ja neuvontatyotddn edellisiin vuosiin verrattuna. Vuodelle 2007 asetetusta 20 %:n tavoitteesta
jaatiin kuitenkin vield.

Asumisen paloturvallisuuden parantaminen on osa poikkihallinnollista sisdisen turvallisuuden ohjelmaa.
Vuonna 2007 muodostettiin laaja-alainen yhteisty6elin, joka selvittdd asumisen paloturvallisuuden kehittdmis-
tarpeita pitkalla aikavalilla. Kertomusvuonna valmisteltiin yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa
luonnos hallituksen esitykseksi itsestddn sammuvista savukkeista (paloturvallisuusvaatimusten saatdminen sa-
vukkeille). Lisdksi valmisteltiin yhteistydssa ympéristoministerion kanssa muutosesitys Suomen rakentamis-
méaérayskokoelman osaan E1, Rakennusten paloturvallisuus. Esityksessa ehdotetaan sahkdverkkoon
kytkettyjen palovaroittimien asentamisen edellyttdmistd uudisrakentamisessa.
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Pelastuslaitokset ovat osallistuneet paikallisten turvallisuussuunnitelmien tarkistamiseen ja huolehtineet onnet-
tomuuksien ehkaisyn liittdmisestd suunnitelmiin siséisen turvallisuuden ohjelman linjausten mukaisesti. Laa-
ninhallitukset ovat tukeneet pelastuslaitoksia téssd ty0dssd. Pelastuslaitokset ovat toteuttaneet erheellisten
paloilmoitusten véhentdmiseen tahtddvia toimenpiteitd ongelmakohteisiin puuttumalla. Koko maassa auto-
maattisten paloilmoittimien aiheuttamat halytykset ovat vahentyneet noin 7 % vuoden aikana. Niilla pelastus-
toimen alueilla, joilla erheellisten paloilmoitusten suunnitelmalliseen vahentdmisty0hon on panostettu,
automaattisten paloilmoittimien aiheuttamat halytykset ovat vahentyneet jopa yli 30 % vuodessa.

Taulukko 71. Pelastustoiminta

2005 2006 2007 2007

toteutuma toteutuma tavoite toteutuma

Pelastuslaitosten hélytysluonteisten tehtavien maara 94 698 104 872 85 000 104 811
Pelastuslaitoksen 1. yksikko saapuu 90 %:ssa

— 1. riskialueen (6 min) edellyttdmassd ajassa, % 58 57 90 65

— 2. riskialueen (10 min) edellyttdmé&ssa ajassa, % 85 84 90 90

Pelastuslaitosten halytysluonteisten tehtdvien maara pysyi vuoden 2006 tasossa. Ensivastetehtdvien maéran
kasvu jatkui edelleen. Palokuntien ensivastetoiminnalla on osittain korvattu sosiaali- ja terveystoimen vastuulla
olevan ensihoito- ja sairaankuljetusjarjestelmén toimintavalmiuden puutteita.

Pelastustoimen palvelutaso ei yltanyt sille asetetulle tavoitetasolle, koska toimintavalmiusajoissa jaatiin asete-
tuista tavoiteajoista erityisesti 1. riskialueilla.

Véeston suojaamisen strategia vahvistettiin ja strategiassa esitetyt kehittdmistoimenpiteet otetaan huomioon
pelastuslain uudistamishankkeessa, joka aloitettiin syksyll& 2007 esiselvityshankkeella. Pelastustoimen johta-
misjarjestelméhankkeen toteutusvaihe valmistui ja JOTKE-tilannekuvajérjestelma otetaan kayttéon vuoden
2008 alussa. Myos pelastustoimen kenttajohtamiseen soveltuvan tietojarjestelméan kéyttoonottoa ja kehittdmis-
ta jatkettiin.

Vuoden 2007 aikana tapahtui useita suuria héatétilanteita, muun muassa Valimeren maiden metsapalot, joihin
osallistuttiin kdytettavissa olevin resurssein.

Ladkari- ja helikopteritoiminnan koordinointia selvittanyt tydéryhma esitti loppuraportissaan laakarinhelikopte-
ritoiminnan kilpailutusta ja sopimusten laatimista sek& valvontaa varten valtakunnallisen hallinnointiyksikon
perustamista. Tyoryhma esitti myds, ettd ladkarihelikopterin laakinnallisestd toiminnasta ja siit4 aiheutuvista
kustannuksista vastaisivat yliopistolliset sairaanhoitopiirit ja pelastus- ja poliisihallinnon tehtdvissa kaytettai-
siin padsaantoisesti valtion ilma-aluksia nykyisin saddoksin ja resurssein. Tyéryhman ehdotukset esitettiin toi-
meenpantavaksi vuoden 2008 aikana. Asiasta ei tehty paatoksia vuoden 2007 aikana.

Taulukko 72. Hatékeskusten palvelukyky ja suoritteiden laatu

2005 2006 2007 2007

toteutuma  toteutuma tavoite  toteutuma

Héatailmoitusten maara/hatékeskuspéivystajé (pl. vuoromestarit) - 7 300 7000 7 300

Héatailmoitusten maéard, kpl 2408000 3751000 3700000 3780000

Héatapuheluun vastataan 10 sekunnissa (X %:ssa hatapuheluista) 94,80 71 90 77
Kiireellisissa tapauksissa aika hatdilmoituksesta tehtavéksiantoon

on tehtavén edellyttdmassé ajassa, % 90 49 90 24
Hatékeskuslaitoksen yhteistydviranomaisten tyytyvaisyysindeksi

(asteikko 1—5) - 3,2 3,75 3,3

1) ELS-keskukset, 4 kpl
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Hétdilmoitusten eli hatdpuheluiden, ilmoitinlaitteista tulevien ilmoitusten sekd muiden ilmoitusten kokonais-
mé&é&ra kasvoi vuoteen 2006 verrattuna 2,6 %. Hatdpuheluiden ja ilmoitinlaiteh&lytysten maaré pysyi lahes en-
nallaan, mutta muiden ilmoitusten mé&&rd on kasvanut noin 150 000:1la (23 %) vuodesta 2006. Viimeksi
mainituista suurin osa koostui viranomaisten oma-aloitteisista tehtévista seka sairaaloiden vélisista potilassiir-
roista. Hatakeskuksien vastaanottamista 3 780 000 hatdilmoituksesta varsinaisia hatapuheluja oli 2 900 000.
Viimeksi mainituista arviolta 800 000 puhelua ei olisi kuulunut hatdkeskuksiin eli ne olivat virheellisi4, tahat-
tomia, mykkié tai asiattomia puheluita.

Hatéakeskuslaitos ei ole saavuttanut sille asetettuja keskeisid palvelukyvyn ja suoritteiden laatua mittaavia ta-
voitteita. Asetettu tavoite hatdpuheluun vastaamisesta 10 sekunnissa on toteutunut vain yhdessa héatédkeskuk-
sessa. Koko laitoksen keskiarvon ylittdd kuusi keskusta. Kiireellisissd tapauksissa aika h&tailmoituksesta
tehtdvéksiantoon on ollut tehtdvan edellyttdméssa ajassa tavoitteen mukainen ainoastaan 24 %:ssa tehtavista.
Seurattava tunnusluku mittaa aikaa, joka kaytetdan hatdkeskuksessa puhelun kasittelyyn. Mitattava aika alkaa
puheluun vastatessa ja paattyy hélytysviestin lahtiessa yksikolle.

Hatapuheluun vastaamisen nopeus kuvaa muun muassa henkiléstéresursoinnin onnistumista. Henkildston koh-
dentamista optimaalisesti tydmaardn mukaan onkin kehitettdva. Toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi kartoi-
tettiin.  Hatékeskuslaitokselle  asetettiin  tulossuunnitelmassa  tavoitteeksi,  ettd  tydyhteison
kehittdmistoimenpiteill& tuetaan hatdkeskusten kehittymista entista toimivammiksi, vuorovaikutteisemmiksi ja
paremmin johdetuiksi tydyhteisoiksi. Hatakeskuslaitos on toteuttanut useita toimenpiteitd tavoitteen saavutta-
miseksi, mm. tarkastamalla laitoksen johtoryhmatydskentelyd, uusimalla tydjérjestykset, parantamalla sisdista
tiedotusta ja hatdkeskusyksikon ja hatdkeskusten valistd luottamusta. Laitoksessa avoinna olleisiin virkoihin on
saatu loppuvuonna 2007 hakijoita eikd tydvoimapula ole endé ongelma Helsingissa. Tyontekijoiden runsas
vaihtuvuus ja poikkeuksellisen suuri sairauspoissaolojen maéara on ollut ongelma ja hatakeskukset ovat yhdessa
tyoterveyshuollon kanssa selvitténeet syité korkeisiin poissaololukuihin.

10.7 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on huolehtia, ettd Suomessa ovat Euroopan tur-
vallisimmat raja- ja merialueet.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa rajaturvallisuuden taso asetettiin pidettdvéksi hallituskaudella vuoden 2003
tasolla. Toimenpiteilld tuli varmistaa, ett4 laittoman maahantulon jarjestamisrikosten maara pysyy vuoden
2003 tasolla. Rajaliikenne sujuu ilman kohtuutonta jonotusta. Hallituskaudella Euroopan unionin ja Schenge-
nin ulkorajaliikenteessd henkilon rajatarkastuksessa keskimaaraiseksi odotusajan tavoitteeksi asetettiin sata-
missa 30 minuuttia sekd maarajalla ja lentoasemilla 10 minuuttia. Pidemmaélla aikavélilld matkustajan
keskiméaaréisen odotusajan tavoite on satamissa 20 minuuttia sek& maarajalla ja lentoasemilla 5 minuuttia.

Y hteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta Rajavartiolaitoksen rikostorjunta on lakiuudistuksen myo6té vakiin-
nuttanut asemansa kansallisessa viranomaiskentéssa erityisesti laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan liit-
tyvien rikosten torjunnassa ja tutkinnassa. Kasvaneiden tilastolukujen taustalla on parantunut ammattitaito ja
rikostorjuntaan kohdennetut voimavarat; muut indikaattorit eivét osoita rajat ylittdvan rikollisuuden merkitta-
vai kasvua.
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Taulukko 73. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Lahtdtaso/ 2005 2006 2007 2007
Tunnusluku/mittari vuonna 2003  toteutuma  toteutuma tavoitetaso toteutuma
Laittoman maahantulon jarjestamisrikokset (kpl) 42 43 60 max 42 62
Rajatarkastusten kattavuus (%) 99,5 99,9 99,9 99,5 99,9
Rajatarkastusten laatu (%) 100,0 99,7 99,5 99,9 99,4
Rajatapahtumien estdminen (%) 97 89 94,5 97 89
Rajatapahtumien paljastaminen (%) 54 68 80,6 72 81
Rajatapahtumien selvitystaso (%) 64 100 97 64 98
Rajavartiolaitoksen paljastamat rikokset (Ikm) 6775 6 647 5416 8000 6 664
Henkiléliikenteen sujuvuus maarajalla ja lento- 9
asemilla (min) 8 8 10 8
Henkil6liikenteen sujuvuus satamissa (min) 34 30 30 30 30

Rajaliikenteen sujuvuus henkildliikenteen osalta on ollut kohtuullisen sujuvaa ja odotusajat ovat pysyneet ta-
voitetasossa. Suurimmat ongelmat rajaliikenteen sujuvuudessa ovat raskaassa liikenteessé. Vendjan puolella ja
viranomaisissa olevat ongelmat vaikeuttavat raskaan liikenteen sujuvuutta. Raskaan liikenteen ongelmat aihe-
uttavat enemman riskeja liikenne- ja ymparistoturvallisuudelle kuin henkil6liikenteen sujumiselle.

Rajaturvallisuustilanne valtakunnan maasto- ja merirajoilla on sdilynyt vakaana. Rajanylityspaikkojen valisell&
maa- ja merirajalla paljastetaan vuosittain muutamia kymmenid luvattomia rajanylityksid, joista suurin osa on
vahéisia ja huolimattomuudesta johtuvia. Laittoman maahantulon tarkoituksessa havaitaan vain yksittisia ta-
pauksia. Laittomien maahantulorikosten selvitystaso on pysynyt tavoitetasolla.

Taulukko 74. Rajavalvonta

2005 2006 2007 2007
toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Perustiedot
Partiointi, (tuntia) 384 000 355 000 379 000 328 000
—josta itarajalla 304 000 273 000 295 000 246 000
Kiinteé valvonta (tuntia) 895 000 882 000 879 000 841 000
Tarkastukset (kpl) 95 000 96 000 100 000 98 000
Havaittu rajatapahtuma (kpl) 128 93 96 79
Havaitut rikkomukset, (kpl) 2056 2158 2 500 2 106
Toimintamenot (milj. euroa) 106 101 105 97
Henkilétydvuodet 1631 1555 1593 1436
Toiminnallinen tuloksellisuus (ind)
Tuottavuus (valvonnan kattavuus/htv ind) 109 110 100 117
Taloudellisuus (milj. euroa/valv. kattavuus ind) 107 109 104 108

Partioinnin méaré vaheni edelliseen vuoteen verrattuna kokonaisuudessaan 8 %. Partioinnin kokonaisméaréssa
sekd partioinnissa itérajalla jaatiin alle tavoitetason. Syyna rajavartiostojen partioinnin vahenemiseen oli hen-
kiloston komennukset tukemaan Helsingin seké& Kaakkois-Suomen rajanylityspaikkojen rajatarkastuksia.

Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulkorajan rajanylityspaikoilla liikenne oli yhteensa 16,4
milj. (16,1/2006) henkil6d, missa on liséysté edellisvuoteen noin 1,8 %. Viisumivelvollisten maara oli 5,5 milj.
(4,8/2006), missa on liséysta edellisvuoteen noin 13,6 %. Rajatarkastukset kyettiin tekeméén lahes kattavasti
(99,9 %). Rajatarkastuksia ei palautettu sisérajoille kertaakaan vuoden 2007 aikana.

Rajanylitysliikenne Suomen ja Vendjan rajalla kasvoi. Vendjan rajan ylitti 7,2 (6,8/2006) milj. henkil®4, joista
viisumivelvollisia oli 5,2 milj. henkil64 (73 %). Joustavan rajanylitysliikenteen tavoite ei toteutunut kaikilla ra-
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janylityspaikoilla. Rajanylitysliikenne ruuhkautui 18hinnd maasta l&htevén tavaraliikenteen osalta ajoittain
Vaalimaan, Nuijamaan ja Imatran raja-asemilla.

Eteldisen Suomen satamat, tieverkko ja rajanylityspaikat ovat keskeisessd asemassa Venéjan logistisessa jar-
jestelmdssd. Suomen toimiva logistiikka tie- ja rajanylityspaikkaverkostoineen toimii elintdrkeédna kanavana
Venégjan kasvaville markkinoille suuntautuvalle tavaravirralle. Kulutuksen kasvaessa liikennemaaréatkin kasva-
vat. Vuonna 2007 todettiin rekkaruuhkien alkaneen aiemmin, kestdneen pidempéén ja jonojen olleen pidempié
kuin aikaisempina vuosina. Suomen viranomaiset onnistuivat tehostetulla yhteistoiminnallaan ehk&isemaan
pahimmat ongelmat, mutta siitd huolimatta vuoden loppua l&hestyttdessa rekkajonot ulottuivat Vaalimaan
suunnassa toistuvasti yli 50 kilometrin padhan rajalta. Nuijamaalla ja Imatrallakin jonot kasvoivat usein kym-
menien kilometrien pituisiksi héiriten liikennett4d Lappeenrannan ja Imatran taajamissa sekd valtatie 6:lla.
Suunnitelmissa oleva 1 000 rekan pysakdintialue Vaalimaalla helpottaa tilannetta vasta vuoden 2009 lopulla.
Viranomaisten yhteistyona pyritddn luomaan liikenteenohjausjarjestelmé, jolla saataneen helpotusta jo vuoden
2008 syksylla odotettavissa oleviin entistd pahempiin ruuhkiin.

Taulukko 75. Meri- ja muu pelastustoiminta

2005 2006 2007 2007
toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Perustiedot
Pelastussuoritteet (kpl) 1618 1687 2 200 1735
Harjoitus ym suoritteet (kpl) 274 249 270 573
RVL:n yksikdiden toiminta-aika (tuntia) 2 469 2 303 2 500 1776
Estetyt merionnettomuudet (kpl) 3 1 10 15
Pelastettu avuntarpeesta (h16&) 3182 2903 3500 2799
Pelastettu hengenvaarasta (hl6&) 71 320 280 301
Toimintamenot (milj. €) 3 4 3 5
Henkilotydvuodet 50 60 49 71
Taulukko 76. Sotilaallinen maanpuolustus
2005 2006 2007 2007
toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Perustiedot
Koulutusvuorokaudet (vrk) 140 900 134 600 120 000 107 900
Toimintamenot (milj. €) 9 8 8 7
Henkilétyvuodet (htv) 140 121 118 100
Toiminnallinen tuloksellisuus (ind)
Tuottavuus (painotetut suoritteet/htv ind) 91 101 82 97
Taloudellisuus (milj. €/pain. suoritteet ind) 89 99 92 90

10.8 Avustukset kunnille

Kuntien yleinen valtionosuus, verotuloihin perustuvat tasaukset ja siirtyméatasaukset

Kuntien yleinen valtionosuus muodostaa kunnille maksettavista laskennallisista valtionosuuksista alle 4 %
osuuden, sitd ei ole sidottu kaytettavéksi tiettyyn tehtdvaan. Tdmén johdosta momentille ei voida esittad yksi-
tyiskohtaisia vaikuttavuustavoitteita ja arvioida niiden toteutumisasteita. Yleiselld valtionosuudella on kuiten-
kin korotuskertoimien johdosta merkitysta mééaratylle kuntajoukolle. Yleisen valtionosuuden olosuhdelisill& on
kompensoitu laskennallisesti kustannuksia kunnille, joille kunnan maantieteellinen rakenne, véeston sijoittu-
minen, Kielellinen rakenne ja véeston lukumé&éran suuret muutokset aiheuttavat muihin kuntiin ndhden yliméaa-

149



10. Sisaasiainministerio

réisia kustannuksia peruspalveluiden tuottamisessa. Vuonna 2007 yleisen valtionosuuden yhté tai useampaa
lis&é sai kolmannes kunnista eli 140 kpl. Osassa néit4 kuntia on yleisell& valtionosuudella olennainen merkitys
kunnan kokonaistuloissa.

Valtionosuuksien tasaukset tdydentdvat muuta valtionosuusjarjestelméé. Tasauslisien mééra on noin kymme-
nen prosenttia kaikista valtionosuuksista. Vuonna 2007 tasausliséé sai 329 kuntaa, tasausvéhennys tehtiin 72
kunnan valtionosuuksiin.

Kuntien yhdistymisavustukset ja kuntajako seka kuntien yhteistoiminnan tukeminen

Mééraraha on tuntuvasti edistanyt kuntien yhdistymisid. Vuoden 2007 aikana kunnissa tehtiin Manner-Suo-
messa 30 paatosta yhdistymisistd, joissa oli mukana 92 kuntaa. Paatokset merkitsevét ainakin 62 kunnan véhe-
nemisisté vuoden 2009 alusta. Tdman liséksi momentilla oleva esiselvityksiin varattu 300 000 euron maararaha
jaettiin 19:lle yhdistymisté selvittavalle kuntaryhmalle. Néisté esiselvityksista ainakin kahdeksan johtaa yhdis-
tymiseen vuoden 2009 alusta. Momentilla olevasta kuntien valiseen laaja-alaiseen ja merkittdvaan yhteistoi-
mintaan varattu yhden milj. euron méardraha kaytettiin kuuden kuntaryhman kesken. Momentin méérarahaa
erityisiin kuntajakoselvityksiin selvitysmiesrahaa kdytettiin seitsemé&an selvitykseen.

Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus

Momentille mydnnettyd méaréarahaa jaettiin 49 kunnalle yhteensd 20 milj. euroa, keskimaéarin 80 euroa/asukas.
Taman liséksi erillisend avustuksena annettiin Tuusulan kunnalle Jokelan ampumisvélikohtauksen aiheutta-
miin ylimadréisiin kustannuksiin miljoona euroa. Helmikuussa 2008 julkaistujen vuoden 2007 ennakollisten
tilinpaatostietojen perusteella negatiivisten vuosikatteiden kuntien lukumaaré oli 49 kappaletta ja ilman harkin-
nanvaraista avustusta mééara olisi ollut 56. Lis&ksi avustus véhensi painetta korottaa veroprosenttia avustusta
saaneissa kunnissa.

10.9 Alueiden kehittdminen

Aluekeskusohjelman toinen ohjelmakausi (2007—2010) k&ynnistyi valtioneuvoston ohjelmaan nime&dmaélla 35
kaupunkiseudulla. Ohjelmassa keskityttiin aluekeskusten elinvoiman ja kilpailukyvyn sekd sosiaalisen péé-
oman vahvistamiseen. Laaja-alaisen elinkeinopolitiikan painopisteet ovat aluekeskusten elinkeinostrategioiden
yrityslahtdinen toteutus, alueellisen osaamisrakenteen ja innovaatiotoiminnan sekd vetovoimaisen toimintaym-
pariston kehittdminen. Aluekeskusten kansallisissa verkostoissa tiivistettiin yhteisty6t4 innovaatiotoiminnan,
hyvinvointialan ja kulttuurin yritystoiminnan edistdmiseksi. Ohjelman tuloksia ja vaikutuksia koskeva arviointi
kéaynnistyi loppuvuodesta 2007.

Vuosi 2007 oli klusteriperusteisen osaamiskeskusohjelman ensimmainen toimintavuosi. Ohjelmaan nimetyt 13
osaamisklusteria valmistelivat toimintansa perustaksi strategiset ohjelma-asiakirjat vuosille 2007—2013. Alu-
eellisissa osaamiskeskuksissa uusi klusteriperusteinen toimintamalli on yleisesti ottaen saanut hyvan vastaan-
oton. Se on synnyttdmassé aitoa yhteistyota klusterin osaamiskeskusten valill4, mutta osaamisklustereiden
valilla on suuria eroja toimintatavoissa ja yhteisten hankkeiden kdynnistdmisessa. Taman vuoksi klustereiden
yhteisen toiminnan vahvistaminen on kansainvalistymisen ohella vuoden 2008 toiminnan painopisteena.

EU:n ohjelmakauden 2000—2006 rakennerahasto-ohjelmien toteutus on jatkunut edelleen hyvin ja ohjelmille
asetetut maéaralliset tavoitteet tullaan melkein kaikilta osin saavuttamaan. Tavoite 1 ja 2 -ohjelmat ovat ohjel-
makauden alusta kesékuun loppuun 2007 mennesséd myotavaikuttaneet 1&hes 80 000 uuden tydpaikan ja l&hes
16 000 uuden yrityksen syntymiseen.

Vuonna 2007 hyvéksyttiin sisdasiainministerion johdolla valmistellut uuden rakennerahasto-ohjelmakauden
(2007—2013) EAKR -toimenpideohjelmat. Ohjelmien toteutus kdynnistyi kesdkuussa kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion hallinnonalalla. Muilta osin ohjelmatydn kdynnistyminen siirtyi vuoden 2008 puolelle. Vuoden lop-
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puun mennessd neljan suuralueen EAKR -toimenpideohjelmissa oli syntynyt lahes 2 700 uutta tydpaikkaa ja
170 uutta yritysta.

Kainuun kehittdmisrahalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista voidaan arvioida seuraavasti: Alueen elinkei-
notoiminnan omatoiminen tukeminen on onnistunut tyydyttavasti. Tavoitteen mukainen joukkoliikenteen pal-
velutaso on voitu turvata joukkoliikenteen ostorahoituksella. Ty6llisyyden parantamisessa on onnistuttu hyvin.
Tyodllisyys kohosi ja tyottomyys véheni Kainuussa selvasti ripedmmin kuin maassa keskiméaarin. Vesihuolto-
toimenpiteitd ja ympariston hoitoa toteuttaneilla hankkeilla on alueellista merkitystd ja ne vastaavat loppukéyt-
tajien tarpeita. Tienpidon tason yllapitdminen on toteutunut hyvin. Investoinnit ovat toteutuneet suunnitellusti
ja aikataulussa.

10.10 Erityisteema: Jarjestaytynyt rikollisuus

Jarjestaytyneen rikollisuuden tilassa ei ole viime vuosina tapahtunut suuria muutoksia. Rikostorjunnan nako-
kulmasta vakavinta on kovan ammattimaisen rikollisuuden aseman vahvistuminen ja samalla uusien yhteis-
tyosuhteiden kehittyminen ulkomaille, erityisesti Vendjan suuntaan. Rikollisryhmien toiminta on entista
maéarétietoisempaa ja niiden muodostamien leirien valinen kilpailu vaikutusvallasta on kiristynyt. Suurimmat
suomalaiset rikollisryhmat ovat tunnuksellisia. Lisaksi Suomessa toimii lukuisa maaré yksittéisia tunnuksetto-
mia ja paljolti tietyill& alueilla tai maakunnissa vaikuttavia rikollisryhmid. Kilpailu vaikutusvallasta on johtanut
siihen, ettd erityisesti ulkoisia tunnuksia kantavia rikollisryhmié on perustettu uusille toiminta-alueille. Myds
ryhmien valinen yhteisty0 on tiivistynyt. Vaikutusvaltansa kasvattamiseksi tunnusta kantavat rikollisryhmat
ovat tehostaneet entisestdan uusien jasenten rekrytointia.

Ulkomaalaisten tai ulkomaalaistaustaisten muodostamia jarjestaytyneitd rikollisryhmié toimii Suomessa tois-
taiseksi vain muutamia, mutta rajat ylittavilla, vakiintuneilla yhteistydsuhteilla on tarked merkitys suomalais-
ryhmien toiminnalle. Virolaiset jarjestdytyneet rikollisryhmét ovat edelleen suomalaisten rikollisryhmien
keskeisimpid yhteistyokumppaneita. Suomessa nékyvét entista monipuolisesmmin myds muualta johdetun kan-
sainvalisen jérjestaytyneen rikollisuuden ilmi6t, kuten maamme kautta tapahtuva huumaus- ja muiden kiellet-
tyjen aineiden ja laittomien tuotteiden kuljetus, laiton maahantulo, paritus, vaarennettyjen eurojen levittdminen
tai ulkomailta Suomeen suuntautuva omaisuusrikollisuus. Suomessa toimivat kansainvéliset rikollisryhmat
ovat p&éosin Virosta ja Vendjalta.

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenié on vuosittain epéiltyna eri rikoksista lahes 3 000 rikosilmoituksessa.
Vuosien 2001—2005 aikana jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvia henkilditd on ollut epailtyné kaikkiaan
29 henkirikoksesta ja 51 henkirikoksen yrityksestd. Vuoden 2006 lopussa aktiivisesti Suomessa toimiviin ri-
kollisryhmiin tunnistettiin kuuluvan noin 1 000 henkil6d. Ndistd Suomen kansalaisia oli hieman alle 900, Viron
kansalaisia hieman yli 60 ja Vendjan kansalaisia noin 10.

Viimeaikaisten selvitysten valossa huumausaineiden kysynnan kasvu nédyttaa taittuneen. Jarjestaytyneilla ri-
kollisryhmilld on huomattava merkitys huumausaineiden tuonnissa ja kaupassa. Useimmat rikollisryhmaét ra-
hoittavat toimintansa paljolti suurimittaisella huumausainekaupalla ja vékivallan tai silld uhkaamisen avulla
tehtavalla laittomalla velanperinndlld. Viime aikoina on kuitenkin saatu vahvaa néyttda rikollisen toiminnan
painopisteiden muutoksista. Perinteisen huumausainekaupan ja velanperinnédn rinnalla erityisesti tunnuksia
kayttavat rikollisryhmét ovat toiminnassaan aikaisempaa enemman ryhtyneet hyédyntaméan myaos laillista yri-
tystoimintaa, erityisesti rakennusalalla.

Rikollisryhmissa virinnyt kiinnostus rakennusalan aliurakointia kohtaan antaa aihetta ennakoida, etta rikollis-
ryhmat kytkevét muodollisesti lailliseen yritystoimintaansa myds rakennusalalle tyypillisia talousrikollisuuden
muotoja, kuten kuittikauppaa, veropetoksia sekd lyhyen elinkaaren yhtididen ja pimeén tydvoiman valittdmisté
ja hyvéksikayttod. On yleistd, ettd rikollinen toiminta piilotetaan pitkien alihankintaketjujen ja bulvaanijarjes-
telyjen suojiin. Esimerkiksi ndissé olosuhteissa tehtévat veropetokset tuottavat tekijoilleen suuria rikoshyotyja.
Organisaatioiden hallussa on saattanut olla useita kymmenia yrityksid, joissa tosiasialliset vastuuhenkil6t ja
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omistajat on katketty bulvaanijérjestelyjen taakse. Ty6voimaa hankitaan lisddntyvissd méarin ulkomailta, eri-
tyisesti entisen Neuvostoliiton alueen valtioista. Laittoman tydvoiman hankinta ja véalitys on ulkomailla jarjes-
taytyneen rikollisuuden kasissa, miké lisaa rikolliskulttuurin ja siihen liittyvan korruption levidmiseen riskia
myds Suomeen.

Rikollisryhmille rakennusalan aliurakointi luo suotuisia edellytyksia talousrikollisuuden ohella myds perintei-
sen omaisuusrikollisuuden harjoittamiselle. Rikollisryhmien jasenet ja kannattajat ovat syyllistyneet rakennus-
tyomailla lukuisiin tyodvalinevarastojen murtoihin sek& arvokkaiden tydkoneiden ja -vélineiden,
rakennusmateriaalien ja kodinkoneiden jarjestelmallisiin varkauksiin. Matkustamisen helpottumisen johdosta
erityisesti Baltian maiden jarjestaytynyt rydsto-, murto-, varkaus- ja rahanvadrennysrikollisuus vaikuttaa myos
Suomessa. On viitteitd siitd, ettd rakennustyomailta anastettu omaisuus myydaén edelleen suomalaisilla ja ene-
nevassa maarin myos virolaisilla rakennussektorin pimeillda markkinoilla.

Tietoverkkoihin on syntynyt huomattavat mittasuhteet saavuttanut rikollinen infrastruktuuri. Tietotekniikan
avulla toteutetut rikokset lisddntyvat ja mahdollistavat esimerkiksi rikoshyddyn nopean kerdamisen ja siirtdmi-
sen. Tietojarjestelmiin kohdistuvissa rikoksissa tekija loukkaa tietojarjestelmén tiedon eheyttd, luottamuksel-
lisuutta tai saatavuutta. Verkkoa kdytetddn muun muassa laittoman sisallon vélityskanavana, rikollisryhmien
véliseen yhteydenpitoon rikosten valmistelussa, laittoman tydvoiman rekrytointiin, omaisuusmassojen liikut-
teluun ja terroristisiin tarkoituksiin. Rikoksen tarkoituksena voi olla tiedon varastaminen, muuttaminen tai yri-
tyksen verkkopalvelun toiminnan estdminen.

Poliisiylijohtajan asettama huumausaine- ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan tehostamista selvittéva asi-
antuntijatydryhma sai loppuraporttinsa valmiiksi maaliskuussa 2007. Loppuraportti sisaltdad 19 toimenpidesuo-
situsta, joista keskeiset toimintalinjat on otettu huomioon poliisin tulosohjauksessa. Suoritettujen
tehostamistoimenpiteiden johdosta vuonna 2007 jarjestaytynytta rikollisuutta on edelliseen vuoteen verrattuna
kyetty paljastamaan merkittdvasti enemmaén, esimerkiksi torkeitd huumausainerikoksia on paljastettu yli 200
enemman, huumausainerikoksissa rikoshyotya on saatu viranomaisten haltuun kolme kertaa enemman (1,8
milj. euroa), 30 jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenté on haettu liiketoimintakieltoon ja nousevien rikollis-
ryhmien rikolliseen toimintaan on kyetty useissa tapauksissa puuttumaan jo ennen kuin ne ovat saavuttaneet
vahvan aseman.

Poliisi on viime vuosina saanut jérjestdytyneen ja muun vakavan rikollisuuden torjuntaan uusia toimivaltuuk-
sia, jotka ovat osoittautuneet tarpeellisiksi ja vélttdmattomiksi torkeiden rikosten torjunnassa. Poliisin toimi-
valtuudet ovat kokonaisuutena varsin hyvélla tasolla, mutta toimivaltuusvajetta ilmenee kuitenkin alueilla,
joissa edellytetddn kansainvalistd yhteistoimintaa muiden maiden lainvalvontaviranomaisten kanssa, kuten
esim. valeosto- ja peitetoiminnassa seké todistajansuojelussa. Salaisten toimivaltuuksien kdytt6on kohdistuva
valvonta on saatettu kansainvélisestikin korkealle tasolle kehittamé&lla mm. valvontarakenteita, -vélineita seka
lisadmélla valvontaa. Ndiden valtuuksien kdyttd on siséasiainministerion erityisvalvonnassa ja siitd raportoi-
daan s&annollisesti eduskunnan oikeusasiamiehelle.

10.11 Erityisteema:Schengen-alueen laajentuminen

Kun kymmenen uutta jdésenmaata, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, Tsekki, Unkari ja
Viro, liittyivat EU:n jaseniksi 1.5.2004, ne hyvéksyivét osana liittymissopimustaan my6s Schengenin saannos-
ton. Tamén perusteella k&ynnistyi niiden valmistautuminen vapaan liikkuvuuden alueeseen liittymiseen ja sii-
hen johtava Schengen-arviointiprosessi.

Schengenin sdénndston tdysimaardinen soveltaminen yhdeksassa uudessa EU:n jasenmaassa eli kaikissa 2004
liittyneissa maissa Kyprosta luukuun ottamatta, aloitettiin 21.12.2007. Samaan aikaan poistettiin nadiden mai-
den sisérajatarkastukset maa- ja merirajoilla. Lentokentiltd sisarajatarkastukset poistetaan 30.3.2008. Laajene-
misen aikataulu saatiin sailytettyd alkuperdisend Suomen puheenjohtajuuskaudella. Laajenemisen
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tapahtuminen jo vuoden 2007 aikana seka sita edeltanyt uusien jdsenmaiden Schengen-arviointiprosessin teho-
kas lapivieminen, mukaan lukien SISone4all -k&yttéonotto, voidaan lukea Suomen saavutukseksi.

Suomalaiset asiantuntijat osallistuivat aktiivisesti vuonna 2005 aloitettuun nyt Schengen-alueeseen liittyvien
maiden arviointiprosessiin. Ta&ma prosessi osoitti tarpeellisuutensa. Sen tuloksena esimerkiksi Slovakiassa luo-
tiin Schengenin parhaiden kéytanteiden mukainen keskitetysti jondettu rajapoliisiorganisaatio ja Puolassa siir-
ryttiin naapurimaan kanssa yhteisista rajatarkastuksista Schengenin sadnnéston vaatimusten mukaisiin erillisiin
tarkastuksiin. Kokonaisuutena arvioiden kaikki yhdekséan jésenvaltiota ovat riittavéasti valmistautuneita sovel-
tamaan taysiméaéaraisesti Schengenin saanndstoa.

Haasteet

Suurin vaikutus Suomelle on rajatarkastusten paattyminen Viron lauttaliikenteessa. Taman liséksi useat Hel-
sinki-Vantaalle pdivittdin saapuvat lennot muuttuvat sisérajalennoiksi, joihin ei kohdisteta rajatarkastuksia. On
selvad, ettd Schengen-alueen laajentuminen helpottaa rikollisten ja laittomasti Schengen-alueelle péésseiden
liilkkumista. On ennakoitavissa, etta l&hialueilta, erityisesti Virosta ja Liettuasta johdettu paritus- ja omaisuus-
rikollisuus jatkuu ja jopa vahvistuu Suomessa. Rajatarkastusten poistuminen Helsingin satamassa on poistanut
merkittadvan kiinnijd&dmisriskin varsinkin omaisuus- ja katkemisrikoksiin Suomessa syyllistyneiltd. Myos rajat
ylittdvd ammattimainen huumausainekauppa helpottuu rajatarkastusten poistuttua. Rajatarkastusten poistami-
nen johtaa myds etsintdkuulutettujen henkildiden havaitsemisen véhenemiseen rajalla merkittavasti ja satama-
terminaalien osalta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen heikentyy, kun paikalla ei ole enda
virkapukuisia rajavartijoita. Myos tieliikenteen turvallisuus padkaupunkiseudulla, erityisesti Helsingissg, to-
dennékoisesti heikentyy. Uhkana on, ettd satamista lahtevét rattijuopot ja ajoturvallisuudeltaan puutteelliset
ajoneuvot vaarantavat tieliikenteen turvallisuutta.

Koska vapaa liikkuminen Schengen-alueen sisélld koskee kaikkia alueella oleskelevia, padsevat laajentuneella
Schengen-alueella lilkkumaan helpommin myds laittomasti Suomeen tulevat luvattomat tydntekijat. Erityisesti
Virossa on paljon kolmannen valtion kansalaisia, jotka tarvitsevat tyontekoon Suomessa padsaantoisesti tyon-
tekijan oleskeluluvan. Uhkana saattaa olla lisdantynyt laiton tydnteko ja harmaa talous.

Laajentuneella Schengen-alueella péésevat liitkkumaan helpommin myds kansainvélista suojelua hakevat seka
mahdollisesti jo Kielteisen paatoksen jossakin jadsenmaassa saaneet. Kansainvélisen suojelun nédkdkulmasta
Schengen-alueen laajentumiseen keskeisesti liittyvan ulkorajavalvonnan yhteydessé nousee esiin oikeus ja to-
siasiallinen mahdollisuus hakea kansainvélista suojelua. Suomi on pitanyt aiheellisena laajentaa yhteisesté tur-
vapaikkajérjestelmastd kaytava keskustelu koskemaan mahdollisuutta saapua laillisesti EU:n alueelle ja jattaa
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus.

Viranomaisten toimenpiteet

Schengen-alueen sisalla toteutetaan rajatarkastuksia korvaavia toimenpiteitd. Naitd ovat muun muassa tehokas
ulkomaalaisvalvonta seka siséisen turvallisuuden viranomaisten tiivis kansallinen ja kansainvélinen yhteistyo.
Suomen PTR-viranomaiset (poliisi, tulli, rajavartiolaitos) ovat laatineet yhteisen suunnitelman yhteistyon tii-
vistdmisestd ja tilanteen seurannan jérjestdmisestd muuttuvassa tilanteessa.

Schengen -alueen laajentuminen on entisestaankin parantanut Suomen ja Baltian maiden siséisen turvallisuu-
den viranomaisten valista lainvalvontayhteisty6td. Schengen-yhteisty6 kytkee siihen nyt liittyneet maat sopi-
muksen mukaiseen tiedonvaihtoon ja parantaa sitd kautta lainvalvontayhteistyén mahdollisuuksia. Suomen ja
Viron valilla on luotu yhteisty6- ja tiedonvaihtokanavat liittyen rikollisryhmien seurantaan. Suomen ja Viron
PTR-viranomaiset tekevat yhteistyotd, jotta kummankin valtion viranomaiset saavat kattavan kokonaiskuvan
rikollisuudesta. Suomen ja Viron rajavartiolaitokset ovat yhdessa analysoineet tilannetta ja tehdyn tilannearvi-
on perusteella toteuttaneet vuoden 2007 aikana todetut yhteisty6n tiivistamistarpeet. Yhteistoimintaa on tiivis-
tetty entisestddn muun muassa tietojen vaihdossa, tilannekuvan yll&pitdmisessa seka rikostorjunnassa.

153



10. Sisaasiainministerio

Schengen-alueen laajetessa tehokkaan ulkorajojen valvonnan merkitys kasvaa entisestadn. EU:n rajaturvalli-
suuskehityksessa korostuu yhteisvastuun lisddntyminen ja rajatarkastuksiin liittyvien jarjestelmien kehittdmi-
nen.

Kehitys

HenkilGiden vapaa liikkuminen Euroopan unionin alueella on erés EU:n keskeisimmisté periaatteista. Scheng-
en-alueen laajentuminen tukee tdman periaatteen toteuttamista. Vapaa liikkuminen edistaa tarvittavan tyovoi-
man siirtymisté jasenvaltiosta toiseen.

EU:n itéiset naapurimaat ovat ihmiskaupan nakokulmasta lahto-, kauttakulku- ja kohdealueita erilaisten hyvak-
sikayttotapojen uhreiksi joutuville henkildille. Erdadna Schengen-alueen uusien ulkorajojen valvonnan haastee-
na onkin mahdollisten ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja auttamisjérjestelmien kehittdminen.

Erityisesti Suomen ja Viron vélisen liikenteen rajatarkastuksista vapautumisen vaikutuksia seurataan tarkasti.
Kansallista ja Viron kanssa tehtavaa PTR-yhteistyoté kehitetddn vastaamaan siséisen turvallisuuden uhkiin ja
haasteisiin. Maiden vélilta poistettuja rajatarkastuksia korvaavia toimenpiteitd kehitetddn vastaamaan muuttu-
nutta tilannetta.
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11. Puolustusministeri6

Ministerin katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympériston merkittavimpiin muutoksiin

Hallitusohjelmassa on maaritelty selkedt turvallisuus- ja puolustuspolitiikan l1ahtokohdat. Suomen puolustus-
ratkaisu tulee jatkossakin perustumaan yleiseen asevelvollisuuteen, jolla on kansalaisten vakaa kannatus. Yhté
lailla tulemme pitdma&an kiinni koko maan puolustamisesta. Lisdksi osallistumme aktiivisesti kansainvéliseen
yhteisty0hon, tuemme yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategian mukaista toimintaa ja an-
namme pyydettéessa virka-apua muulle yhteiskunnalle.

Hallitusohjelmaan siséltyy myds maininta Suomen sotilaallisesta liittoutumattomuudesta. Samoin siind tode-
taan, ettd Suomi yllapitad mahdollisuuden liittoutua sotilaallisesti, mikali turvallisuutemme sitd edellyttad. On
luonnollista, ettd mahdollisella liittoutumispa&tokselld tulee olla kansalaisten tuki. Yhté selva4 on, ett4 liittou-
tumattomuus ei millaan tavoin sulje pois tiivista kansainvalistd yhteisty0td. Suomen intressi on vakiintunut ja
molemmin puolin hyddyllinen yhteistyd Naton kanssa.

Kaikki Suomen kansallisen puolustuksen keskeiset kysymykset tullaan kdymaéan l&pi tdnd vuonna valmistuvas-
sa valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa. Sen valmistelu virkamiestasolla k&ynnis-
tyi viime syksynd, ja tdssd tyodssd koko puolustushallinto on aktiivisesti mukana. Samanaikaisesti olemme
omalta osaltamme panneet tdytantoon edelliseen selontekoon liittyvid paatoksié ja ratkaisuja.

Puolustusvoimien suureen rakennemuutokseen liittyvat alueelliset ratkaisut on jo tehty, eik& esimerkiksi uusil-
le varuskuntien lakkauttamisille ole t&ssd vaiheessa tarvetta. Valtioneuvosto tekikin viime vuonna péétoksen
toiminnan palauttamisesta entiselle tasolle edellisten vuosien leikkausten jélkeen. Hallinnonalan henkil6tyo-
vuosimaaréd joudutaan kuitenkin edelleen supistamaan valtion tuottavuusohjelman mukaisesti.

Erityisen nopeaa oli kehitys viime vuonna pohjoismaisessa yhteistydssa. Vuonna 2006 kaynnistetty Suomen ja
Ruotsin valinen merivalvontayhteistyd on jatkunut. Ruotsin ja Norjan ryhdyttyd etsiméin uusia keinoja kah-
denvalisen yhteistyon laajentamiseen myos Suomi on tullut hankkeeseen mukaan. Pohjoismaisella yhteisty6lla
on jo pitkat perinteet, mutta se ei tietenkdan saa olla este uusien muotojen etsimiselle. Eri maiden erilaiset puo-
lustusratkaisut eivét voi ja saa olla este laajentuvalle yhteisty6lle. Toisaalta yhteisty6 ei mydskaan voi olla vaih-
toehto sotilaalliselle liittoutumiselle.

Y hteyksié puolustusvoimien ja kansalaisten valilla vahvistetaan erityisesti maakuntajoukkoja ja vapaaehtoista
maanpuolustusty6td kehittdmalla. Pyrimme siihen, ettd jatkossakin juuri Suomelle tyypillinen korkea maan-
puolustustahto sdilyy ennallaan. Yksi keino tdhédn tavoitteeseen padsemiseksi on laajentaa kansalaisten mah-
dollisuuksia osallistua vapaaehtoistyéhén. Viime wvuonna Kiinnitettiin  huomiota my6s varusmiesten
taloudelliseen ja sosiaaliseen asemaan. Erityisen térkedd oli, ettd simputukseen suhtautumisessa omaksuttiin
nollatoleranssi.

Puolustushallinto joutui vastaamaan vuonna 2007 moniin ajankohtaisiin haasteisiin. T&ssa onnistuttiin p&a-
séantoisesti hyvin. Perinteisen kansallisen puolustuksen hoitamisen lisaksi olemme olleet nakyvésti mukana
yhteiskunnan tukemisessa valtioneuvoston vuoden 2006 YETT-strategian mukaisesti. Konkreettisesti tdméa
puolustushallinnon tuki ndkyi viime vuoden lopussa Nokian vesikriisin yhteydessé.

On ilmeistd, ettd puolustushallinto joutuu myds tulevaisuudessa toimimaan tiukkojen budjettiraamien puitteis-
sa. Tulemme jatkossakin huolehtimaan puolustusmateriaalimme laadun ylldpitdmisestd. Tata edellyttdd seka
kansainvélisissa uhkakuvissa tapahtuva jatkuva muutos etté alalla tapahtuva teknologinen kehitys. Erityinen
haaste syntyy siitd, ettd puolustusmateriaalin hinta kasvaa selvésti muuta hintatasoa nopeammin.

NH90- kuljetushelikoptereiden toimitusten merkittavé viivastyminen johti pitkiin neuvotteluihin valmistajan,
NHIndustriesin kanssa. Uusista toimitusajoista ja viivastyksesté johtuvista korvauksista saavutettiin yhteisym-
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maérrys myyjan kanssa loppuvuodesta 2007. Tdman liséksi lokakuussa 2007 kutsuttiin vuorineuvos Keijo Suila
selvittdmaan kokonaisvaltaisesti hankkeen etenemisté. Selvitys osoitti, ettd NH90-kuljetushelikoptereiden toi-
mitusten viivastyminen on johtunut ratkaisevasti siitd, ettd toimittajana on ollut uusi konsortio ja toimitusten
kohteena vasta kehitysvaiheessa oleva tuote.

Ilmavoimien harjoituskonekaluston uusimistarvetta saatiin myohennettyd hankkimalla ké&ytettyja Hawk-konei-
ta Sveitsista.

Vuosi 2007 oli merkittédva puolustushallinnon kansainvélisen toiminnan kannalta. Viime vuoden ensimmaisen
puoliskon suomalainen joukko oli valmiudessa osana EU:n taisteluosastoa yhdessé Saksan ja Alankomaiden
kanssa. Tama toiminta oli tarkedd, vaikka osastolle ei mitddn tehtdvaa paivystysvuoron aikana langennutkaan.
On ilmeista, ettd taisteluosastoista tulee pysyva osana Suomen kansainvélista kriisinhallintayhteisty6ta. Tulem-
me samalta pohjalta kehittdmé&an yhteistydotdmme myds Naton kanssa.

Suomen kannalta tdrkeimmat kriisinhallintaoperaatiot ovat kdynnissé Afganistanissa ja Kosovossa. Afganista-
nissa suomalaiset rauhanturvaajat osallistuvat moninaisiin kehitysyhteistyohankkeisiin ja ryhtyvat koulutta-
maan maan kansallisia asevoimia. Libanonissa olleet rauhanturvaajat Kkotiutettiin viime vuoden lopussa
alkuperéisen aikataulun mukaisesti. Lisaksi tehtiin paatds osallistumisestamme Euroopan Unionin Tshadin
operaatioon. Euroopan Unionin vuonna 2008 pdivystysvuorossa olevan taisteluosaston suomalaiset joukot
koulutettiin viime syksyn aikana.

Vuonna 2007 toteutettiin useita tarkeité vierailuja. Afganistanissa kesdkuussa sain omin silmin n&hda sen ar-
vokkaan tyon, jota suomalaiset rauhanturvaajat tekivat mahdollistaakseen maan siirtymisen kohti vakiintu-
neempia oloja. Yhdysvalloissa syyskuussa kévi ilmi se arvostus, jota sielldkin tunnettiin suomalaisia kohtaan.
Erityisen arvokkaana pidettiin osallistumistamme erilaisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Myds Suomen kaytta-
masta viranomaisyhteistyoratkaisusta oltiin Yhdysvalloissa erittdin kiinnostuneita. T&st& yhtend esimerkking
on Suomelle myodnnetty korkean tason kansainvalisen kriisinhallintaseminaarin (CAS) isannyys kesalla 2008.
Seminaari liittyy UTVA:n vuonna 2007 hyvaksyméaan MNE 5-kokeilutoimintaan.

Puolustusministerin ndkokulmasta vuosi 2007 oli haasteellinen ja samalla my0s tuloksellinen. Hallinnonalan
arvostus niin kansalaisten kuin yhteistyokumppanien keskuudessa on sdilynyt korkeana. Hallinnonalalla ty6s-
kentelevien tydmoraali on vahva ja toiminnan tulokset odotusten mukaisia. Talta pohjalta on ollut helppo lahtea
ratkomaan vuoden 2008 mukanaan tuomia haasteita.

Jyri Hékémies

Puolustusministeri
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11.1 Puolustuspolitiikka ja hallinto

Taulukko 77. Puolustuspolitiikan ja hallinnon menot, milj. euroa

2005 2006 2007
PLM:n hallinnonalan arvonlisdveromenot 225,3 217,0 233,4
PLM:n toimintamenot 13,2 13,4 13,3
Y hteensa 238,5 230,4 246,7

Puolustuspolitiikan toteuttaminen

Puolustusministeri6 osallistui EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjausten valmisteluun tuottamalla
materiaalia ja antamalla asiantuntija-apua muun muassa ministerikokouksiin ja eduskunnan valiokuntakésitte-
lyihin. Pohjoismaisen EU-taisteluosaston valmiuskauteen valmistauduttiin varmistamalla yhteydet ja sopimal-
la toimintatavoista muiden osallistujien kanssa.

Suomen osallistumisedellytyksid Naton nopean toiminnan joukkoihin (NRF) seké& Afganistanin ja Keski-Afri-
kan kriisinhallintaan selvitettiin. Lisaksi yhteistoiminnassa Nato-edustuston ja ulkoasiainhallinnon kanssa on
selvitetty ja laadittu esityksid liittyen tiivistyvaén rauhankumppanuuteen Naton kanssa. Pohjoismaisen puolus-
tusalan yhteistyon kehittdminen on ollut erityisen mielenkiinnon kohteena vuonna 2007. Suomi toimi vuonna
2007 pohjoismaisen materiaalialan yhteistydjarjestelyn, NORDAC (Nordic Armaments Cooperation), puheen-
johtajana. Puheenjohtajakauden keskeisiéd teemoja olivat yhteistydn kehittdminen Euroopan unionin taistelu-
osastojen varustamisessa sekd puolustustarvikkeiden vientivalvonnassa. Euroopan puolustusviraston
toimintaan sekd puolustusmateriaaliyhteistyon kdynnistamiseen ja kehittdmiseen Euroopan unionissa osallis-
tuttiin aktiivisesti.

Asevalvonnassa on osallistuttu mm. rypéleaseiden rajoittamisneuvotteluihin, tavanomaisten aseiden rajoitta-
missopimuksen taytdntdonpanon keskeyttdmisesta johtuviin neuvotteluihin seka jalkavékimiinojen kieltosopi-
muksen jatkoneuvotteluihin. Asesaantelyn alalla on esitetty Suomen kannalta erittdin haastavia kansainvalisia
avauksia. Niin kutsutun Oslon prosessin my6ta osin jalkavakimiinojen korvaajaksi hankittujen asejérjestelmien
rajoittamisen tai kokonaan kieltamisen pyrkimykset ovat johtaneet vaativiin neuvotteluihin, joissa on saavutet-
tu toistaiseksi Suomen kannalta tyydyttavié lopputuloksia.

Asevientipolitiikkaa ja vientivalvontatoimintaa hoidettiin hallitusohjelman mukaisesti. Suomen asevientipoli-
tilkassa noudatettiin Euroopan unionin aseviennin kaytdnnesaanttja. Asevientipadtoksissa huomioitiin pyrki-
mys EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamiseen myds asevientikysymyksissa.

Puolustusvoimista annettua lakia on ajanmukaistettu ja puolustusvoimien tehtdvié koskevia sadnnoksia on sel-
keytetty. Sotilaskéaskyasioiden esittelyéd koskevia saédnnoksid on muutettu siten, ettd tietyt keskeiset sotilaskés-
kyasiat esittelee jatkossa tasavallan presidentille puolustusvoimain komentajan sijaan puolustusministeri. Uusi
asevelvollisuuslaki on saatettu perustuslain vaatimukset tayttavéaksi ja myds muutoin entista ajanmukaisem-
maksi ja toimivammaksi.

Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaaminen

Tulostavoite: Puolustusministerion hallinnonalan yhteistoimintaa ja vuorovaikutusta kehitetddn muun yhteis-
kunnan ja viranomaisten kanssa hallinnon eri tasoilla yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen ja kohteiden tur-
vaamiseksi.

Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategian (YETTS) uhkamallien edellyttdméa puolustus-
voimien kapasiteetti kartoitettiin vuonna 2007. Puolustusvoimilla on yleismateriaalia ja kykyja kdytettavissa
maanlaajuisesti, mutta erikoiskalusto vaatii oman erikoistuneen kayttohenkildstonsa, joka vaikuttaa materiaa-
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lin k&yttdvalmiuden vasteaikoihin. Hallinnonalan yhteistoimintaa ja vuorovaikutusta muun yhteiskunnan ja vi-
ranomaisten kanssa kehitettiin lisaksi mm. osallistumalla aktiivisesti valtioneuvoston ennakointiverkoston
toimintaan sekd muiden hallinnonalojen YETT-strategian mukaisten erityistilannesuunnitelmien laadinnan yh-
teensovittamiseen.

Maanpuolustustahdon kehittyminen

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta on vuodesta 1964 alkaen tehnyt mielipidemittauksia, joissa on esi-
tetty muun muassa seuraava kysymys: ”Jos Suomeen hyokataan, niin olisiko suomalaisten puolustauduttava
aseellisesti kaikissa tilanteissa vaikka tulos nayttéisi epadvarmalta?” Téh&n kysymykseen on vastattu seuraavasti
viimeisten vuosien aikana:

Kuvio 11. Maanpuolustustahto
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Maanpuolustustahto on sailynyt viime vuosina varsin korkealla tasolla, eiké siind ole tapahtunut vuodesta toi-
seen oleellisia muutoksia.

11.2 Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustusvoimat valvoi ja turvasi sotilaalliseen maanpuolustukseen kaytetyilla méérarahoilla Suomen alueel-
lista koskemattomuutta, yll&piti puolustusvalmiutta ja kehitti suorituskykyé hankkimalla uutta puolustusmate-
riaalia, koulutti asevelvollisia ja palkattua henkilostod, huolehti materiaalin kunnossapidosta ja kehitti
materiaalin varastointia, sotilasalueita ja toimitiloja, osallistui kansainvélisiin harjoituksiin, jatkoi puolustus-
voimien rakennemuutoksen toteutusta ja antoi virka-apua muille viranomaisille.
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Taulukko 78. Sotilaalliseen maanpuolustuksen menot (milj. euroa)l) ja henkilétyévuodet (htv) tulosalueit-
tain

2005 2006 2007
kassa- kassa- kassa-
perust. perust. perust.
toteutuma htv toteutuma htv toteutuma htv

Tulosalue
1. Strateginen ja operatiivinen suunnittelu ja

johtaminen 64 505 57 644 58 618
2. Tutkimustoiminta ja kehittdminen 87 444 60 397 57 447
2. Asevelvollisten yll&pito ja koulutus 415 5544 413 5063 405 4908
3. Puolustusvoimien palkatun henkildston kou-

lutus 77 849 81 863 87 912
4. Puolustusvoimien materiaalinen valmius

(materiaalin kéytto, huolto, yllapito, hankinta,

kehittdminen ja luopuminen) 1034 6722 1099 6 338 1112 5958
5. Maanpuolustustahdon yllapito ja yhteiskunta-

suhteet 32 153 30 420 29 401
6. Tilannekuvan yllapito, aluevalvonta ja soti-

lastiedustelu seké virka-apu 155 2 005 142 1891 158 1984
7. Kansainvélinen yhteistyd 20 84 19 166 16 153
Yhteensa 1878 16036 1884 15782 1922 15381

&) Sisdltad momentit 27.10.16. (Puolustusmateriaalihankinnat) ja 27.10.21. (Puolustusvoimien toimintamenot). Ei sisélld arvonlisdveromeno-
ja. Hallinnon ja muiden yleisten tukitoimintojen kulut, toimitilakulut ja kuljetuskulut on vydrytetty tulosalueille.

Puolustusvoimien toiminnan tasoa on vuosina 2006 ja 2007 supistettu, mikd on ndkynyt muun muassa kerta-
usharjoitusten vahentdmisend. Puolustusvoimien toimintamenot kasvoivat vuonna 2007 edellisvuodesta 1,7 %.
Toimintamenoista kohdistui huomattava osa asevelvollisten ylldpitoon ja kouluttamiseen sekd materiaaliseen
valmiuteen. Henkildstomenot (760 milj. euroa) ovat noin 56 % puolustusvoimien toimintamenoista. Tavoittee-
na on ollut kaantad henkilostdmenot laskuun kohti vuoden 2004 tasoa vuoteen 2008 mennessé. Vuoden 2007
henkilostomenot olivatkin reaalisesti alle vuoden 2004 tason.

Kansallisen puolustuksen yll&pito ja kehittdminen

Tulostavoite: Kansallista puolustusta yllapidetéén ja kehitet&an niin, etta se vastaa muuttuvan turvallisuusym-
pariston vaatimuksiin. Téahan liittyen parannetaan uskottavaa puolustuskykya seké sotilaallisten turvallisuus-
uhkien torjuntakykya.

Puolustusvoimat yllapitad kulloiseenkin turvallisuustilanteeseen ja turvallisuusympéristoon néhden riittavaa
puolustuskykyd. Puolustusvoimien suorituskyvyn elementit on méaritelty uudella tavalla perustuen yhteistoi-
mintaa ja yhteensopivuutta korostavaan nakdkulmaan. Yksi painopisteistd on ollut erityisesti voimavarojen
monipuolisuuden kehittdmisessd, jotta ne soveltuisivat mahdollisimman moninaisten tehtdvien ja tilanteiden
ratkaisemiseen. Kiinteista joukoista on siirrytty liikkuviin yksikdihin ja kehitetty ndiden edellyttamié kykyja ja
valineist6ja. Samalla on purettu vanhentuneita tai nykyisessa turvallisuusymparistossa toimimattomia jérjestel-
mid.

Puolustusvoimien joukkotuotannossa kyettiin tuottamaan koulutustasoltaan operatiiviset vaatimukset tayttavéat
joukot ja saavutettiin varusmies- ja reservildiskoulutuksen koulutustasovaatimukset. Kertausharjoitusten vé-
héisyys heijastui kuitenkin vuoden 2007 aikana erityisesti alueellisten joukkojen suorituskykyyn ja koulutus-
tasoon.
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Kansallisen puolustuksen keskeisia kehittdmiskohteita ovat olleet puolustusvoimien integroidun johtamisjar-
jestelmén ja hallintorakenteen rakennemuutoksen suunnittelu ja toimeenpano. Maa-, meri- ja ilmavoimat ovat
jatkaneet suorituskykya yllapitavia ja parantavia hankkeita strategisen iskun ennaltaehkaisy- ja torjuntakyvyn
luomiseksi. Maavoimien sotavarustuksen kaytettavyys ei ole parantunut vuoden 2007 aikana, ja ilmavoimien
lentokaluston materiaalisen valmiuden yll4pidossa on jaaty alle tavoitteen. Alustoiminnan rauhan ajan materi-
aalinen toimintakyky turvattiin suunnitelmien mukaisesti kriisiajan valmiuden kustannuksella.

Pohjoismaiden vélisen sotilaallisen yhteistyon tiivistyminen perinteistd kattavammaksi alkoi, kun Ruotsi ja
Norja alkoivat vuoden 2007 alkupuolella selvittdd mahdollisuuksiaan lisdtd puolustusvoimiensa valisté yhteis-
ty6td. Suomi osallistui kevaallad 2007 tydhon tarkkailijana ja syksystd 2007 alkaen varsinaisena jasenena. Ke-
hitettdvid yhteistydalueita ovat maa-, meri-, ja ilmapuolustus, henkilostd ja osaaminen, tutkimus- ja
kokeilutoiminta seka logistiikka. Suomen puolustukselle tiivistyva yhteisty¢ antaa mahdollisuuden saavuttaa
selkeitd hyotyja seka lahitulevaisuudessa ettd pitkalla aikavalilla. Erityisesti henkilston ja joukkojen koulutus
sekd materiaalin yllapito tarjoavat lukuisia yhteistydmahdollisuuksia.

Toiminnan tuottavuuden ja kustannustehokkuuden parantaminen

Tulostavoite: Puolustusjarjestelmaa kehitetdan valtioneuvoston vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisen selonteon mukaisesti siten, etté toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat.

Puolustushallinnossa pyritdén supistamaan valtion tuottavuusohjelman mukaisesti henkildstéd 1 890 henkil6-
tyévuodella vuoden 2011 loppuun mennessa. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuutta on parannettu
ensisijaisesti puolustusvoimien rakennemuutoksen avulla, jonka keskeisend padméaéaréné on sopeuttaa puolus-
tusvoimien hallintorakenne vastaamaan turvallisuusympadriston muutoksia ja sodan ajan joukkomaéarien pie-
nentymista.

Rakennemuutoksen toimeenpano eteni puolustusvoimissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti siten, ettd uusi
johtamis- ja hallintorakenne toimi kokonaisuutena 1.1.2008. Padesikunnan tehtévia tarkennettiin siten, etta se
voi toimia puolustusvoimien yhteisi suorituskykyjé johtavana esikuntana. Maavoimista muodostettiin puolus-
tushaara, ja alueellisten esikuntien mééra puolitettiin. Maavoimien esikunnan alaisiksi perustettiin operatiiviset
sotilasl&énit, jotka johtavat alueellisia sotilasld&nejd ja maavoimien joukko-osastoja seké aluetoimistoja. Puo-
lustusvoimien materiaalilaitos organisoitiin osaksi maavoimia, ja sen nimi muutettiin Maavoimien materiaali-
laitokseksi. Merivoimien esikunta siirtyi Turkuun, ja myds ilmavoimien esikuntaorganisaatiota uudistettiin.

Puolustusvoimat jatkoi tilaajan ja palvelun tuottajan eriyttdmiseen perustuvan toimintamallin kayttoa tuki- ja
yleishallintopalvelujen tuottamisessa. Puolustusvoimien ruokahuollon palvelukeskus jatkoi toimintaansa val-
takunnallisena ruokahuollon palvelun tuottajana. Palvelukeskus toteuttaa puolustusvoimien keskitetyt elintar-
vikehankinnat sek& suunnittelee ja valmistelee myos poikkeusolojen elintarviketdydennysten toimintamallin.
Palkka- ja taloushallinnon palvelukeskusta kehitettiin osana valtion palvelukeskusverkostoa ja siitd muodostet-
tiin puolustusministerion alainen itsendinen virasto 1.1.2008 lukien. Puolustusvoimien ohella my&s puolustus-
ministerio ja ulkoasiainministeri6 allekirjoittivat palvelusopimuksen palvelukeskuksen kanssa.

Eritasoinen kumppanuus on yksi keino integroitua ympardivaan yhteiskuntaan jo rauhan aikana ja varmistaa
poikkeusoloissa vaistamatta tarvittava yhteiskunnan ja elinkeinoeldmaén tuki ja osaaminen. Monella toiminta-
lohkolla on jo siirrytty ostopalvelujen kéyttoon ja hankittu strategisia kumppaneita, jotka vastaavat muun mu-
assa toimitiloista, ilmavoimien lentoteknisestd huollosta sek& maakuljetusten ja ajoneuvojen huollosta.
Ilmavoimien peruslentokoulutus ja Vinka-kaluston tekninen tuki toimivat vuonna 2007 ulkoistettuna ensim-
maéisen tdyden toimintavuoden. Hankkeella on kohdennettu Hawk-lentotoiminnan keskittdmisen ohessa noin
kolmekymmenta henkil6tydvuotta Hornet -lentotoimintaan.

Puolustusvoimilla on liséksi k&ytossa tai valmisteilla kumppanuussopimuksia l&&kintahuollossa, ruokahuollos-
sa, vaatetushuollossa, tietohallinnossa, koulutuksessa sek& maavoimien korjaamo-, huolto- ja kunnossapitotoi-
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minnassa. Vuonna 2006 toimintansa kdynnistdneen Sotilasladketieteen Keskuksen pdatoiminnot sijoittuivat
Lahteen perustuen kumppanuuteen P&ijat-Hameen keskussairaalan kanssa. Puolustusvoimien erikoissairaan-
hoito tukeutuu kumppanuuksiin sairaanhoitopiirien kanssa. Sodankylan vaatetuskorjaamon toiminta ulkoistet-
tiin helmikuussa 2007. Kéynnissa olevat kumppanuushankkeet toteutuivat vuonna 2007 odotettua suppeammin
valmisteluun liittyvien aikataulujen venymisen vuoksi. P&desikunta esitti syksyll& 2007, ettd maavoimien ma-
teriaalin kunnossapidon kehittdmisessa siirrytdén strategiseen kumppanuuteen 1.1.2009 lukien. Puolustusmi-
nisterion hyvaksyma esitys tulee merkitseméén noin 700 puolustusvoimien tehtdvén siirtymistd kumppanille.

Puolustusvoimat on kyennyt vahentdamaan rakennemuutoksella ja muilla tuottavuustoimenpiteilld noin 1 000
henkildtydvuotta vuoden 2004 toteumaan verrattuna. Tama merkitsee laskennallisesti noin 37 milj. euron séas-
t64 palkkakustannuksissa vuoden 2004 tilanteeseen verrattuna. Henkildston vahentdminen on toteutettu hyvén
tyonantajan periaatteita noudattaen. Puolustusvoimista irtisanottiin 96 henkil6d vuonna 2007 p&&osin maavoi-
mien sekd maavoimin materiaalilaitoksen rakennemuutoksen yhteydessa ao. henkildiden kieltdydyttya siirty-
maésté uudelle paikkakunnalle. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkilostomaaré véaheni edellisvuodesta
53 henkil6tyovuodella. Rakennuslaitoksen kehittdmista on paatetty nopeuttaa vahentdmall4 omaa palvelutuo-
tantoa 220 henkil6tydvuodella vuoden 2009 loppuun mennessa.

Toimintamalleja muuttamalla on aikaansaatu sadstoja lahinnd terveydenhuollossa ja ruokahuollossa. Puolus-
tusvoimien terveydenhuollon kehittdmisell& on saavutettu noin 4 milj. euron ja ruokahuollon kehittdmisella
noin 2,5 milj. euron sé&astot. Lisésdéstdjen saavuttaminen on mahdollista vaatetushuollossa, mikali vaatetus-
huollon ylimé&é&rdisesta kapasiteetista kyetddn luopumaan. Ruokahuollon tehokkuutta parannetaan edelleen
vuonna 2008. Tilahallinnan kokonaiskustannuksiin ei toteutetuilla toimilla ole ollut merkittavia vaikutuksia
johtuen muutosten aiheuttamista perusparannustarpeista ja vuokrakustannusten noususta. Luopumalla tarpeet-
tomista toimitiloista on kyetty 1&hinna hillitsemaan toimitilakustannusten nousupaineita.

Toimintojen rationalisointi ja keskittdminen ovat antaneet mahdollisuuden suunnata voimavaroja puolustus-
voimien kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen. Suorituskykyja ja yhteensopivuutta on kehitetty monipuolisesti,
jotta samoja resursseja voidaan hyddynt&a kaikkien lakisaateisten tehtdvien toteuttamisessa. Vuoden 2004 se-
lonteossa asetettiin tavoitteeksi saavuttaa rationalisointitoimenpiteilla keskim&arin 50 milj. euron vuotuiset
sdastot, jotka voidaan kohdentaa kehittdmisohjelmiin. Téstd tavoitteesta on saavutettu tdhan mennessé 43,5
milj. euroa.

Puolustusvoimien kehittdmishankkeisiin on kohdennettu vuosina 2005—2007 noin 450 tehtiavaa. VVuoden 2004
selonteossa tavoitteeksi asetettu 500 tehtavan uudelleenkohdennus toteutuu vuoteen 2011 mennessa.

Puolustusvoimien materiaalinen valmius

Puolustusbudjetista kéytettiin noin kolmannes puolustusmateriaalihankintoihin. Hankkeita toteutettaessa kiin-
nitettiin huomiota hankittavan materiaalin kansainvéliseen yhteistoimintakelpoisuuteen, riittdvan kotimaisen
yllapito- ja ajanmukaistamiskyvyn luomiseen sekd kansain-valisiin yhteistoimintamahdollisuuksiin. Maavoi-
mia varustettiin muun muassa rynnakka- ja kuljetuspanssarivaunuilla, liikkeenedistdmiskalustolla seka raskail-
la raketinheittimilla. Keskeisid hankkeita olivat lisdksi mm. Hornet-kaluston yllapitopdivitys,
l&hipanssarintorjuntahanke sekd ilmatorjunnan kehittdmishanke. Nykyisen Hawk-harjoituskonekaluston uusi-
mistarvetta myohennettiin noin 10 vuodella hankkimalla kaytettyj& Hawk—koneita Sveitsistd. Merivoimien
miinalaivoja modernisoitiin.

Merkittavin poikkeama alkuperdisiin hankintasuunnitelmiin on ollut viime vuosina NH90-kuljetushelikopteri-
hankkeen viivastyminen suunnitellusta aikataulusta, mika on viivastyttdnyt operatiivisen valmiuden saavutta-
mista. Muilta osin strategisen iskun ennaltaehkéisyn suorituskyvyn rakentaminen maavoimille on edennyt
padosin suunnitellusti. Joulukuussa 2007 saatiin sovittua NH90-kuljetushelikopteritoimittajan kanssa alkupe-
raiseen hankintasopimukseen tehtavistd muutoksista, jotka koskevat mm. helikoptereiden uusia toimitusaikoja,
toimitusten vaiheistusta ja muita ehtoja. Lisaksi myyjén kanssa sovittiin myyjén viivastyksensé johdosta osta-
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jalle suorittamista korvauksista. Puolustusministerin helikopterihankkeesta teettdma selvitys osoitti muun mu-
assa, ettd NH90-kuljetushelikoptereiden toimitusten viivastyminen on johtunut ratkaisevasti siitd, ettd
toimittajana on ollut uusi konsortio ja toimitusten kohteena vasta kehitysvaiheessa oleva tuote. Aikataulut oli-
vat liian kunnianhimoisia. Kun Suomi on ollut taysin riippuvainen perustyypin (NAHEMA TTH) hyvéksyn-
nasta ja valmistuksesta, olisi Suomi voinut omin toimin nopeuttaa toimituksia vain rajoitetusti.

Suorituskykyjen kehittdminen ja vanhan suorituskyvyn purku edellyttévét elinjaksosuunnittelua, joka on kes-
keinen materiaalisen valmiuden suunnittelun tyékalu. Puolustusmateriaalin elinjakso on pitkd, tyypillisesti
suunnittelu- ja hankintavaiheen kesto on noin kymmenen vuotta ja kdyttévaihe modernisointeineen noin 20—
30 vuotta. Materiaalisen valmiuden ja kédytettavissé olevien resurssien tasapainottamiseksi poistettiin merkitta-
vd maérd vanhentunutta kalustoa kaytostd. Materiaalin elinjakson aikainen varaosien saatavuus on myds osa
materiaalista valmiutta. T&lt4 osin tilanne on heikentynyt viime vuosina kaikkien puolustushaarojen kohdalla,
mutta tilannetta korjaavat toimenpiteet saatiin alulle vuoden 2007 aikana.

Puolustusvoimien hanketoiminnassa on todettu puutteita, jotka johtuvat p&d&osin hankeohjaukseen liittyvista
kehittdmistarpeista seka koulutetun ja osaavan hankehenkildston liian pienestd maarésta. Todettujen puutteiden
korjaamiseksi Padesikunta on tarkentanut ohjeistustaan ja ryhtynyt kehittdméén hankehenkildston koulutusta.
Puolustusministerin asettama tydryhma selvitti lisdksi hankintaprosessin eri vaiheista aiheutuvia syita hankin-
tamaérdrahojen siirtyvien erien syntymiselle ja esitti asiaan liittyvid toimenpidesuosituksia.

Kuvio 12. Puolustusmateriaalihankintamaaréarahojen kaytto
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Vuonna 2007 kéaytettavissa olleista puolustusmateriaalihankintamé&ardrahoista siirtyi vuodelle 2008 noin
27,6 %, kun puolustusministerion asettama tavoite oli 12 %. Sitomattomina siirtyneitd hankintamé&érérahoja oli
6,6 %. Madrérahojen siirtyminen johtui 1&hinnd hankkeiden aikataulujen viivastymisesté. Puolustusmateriaali-
hankintoihin myoénnettyjen tilausvaltuuksien vuosien 2008—2012 maksuosuuksista, yhteismaaraltdan 1 352
milj. euroa, oli sidottu vuoden 2007 paattyessé noin 84,7 %.
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Puolustusministerion asettama eri hallinnonalojen ja teollisuuden edustajista koostuva tyéryhma laati puolus-
tus- ja turvallisuusteollisuusstrategian, jonka toimeenpano aloitettiin yhteistyossa teollisuuden kanssa. Koti-
maisen puolustusmateriaaliteollisuuden toimintaedellytyksid pyrittiin turvaamaan riittavilla kotimaisilla
tilauksilla ja tuotekehityshankkeilla. Liséksi edistettiin teollisuuden vientiponnisteluja mm. yhteisilla teolli-
suusseminaareilla seka vierailujen ja neuvotteluiden yhteydessé.

Kuvio 13. Puolustusmateriaalihankintojen kotimaisuus
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Asevelvollisten koulutus

Varusmiesten koulutus toteutui padosin suunnitelmien mukaisesti. Uuden terveystarkastusjarjestelmén ja ter-
veystarkastusohjeen kayttdonoton myo6ta kutsunnoista palvelukseen késkettdvien osuus putosi pitk&aikaisesta
85 %:sta 81 %:iin, vaikka jarjestelma ei vield ollut tdysimadraisend k&ytdssa. Uusittu terveystarkastusjarjestel-
ma lisasi myos palveluksenaikaista poistumaa, koska uudessa jarjestelmdssa arvioidaan varusmiesten tervey-
dentilaa joukko-osastoissa koko asevelvollisuusajalle. Puolustusvoimat nédkee varusmieskoulutuksen
haasteena riittdvan kouluttajahenkildston takaamisen varusmieskoulusta antaviin perusyksikaéihin.
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Kuvio 14. Varusmieskoulutus
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Kertausharjoituksissa koulutettujen reservildisten maéra oli vuonna 2007 edellisvuoden tapaan vain neljasosa
vuoden 2005 koulutukseen verrattuna. Toiminnan tason palauttaminen on budjetoitu vuodelle 2008, jolloin ta-
voitteet on myds voitu asettaa ladhemméksi puolustusvoimien sodan ajan suorituskyvyn yll&pitdmisen tarpeita.
Kertausharjoitusten ohella puolustusvoimien vapaaehtoisista harjoituksista kertyi lisaksi koulutusvuorokausia
lahes 12 000 kappaletta.

Kuvio 15. Reservilaiskoulutus
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Taulukko 79. Asevelvollisten koulutus ja yllapito

2005 2006
toteutunut  toteutunut

2007 2007
tavoite toteutunut

Asevelvollisten koulutusvuorokausiméaara/kouluttajien

henkil6tydvuosimaara 1927 1856
Joukkotuotannossa olevien sodan ajan yksikdéiden koulutus-

taso (1—5) 3,5 3,8
Koulutettujen varusmiesten lukumaaré 23842 23379
Kertausharjoituksissa koulutettujen maéra suhteessa

tarpeeseen, maara/tarve, % 85 25
Asevelvollisten yllapidon ja koulutuksen valittéméat menot

(milj. euroa) 2817 266,0
Asevelvollisten yllapito- ja koulutusmenot/palvelusvuoro-

kausi (euroa) 43 41

1820 1767
3,5 3,5

23 000 23764
17 17
283,7 267,1
42 42

Puolustusministerid jakoi vuoden 2007 talousarviossa momentille 27.10.50. (Maanpuolustusjérjestojen toi-
minnan tukeminen) myoénnettya maararahaa 1,81 milj. euroa maanpuolustusjarjestoille. Maaréarahaa kaytetdan
puolustusvalmiutta tukevaan puolustushallinnon ulkopuoliseen vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen
sekd vapaaehtoisen maanpuolustusjérjestelman alue- ja paikallistason toimintaan. Valtaosa avustuksesta (n. 1,7
milj. euroa) myonnettiin Maanpuolustuskoulutus ry:lle kdytettdvéksi yhdistyksen toimihenkildiden palkkauk-
seen ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen kurssitoimintaan seka piiri- ja paikallistason omaehtoiseen toimin-
taan. Taman liséksi puolustusvoimat antoi maanpuolustusjarjestdille korvauksetta epasuoraa tukea (kalustoa,
toimitiloja ym.). MPK ry:n kursseille osallistujien kokonaismaaré kasvoi 4,7 % edellisvuodesta. Sotilaallisen

koulutuksen osuus kursseista oli 56 %. Kurssilaisista oli reservildisia 61 %.

Kuvio 16. Maanpuolustuskoulutus ry:n jarjestama koulutus
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Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun uuden lain my6td Maanpuolustuskoulutus ry:sté tuli vuoden
2008 alusta lukien julkisoikeudellinen yhteis6. Se voi antaa sotilaallista koulutusta vapaaehtoisille puolustus-
voimien tilauksesta. Sitoumuksen antaneita vapaaehtoisia voidaan kayttaa esimerkiksi puolustusvoimien virka-
aputehtavissa poliisille. Vuonna 2007 tehtiin lain tdytantdonpanoon liittyvia valmisteluja luomalla MPK ry:lle
ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnalle toimintaedellytykset.

Muiden viranomaisten tukeminen

Puolustusvoimat tuki muita viranomaisia hieman yli 500 virka-aputehtdvéssa, joista valtaosa liittyi rajahteiden
raivaamiseen. Poliisille on annettu lisdksi virka-apua henkildiden etsimiseen ja kiinni ottamiseen, paikan tai
alueen eristdmiseen ja tutkimiseen, liikenteen ohjaamiseen, henkildiden ja omaisuuden tilapaiseen suojaami-
seen sek& muuhun sellaiseen tehtévaan, jossa hyodynnetddn puolustusvoimien erityishenkildstoé tai -valineis-
t6d. Puolustusvoimien virka-aputehtédvien maara vaheni edellisvuoden tasosta noin 40 %:lla.

11.3 Sotilaallinen kriisinhallinta

Taulukko 80. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (milj. euroa)

2005 2006 2007
Rauhanturvaamistoiminnan kalusto- ja hallintomenot (PLM:n paé&luokka) 47,6 41,7 60,5
Suomalaisten valvontajoukkojen yllapitomenot (UM:n pééluokka) 46,0 49,6 55,7
Rauhanturvaamistoiminnan kotimaan toimintamenot 1) 2,9 6,4 3,6
Yhteensa 96,5 97,7 119,8

1) puolustusvoimien kansainvlisen keskuksen toimintamenot ja EU:n taisteluosastojen valmistelu-, koulutus- ja harjoitteluvaiheen
palkkausmenot.

Sotilaallisen kriisinhallinnan menojen kasvu edellisestd vuodesta johtui p&&osin osallistumisesta Libanonin
kriisinhallintaoperaatioon seka Saksa-johtoisen EU:n taisteluosaston puolen vuoden valmiusvuorosta ja poh-
joismaisen taisteluosaston perustamisesta.

Sotilaallinen kriisinhallintakyky

Tulostavoite: Puolustushallinnon kykya kansainvéliseen yhteistoimintaan ja kansainvéliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan kehitetdén. Sotilaallista kriisinhallintakykya parannetaan kansainvalisten sitoumusten ja toi-
mintaympariston vaatimusten mukaisesti. Sotilaallisen kriisinhallinnan painopiste on EU:n taisteluosastoihin
osallistumisessa ja siihen liittyvan suorituskyvyn luomisessa.

Suomen kriisinhallintakykyé kehitettiin ottamalla huomioon EU:n joukkotarpeet, Naton rauhankumppanuuden
suunnittelu- ja arviointiprosessin asettamat suoritevaatimukset sekd pohjoismainen kriisinhallintayhteistyo.
Puolustusvoimat on tayttényt sille asetetut kansainvélisen toiminnan suorituskykyvaatimukset. Ensimmaéinen
kansainvélisiin tehtdviin tarkoitettu EU-taisteluosasto (saksalais-suomalais-hollantilainen) asetettiin valmiu-
teen onnistuneesti vuoden 2007 ensimmaisell& puoliskolla. Vuoden jalkimmaisell& puoliskolla koulutettiin ja
varustettiin pohjoismainen EU:n taisteluosasto. Kriisinhallintajoukkojen suorituskyky perustuu kansallisen
puolustuksen materiaaliin, jota tdydennetd&n momentin 27.30.22. (Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hal-
lintomenot) ma&rarahoilla hankitulla, olosuhteiden ja tehtdvan kannalta valttdméattomalla erityismateriaalilla.
Sotilaallisen kriisinhallinnan suunnittelulle ovat olleet haasteellisia EU-taisteluosastojen ja operaatioiden
muuttuvat suunnitteluperusteet, turvallisuustilanteen muutokset operaatioalueilla ja operaatioihin kohdennetta-
van materiaalin kasvava méaaré sekd materiaalin kallistuminen ja nopea kuluminen.
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Osallistuminen kriisinhallintaoperaatioihin

Kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatioihin osallistuttiin poliittisten pa4tdsten ja operaatio-olosuhteiden vaati-
musten mukaisesti. Vuoden 2007 operaatioista kaksi oli Nato-johtoista, kaksi EU-johtoista ja loput perinteisia
Y K-operaatioita. Sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden painopiste oli Kosovon ja Afganistanin operaatiois-
sa. Kriisinhallintahenkildston maaré pysyvissa seka lyhytkestoisissa operaatioissa oli kuukaudesta riippuen yh-
teensd noin 500—3800 henkiltd. Kotimaassa oli valmiudessa ja koulutuksessa keskima&rin 160—220 henkila.
Vuoden lopussa suomalaisten kokonaisvahvuus erilaisissa sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa oli noin
580 sotilasta sen jalkeen, kun Libanonin UNIFIL -operaatiossa ollut noin 200 sotilaan vahvennettu pioneeri-
komppania kotiutettiin suunnitelmien mukaisesti marraskuussa.

Balkanilla Suomi osallistui noin 400 sotilaalla Naton johtamaan KFOR-operaatioon Kosovossa seké noin 100
sotilaalla EU:n johtamaan EUFOR ALTHEA -operaatioon Bosnia-Hertsegovinassa, kunnes koko EUFOR
ALTHEA -operaation joukkovahvuus puolitettiin kesdkuussa noin 2 500 sotilaaseen, jolloin my6s suomalai-
sosaston vahvuus supistui noin 50 sotilaaseen. Afganistanin Nato -johtoiseen ISAF -operaatioon suomalaiset
osallistuivat noin 100 sotilaalla, joista padosa toimii Pohjois-Afganistanin alueella. Suomi osallistui liséksi
myos useaan kriisinhallintaoperaatioon Lahi-id&ssd, Kashmirissa ja Afrikassa sotilastarkkailijoilla tai esikun-
taupseereilla. Sotilastarkkailijaoperaatioita oli nelja&: UNTSO -operaatiossa L&hi-id&ssé tydskenteli 15, UN-
MOGIP -operaatiossa Kashmirissa kuusi, UNMEE -operaatiossa Etiopiassa ja Eritreassa viisi ja UNMIK -
operaatiossa Kosovossa kaksi sotilastarkkailijaa. Joulukuussa kaynnistettiin valmistelu- ja varautumistoimen-
piteet mahdolliseen Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa toteutettavaan EU:n Kriisinhallintaoperaatioon
(EUFOR CHAD/CAR). Suomen kontribuution vahvuus operaatiossa on noin 60 sotilasta.

Suomen panoksella sotilaallisessa kriisinhallinnassa on ollut ndkyvyytta ja vaikuttavuutta. Nykyaikaisissa so-
tilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa korostuvat entistd teknisemmét jarjestelmat, kalusto, aseet ja ajoneuvot,
ja ne vaativat yha enemmaén erikoisosaajia. Osallistumalla taysivertaisena vastuunkantajana kriisien ratkaise-
miseen Suomi edistad olosuhteiden vakauttamista mahdollisimman varhain. Kriisinhallintatydhon on kuulunut
yha tiivistyva yhteistyd siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden kanssa. Suomalaiset ovat tukeneet paikallista
vaestod erilaisilla terveydenhoitoon ja turvallisuuteen liittyvilld projekteilla, jotta varsinaisten kriisien lauettua
on voitu turvata tyorauha alueen jalleenrakennustydélle.

11.4 Erityisteema: Puolustushallinnon organisaatiomuutosten alueelliset vaikutukset
Johdanto

Vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjauksiin perustuen paatettiin lakkauttaa lisal-
men, Oriveden, S&aksjarven ja Vammalan varikot seké& Suojeluvarikko, Hangon Rannikkopatteristo ja Varsi-
nais-Suomen llmatorjuntarykmentti. Ulkopuoliselta toimijalta tilattavalla arvioinnilla haluttiin selvittda
lakkauttamisten alueellisia vaikutuksia. Arvioinnin kohdepaikkakunniksi valittiin Hanko ja Vammala. Hangon
Rannikkopatteristo lakkautettiin 2002 ja Vammalan asevarikko vuonna 2003. Net Effect Oy:n puolustusminis-
teriélle laatima arviointiraportti on kdytettavissé valtion tilinpaatoskertomuksen taustamateriaalina.

Hangon Rannikkopatteriston ja Vammalan asevarikon lakkautusvaikutusten arviointi on jatkoa aikaisemmin
toteutetuille Kainuun ja S&kylan varuskuntien, sekd Maasotakoulun toiminnan taloudellisia vaikutuksia koske-
ville tutkimuksille vuosina 2001, 2002 ja 2006 (Maasotakoulu ei ollut end4 2006 mukana). Kainuun ja Sékylén
osalta todettiin kummankin joukko-osaston ty6llisyys- ja tuotantovaikutusten kasvaneen vuosien 1999—2005
valisell& tarkastelujaksolla. Vuoden 2005 toimintajakson tuotantovaikutus oli Porin prikaatin osalta 45 milj. eu-
roa ja tyo6llisyysvaikutus vajaat 900 henkil6tydvuotta. Kainuun prikaatin vastaavat luvut olivat 60 milj. euroa
janoin 1 200 henkil6tydvuotta.

Puolustusvoimien toiminnalla on useita konkreettisia vaikutuksia sijaintipaikkakunnan sosio-ekonomiseen ra-
kenteeseen, ymparistoon, maankéyttoon, seké alueen véeston identiteettiin, erityisesti silloin, kun puolustus-
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voimien toiminta alueella on ollut pitkékestoista. Hankoa ja Vammalaa koskevan arvioinnin tavoitteena oli
lisété puolustushallinnon kehittdmisen yhteyttd muuhun yhteiskuntaan. Liséksi haluttiin tuoda esille kehitt&-
mistarpeita organisaatiomuutosten toteuttamisessa seka niiden vaikutusten ennakoinnissa ja seurannassa. Ar-
vioinnissa ei otettu kantaa organisaatioiden lakkauttamisten tarkoituksenmukaisuuteen tai siihen, mité
vaikutuksia lakkauttamisilla on ollut laajemmin puolustusvoimien toimintakykyyn tai taloudelliseen tilantee-
seen.

Hangon Rannikkopatteriston lakkauttamisen alueelliset vaikutukset

Toiminnallisina vaikutuksina olivat uusiokdytt6on vapautuneet alueet, joista merkittdvimpéné voidaan pitéa
Kuningatarvuorta. Kéyttoonottoa ovat viivastyttaneet alueella olevat saastuneet maa-alat ja niihin liittyvat vas-
tuukysymykset. Itd-sataman kehittdminen on ollut lakkauttamisen ainoa, ei-tavoiteltu myonteinen vaikutus.
Russardn linnakesaari on edelleen puolustusvoimien kéytossa, eika aluetta ole avattu matkailulle Hangon kau-
pungin toistuvista kaksoiskaytt6-esityksista huolimatta. Lakkauttaminen vaikutti osaltaan negatiivisesti alueen
vaestonkehitykseen. Se myds heikensi Hangon jarjesto- ja yhdistystoimintaa. Rannikkopatteriston toiminnan
lopettaminen koski noin kahta prosenttia kaupungin tydpaikoista, mutta lakkautuksella ei ollut vaikutuksia
ty6ttdmyyteen, koska suurin osa puolustusvoimien palveluksessa olleista muutti pois paikkakunnalta. Tydpai-
kat satamassa ja teollisuudessa ovat lisd&ntyneet, joten lakkautus ei ole heijastunut tydpaikkojen kokonaismaé-
rd&n. Maanpuolustustanto on séilynyt alueella vahvana, mutta lakkautuksen on epdilty vaikuttaneen
passivoivasti vapaaehtoiseen maanpuolustustydhon ja reservildistoimintaan.

Taloudelliset vaikutukset ovat jaaneet vahaisiksi sataman kehittymisen myota. Vakiluvun véhentyminen on na-
kynyt verotulojen ja ostovoiman vahentymisend. VVerodyrié ei ole kuitenkaan jouduttu nostamaan lakkauttami-
sen seurauksena. Hangon elinkeinorakenne on monipuolinen, eikd lakkautuksella ole ollut siihen merkittavaa
vaikutusta.

Ympéristovaikutukset jaivat melko véhdisiksi, koska puolustusvoimien toiminta Russargssa ja Syndalenissa
jatkuu. Vaikutukset maaper&én ovat myonteisia, kun Itd-Sataman ja Kuningatarvuoren maaperé puhdistetaan.

Henkilostoon ja asukkaisiin liittyvat vaikutukset olivat tyollisyyden osalta odotettua pienemmat. Mitaan erityi-
sid tukitoimia ei tarvittu, silla henkil6sto ty6llistyi melko nopeasti muualle. Sotilashenkildille osoitettiin vas-
taava tyopaikka Dragsvikista tai Upinniemestd. Lakkauttaminen koettiin suurena pettymyksend. Nakemykset
lakkauttamisen vaikutuksista olivat todellisuutta kielteisempid ja perustuivat mielikuviin.

Selonteon toimeenpano (Seltop) -tydryhmén toiminnassa ty6tapoja, osallistumisaktiivisuutta, sekd keskustelu-
jen siséltgja kiitettiin, mutta itse tytskentelyd moitittiin tuloksettomaksi. Rannikkopatteriston lakkauttamisen
vastineeksi toivottiin valtionhallinnon tyopaikkoja. Odotuksia oli myds Russartn osa-aikaisesta kayttstd mat-
kailutarkoituksiin. Kompensaatioita ei kuitenkaan toteutettu. Pettymysta lisésivat kiinteistdjen uusiokéyton hi-
das eteneminen ja Kuningatarvuoren kaavoituksen pysédhtyminen useaksi vuodeksi.

Vammalan asevarikon lakkauttamisen alueelliset vaikutukset

Toiminnallisina vaikutuksina varikkoalue ja sielld sijaitsevat rakennukset on saatu tarkoituksenmukaiseen uu-
siokayttoon asevarikon lakkauttamisen jalkeen. Varikkoalue myytiin rakennuksineen Anian Tehtaat Oy:n seké
Patria Vammas Oy:n omistukseen. Vammalan kaupungin suunnitelmat alueen asuntorakentamisesta eivét to-
teutuneet, sill4 entinen varikkoalue on kaavoitettu teollisuuskéyttéon. Varikon lakkauttamisen suorat vaikutuk-
set kunnan sosiaaliseen, fyysiseen, toiminnalliseen ja taloudelliseen elinympéristdon ovat jd&neet vahaisiksi.

Asevarikon lakkauttamisen valittomat imagoon liittyvat vaikutukset Vammalan kaupungille ovat olleet nega-
tiivisia, mutta pidemmalla t&htdimelld vaikutus on ollut varsin vahdinen ja saattaa kaantya jopa positiivisen
puolelle. Myonteisesti vaikuttavia tekijoitad ovat mm. Patria Vammas Oy:n toimintojen laajentuminen Vamma-
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lassa, yrityspuiston kehittyminen, sekd Anian Tehtaat Oy:n tulo alueelle. Puolustusvoimiin kohdistuneet ima-
govaikutukset ovat olleet asukkaiden keskuudessa lievésti negatiivisia.

Henkil6stoon ja asukkaisiin liittyvien vaikutusten kokonaiskuva muodostui pééasiassa kielteiseksi, mihin on
vaikuttanut puutteellinen tiedottaminen lakkauttamisesta ja varikon aiheuttamista ympéristohaitoista. Valitto-
mét vaikutuksetovat kohdistuneet varikon henkildston tyollistymiseen ja sotilashenkildston uudelleensijoitta-
miseen puolustusvoimien palveluksessa. Varikon lakkauttamisprosessissa tehtiin yhteisty6td Vammalan
tyovoimatoimiston ja TE-keskuksen kanssa. Asevarikko osti tydvoimatoimistolta palvelun, johon siséltyi kah-
den valmennusryhmén muodostaminen varikolta irtisanotuille siviilihenkil6ille. Niiden tehtdvana on ollut an-
taa tukea irtisanomistilanteessa ja edistad tyontekijoiden nopeaa uudelleentyollistymisté.

Varikon lakkauttamisen suorat vaikutukset alueen yhdistysten ja jarjest6jen toimintaan olivat negatiivisia. Lak-
kauttamisen seurauksena jarjestot menettivat toiminnan kannalta keskeisen kokoontumistilansa. Korvaavia toi-
mintoja ja toimitiloja on kuitenkin ldydetty. Alueen vapaaehtoinen maanpuolustustoiminta on varikon
lakkauttamisen myoté vaikeutunut, kun tarvittava materiaali joudutaan hakemaan kauempaa. Maanpuolustus-
tahdon arvioidaan ainakin jonkin verran heikentyneen aktiivitoimijoiden keskuudessa.

Taloudelliset vaikutukset Vammalan kaupungille ovat olleet negatiivisia, mutta kokonaisuudessaan vahéisia.
Varikon verotulovaikutuksen arvioidaan olleen sen viimeisten toimintavuosien aikana noin 2 % kaupungin ve-
rotuloista. K&ytannossa lakkauttamisen suora negatiivinen vaikutus on ollut viel& v&h&isempi, silla suurin osa
varikon entisisté tyontekijoista on jatkanut tydeldméassa maksaen veronsa myos varikon lakkauttamisen jalkeen
Vammalaan. Negatiivinen vaikutus konkretisoituu tulevaisuudessa, kun vielé ty6elaméssa olevat varikon enti-
set tyontekijat jaavat eldkkeelle tai poistuvat muuten tydeldmén parista.

Varikon lakkauttamisen vélittdmané seurauksena mik&an yritys ei ndyté lopettaneen toimintaansa tai siirtaneen
toimintojaan pois Vammalasta. Laajemmin katsottuna varikon lakkauttamisen vaikutukset alueen yrittdjien toi-
mintaedellytyksiin ovat neutraaleja. Valillisesti varikon lakkauttaminen on mahdollistanut Patria Vammas
Oy:n toimintojen kehittdmisen ja laajentamisen Vammalassa, Anian Tehtaat Oy:n tulon alueelle, seké entisell&
varikkoalueella toimivan, 11 osakeyhtion laajuisen yrityspuiston syntymisen.

Pidemmalla aikavélilla varikon lakkauttamisella on Kiistatta positiivisia vaikutuksia Vammalan kaupungin ta-
louden kehittymiseen. Varsinkin Anian Tehtaat Oy:n toimintojen laajentumiseen kohdistuu suuria odotuksia.
Suorat vaikutukset kunnan osaamispotentiaaliin ovat olleet negatiivisia mutta erittain vahaisid, silla suurin osa
varikon entisista tyontekijoista asuu edelleen Vammalassa. Valilliset vaikutukset kunnan osaamispotentiaaliin
sekd innovaatio- ja kilpailukykyyn nayttaytyvét jopa positiivisina, silla entiselle varikkoalueelle kehittynyt yri-
tyspuisto on tuonut uusia osaajia paikkakunnalle.

Vammalan asevarikkoa pidettiin alueen asukkaiden ja varikon sidosryhmien keskuudessa hyvin vakaana ja
merkittdvana tyollistdjand. Vammalan alueen asukkaiden mukaan asevarikon lakkautus muutti merkittavasti
alueen tyollisyystilannetta. Nakemykset varikon tyo6llistavésta vaikutuksesta olivat kuitenkin selvasti ylimitoi-
tettuja. Varikon suora tyollistava vaikutus oli 2000-luvulla varsin vahéinen, silla varikon palveluksessa oli tal-
16in noin 50 tyontekijaa. Valillisesti varikon arvioidaan tyollistaneen 29 henkil6d varikon ulkopuolelta.
Y hteenlaskettu tyollistavé vaikutus oli ndin ollen noin 80 henkilétydvuotta ja 1,2 % Vammalan tydvoimasta.

Ympéristdvaikutukset ovat olleet pa&séantoisesti positiivisia ja kohdistuneet ensisijaisesti entiselle varikkoalu-
eelle. Varikkoalueen maaperé oli pilaantunut pidemmalla aikavélilla mm. raskasmetalleilla, minké lisaksi va-
rikkoalueelle oli haudattu sotien jalkeen suuri madard ammuksia ja muuta rajahtavaa materiaalia. Varikkoalueen
pilaantuneen maaperan kunnostaminen suoritettiin massanvaihdolla. Yritystoiminnan kehittyminen on kasvat-
tanut liikennettd ja oletettavasti lisannyt alueen paasto- ja meluhaittoja.

Selonteon toimeenpano (Seltop) -tydryhman toimintaa pidettiin onnistuneena sek& tyon tulosten ettd yhteistyon
toimivuuden osalta. Painopisteind olivat erityisesti henkildstoon ja varikkoalueen uudelleenkdyttoon liittyvat
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nékokulmat. Tyéryhmdan mukaan Seltop-ty6hon ja lakkautusprosessiin laajemminkin olisi pitanyt kytkeé puo-
lustushallinnon lisaksi my6s muita hallinnonaloja.

Johtopéaatokset

Suomalaisessa yhteiskunnassa on meneill&én laaja-alainen, sekd avointa etté julkista sektoria koskettava raken-
nemuutos. Esimerkiksi valtion tuottavuusohjelma ja toisaalta alueellistamistavoitteet heijastuvat puolustushal-
lintoon muun muassa toimintojen ulkoistuksena ja uudelleensijoittamisena. Na&illa toimenpiteilld on seka
valtakunnallisia etté alue- ja paikallistasolle ulottuvia vaikutuksia, jotka tulisi ottaa huomioon puolustushallin-
toa koskevassa suunnittelussa ja organisaatiomuutosten lapiviemisessa.

Vammalaa ja Hankoa koskeva arviointi osoitti, ettd puolustusvoimien toiminnan lakkauttamisella on useita
merkittavid vaikutuksia, jotka saattavat olla myds positiivisia erityisesti pidemmalld aikavalilla tarkasteltuina.
Tastd hyvana esimerkkind on Vammalan asevarikolta vapautuneelle alueelle kehittynyt yritystoiminta. Pitka-
kestoiset, Kielteiset vaikutukset kohdistuivat l1ahinn& ympéristéon ja maankdyttdén maaperan saastumisen ja
puolustusvoimien jaljelle jadneen toiminnan seurauksena.

Sen sijaan suorat talouteen ja tyollisyyteen liittyvéat vaikutukset osoittautuivat lyhytaikaisiksi ja kokonaisuuden
kannalta véahdisiksi. On kuitenkin otettava huomioon, ettd lakkauttamisesta aiheutuvat vaikutukset ja niiden
laajuus ovat riippuvaisia esimerkiksi paikkakunnan elinkeino-, ja vaestorakenteesta ja saattavat vaihdella huo-
mattavasti alueittain. Hangossa ja Vammalassa todetut vaikutukset eivét siten ole suoraan yleistettavissa mui-
hin lakkautustapauksiin. Arvioinnissa esille nousseita havaintoja ja kehittdmissuosituksia voidaan kuitenkin
hyodyntdd valtakunnallisesti esimerkiksi puolustushallinnon toimintojen lakkauttamisten toteuttamisessa ja
niiden vaikutusten ennakoinnissa.

Arvioinnin perusteella voidaan tehda seuraavat kehittdmisehdotukset:

— Lakkauttamiset tulisi suunnitella ja viestid kokonaisuuksina.

— Puolustusvoimien ja koko puolustushallinnon tulee parantaa avoimuutta ja tiedottamista kohdeorganisaa-
tion henkildstolle seké kohdepaikkakunnille organisaatiomuutosten yhteydessé.

— Puolustusvoimien tulisi omassa suunnittelussaan huomioida ja tasapainottaa toiminnan hyddyt ja haitat
laajemmin suhteessa yksittdisiin kuntiin.

— Seltop-tydryhmén edustusta tulisi laajentaa siten, ettd ryhméssé olisi parempi alueellinen (esim. maakun-
nan) ja elinkeinotoimijoiden (esim. kauppakamari) edustus.

— Lakkautuksissa henkil6ston ty6llistymiseen tulee kiinnitta4 erityistd huomiota.

— Rakennusten ja maa-alueiden investointien suunnittelua tulee kehittéda. Sen yhteytta puolustushallinnon
toiminnan pitk&janteiseen suunnitteluun tulee vahvistaa.

— Ymparistokysymyksissa olisi panostettava systemaattiseen ohjeistukseen.
— Jokainen lakkautettava osasto olisi velvoitettava laatimaan lakkauttamiskertomus.

— Puolustusvoimien kaytdssa olevien, sekd organisaatiomuutosten seurauksena vapautuvien alueiden laa-
jempaa hyodyntdmistd muihin kdyttotarkoituksiin (esim. asuin-, matkailu- ja virkistyskayttoon ja elinkei-
notoimintaan) tulisi lisatd. Tama vahvistaisi puolustusvoimien julkisuuskuvaa ja yhteyttd muuhun
yhteiskuntaan.
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Katsaus toimialan toimintaan sek& merkittavimpiin muutoksiin ja riskeihin

Suomen vaesto ikaantyy nopeammin kuin missaan muussa EU-jasenvaltiossa. Tyoikdinen véesto alkaa supis-
tua jo lahivuosien aikana, kun ensimmainen suuri ikdluokka — vuonna 1945 syntyneet — tayttaa vuosikym-
menen vaihteessa 65 vuotta. Tdmé&n demografisen muutoksen myd6téd julkinen talous on joutunut uuteen,
aikaisempaa vaikeampaan tilanteeseen. Julkinen sektori — valtio, kunnat ja sosiaaliturvarahastot — huolehtii
Suomessa valtaosin sekd elékkeista ettd terveydenhoito- ja hoivapalveluista. Julkisten eldkemenojen voimakas
kasvu alkaa jo ensi vuosikymmenelld, kun puolestaan vanhusvaeston tarvitsemien hoito- ja hoivamenojen lisé-
ys painottuu voimakkaammin seuraaville vuosikymmenille. Samalla kun julkiset menot lisdantyvat véeston
vanhenemisen myota, tyollisten maarén supistuminen hidastaa kokonaistuotannon ja verotulojen kasvua. Pi-
demmalla aikavalilld véeston ik&&ntyminen johtaa kuntasektorilla kasvaviin peruspalvelujen kysynta- ja rahoi-
tuspaineisiin. Talouden tasapainottaminen edellyttdd kunnilta sellaisia palvelurakenteita ja tuottavuutta
koskevia p&atoksi, joilla toimintamenojen kasvu voidaan pitad verotulojen ja valtionosuuksien kasvun asetta-
missa rajoissa.

Hallituksen keskeisend talouspoliittisena tavoitteena on ollut lisdtd suomalaisten hyvinvointia parantamalla
edellytyksia tyollisyyden tuntuvalle kohenemiselle ja tuottavuuden kasvun nopeutumiselle. Tydllisyyden lisaa-
minen on myd6s kuluvalla kaudella mm. tydvoiman ik&antymisen ja kohtaanto-ongelmien vuoksi haastavaa.
Tydvoiman vahentymistd voidaan hidastaa 1ahinnd pidentdmélla tyduria ja parantamalla tydeldmén vetovoi-
maa. Tyodpanoksen niukentuessa entisté tdrkeammaksi tulee sen ja muiden voimavarojen kohdentaminen mah-
dollisimman tuottavasti. Talloin strategisen henkildstévoimavarojen johtamisen merkitys kasvaa.
Talouspolitiikan suurin haaste on ollut ja on jatkossakin tydllisyysasteen ja tuottavuuden nostaminen. Kansain-
vélisen kilpailuympadristdon nopeaan muutokseen sopeutuminen edellyttdd hyvin toimivia hyddyke-, rahoitus-
ja tyomarkkinoita. Tuottavuus on globaalitaloudessa kansallisen kilpailukyvyn térkein maarittdja ja sitd voi-
daan tehokkaammin kohottaa investoinneilla inhimilliseen pddomaan ja teknologiseen kehitykseen. Tuottavuu-
den parantamispyrkimyksié vastaan toimii mm. monimutkaistuva lainsd&danto.

Julkisen talouden vakaus ja kestavyys edellyttad julkisten menojen kasvun hillintad, tuottavuuden kohottamista
seké talouden kasvupotentiaalin vahvistamista. Julkisen talouden tasapainon turvaaminen pidemmalla aikavé-
lilla edellyttaa tulonsiirtojen ja palvelujérjestelmien uudistamista toisiaan tukevasti seké julkisen sektorin voi-
mavarojen oikeaa mitoittamista ja tehtdvien priorisointia. VVoimavaroja on voitava siirtdd tehtévaalueelta
toiselle vdeston ikdrakenteen ja aluerakenteen muutosten ja palvelutarpeiden uusien priorisointien mukaisesti.
Samalla on otettava entistd paremmin huomioon julkisen talouden ja sektorin vaikutukset talouskasvuun ja
tyollisyyteen samoin kuin kilpailuympériston toimivuuteen ja resurssien kohdentumiseen. Koko vaalikaudelle
paéatetty budjetin menokehys on olennainen osa hallituksen finanssipolitiikkaa.

Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaisesti kuntaosasto, alueiden ja hallinnon kehittdmisosaston alue- ja pai-
kallishallintoyksikko sekd KuntalT-yksikkd siirtyivét 1.1.2008 tehtavineen ja henkildineen sisdasiainministe-
riostd valtiovarainministeriodn. Samassa yhteydessd myds I&&ninhallinto, rekisterihallinto ja maistraatit
siirtyivat osaksi valtiovarainministerion hallinnonalaa. Kihlakunnanhallinto on purkautunut vuoden 2008 alus-
ta. Tehtdvésiirrolla tavoitellaan kunta-asioiden, julkisten palvelujen ja hallinnonkehittdmisen kokonaisuuden
muodostumista valtiovarainministerioon seka tiiviimpaa yhteytta valtion talous- ja finanssipolitiikan valmiste-
luun.

Jyrki Katainen Mari Kiviniemi

Valtiovarainministeri Hallinto- ja kuntaministeri
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12.1 Talouspolitiikka
Finanssipolitiikka

Ministerion tavoitteena vuoden 2007 talousarviossa oli talouden vakaata kehitystd, kasvuedellytyksia seka jul-
kisen talouden kestavyyttd tukevan talouspolitiikan valmistelu seké tulevien haasteiden ennakointi ja niihin va-
rautuminen. Talous ja rakennepoliittisen valmistelun tavoitteena oli ty6llisyysasteen nostaminen tyépanosta ja
tyon kysyntéa lisadmalla. VVeropoliittisten ratkaisujen toimeenpanossa tahdéttiin tyollisyyden, investointien ja
talouskasvun tukemiseen sekd kansainvalisen kilpailukyvyn turvaamiseen. Talousarviossa talouskasvua ja
tyollisyytté tuettiin verotuksellisin toimenpitein, rakenteellisilla uudistuksilla seké kasvuedellytyksi& paranta-
villa méararahaliséyksill& painopisteen ollessa tyémarkkinoiden toimivuuden parantamisessa. Valtiontalouden
menojen kasvun hillintd&n ja voimavarojen uudelleen kohdentamiseen tahtd&véssé valtionhallinnon tuotta-
vuusohjelmassa siirryttiin toimeenpanovaiheeseen. Finanssipoliittisista tavoitteista tarkemmin osan | luvussa
1.3.

Talouspolitiikan haasteisiin vastataan tilanteessa, jossa Suomen taloudellinen toimintaympaéristd on voimak-
kaassa murroksessa. Kyky sopeutua globaalitalouden muutoksiin ja teknologian hyddyntaminen ovat avainase-
massa tydllisyysasteen nostamisen ja suotuisan tuottavuuskehityksen kannalta. Kehyskauden nakymié
varjostaa véeston ikdantyminen. Samalla kun julkiset menot lisdéntyvat véeston vanhenemisen myota, tyollis-
ten méaran supistuminen hidastaa kokonaistuotannon ja verotulojen kasvua. Odotettua parempi talouskehitys
vuonna 2006 merkitsi vahvaa lahtokohtaa vuodelle 2007. Jatkossa talouskasvun ennakoidaan vaimenevan.
Tyomarkkinat ovat kiristymdssd, kun tydvoiman tarjonnan kasvu vaimenee ja tyttdmyysaste on lahella arvi-
oitua rakenteellisen ty6ttomyyden tasoa.

Hallitusohjelman mukaan tyo6llisyys voisi parantua 80 000—2100 000 henkil6ll& vaalikauden loppuun mennes-
s&. Talloin tyollisyysaste nousisi noin 72 %:iin vaalikauden lopulla. Tyollisyyskehitys on ollut alkaneen vaali-
kauden aikana varsin suotuisaa, mutta hallituksen ty6llisyystavoitteisiin yltdminen edellyttd siitd huolimatta
paitsi tydvoiman tarjontaa tukevia, myds maaratietoisia tuottavuutta ja potentiaalisen tuotannon uraa vahvista-
via toimenpiteitd, suotuisaa kansainvélista talouskehitysté sek& tydvoiman kysynnan turvaavaa, maltillista tyo-
voimakustannusten kehitysta.

Vastuullisen ja pitk&janteisen menopolitiikan varmistamiseksi hallitus paatti jatkaa ja kehittdd hyvié tuloksi
saavuttanutta kehysmenettelyd. Aiempaan vaalikauteen verrattuna kehysjérjestelmaan tehtiin eréitd muutoksia,
mm. kokonaiskehyksesté varataan aiempaa enemmaén, 300 milj. euroa vuosittain lisatalousarvioesityksia varten
ja kehysten ulkopuolelle kuuluvien menojen koostumusta on muutettu.

Vuoden 2007 suhdannekuvaa leimasi korkeasuhdanteen pitkittymisesté ja talouden niukkuustekijoista johtuvat
hinta- ja kustannuspaineet. Toukokuussa 2007 tehdyn kehyspaatoksen mukaan menonlisdykset ja veronkeven-
nykset ajoitetaan siten, ettd vakaa suhdannekehitys ei vaarannu ja hallituksen ylijadmaétavoite saavutetaan.

Julkisten menojen kasvua pyritaan hillitsemé&&n mydos tuottavuuden parantamisella, jonka keskeisié vélineita
ovat kunta- ja palvelurakennehanke seka valtion tuottavuusohjelma. Tdéma tarkoittaa julkisen toiminnan tehos-
tamista ja julkisen sektorin tydvoiman kohdentamista uudelleen vastaamaan paremmin vdeston ik&&ntymista
aiheutuvia tarpeita. Julkisen sektorin tyévoimakysynta ei saisi muodostaa estettd yksityisen sektorin ja koko
kansantalouden kasvumahdollisuuksille. Kunta- ja palvelurakenteita uudistetaan 23.2.2007 voimaan tulleen
javuoden 2012 loppuun voimassa olevan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (puitelaki) ja lain
perusteella annettujen valtioneuvoston asetusten mukaisesti. Lailla pyritd&n vahvistamaan kunta- ja palvelura-
kennetta, kehittdmdan palvelujen tuotantotapoja ja organisointia, uudistamaan kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjarjestelmaa seka tarkistamaan kuntien ja valtion vélista tehtdvé jakoa siten, ettd kuntien vastuulla olevien
palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen sekd kuntien kehittdmiseen on vahva rakenteellinen ja taloudellinen
perusta.
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Veropolitiikka

Hallituksen veropolitiikan keskeinen tavoite on talouskasvun ja tyollisyyden edistdminen. Kansainvélisesti
kilpailukykyiselld verojérjestelmalla voidaan parhaiten turvata korkea tyollisyys ja hyvinvointipalvelujen kes-
tavan rahoituksen edellyttdmét verotuotot myos pitkalla aikavalilla. Hallituskaudella aiemmin tehtyjen ansio-
tulojen verokevennysten lisdksi verotusta kevennettiin edelleen 660 milj. eurolla vuonna 2007.
Valtionverotuksen ansiotulovdhennyksen enimmaismaarad korotettiin 157 eurosta 400 euroon, véhennyksen
kertyméprosenttia korotettiin 1,5 %:sta 3,6 %:iin ja vahennyksen poistumaprosenttia 0,45 %:sta 0,9 %:iin.
Osana tydvoiman liikkuvuuden lisdédmiseksi toteuttavaa toimenpidekokonaisuutta asunnon ja tydpaikan vélis-
ten matkakustannusten vahennyskelpoista enimméaismaaraa korotettiin vuoden 2007 alusta 4 700 eurosta 7 000
euroon, mika véhensi vuositasolla verotuottoa noin 14 milj. eurolla. Tésté valtion osuus oli 6 miljoonaa euroa.

Kuntien verotuoton menetys (noin 7 milj. euroa) kompensoitiin kunnallisverotuksen ansiotulovéhennysta alen-
tamalla. Lis&ksi kunnille maksettiin etuk&teen vuodelle 2008 jaksotettu valtion ja kuntien vélisen kustannusja-
on tarkistuksen viimeinen erd. Tama 185 milj. euron suuruinen madré suoritettiin kunnille supistamalla
kunnallisverotuksen ansiotulovahennyksen méaraa ja kasvattamalla vastaavasti lisdé valtionverotuksen ansio-
tulovdhennystd ja veroasteikon alentamista. Kunnallisverotuksen ansiotulovéahennyksen pienentdminen lisadé
my0s kirkollisveron veropohjaa. T&sté syystd seurakuntien osuutta yhteiséveron tuotosta alennettiin verovuo-
desta 2007 l&htien 0,2 prosenttiyksikolld ja vastaavasti valtion osuutta korotettiin.

Suomi osallistuu EU:n tydvaltaisten palvelualojen kokeiluun vuosina 2007—2010, jonka tarkoituksena on sel-
vittdd kohdennetun arvonlisédveron alennuksen vaikutusta ty6llisyyteen ja harmaaseen talouteen. Kokeilu kos-
kee parturi- ja kampaamopalveluita sek& pienid korjauspalveluita kuten polkupydrien, kenkien ja
nahkatavaroiden sek& vaatteiden ja liinavaatteiden korjausta. Naiden palveluiden arvonlisaverokanta alennet-
tiin 8 prosenttiin kokeilun ajaksi.

Osana kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa teollisuuden ja ammattimaisen kasvihuoneviljelyn séhkovero
puolitettiin nykyisestd ja merkittdva osa verotuista poistettiin vuoden 2007 alusta lukien.

12.2 Hallintopolitiikka ja hallinnon kehittaminen

Valtiovarainministerid valmistelee julkisen hallinnon kehittdmisen yleiset periaatteet poliittiseen péatoksente-
koon. Hallinnon rakenteita, ohjausmalleja, toimintatapoja ja tiedonhallintaa uudistetaan tukemaan laadukkai-
den julkisten palvelujen taloudellista ja tehokasta jarjestdmistd, tuottamista ja saatavuutta sek& vuoden 2008
alusta my0s kunnallisen itsehallinnon toimintaedellytyksid. Kertomusvuonna valmisteltiin hallitusohjelman
mukaisesti kunta- seké valtion alue- ja paikallishallintoasioiden siirto valtiovarainministerion hallinnonalalle.

Aluehallinnon uudistamishanke kdynnistyi kesakuussa 2007. Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti uu-
distaa ja kansanvaltaistaa hallintoa. Laaninhallitusten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten, muiden piirihallinto-
viranomaisten ja maakuntien liittojen tydnjako tdsmennetdan, paallekkéisyydet poistetaan ja véhennetéan
hallintoviranomaisten maarad. Samassa yhteydessé arvioidaan niiden aluejakoja. Nykymuotoisen laaninhallin-
non tehtdvét organisoidaan uudelleen. Hallitusohjelman mukaan myos keskushallintoa uudistetaan muun mu-
assa siirtdmalld ministeriQistd siirrettdvissa olevia toimeenpanotehtdvid ja muita kuin valtakunnalliset
kehittdmistehtévat alue- ja paikallishallinnolle.

Hallinnon rakenteet ja toimintatavat

Valtiovarainministeri valmistelee osaltaan yliopistojen hallinnollisen aseman ja niiden talousohjauksen uudis-
tamista yhteistydssa koko uudistuksen etenemisesta vastaavan opetusministerion kanssa. Sovitun tyénjaon
mukaan valtiovarainministerigssa on kdynnistetty selvityksid yliopistojen itsendisen oikeushenkildaseman vaa-
timuksista talouden, kiinteistdtoimen ja henkildstohallinnon hoitoon.
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Valtiovarainministerid kehitti osana tuottavuusty6té useaa hallinnonalaa koskeville yhteisille siséisille toimin-
noille ns. palvelukeskuskonseptin. Hallitus p&étti iltakoulussaan vuonna 2005, ettd ministeri6illa on oltava kan-
salaisjarjestostrategiat valmiina vuoden 2006 loppuun mennesséd ja valtioneuvoston periaatepadtoksessa
kevéalla 2007 todetaan, ettd kansalaisjarjestdjen asema tulee liittdd osaksi hallinnonalakohtaisia strategioita.
Valtiovarainministerion tekemé& kysely osoitti, ettd kansalaisjarjestdjen kuulemisessa on edetty parempaan
suuntaan, mutta edelleen on tarvetta kehittdd kuulemisen kaytantdja. Avoimuus ja tiedon saanti ovat ministeri-
0ssé hyvaélla tasolla, tietoa saa kattavasti. Haasteena on aidon vuorovaikutuksen aikaansaaminen. Kaikilla mi-
nisterioilla ei vield ole kansalaisjarjestostrategiaa.

Julkisten palvelujen laatu

Valtiovarainministerion teettdmén laatubarometrin mukaan kansalaiset ovat keskiméaéarin tyytyvaisia kaytta-
miinsa julkisiin palveluihin. Vuoden 2007 barometrissa kansalaisten antamien arvosanojen keskiarvo oli 8 kou-
luarvosana-asteikolla 4—10. Valtiovarainministerid on teettdnyt vastaavankaltaisia selvityksid vuosittain
vuodesta 2003 lukien. Ndin& vuosina julkisten palvelujen koettu laatu on keskiarvolla mitattuna vaihdellut 8,18
ja 8,0 valilla.

Osana EU -jasenmaiden vélista yhteistyota valittiin jo viidennen kerran julkisen sektorin parhaat k&ytannot.
Vuoden 2007 parhaiksi kaytdnndiksi valittiin Puolustushallinnon rakennuslaitos ja Turun kaupungin terveys-
toimen laakinnallisen kuntoutuksen tulosyksikkao.

Kansainvalinen hallinnon kehittaminen

Osana EU -jasenmaiden valista hallinnon kehittdmisyhteistyota valmisteltiin vuosille 2008—2009 ty6ohjelma,
joka tulee keskittymaan julkisen hallinnon rooliin Lissabonin strategian toteuttamisessa. Eurooppalaista tieto-
yhteiskuntakehitysta tukevan sahkdisen hallinnon kehittdmisohjelman (eGovernment action plan) toteutukseen
liittyen arvioitiin ohjelman edistymisté ja osin tarkennettiin sen tavoitteita. Valtiovarainministerio osallistui ak-
tiivisesti sekd hallinnon kehittdjien OECD -yhteisty6hon ett pohjoismaiseen hallinnon kehittdjien yhteistyéhon.

12.3 Valtion konserniohjaus ja yhteiset palvelut

Valtion talous- ja henkildstohallinnon kehittdminen

Valtion talous ja henkilostohallinnon organisoinnin ja toimintaprosessien uudistamista jatkettiin. Valtionhal-
linnon neljéssa jo toimivassa talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksessa (Oikeushallinnon palvelukes-
kus, Sisdasiainhallinnon palvelukeskus, Puolustushallinnon palvelukeskus ja Valtiokonttorin tulosyksikkéné
toimiva palvelukeskus) tydskenteli vuoden 2007 lopussa noin 509 henkil6&. Toimipaikkoja ja sivutoimipistei-
t&, joista osa on tilapéisia, sijaitsi 11 eri paikkakunnalla. Palvelukeskusten asiakasvirastoissa tydskentelee hie-
man vajaa puolet valtion henkilostostd. Palvelukeskuksissa kaésiteltiin ostolaskuja noin 971 500 kpl,
myyntilaskuja noin 172 500 kpl sek& palkka ja palkkiomaksuja noin 856 000 kpl. Virastot olivat suhteellisen
tyytyvdisia palvelukeskusten palveluun silld asiakastyytyvaisyys vaihteli vélilla 3,40—3,72 (asteikolla 1—?5).
Y liopistojen palvelukeskuksen perustaminen on kdynnistynyt ja se toteutuu vuoden 2008 aikana.

Talous- ja henkildstohallinnon kehittdmistoiminnan painopisteend jatkuu uusien virastojen ottaminen palvelu-
keskusten asiakkaaksi ja palvelutuotannon vakiinnuttaminen, palvelumallien kehittdminen kohti tavoitetiloiksi
Kieku-ohjelmassa madriteltyja toimintaprosesseja ja palveluja niin palvelukeskuksissa kuin virastoissa. Ta-
voitteena on, ett4 vuoteen 2009 mennessa virastoilla hallinnonalasta riippumatta on mahdollisuus talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskusten ja niissa kdytettdvien yhtendisten toimintaprosessien seka tietojarjestel-
mien kayttoon. Vuoden 2007 paattyessa tavoite on toteutunut seuraavasti: Palvelukeskusten asiakkaina on
50 % virastoista ja yhtendiset toimintaprosessit (versiot 1.0) ovat kdytdssa 50 prosenttisesti virastojen henki-
10stoméaéaralla mitattuna. Kevadn 2007 kehyspdtoksessa padtetyn mukaisesti valtiovarainministerio kdynnisti
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talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskusverkoston kokoamiseen tdéhtddvan kehittdmistyodn, jonka tavoittee-
na on yhdistaa nykyiset kolme hallinnonalakohtaista palvelukeskusta ja Valtiokonttorin tulosyksikkoné toimi-
va palvelukeskus yhdeksi valtiovarainministerion hallinnonalalla toimivaksi virastoksi.

Valtion hankintatoimi

Valtion hankintojen kokonaismé&éra oli vuonna 2007 valtion liikekirjanpidon perusteella yhteensa 4 510 milj.
euroa, josta tavarahankintojen osuus oli yhteensa noin 960 milj. euroa ja palveluhankintojen osuus yhteensa n.
2 182 milj. euroa. Hankintamenot kasvoivat vuodesta 2006 n. 145 milj. euroa eli n. 9,7 %. Keskitetyilld han-
kintasopimusten kilpailutuksilla ja niiden laajalla kéyt6ll4 aikaansaatavien tulosten tarkempaa selvittdmista ja
analysointia varten kdynnistettiin tutkimushanke, jonka tuloksia tullaan hyddyntamé&an hankintatoimen kehit-
tamisessé.

Vuoden 2007 aikana Valtiokonttori toteutti valtiovarainministerion toimeksiannon pohjalta valtionhallinnolle
yhteisen séhkdisen tilaustenhallintajéarjestelmapalvelun (TILHA) hankinnan. Tilaustenhallintapalvelun kéyt-
toonotot aloitetaan vuoden 2008 kevaalla. Tilaustenhallintajarjestelmépalvelun kéyttéonotolla on tarkoitus
edelleen tehostaa ja nopeuttaa valtionhallinnon hankintaprosessia ja yhtendistdd menettelyjéa.

Valtion hankintatoimen toimintatapojen muuttumiseen lyhyelld aikavalilla on keskeisesti vaikuttanut loppu-
vuodesta 2006 voimaan tullut talousarviolain muutos, jossa tietyt tavanomaiset ja laajasti hallinnossa kéytetta-
vat tavara- ja palveluhankinnat otettiin virastoille pakollisen keskitetyn kilpailuttamisen piiriin. Toimenpide
ohjasi virastojen ja laitosten hankintatoimea hyddyntdmaan laajasti keskitettyja sopimuksia seka lisasi yhteis-
hankinnan tarjouskilpailujen uskottavuutta ja houkuttelevuutta markkinatoimijoiden piirissa. Keskitetty kilpai-
luttaminen on tehostanut valtion hankintatoimea ja nostanut sen tuottavuutta. Samalla se on tuonut valtiolle
edullisen sopimushintatason monessa tuoteryhmaéssa ja palvelussa sekd mahdollistanut virastojen resurssien
kohdentamista ydintehtéviin.

12.4 Valtion henkilost6- ja tyénantajapolitiikka

Valtion henkildsto- ja tydnantajapolitiikalla vahvistetaan valtionhallinnon toimintakykya ja huolehditaan val-
tion kilpailukyvysta tydnantajana. Valtion henkilostvoimavarojen johtamista, palkintaa ja henkisten voima-
varojen hallintaa tarkastellaan 1ahemmin hallituksen tuloksellisuuskertomuksen yhteydessé luvussa 3.7.

Valtion elékkeet ja elékeidn odote

Vuoden 2007 alusta tuli voimaan uusi valtion eldkelaki (VaEL) 1295/2006, joka korvasi aikaisemman valtion
elékelain, valtion perhe-elékelain sek& niihin liittyvié lakeja. Uudistuksessa muutettiin eldketurvan sisaltoa si-
ten, etté se tukee ikaantyneiden tydssdjaksamista, nostaa keskiméaéaraisté elakkeellesiirtymisikaa ja muuttaa tu-
levaisuudessa eldkkeiden laskentaperusteita ottamalla huomioon koko tyfuran ansiot eldkkeen
madrdytymisessd. Samalla otettiin kdyttoon valtion eléketurvan hoitokulumaksu, jonka suuruus vuonna 2007
oli 0,42 % perusteena olevasta palkasta kaikilla VaEL-tyOnantajilla.

Valtioty6nantajan taysitehoisten VEL-eldkkeiden alkavuuksissa ei ole viime vuosina tapahtunut merkittavia
muutoksia. Eldkkeellesiirtymisikda kuvataan yleensé 25-vuotiaan odotettavissa olevalla eldkkeellesiirtymisiél-
14 (elékkeellesiirtymisian odote).
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Taulukko 81. Elékkeelle suoraan tyosta siirtyneiden ika keskimaarin sekéa elakeian odote vuosina 2001—
2006 valtion elékejarjestelmasséa

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Keskim. elakkeelle siirtymisika 58v 9kk  58v 10kk 58v 5kk  58v 11kk 59v 1kk 59 v 2kk
Elékeidn odote 25-vuotiaalle 60v 2kk 60v 4kk 60v 3kk 60v 7kk 60v 8kk -
Vanhuuselédkeikaén tydssa jatkaneet % 58,9 60,7 59,2 64,4 65,9 68

Valtiokonttori on asettanut tavoitteeksi, etta valtion henkiloston eldkeidnodote olisi 62 v 2 kk vuonna 2011.
Valtion elékejérjestelméssé odoteluku on koko tarkastelujakson ajan ollut suurempi kuin Suomen tydelékejar-
jestelméssé yleensa.

Kaiku-ty6nantajapalvelut

Kertomusvuoden aikana Kaiku-tyéhyvinvointipalveluiden piiriin kuului noin 90 % valtion virastoista ja laitok-
sista. Kaiku-hankerahoitusta myonnettiin 70 tyéhyvinvoinnin kehittdmishankkeelle yhteensé noin 1,18 miljoo-
naa euroa. Kaiku-kehittdjia on valmistunut vv. 2003—2007 aikana yhteensa 300 henkil64, joista 279 henkil6&
on edelleen valtion palveluksessa. Vuonna 2007 valmistui 55 uutta Kaiku-kehittéjaa.

12.5 Verotuksen toimeenpano

Verotuksen toimeenpanon ja sen kehittdmisen tavoitteena on ollut taata verotulojen kertymista ja tilittdmista
veronsaajille oikea-aikaisesti, oikeamaardaisesti ja kustannustehokkaasti. Veronmaksajien kannalta tarkeimpia
tekijoita ovat olleet asiakkaiden asiointitarpeiden vahentdminen, asioinnin helpottaminen, verotuksen toimitta-
misen laatu sek& verovalvonnan tehokkuus. Verotuksen yhdenmukaisuutta ja laatua on edistetty yhtendistamal-
1& verotusprosesseja ja kehittdmalla valtakunnallisia valikointisadnt6ja ja tyomenettelyohjeita. Valvonnan
tehostamiseksi ja lainkuuliaisuuden parantamiseksi on aloitettu analyysijarjestelman kehittdminen. Ensimmai-
send kayttoon otettava verotarkastuksen kohdevalintaa tukeva osuus on mééritelty.

Verohallinto on tehostanut toimintaansa nostamalla henkil®- ja yritysverotuksen automaatioastetta, lisédmalla
sidosryhmilté saatavien tietojen maara ja lisddmalla sahkoista tiedonkeruuta, ottamalla kdyttoon uusia tyova-
lineitd ja tuottamalla uusia sahkoisia palveluja. Verokortti verkossa -palvelu vakiintui asiakkaiden kayttoon,
sillda 200 000 kappaletta eli 13 % vuoden verokorttimuutoksista tehtiin verkossa. Tyvi-palvelun kayttajien maa-
ré on noussut 170 000 kayttajaan. Pientyonantajien maksupalvelu-jarjestelmaén (Palkka.fi) on Kirjautunut noin
24 000 kayttajaa. Esitaytetyn veroilmoituksen korjaaminen verkossa on kdynnistetty (veroilmoitus verkossa)
ja ensimmadinen vaihe otetaan kdyttoon kevaalla 2008. Ensimmaéisessé vaiheessa tuotantoon otettava versio si-
saltdd matkakulujen ilmoittamisen.

Vuoden 2007 kyselyssé henkildasiakkaiden asiakastyytyvaisyys oli pysynyt ennallaan vuoteen 2004 verrattuna
kouluarvosanassa 7,9. Yritysasiakkailta saatu arvosana vuonna 2007 oli 7,7. Vuonna 2004 yritysasiakkaiden
antama arvosana oli 7,8. Veronsaaja-asiakkaiden antama arvosana 8,2 oli hieman noussut vuoden 2004 toteu-
masta 8,1.

Toiminnan tuottavuus parani 2,0 prosenttia vuoteen 2006 verrattuna. Toteuma oli vuoden 2007 tulostavoite-
asiakirjassa asetetun tavoitteen mukainen. Vuoden 2007 henkildtydvuositoteuma oli 5 913 henkil6tyovuotta,
eli alenema oli 87 henkil6tydvuotta enemman kuin asetettu tavoite. Henkildtyén maaré véheni kaikkiaan 149
henkiloty6vuodella edelliseen vuoteen verrattuna.
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Taulukko 82. Verohallinnon kerdamien nimellisarvoisten verotulojen ja nettomenojen kehitys seka nettome-
nojen ja verotulojen suhde vuosina 2003—2007 (1 000 euroa)

2003 2004 2005 2006 2007
Nettomenot, 1 000 euroa 319922 326 515 332 487 342 802 359 430
Bruttoverotulot, 1 000 euroa 48 600 500 49 858 200 52 377 900 55 494 800 59 785 700
— suhde % 0,66 0,65 0,63 0,62 0,60

Perusvalvonnassa verotettavaan tuloon tehtiin lisdyksid yhteensa 1 020 milj. euroa. Liséksi perusvalvonnassa
on maksuunpantu arvonliséveroja noin 815 milj. euroa ja tyonantajasuorituksia noin 340 milj. euroa.

Verotarkastuksen painopistealueita ovat olleet harmaan talouden torjunta ja veroa kerryttdva verovalvonta.
Vuoden aikana valmisteltiin monivuotista rakennusalan verovalvontahanketta. Hankkeessa on mukana useita
viranomaistahoja ja sidosryhmid. Vuonna 2007 valmistuneissa 3 792 verotarkastuksessa paljastui harmaata ta-
loutta eli puuttuvia tuloja, mustia palkkoja tai kuittikauppaa yhteensa 807 tarkastuskohteessa. Virastojen suu-
rimpien asiakasyritysten (liikevaihto yli 3,5 milj. euroa) tarkastuskattavuus oli vuonna 2007 8,9 %.
Tavoitteeksi asetettua 10 %:n kattavuutta ei saavutettu.

Ennakkoperinnan ja lopullisen verotuksen vastaavuutta seurataan vertaamalla jddnnésverojen ja palautusten it-
seisarvoisia kokonaismé&arid maksuunpantujen verojen ja maksujen yhteismaéariin. Kokonaispoikkeama vuon-
na 2007 (verovuosi 2006) oli 11 %, joten asetettu tavoite saavutettiin.

Jadmaperinnén kertyma oli 60 % vuoden 2007 aikana perintdn otettujen ja niiden vuonna 2006 maksuunpan-
tujen verojen, jotka ovat maksamatta (verojadmind) 1.1.2007, yhteismadrasta. Tavoite saavutettiin. VVerojaami-
en kokonaiskertymd oli 1401 milj. euroa. Maaréd oli 103 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna.
Verohallinnon omilla toimenpiteilld keréattiin 1 148 milj. euroa. Ulosottolaitoksen kautta kertyi 253 milj. euroa.

12.6 Tullitoimi

Vuodelle 2007 asetetut tuottavuus- ja taloudellisuustavoitteet saavutettiin. Tuottavuus kasvoi 7,5 prosenttia (ta-
voite 3,2) ja taloudellisuus pysyi ennallaan (ennuste -13,2). Tuottavuuden kasvu johtui ennen kaikkea tullisel-
vityksen kasvaneista volyymeista ja kdytetyn HTV-mééran laskusta — toteutunut HTV-méara oli 2 574,7.
Taloudellisuuden ennakoitua parempi kehitys johtui edellisen liséksi tietohallinnon hankintojen siirtymisesté
eteenpdin.

Maantietransito kasvoi neljannekselld vuonna 2007 ja kohosi 3,7 miljoonaan tonniin. Kasvuun vaikuttivat eni-
ten henkildautojen sekd koneiden ja laitteiden lisdantyneet transitokuljetukset. Henkil6autoja kuljetettiin Suo-
men kautta Vendjalle 679 000 kappaletta vuonna 2007 (530 000 kpl vuonna 2006). Transitokuljetusten arvoksi
arvioitiin 30,7 mrd. euroa. Kotkan asema selvésti suurimpana transitotavaroiden maahantulopaikkana jatkoi
vahvistumistaan. Transitoliikenteen mé&aré jatkoi kasvuaan kaikilla rajanylityspaikoilla, varsinkin Imatralla,
josta tuli tarkein henkildautokuljetusten rajanylityspaikka.

Fiskaalisella tehtédvéalueella Tullin veronkantovolyymit ja niiden kehitys on esitetty edell& olevassa taulukos-
sa. Autoverotuksessa muutoksenhakuvaatimusten késittely keskeytettiin korkeimman hallinto-oikeuden annet-
tua verotusarvon maéarittamistd koskevan ratkaisunsa 12.12.2006, koska ratkaisu edellytti
arvonmadritysmenetelmien muuttamista. Oikaisukasittelyn edellyttdméé selvitysty6té tehtiin loppuvuodesta
2007 ja varsinainen oikaisuvaatimusten késittely aloitettiin vuoden 2008 alussa. Menetelmien muuttaminen
vaikutti myds ensiverotukseen siten, ettd kaytettyjen ajoneuvojen kasittelyaikojen mediaani ja keskiarvo pite-
nivat edellisvuodesta (toteutunut mediaani 12 pv ja keskiarvo 27 pv). Autoverotukseen tuottavuus heikkeni
hieman kustannusten noustua.

177



12. Valtiovarainministerio

Ulkomaankaupan tehtévéaalueella vuoden 2007 aikana uusien yritysten mukaantulo s&hkdiseen asiointitapaan
onnistui siind laajuudessa kuin uusia asiakkaita ilmoittautui mukaan. S&hkoisen ilmoittamismenettelyn kasitte-
lypaikkojen keskittdmisen liittyvat jarjestelyt vienti& lukuun ottamatta saatettiin loppuun alkuvuonna 2007 si-
ten, ettd vuoden lopulla toiminnan voitiin katsoa olleen vakiintunutta seka tyokayténtojen, roolitusten ettd
tyonjaon osalta.

Kumppanuusohjelma on k&ynnistynyt asiakasstrategian mukaisesti. Kumppanuusasiakkaita on talla hetkelld
17 ja valmisteilla on 23 kumppanuutta. Toteutettavasta toimintamallista on keratty kokemuksia, joita arvioi-
daan asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Tarvittaessa toimintatapaa kehitetdén edelleen saatujen kokemusten pe-
rusteella.

Yhteiskunnan suojaamistehtavassa vuonna 2007 Tulli paljasti 4 652 rikosta ja selvitti 4 328 rikosta, joten tul-
lirikosten selvittdmisaste oli 93 prosenttia (tavoite 92,5). Vuonna 2007 takaisinsaadun rikoshyddyn arvo oli
puolestaan noin 6,1 milj. euroa vuosien 2002—2006 keskiarvon ollessa 3,4 miljoonaa euroa.

Tullilaboratorio tutki vuonna 2007 yhteensd 6 192 maahantuodun elintarvike- ja kulutustavaraeran méaréysten
mukaisuuden. Néistd 647 erdssa 10ytyi hylkéykseen johtaneita méardysten vastaisuuksia. Hylkaysten liséksi
annettiin huomautuksia vahaisemmisté virheellisyyksista tai kiinnitettiin huomiota mahdollisiin riskeihin kaik-
kiaan 487 eran osalta. Tutkituista elintarvike eristd 18 % ja kulutustavaraerista 19 % hyléttiin tai niist4d huomau-
tettiin.

Tulli esti vuonna 2007 kaikkiaan 1 907 148 varennetyn ja laittomasti valmistetun tuotteen pa&syn markkinoil-
le. Naiden tuotteiden arvo oli noin 26 milj. euroa. Laakevéarennokset ovat olleet viime vuosina kasvussa ja Tul-
li otti haltuun 121 000 vaarennettya la&kevalmistetta. Kiinni jadneiden ladkevédrenndsten maard on
todellisuudessa tatd huomattavasti suurempi, silla useimmiten tapaukset tutkitaan ja tilastoidaan ladkerikoksi-
na, eika teollisoikeusrikoksina. Internetin kautta tehtdvat tilaukset muodostavat talla hetkelld suuren ongelman.

12.7 Tilastotoimi ja tutkimus
Tilastotoimi

Kertomusvuonna Tilastokeskus tuotti EU-s&addsten ja sitoumusten sekd kansallisten tarpeiden edellyttdmat ti-
lastot, yhteensé noin 200 kappaletta, sekd toteutti tilastojen valttdmattomat ajanmukaistukset ja uudistukset.
Padosa uudistuksista koski tilastojen kuvausalueen laajentamista, EU-tarpeista johtuvaa tilastoinnin nopeutta-
mista, indeksien painorakenteiden tarkistamista sek& kokonaan tai osittain laadittavia uusia tilastoja.

EU:n sdados- ja sitoutumisperusteisissa kehittdmishankkeissa edettiin aikataulujen mukaisesti. EU- tilastoséa-
dosten valmisteluun pyrittiin vaikuttamaan neuvoston tilastotyéryhmassé seké lukuisissa tilastojen kehittdmi-
sen tyoryhmissd. Neuvoston tilastotydryhméssé kasiteltiin asetusehdotuksia, joka koskivat mm. yhteison
tilasto-ohjelmaa vuosille 2008—2012, koulutusta ja elinik&ista oppimista, vaesto- ja asuntolaskentoja, terveys-
tilastointia ja energiatilastoja.

Euroopan tilastoviraston Eurostatin kertomusvuonna valmistuneissa kahdessa vertaisarvioinnissa Suomen ti-
lastotoimi sijoittui karkisijoille. Ensimmainen arviointi koski Eurostatille toimitettujen yritystilastoja koskevi-
en tietojen laatua. Toisessa arvioinnissa vertailtiin lyhyen aikavalin tilastojen (STS-asetus) noin 40
indikaattorin toteuttamista. Myds kansainvélisen tarkastajaryhmén tekeman Kasvihuonekaasujen inventaario-
jarjestelméé koskevan maatutkinnan tulokset olivat Suomelle erittéin positiiviset. Kertomusvuonna arvioitiin
lisdksi Euroopan tilastojarjestelman kdytannesdénttjen sisaltdman 15 periaatteen toteutumista Tilastokeskuk-
sessa. Néilla periaatteilla pyritd&n takaamaan Euroopan tilastojéarjestelman piirissa olevien tilastovirastojen toi-
minnan yhdenmukaisuus ja laatu. Tilastokeskuksen toiminnan laatu sai kansainvéliseltd arviointiryhmélta
hyvét arvosanat
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Kertomusvuonna jatkettiin Tilastokeskuksen verkkopalvelujen kehittdmista seka lisattiin maksuttomien verk-
kopalvelujen tarjontaa. Vierailuja maksuttomaan StatFin-tietokantaan tehtiin mittausajankohtana kertomus-
vuoden marraskuussa 20 000 kappaletta.

VATT

VATT:ntoiminnassa julkisten palveluiden tuottavuus oli keskeinen kertomusvuoden tutkimuskohde. Painopis-
te oli koulutuspalveluita koskevassa tutkimuksessa. VATT:n vuosikirjassa julkaistiin yhteenveto laajasta kou-
lutusjarjestelméé kaésittelevéstd tutkimushankkeesta ja arvioitiin myds laajemmin hyvinvointipalveluiden
tuottavuuden kehitysta viimeisen 10 vuoden aikana. Tulosten mukaan néiden palveluiden tuottavuus on laske-
nut tarkasteluaikana. Verotutkimuksessa painopiste oli yritys- ja pddomaverotuksessa. Tutkimuksissa tarkas-
teltiin mm. pohjoismaista tuloveromallia, yhteisdverotuoton kasvua, perintdverotuksen kehittdmistarpeita,
osinkoverotuksen kayttdytymisvaikutuksia ja EU:n verokoordinaatiota. VATT:n tydmarkkinatutkimuksessa
tarkasteltiin mm. sovitellun tydmarkkinatuen ja tyévoimapoliittisten toimien vaikuttavuutta. Tulonjakotutki-
muksen tutkimuskohteita olivat tuloerojen kehitys ja verotus, varallisuuserojen kasvu seka tulonjaon eriytymi-
nen alueiden Vélilla ja alueiden sisalla. Ympéristotalouden alalla keskeiset hankkeet kasittelivat kansallisen
ilmastostrategian vaikutuksia ja infrastruktuurien tutkimuksessa tarkasteltiin muun muassa tiepddoman arvoa.
Kaikkiaan tutkimuksia julkaistiin VATT:n omissa tutkimussarjoissa noin 40, kansainvalisissa sarjoissa 11 ja
ulkopuolisissa sarjoissa 45. Liséksi henkilokunnalla oli runsaasti erilaisia asiantuntijatehtévid, jotka palvelivat
julkisen hallinnon valmisteluty6té.

12.8 Valtion rahoituksen hallinta

Valtion budjettitalouden velanhallinnan strategisena tavoitteena on lainantarpeen tyydyttaminen seka velasta
aiheutuvien pitkan aikavélin kustannusten minimointi hyvéksyttavaksi arvioitavissa olevalla riskitasolla. Ris-
keja ovat korkoriski, rahoitusriski, luottoriski seka toiminnalliset ja oikeudelliset riskit. Velan kustannukseen
voidaan nykyoloissa vaikuttaa ensisijaisesti velan korkoriskiaseman valinnalla.

Valtio joutuu tasapainoisenkin valtiontalouden oloissa ottamaan vuosittain merkittdvan méérén lainaa, koska
se jalleenrahoittaa erddntyvié lainojaan. Jalleenrahoitukseen liittyvien riskien valttdmiseksi uudet lainat otetaan
voittopuolisesti pitk&aikaisina lainoina siten, etta velan jalleenrahoitus jakautuu mahdollisimman tasaisesti tu-
leville vuosille. Pitk&aikaista lainanottoa puoltaa myo6s hyvésta luottoriskiluokituksesta johtuva valtion suhteel-
linen kustannusetu pitk&aikaisten joukkolainojen markkinoilla. Pitkdaikainen varainhankinta toteutetaan
paéasiassa kiintedkorkoisilla sarjaobligaatioilla siten, ettd liikkeeseen laskettavien lainojen laina-aika on lainaa
otettaessa joko 5 vuotta tai 11 vuotta. Vuonna 2007 laskettiin liikkeeseen vuonna 2012 erdantyva nimellisar-
voltaan 5 mrd. euron viitelaina. Lyhytaikainen lainanotto toteutettiin p&ddosin euromééraisia velkasitoumuksia
hyvaksi kayttaen.

Suomen pitk&aikaisen lainaoton kustannus suhteessa markkinoilla yleisesti vertailukohtana kaytettdvaan Sak-
san valtion kustannukseen kohosi hieman vuonna 2007. Rahoitusmarkkinoilla vallinneen epavarman tilanteen
vuoksi sijoittajien kysynta kohdistui entistd suuremmassa maarin likvideiné pidettyihin Saksan valtion lainoi-
hin, joiden tuottotasot laskivat muiden euroalueen maiden lainojen tuottoihin nahden.

Pienend euroalueen maana Suomi voi eriyttad rahoitusriskin ja korkoriskin hallinnan kéyttamalla hyvékseen
euroalueen likvideja johdannaismarkkinoita eli kdytdnnossé vaihtamalla kiintedkorkoista velkaa koronvaihto-
sopimuksilla vaihtuvakorkoiseksi. T&mén voidaan arvioida alentavan velan kustannusta. Lyhyen korkosidon-
naisuuden tuomaan matalaan kustannukseen liittyy kuitenkin lisddntyvad epédvarmuutta tulevista
korkomenoista seka entista suurempi riski korkotason &killisen ja merkittdvan nousun aiheuttamasta korkome-
nojen valtiontaloudellisesti kestdmattomasta kasvusta. Téllaista voidaan kuitenkin nykyisessé toimintaympa-
ristossa ja valitulla riskitasolla kuitenkin pitda suhteellisen epatodennakdisena.
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Korkoriskié koskeva tavoite mééritellddn velan keskimé&aréistd uudelleenhinnoittelujaksoa hyvéksi kayttaen.
Tama kuvaa sitd, kuinka usein koko velka tulee keskimé&é&rin uudelleen hinnoitelluksi eli karkeasti ilmaistuna
sitd, minka maturiteetin korkoa velasta pitkalla aikavélilla keskimaarin maksetaan.

Vuonna 2007 uudelleenhinnoittelujaksoa koskeva tavoite oli keskimaarin 3,5 vuotta. Tata pitemmat uudelleen-
hinnoittelujaksot eivat olisi korkoriskin ja velan kustannuksen vélisestd yhteydesta tehtyjen analyysien mukaan
sanottavasti vahentaneet korkoriskid mutta lisdnneet kuitenkin velan kustannusta. Valittua korkoriskiasemaa
lyhyemmat uudelleenhinnoittelujaksot olisivat vahenténeet velan kustannusta mutta lisanneet korkoriskia mer-
Kittavasti.

Velan keskimadréinen jalleenhinnoittelujakso oli vuonna 2007 likimain kaksi vuotta lyhyempi kuin vuositu-
hannen vaiheessa. Talla paatdsperadisella muutoksella on tavoiteltu varovasti arvioiden keskiméérin noin 150
milj. euron vuotuista kustannusvaikutusta. Valtiokonttorin analyysin mukaan aktiivisen strategisen korkoriskin
hallinnan kumulatiivinen tulos vuosina 2001—2007 oli likimain 1,2 mrd. euroa. Toisin sanoen velan korkome-
not olisivat olleet kyseisend aikana yhteensé 1,2 mrd. euroa toteutuneita menoja suuremmat ilman pé&étospe-
réisté velan korkoriskiaseman muutosta.

Valtion varainhankintamahdollisuudet olivat kertomusvuonna hyvat, koska sen luottokelpoisuus oli paras mah-
dollinen ja koska valtiontalouden ylijgdmaéisyyden vuoksi Suomen valtion velkainstrumenttien tarjonta on
markkinoilla vallitsevaan kysyntd&n ndhden niukkaa. Valtion mittavatkin rahoitustarpeet voidaan vallitsevis-
sakin markkinaolosuhteissa olosuhteissa suhteellisen helposti tyydyttdd euroalueen yhteisilta rahoitusmarkki-
noilta. K&ytdnnossa valtio voisi siten tyytyd melko véhdiseen tai jopa olemattomaan likviditeettipuskuriin.
Lahinna lainsd&danndllisista syista joudutaan kuitenkin tyypillisesti yllapitaméan kassavarantoa, jota ei mak-
suvalmiussyistd tarvita. Maksuvalmiuden yllapitdmisen nadkdkulmasta ylimééaraisen likviditeetin hallinnasta ai-
heutuu operatiivisia kustannuksia ja riskeja seké sijoituksiin liittyvaa luottoriskia.

12.9 Rahoitusmarkkinat ja kansainvaliset rahoituslaitokset

Euroopan unionin elimissa késiteltyja keskeisid rahoitusmarkkinakysymyksia olivat yhtendinen maksualue,
markkinoiden vakaus ja kriisinhallinta sek& arvopaperikaupan selvitystoiminta. Suomi osallistui EU:n rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden edistamistd koskevaan jasenvaltioiden yhteistyéhon aktiivisesti myds EU:n komi-
tea- ja tyGryhmatydssa. Arvopaperikaupan selvitystoiminnan osalta Ecofin-neuvoston péaatelmissa korostettiin
rajat ylittdvan kaupankaynnin jélkeisten jarjestelyjen merkitystd kilpailukyvylle ja toiminnan tehokkuudelle.
Suomi pyrki vuoden aikana varmistamaan, etta jarjestelyt mahdollistavat tulevaisuudessa myos meilld kdytossé
olevan suoran arvopaperiomistuksen jarjestelman.

Syyskuussa annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rahoitusalan yhtididen omistajavalvonnas-
ta. Marraskuussa annettiin maksupalveluja sisémarkkinoilla koskeva direktiivi, jolla luodaan yhtenéinen eu-
rooppalainen maksualue (SEPA). Suomi pyrki vuoden aikana vaikuttamaan siihen, ettd komissio antaisi
mahdollisimman pikaisesti myds ns. SEPA next steps -tiedonannon. Valtiovarainministerio asetti tyéryhman
valmistelemaan maksupalveludirektiivin taytdntéonpanon edellyttdmaa lainsaadantoa.

Vuoden aikana valmisteltiin neuvostossa uusitun komitologiapaatoksen edellyttdmét muutokset rahoitusmark-
kinadirektiiveihin. Neuvostossa hyvaksyttiin lisdksi joulukuussa paatelmét rahoitusmarkkinoiden séantelyn ja
valvonnan tehostamiseen tdhtaddvan ns. Lamfalussy-menettelyn toiminnasta ja tehostamisesta.

Neuvoston rahoituspalvelukomitean painopisteita olivat rahoitusmarkkinoiden vakaus- ja valvontakysymysten
liséksi muun muassa séantelydialogi kolmansien maiden kanssa, riskirahastoihin liittyvat kysymykset seka ku-
luttajansuoja rahoitusmarkkinoilla. Rahoitusmarkkinoilla syksyn aikana esiintyneiden hairididen syiden arvi-
ointi k&ynnistyi komitea- ja neuvostotasolla. Tah&n mennessa valmistellut ehdotukset tullevat johtamaan
muutoksiin sek& markkinoiden sééntelyssa ettd valvonnan menettelytavoissa. Euroopan arvopaperikomiteassa
hyvéksyttiin vuoden aikana komission direktiivi sijoitusrahastojen sallituista sijoituskohteista ja asetus tilin-
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paatosten vastaavuudesta. Euroopan pankkikomitean toiminnassa oli valvontaan liittyvien kysymysten lisaksi
esilla erityisesti vakavaraisuusdirektiivin muutosehdotus.

EU:n rahoituspalveluiden toimintasuunnitelmaan siséltyneiden direktiivien kansallista tdytdntddnpanoa jatket-
tiin. Helmikuussa tuli voimaan arvopaperimarkkinalain muutos, jolla pantiin tdytdnt6on avoimuusdirektiivi.
Kesékuussa eduskunnalle annettiin hallituksen esitys lainsd&ddanndksi, jolla pantiin taytant6on marraskuun
alusta voimaan tulleet rahoitusvalineiden markkinoista annetun direktiivin (MiFID) sainnokset. Kansalliset
kiinteisto- ja sijoitusrahastolain muutokset tulivat voimaan toukokuussa.

Hallitusohjelman mukaisesti asetettiin tyoryhmé valmistelemaan rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yhdistdmisté.
Myos pitkdaikaissadastamisen kehittdmiseen liittyvat valmistelut aloitettiin. Pankkimarkkinoiden rajat ylitta-
vaan rakennemuutokseen liittyvat talletussuojarahaston kannatusmaksua koskevat lainmuutokset tulivat voi-
maan joulukuussa.

Kansainvélisessa valuuttarahastossa kdynnistyivat neuvottelut luotto- ja adnivaltakiintididen uudistuksesta.
Tarkoituksena on vahvistaa kehittyvien talouksien ja kehitysmaiden osuutta rahaston hallinnossa. Suomi sai,
toimimalla EU:n kautta, lopulliseen esitykseen pienten maiden asemaa turvaavia elementteja.

Euroopan kehitys- ja jalleenrakennuspankin pd&doman riittavyytta koskevan arvio ja siten pankin toiminnan pit-
kén aikavalin suuntaviivojen laadinta saatiin paatokseen. Koska pankin taloudellinen asema on vahva, on kéyn-
nistetty keskustelut siitd, miten pankin voittovaroja tulisi kohdentaa eri ké&yttotarkoituksiin.

12.10 Erityisteema: Rahoitusmarkkinoiden vakaus

Vuoden 2007 kesalla alkanut rahoitusmarkkinoita ravisteleva kriisi on osoittautumassa arvioitua vakavammak-
si ja laajemmaksi. Viime vuoden loppusyksylla ja timén vuoden alussa suuret kansainvéliset pankit ja finans-
sikonsernit ovat julkistaneet yhteensa noin 130 miljardin euron alaskirjaukset ja luottotappiot strukturoiduista
sijoituksistaan etenkin vuoden viimeisell4 neljdnnekselld. Useat pankit ovat ilmoittaneet samalla oman paa-
omansa vahvistamiseen liittyvista jarjestelyistd. Alaskirjausten ennakoidaan jatkuvan kuluvana vuonna.

Osake- ja riskisijoitusmarkkinoilla sijoittajien hermostuneisuus on kasvanut alkuvuoden 2008 aikana. Keskei-
set osakeindeksit Yhdysvalloissa, euroalueella ja Aasiassa ovat laskeneet selvésti ja korkean riskin yrityslaino-
jen riskilisat nousseet huomattavasti. Osakemarkkinoiden kehitys tulee ilmeisesti olemaan jatkossakin
uutisherkk&é ja volatiilia.

Vakuudettomien ja vakuudellisten sijoitusten valinen riskipreemio osoittaa epaluottamuksen pankkien vélill&
olevan edelleen suurta. Pankkien pitk&aikaisen varainhankinnan saatavuuden heikentyminen ja hintojen nousu
viittaavat siihen, etteivét pankit ole ainakaan toistaiseksi saavuttaneet sijoittajien varauksetonta luottamusta.
Rahoituksen hinnalla on yht&alta véliton vaikutus pankkien kannattavuuteen ja toisaalta se johtaa luottomark-
kinoiden kiristymiseen seké& luottojen tarjonnan ettd hinnan kautta.

Yhdysvalloissa rahoitusmarkkinoiden epdvarmuus liittyy entistd enemmaén yleiseen taloudelliseen kehityk-
seen. Asuntomarkkinoiden jatkuvat ongelmat ja talouskehityksen yleinen heikkeneminen tulevat heikentdméén
pankkien kannattavuuskehitysté edelleen kuluvana vuonna. Keskeisié riskeja ovat ongelmien laajeneminen yh-
taalla kulutusluottoihin (auto- ja luottokorttilainat) seka toisaalla luottovakuuttajien (ns. monolines) kasvavat
vaikeudet, jotka voivat johtaa yhtididen luottoluokitusten alennuksiin ja ketjureaktiona uusiin ongelmiin luot-
tovakuutus- ja johdannaismarkkinoilla. Lahikuukaudet ndyttavat Yhdysvalloissa vaikeilta keskuspankin raha-
politiikkaa keventaneistad toimenpiteistd huolimatta.

Yhdysvaltojen ongelmat ovat heijastumassa globaalien osake- ja riskisijoitusmarkkinoiden lisaksi myds Eu-
rooppaan. Myds eurooppalaiset pankit ovat ilmoittaneet strukturoituihin sijoituksiin liittyvistd alaskirjauksista
ja tulosten heikentymisesta viime vuoden lopulla ja odotettavissa lienee lisdd huonoja uutisia. Rahoitusmark-
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kinoiden ongelmat tulevat vaikuttamaan negatiivisesti reaalitalouteen myds Euroopassa pankkien luotonanto-
kyvyn heikentymisen ja luottoehtojen Kkiristymisen kautta, joskin euroalueen suotuisa suhdannetilanne
vaimentaa lyhyell& tahtdimell&d ongelmien vaikutusta.

Suomessa kriisi on toistaiseksi nakynyt lahinn& osakemarkkinoiden laskuna. Suomessa toimivien pankkien
viime vuoden tulokset olivat padosin vahintaankin tyydyttavia eivatka pankit ole altistuneet strukturoitujen si-
joituskohteiden hintariskeille merkittavissa maarin. Pitkdaikaisen rahoituksen saatavuus kohtuullisella hinnalla
on vaikeutunut ja korkoerojen leveneminen aiheuttanee jonkin verran arvostustappioita, mutta pankkitoimialan
nakymat ovat edelleen verraten suotuisat.

Euroopassa valvojat, keskuspankit, ministeriot ja komissio ovat jo vuosia tehneet yhteisty6ta, jonka tavoitteena
on mahdollisten rahoitusmarkkinakriisien tehokas ennaltaehkdisy ja hallinta. Valtiovarainministerié on ollut
tassd tyossé erityisen aloitteellinen ja aktiivinen.

12.11 Erityisteema: Valtion IT-toiminta ja sen uudistaminen

Valtion tietohallinnon keskeiset volyymitiedot

Valtionhallinnon tietohallintomenot vuonna 2007 olivat yhteensé noin 762 milj. euroa (kasvua edellisesté vuo-
desta 7,6 %) ja paatoimisen tietohallintohenkildston kokonaisméaara oli 4 002 henkilda (vahennysta 106 hlo).
Valtionhallinnon virastoilla ja laitoksilla oli k&yttssaan kertomusvuoden lopussa yhteensd 173 000 ty6asemaa.
Nama luvut eivat sisélld eduskunnan alaisia virastoja ja laitoksia eivatké valtion liikelaitoksia.

Taulukko 83. Valtionhallinnon tietohallintomenot hallinnonaloittain vuosina 2002—2007

Hallinnonala 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Valtioneuvoston kanslia 1,7 2,0 2,0 2,2 1,7 1,7
Ulkoasiainministerio 7,9 10,6 115 13,6 11,8 14,9
Oikeusministerio 33,2 29,6 27,6 29,7 33,4 33,7
Sisdasiainministerio 57,6 66,4 75,2 84,5 88,1 92,8
Puolustusministerit 94,4 96,1 115,6 132,2 152,2 163,8
Valtiovarainministerio 99,2 106,8 106,9 109,2 129,6 145,8
Opetusministerid 94,7 91,0 97,4 106,3 116,9 121,1
Maa- ja metsatalousministerio 37,3 40,5 40,4 41,2 37,8 42,7
Liikenne- ja viestintdministerio 44,4 57,7 54,6 56,7 53,8 51,5
Kauppa- ja teollisuusministerio 28,8 28,3 28,1 33,6 39,4 47,3
Sosiaali- ja terveysministerio 19,0 20,4 20,3 21,9 24,8 26,7
Tyoministerio 7,5 7,7 7,1 7,2 8,0 9,8
Ymparistoministerio 9,3 8,8 9,3 9,2 10,1 9,8
Yhteensa milj. euroa 535,0 565,9 596,0 647,5 707,5 761,6
Keskimaérainen kasvu ed. vuodesta 7,5 % 5,8 % 53 % 8,7 % 9,3% 7,6 %

Valtion IT -toiminnan uudistaminen

Valtion tietohallinnon uudistamista toteutetaan valtioneuvoston vuosille 2006—2011 tekemén valtionhallin-
non IT -toiminnan kehittdmisesté koskevan periaatepadtoksen ja sen pohjalta laaditun valtion IT-strategian mu-
kaisesti. Periaatepdatoksellda on kaksi strategista tavoitetta: Tyytyvéiset asiakkaat ja joustavat palvelut seka
Tehokas, turvallinen, verkottunut hallinto. Tavoitteet tdht4avat asiakaskeskeisten palvelujen edellytysten luo-
miseen ja hallinnon avoimuuden parantamiseen. Tavoitteet tukevat myos hallinnon kehittdmistd ja viranomais-
ten toiminnan tehostamista tieto- ja viestintatekniikan tarjoamien mahdollisuuksien avulla, jotta hallinto pystyy
tuottamaan nykyiset palvelut vdhenevalla henkilomaarélla. IT -strategian toimenpiteet yhtendistavat 1T -ympa-
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ristdd ja luovat pohjaa tuleville tuottavuushankkeille. Kertomusvuoden lopulla kdynnistyi myds valtion IT -toi-
minnan tuottavuustoimenpiteiden valmistelu.

Valtion IT -strategian toimeenpano pyrkii osaltaan nopeuttamaan sdhkdisen hallinnon kehittdmisté ja saamaan
Suomen takaisin kansainvalisten vertailujen karkisijoille. Valtion IT -strategian kehittdmisohjelmat tarjoavat
viranomaisille keinoja ja yhteisia keskitettyjé ratkaisuja, joita voidaan hyodyntéa palvelujen kehittdmisessa.
Monet muut maat ovat pystyneet edistdméan nopeammin julkisen hallinnon ndkymisté ja toimimista yhtend ko-
konaisuutena asiakkaisiin pain. Suomessa sahkoisia palveluja on kehitetty sek& valtion viranomaisissa etta kun-
nissa hajanaisesti ja viranomaisl&htoisesti. Suomessa ei myodskaan ole riittdvad yhteista toimintamallia koko
julkisen hallinnon kattaville yhteisten sdhkdisten palvelujen ja IT -ratkaisujen kehittdmiselle.

Periaatepaatds pannaan toimeen viidella yhtendisempdadn ja kustannustehokkaampaan toimintaan tdhtaavalla
kehittdmisohjelmalla sek& valtion IT -toiminnan konsernimaiseen ohjaukseen téhtaavilla toimenpiteilld. Kehit-
tdmisohjelmat ovat: Asiakasl&htdiset sahkdiset palvelut, Yhteentoimivuus, Yhteiset tietojérjestelmét, Yhtendi-
set perustietotekniikkapalvelut, Tietoturvallisuus ja varautuminen. Periaatepdatdksen mukaisten
kehittdmisohjelmien toteutus on edennyt suunnitellusti.

Asiakaslahtoiset sahkoiset palvelut

Kansalaisten verkkotunnistamiseen ja maksamiseen liittyva palvelu (VETUMA) on niin valtion kuin kuntien
viranomaisille tarkoitettu tukipalvelu, joka liitettynd viranomaisen varsinaiseen asiointipalveluun mahdollistaa
henkildasiakkaan tunnistamisen luotettavasti ja varmasti sek& mahdollisen maksutapahtuman hoidon. Vuonna
2006 kayttoon otettuun VETUMA -palveluun oli liittynyt tai sitd kdytti vuoden 2007 lopussa 12 valtion viran-
omaista tai organisaatiota ja 17 kuntaa tai kunnallista organisaatiota. Siten palvelussa mukana olevien viran-
omaisten maara ylitti selvasti asetetun 20 organisaation tavoitteen. Tunnistuspalvelu on kaytssé esimerkiksi
ammatillisten korkeakoulujen yhteishaussa ja valtiolle.fi -sivustolla toimivassa sdéhkoisessé rekrytointijarjestel-
méassa HeL.i:ssé& sekd muun muassa Helsingin, Tampereen ja Turun kaupunkien terveydenhuollon ajanvaraus-
palveluissa. VETUMAN kuukausittaiset tapahtumamadrét jaivat hieman alle odotetun tavoitetason ollen
alkuvuodesta keskiméaarin noin 2 000 tapahtumaa kuukaudessa ja kasvaen loppuvuonna keskiméérin 3 500 ta-
pahtumaan kuukaudessa.

Sahkainen asioinnin alustan kehittdminen aloitettiin asiointitilin kehittdmiselld. Asiointitili tarjoaa keskitetyn
paikan, jossa hallinnon asiakas voi vastaanottaa vireille panemaansa asiaan liittyvid aineistoja ja seurata asiansa
késittelyn etenemistd viranomaisessa. Asiointitili otetaan k&yttoéon vuonna 2009.

Yhteentoimivuus

Kertomusvuonna kaynnistettiin valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuurin valmistelu, jonka avulla yhtendiste-
td&n toiminnan ja IT -ratkaisujen kehittamistd. Kokonaisarkkitehtuurin avulla julkisten palvelujen kehittamis-
ty6ssa pystytédan ottamaan paremmin huomioon niin viranomaistoiminnan substanssi kuin myos IT -toiminnan
strategiset tavoitteet. Lisdksi kertomusvuonna ké&ynnistettiin arkkitehtuuriportaalin suunnittelu seka integraa-
tioratkaisun valmistelu.

Yhteiset tietojarjestelmat

Dokumentinhallinta ja arkistointi - (VALDA) sekd virkamiestunnistaminen (VIRTU) -hankkeissa laadittiin
esitutkimukset, joissa madriteltiin hankkeiden tavoitetila, keskeinen sisélto ja etenemissuunta. Lausuntojen pe-
rusteella esitutkimukset tarkennettiin ja muodostettiin hankesuunnitelmat, joiden toteutus kdynnistettiin val-
mistelemalla Kilpailutukset ja tarkentamalla maarityksid. Palveluiden kayttéonotto on suunniteltu vuodelle
2009.
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Yhtendiset perustietotekniikkapalvelut

Yhtendisten perustietotekniikkapalvelujen avulla voidaan muodostaa valtionhallintoon yhtenéinen IT-infra-
struktuuri, mika luo pohjaa hallinnon yhteistyén kehittdmiselle, rakennemuutosten l&piviemiselle, tuottavuus-
hyotyjen  toteuttamiselle ja  mittakaavaetujen hyddyntdmiselle  palveluhankinnoissa.  Keskeisia
perustietotekniikkapalveluja ovat tietoliikennepalvelut, sdéhkdposti- ja kalenteripalvelut, tybasemapalvelut ja
kayttopalvelut.

Tietoturvallisuus ja varautuminen

Tietoturvallisuus ja varautuminen kehittdmisohjelmassa k&ynnistyi kertomusvuonna tietoturvatasot -hanke ja
varautumishanke. Tietoturvatasot -hankkeessa maéritell&&n valtion viranomaisten ja niiden turvattavien koh-
teiden perustietoturvataso; varautumishankkeessa valtion IT-toimintojen keskitettyd ohjausta vaativat hairioti-
lanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista koskevat toimenpiteet. My0s tietoturvallisuuden VAHTI -
yhteistyossé jatkettiin ohjeiden valmistelua 17 hankkeessa. Valmisteltujen VAHTI -julkaisujen aiheet olivat
kansainvélinen tietoturvayhteistyd, dlypuhelimien tietoturvallisuus, tietoturvallisuuden yleisohje, henkildsto-
turvallisuus ja salauskaytannot. Viisi uutta hanketta kdynnistettiin. Valtiovarainministerion tekemat kyselyt
osoittavat tietoturvallisuuden tason sdilyneen viranomaisissa. Erityistoimenpiteitd aiheuttaneita tietoturva-
hyokkayksia oli havaittu hieman vahemman (16 %) kuin edellisend vuonna (18 %) ja virustartunnan vuoksi jar-
jestelmét tai niiden osat olivat olleet pois kdytdsta noin 10 prosentilla vastaajista sek& kertomusvuonna ett sité
edeltdvand vuonna. Jatkokehitystarpeita on muun muassa viranomaisten tietoturvallisuussuunnitelmien seka
valmius- ja toipumissuunnitelmien laadinnassa. Valtiojohdon ja turvallisuusviranomaisten kayttoon tarkoitettu
suojattu tietojarjestelmé (VALTU) on kertomusvuonna otettu kayttoon.

Valtion IT-palvelukeskus

Keskeinen osa valtion IT -toiminnan uudistamista on vuoden 2009 alusta perustettava valtion IT -palvelukes-
kus, joka vastaa jatkossa valtion yhteisten tai yhtendistettyjen IT -palvelujen jarjestamisesta toimien VM:n oh-
jauksessa. Kertomusvuoden lokakuussa valtiovarainministerid asetti hankkeen valtion IT -palvelukeskuksen
perustamiseksi Valtiokonttorin yhteyteen.

12.12 Valtiovarainhallinnon yhtiot, liikelaitokset ja talousarvion ulkopuoliset rahastot

Hansel Oy

Valtion yhteishankintayksikké Hansel Oy:n puitejarjestelyiden kautta tehtyjen yhteishankintojen arvo kasvoi
voimakkaasti, 372 milj. euroon vuoden 2007 aikana (281 milj. euroa vuonna 2006). Kasvua kertyi vuodessa 90
milj. euroa eli noin 32 prosenttia ja se oli voimakkainta ICT hankinnoissa, toimistopalveluissa ja hallintopal-
veluissa.

Taulukko 84. Hansel Oy liiketoiminnan taloudelliset tunnusluvut

2005 2006 2007
Yhteishankinnat, milj. € 211, 4 281,3 372,1
Liikevaihto, milj. € 3,6 55 8,0
Liikevoitto / -tappio, milj. € 2,4 0,1 2,1
Henkilosto tilikauden lopussa 65 55 55

Hansel Oy:ll& oli vuoden 2007 lopussa 76 voimassa olevaa puitejarjestelyé eri liiketoiminta-alueilta ja yhteensa
n. 500 puitesopimustoimittajaa.

Sopimusten kéyttdasteen kasvun ja hyvan siséisen tuottavuuskehityksen seurauksena Hansel Oy:n oli mahdol-
lista alentaa 1.1.2008 alkaen palvelumaksuprosentin enimméaismadraa yhdell& prosenttiyksikolla 2,5 %:sta
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1,5 %:iin. Yhtion keskimé&aréisen palvelumaksuprosentin arvioidaan olevan noin 1,35 vuonna 2008. Asiakas-
tyytyvéisyys yhtion palveluihin sdilyi hyvana.

Hansel Oy huomioi ymparistoon liittyvat kysymykset puitejarjestelyisséan. Yhtidssa toteutettiin vuoden 2007
aikana ympdristohanke, jonka tavoitteena on kehittdd Hansel Oy:n valmiuksia huomioimaan ympéristokysy-
mykset hankinnoissa.

Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistot -liikelaitoskonsernin hallinnassa oli vuoden 2007 lopussa kaikkiaan noin 11 300 valtion ra-
kennusta, yhteensd noin 8,21 milj. neliémetrid. Kiinteistbomaisuuden tasearvo oli noin 5,6 miljardia euroa.
Kiinteistovarallisuuden kaytto- ja yllapitotoiminnat ovat alueorganisaation vastuulla, organisaatioyksikkoi-
naan Etel4d-Suomen, Keski-Suomen sekd Pohjois- ja 1t4&-Suomen alueet.

Senaatti-kiinteistot on tilaajaorganisaatio, joka ostaa l&hes kaikki suunnittelu-, rakennuttamis- ja yllapitopalve-
lut ulkopuolisilta palvelun tarjoajilta avoimin menettelyin. Senaatti-kiinteistdjen ollessa maan suurin toimitilo-
jen haltija ja rakennuttaja, tdmda toimintalinja tukee osaltaan merkittdvalla tavalla alueellisten
palveluverkostojen kehittymista.

Liikelaitoksen liikevaihto oli tilivuonna 645,9 milj. euroa, tulos 125,8 milj. euroa ja sijoitetun pddoman tuotto
4,2 %. Laitos tuloutti talousarvioon pd&domalainojen korkoina ja lyhennyksind 219,4 milj. euroa ja takausmak-
suina 3,8 milj. euroa. Kertomusvuoden tuloksesta laitos tulouttaa talousarvion lisdksi 100 milj. euroa. Laitok-
sen investoinnit olivat runsaat 260 milj. euroa eli 40 % liikevaihdosta.

Liikelaitoksen liiketoiminta jakautui viiteen tulosvastuulliseen toimialaan: yliopisto-, toimisto-, puolustus-, eri-
tyis- ja kehityskiinteistéihin. Vuokraustoiminnan liikevaihdosta kertyi noin kolmannes yliopistokiinteistot -toi-
mialalta ja noin neljdnnes erityiskiinteistdistd kuten vankiloista. Toimitilavuokrista 93,9 % tuli
budjettitalouden piiriin kuuluvilta valtion virastoilta ja laitoksilta. Tilojen kayttdaste pysyi korkeana, eli
97,2 prosentissa. Vuosittain teetettdvien asiakastyytyvaisyysmittausten mukaan Senaatti-kiinteistét on alan
toimijoiden joukossa vuokratasoltaan keskiarvon alapuolella ja asiakastyytyvéisyydeltdan keskiarvon ylépuo-
lella.

Valtion vakuusrahasto

Valtiovarainministerion hoidossa oleva Valtion vakuusrahasto keskittyy valtion vakuusrahastosta annetun lain
mukaisten omaisuudenhoitoyhtitiden ja Yrityspankki Skop Oyj:n (selvitystilassa) toimintojen hallittuun alas-
ajoon. Julkista pankkitukea on myonnetty vuoden 2007 loppuun mennessé nettomé&aréisesti 6 030 milj. euroa.
Kertomusvuoden aikana Omaisuudenhoitoyhtid Arsenal Oy (selvitystilassa) suoritti Suomen valtiolle ja Val-
tion vakuusrahastolle ennakkojako-osuutena yhteenséd 20 milj. euroa omistusten suhteessa, jolloin valtion
osuus oli 15,8 milj. euroa ja Valtion vakuusrahaston osuus 4,2 milj. euroa. Muita pankkitukipalautuksia kerto-
musvuoden aikana ei suoritettu. Valtion vakuusrahasto tuloutti kertomusvuoden aikana budjettitalouteen varo-
ja, joita rahasto ei tarvitse omien sitoumustensa hoitamiseen 4,2 milj. euroa. Rahaston tuloutukset
budjettitalouteen ovat kertomusvuoden loppuun mennessé olleet yhteensé 172,5 milj. euroa eli 100 milj. euroa
vuonna 2003, 52 milj. euroa vuonna 2004, 10 milj. euroa vuonna 2005, 6,3 milj. euroa vuonna 2006 ja 4,2 milj.
euroa vuonna 2007.

Valtion elakerahasto

Valtiovarainministerion alaisuudessa toimivan elédkerahaston avulla valtio varautuu tulevien elakkeiden rahoi-
tukseen ja pyrkii tasaamaan eri vuosien eldkemenoja. Rahaston tehtdvéana on sijoittaa sille uskotut varat tuotta-
vasti ja turvaavasti. Valtion elékerahastosta ei makseta elédkkeitd, vaan kaikki valtion eldkejarjestelman piiriin
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kuuluvat elakkeet maksaa valtiokonttori valtion talousarvioon varatuista maararahoista. Elakerahastosta siirre-
t&én valtion talousarvion yleiskatteeksi 40 % valtion vuotuisesta eldékemenosta.

Rahaston varat ovat valtion varallisuutta, mutta ne ovat rahaston nimissé ja hallinnassa. Rahaston toiminnasta
aiheutuvat menot maksetaan rahaston hallinnassa olevista varoista. Elédkerahaston tuloja ovat rahastolle tu-
loutettavat elakemaksut ja rahaston varoille saatavat tuotot.

Rahaston hallinnassa olevan sijoitusvarallisuuden markkina-arvo oli vuoden 2007 lopussa 12,1 mrd. euroa. Si-
joituksista 56 % oli korkosijoituksia, 38 % osakesijoituksia ja 6 % muita sijoituksia. Sijoitustoiminnan tuotto
oli 1,8 % vuonna 2007.

Vuonna 2007 rahaston tuotto (1,8 %) oli alempi kuin velan kustannus (4,1 %). Vuosina 2002- 2007 rahaston
tuotto on ollut keskimé&é&rin 7,0 % ja velan keskimé&ardinen kustannus 4,3 %. Rahasto on siten saavuttanut sille
asetetun strategisen tuottotavoitteen. Rahaston riskikorjattu tuotto ei vuonna 2007 ylittdnyt vertailuindeksin
tuottoa, joten rahasto ei saavuttanut toiminnallista tulostavoitettaan.

12.13 Valtiovarainhallinnon maksullinen toiminta ja henkiléstdvoimavarojen hallinta

Hallinnonalan kustannusvastaavuus vuonna 2007 parani hieman edellisestd vuodesta. Maksullinen toiminta
vuonna 2007 kokonaisuudessaan oli 0,96 milj. euroa ylijaédméainen (vuonna 2006 alijagdma oli 0,95 milj. euroa).
Maksullisen toiminnan kokonaistuotot olivat 47,19 milj. euroa ja kustannukset vastaavasti 46,23 milj. euroa.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti parantui edellisvuodesta 94 %:iin. Liiketalou-
dellisesti hinnoiteltujen suoritteiden kannattavuusprosentti koheni myos edellisvuoteen verrattuna 114 %:iin
(vuonna 2006 105 %). Erityislakeihin perustuvien suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti sen sijaan hieman
heikkeni.

Tilivirastokohtaiset kustannusvastaavuuslaskelmat ja selvitykset maksullisen toiminnan tavoitteista on esitetty
kunkin tiliviraston tilinpaatoksessd, jotka ovat saatavilla virastojen internet -sivuilta (sivuille pd&see Netra-por-
taalin kautta http://www.netra.fi).

Taulukko 85. Hallinnonalan maksullinen toiminta

2007 2006 Ali-/ylijaama
Julkisoikeudellisesti hinnoitellut tuotot kust.  kv%@b| tuotot  kust. kv %% 2007
Valtiovarainministerio 0,0 0,0 100 0,0 0,0 100 0,0
Valtiokonttori 0,0 0,0 0 0,0 0,0 108 0,0
Verohallinto 1,4 1,2 115 2,2 3,9 57 0,2
Tullilaitos 3,7 4,2 88 4,0 4,1 99 -0,5
Yhteensa 5,2 55 94 6,3 8,0 78 -0,3

2007 2006 Ali-/ylijaama
Liiketaloudellisesti hinnoitellut tuotot kust. kan.%?2| tuotot  kust. kan. %2 2007
Valtiovarainministerio 0,0 0,0 100 0,0 0,0 100 0,0
Valtion taloudellinen tutkimuslaitos 0,1 0,1 74 0,3 0,3 96 0,0
Valtiokonttori 1,2 0,5 241 3,7 2,6 141 0,7
Verohallinto 1,1 0,8 129 1,0 1,1 88 0,2
Tullilaitos 0,6 0,6 107 0,7 0,7 106 0,0
Tilastokeskus 8,5 8,0 0 8,6 8,9 97 0,4
Yhteensa 11,5 10,1 114 14,2 13,6 105 1,4
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Taulukko 85. Hallinnonalan maksullinen toiminta

2007 2006 Ali-/ylijaama
Erityislakeihin perustuvat tuotot  Kkust. kv %%  tuotot kust. kv %Y 2007
Valtiokonttori 29,1 28,0 104 2,3 2,2 105 11
Verohallinto 1,4 2,7 52 0,3 0,3 102 -1,3
Yhteensé 30,5 30,7 100 2,7 2,6 105 -0,1
KAIKKI YHTEENSA 47,19 46,23 102 23,23 24,18 96 1,0
D kv % =kustannusvastaavuusprosentti, laskettu milj. eur tarkkuudesta
2 kan. %=kannattavuusprosentti, laskettu milj. eur tarkkuudesta
Taulukko 86. Hallinnonalan henkil6stdon maara ja tila
2005 2006 2007
Henkilotyovuosien maara, hallinnonala yhteensa 10537 10 468 10285
— valtiovarainministerid 368 381 378
— Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 59 56 56
— Valtiokonttori 559 581 600
— verohallinto 6174 6 062 5913
— tullilaitos 2 567 2583 2545
— Tilastokeskus 810 805 793
Henkildston maara 31.12. 10771 10 664 10 540
Miesten osuus 33,1% 33,1% 32,8 %
Naisten osuus 66,9 % 66,9 % 67,2 %
Vakinaisten osuus 91,3% 91,6 % 92,4 %
Méé&réaikaisten osuus 8,7 % 8,4 % 7,6 %
Kokoaikaisten osuus 91,8 % 92,1 % 91,5%
Osa-aikaisten osuus 8,2% 79 % 8,5 %
Henkiloston keski-ika (v) 45,8 46,2 46,7
— seniori-ikaisten (45 v ->) %-osuus 57,4 59,0 60,7
Koulutuspaivéat/htv, hallinnonala yhteensé 9,6 10,2 9,8
Koulutustasoindeksi 4.8 4.8 4.8
Sairauspoissaolot pv/htv, hallinnonala yhteensa 12,0 125 12,5
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13. Opetusministerio

Opetusministerin katsaus

Perusopetuksen laatu on kansainvélisesti vertailtuna pysynyt erittdin korkeana, samoin kuin oppilaiden valiton
sijoittuminen toisen asteen koulutukseen. Perusopetuksen saavutettavuus on ladni- ja maakuntatasoilla edelleen
hyvd, mutta kuntatasolla tapahtuneet saavutettavuuden muutokset ovat kuitenkin lisanneet kuntien valisi ero-
ja. Lukiokoulutuksen saavutettavuutta edesautettiin hallitusohjelman mukaisesti turvaamalla pienten lukioiden
rahoitus kunta- ja hallintorakennemuutoksissa. Lukiokoulutukseen siirtyneiden osuus on viimeisen kolmen
vuoden aikana laskenut ja ammatilliseen koulutukseen noussut. Y leissivistavan koulutuksen lapaisy on pysy-
nyt varsin korkeana. Etenkin perusopetukseen suunnatut kehittdmistoimet alkavat ndkya koulutuksen I&péisyn
edelleen paranemisena. Opiskelijakohtaisilla kustannuksilla mitattuna lukiokoulutus on ollut koulutusmuo-
doista kaikkein edullisinta koulutusta.

Ammatillisen koulutuksen osalta on toteutettu ammattiopistostrategiaa, jonka tavoitteena on vahvistaa amma-
tillisen koulutuksen palvelukykyé ja koota jarjestajéverkkoa siten, ettd tyoeldmén osaamistarpeisiin vastaavat
ja korkealaatuiset ammatillisen koulutuksen palvelut voidaan turvata tyémarkkinoiden muuttuessa ja tyévoi-
man niukkuuden lisddntyessa vaestokehityksen myotd. Ammatillisen koulutuksen suosio on ollut kasvussa jo
usean vuoden ajan. Myds tydmarkkinoita koskevat ennusteet osoittavat nykyistd suurempaa ammatillisen kou-
lutuksen tarvetta. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijapaikkoja paatettiin lisatd vuoden 2008 alusta noin
2 200 opiskelijalla.

Ammatillisen koulutuksen siséltéja kehitettiin mm. ammattistarttikokeilun puitteissa. Ammattistartti on uusi
valmistavan koulutuksen muoto, jossa tavoitteistaan epédvarmoja nuoria pyritddn ohjaamaan heille sopivaan
ammatilliseen koulutukseen. Tavoitteena on véhentda keskeyttdmista ja ehkaista syrjaytymistd. Ammattiosaa-
misen nayttod kehitettiin yksikkohintojen korotuksella ja toimeenpanoa tukevilla avustuksilla. Lisaksi valmis-
tauduttiin ottamaan kayttoon saéhkoinen hakujarjestelma toisen asteen lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa
vuodesta 2008 lukien.

Ammattikorkeakoulujen osalta jatkettiin rakenteellista kehittdmisté tavoitteena laadukkaat ja kilpailukykyiset
korkeakouluyksikot. Ammattikorkeakoulujen lukumaara vaheni yhdelld ja neljd ammattikorkeakoulua teki
paatoksen yhdistymisestd kahdeksi vuonna 2008. Valtakunnallinen kehittdmisverkosto kdynnisti toimintansa
erityisend tavoitteena mm. opiskelijan ja tydeldman valisten suhteiden ja ammattikorkeakoulujen yrittdjyyden
edistdminen.

Yliopistojen osalta kdynnistettiin yliopistolainsdaddannén kokonaisuudistus, jolla tahdataan yliopistojen oikeu-
dellisen aseman muuttamiseen joko julkisoikeudellisiksi yhteis0iksi tai yksityisoikeudellisiksi saatioiksi. Yli-
opistolaitoksen uudistamiseen liittyen ja osana sen rakenteellista kehittdmista aloitettiin innovaatioyliopiston
ja Turkuun ja Itd&-Suomeen yhdistymisen kautta syntyvien uusien yliopistojen perustamisvalmistelut. Y liopistot
tehostivat mm. henkilokohtaisten opintosuunnitelmien kéyttéonottoa ja lisésivat opiskelua tukevia palveluja.

Aikuiskoulutuksen osalta k&ynnistettiin ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus.
Oppisopimuksena annettavan ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen opiskelijamé&arat kasvoivat samoin kuin
oppilaitosmuotoisena annetun lisdkoulutuksen opiskelijamaaréat jatkoivat kasvuaan.

Tutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta edistettiin lisédmalla kilpailtua tutkimusrahoitusta. Suomen Akatemian
myoéntévaltuus nousi 19,7 miljoonaa euroa, 225,3 miljoonaan euroon.

Sari Sarkomaa

Opetusministeri
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Kulttuuri- ja urheiluministerin katsaus

Opintotuen riittavyyttd kehitetd&n hallitusohjelmassa edellytetylld tavalla. P&atettiin opiskelijan omien opinto-
tukeen vaikuttavien tulorajojen tulorajojen korottamisesta vuoden 2008 alusta lukien 30 prosentilla ja opinto-
rahan maarén korottamisesta kaikilla koulutusasteilla véhintd&n 15 prosentilla 1.8.2008 lukien.

Taidelaitosten rahoituslain uudistuksen mydté teattereiden, museoiden ja orkestereiden valtionosuuksiin tuli
merkittava korotus. Opetusministerio pitaé tarkednd, ettd valtionosuuden saajat kohdentavat lisdrahoituksen
laitosten kayttoon ja kehittdmiseen. Opetusministerion taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelman ja Kulttuu-
ria kaikille -palvelun avulla on onnistuttu toimintavuoden aikana lisaédmé&én kieli- ja kulttuurivéhemmistdjen
sekd vammaisvahemmiston mahdollisuuksia harjoittaa omaehtoista kulttuuritoimintaa, tehd& omaa kulttuuri-
aan tunnetuksi ja osallistua yleiseen kulttuuritarjontaan.

Hallitusohjelman mukaisesti aloitettiin elokuvan julkisen tuen vahvistaminen kotimaisen tuotannon ja eloku-
vakulttuurin edistdmiseksi. Lapset ja media -toimintaohjelmassa vakiinnutettiin mediakasvatus osaksi varhais-
kasvatuksen kansallista linjaustyotd. Audiovisuaalisen kulttuuriperinndn alueella lakis&ateisen arkistoinnin
piiriin saatettiin elokuvien lisdksi Suomessa l&hetettdvét televisio- ja radio-ohjelmat korvaamalla vapaakappa-
lelains&dadanto uudella lailla kulttuuriaineistojen tallentamisesta ja séilyttdmisesta. Tekijanoikeuskysymysten
osalta valtioneuvoston kansliassa tehdyn selvityksen pohjalta hallitusryhmét sopivat, ettd teollisoikeuksiin liit-
tyvien asioiden hallinnosta vastaa edelleen ty6- ja elinkeinoministerio ja tekijanoikeuksista edelleen opetusmi-
nisterio.

Y leisten Kirjastojen kéyttd on edelleen kansainvélisestikin maailman huippua. Kirjastojen verkkopalvelut ovat
vakiintuneet osaksi yleisten kirjastojen monipuolista palvelutarjontaa ja ovat parantaneet kirjastopalvelujen
laatua.

Kulttuuriviennin kehittdmisohjelmassa 2007—2011 esitettyjen toimenpiteiden toimeenpano kéynnistyi muun
muassa luovien alojen yritystoiminnan kasvun ja kansainvélistymisen ESR-kehittdmisohjelman aloittamisella
seké tehostamalla ulkomailla toimivien kulttuuri- ja tiedeinstituuttien sekd edustustojen vélista kulttuurivien-
tiyhteistyota.

Nuorisotoimessa keskityttiin uuden nuorisolain toimeenpanoon. Valtioneuvosto hyvéksyi myds nuorisolain
4 8:n mukaisen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman, joka muodostuu keskeiseksi osaksi hallituksen
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmaa. Kunnallisessa nuorisotydssa kehittyi nopeimmin
opetusministerion tukemana nuorten tieto- ja neuvontapalvelujérjestelmé. Vuoden lopussa palvelujen piirissé
oli noin 230 kuntaa ja 77 % nuorista. Nuorten ty0pajatoiminta oli edelleen tuloksellista, silla4 pajajakson kéy-
neistd 8 000 nuoresta kaksi kolmasosaa l&hti opiskelemaan, ty6llistyi tai jatkoi muissa ohjatuissa toimenpiteis-
S&.

Liikuntatoimialaa sévyttivat niin EU:n urheilun valkoisen kirjan valmisteluty® kuin Suomen liikuntatoimen
yleinen kehittdminen (mm. kansallisen liikuntaohjelman valmistelu). Lasten ja nuorten liikunta seka terveytta
edistava liikunta olivat erityisen kehittdmistyon kohteena. Tukipolitiikassa otettiin erityisesti huomioon yhteis-
kuntavastuullisuus, tasa-arvo ja eettisyyden edistdminen. Antidopingtoimikunnan tydn tukemisen keskeisena
tavoitteena oli toiminnan tehokkuuden parantaminen testiméaaria lisadmalla.

Stefan Wallin

Kulttuuri- ja urheiluministeri
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13.1 Katsaus toimialan toimintaan
Toimialan tehtavat ja maararahat

Opetusministerion hallinnonalan toimintaympéristd on muuttumassa voimakkaasti. Haasteita asettavat erityi-
sesti globalisaatio, tyévoimakehitys, vaeston ikdrakenteen muutos, sosiaaliset ja kulttuuriset muutokset seké
teknologian nopea kehitys.

Perusopetuksen laatu on kansainvélisten vertailuaineistojen mukaan erittdin korkealla tasolla. Perusopetuksen
paattaneiden véliton sijoittuminen toisen asteen koulutukseen on samoin kansainvélisesti korkealla tasolla. Si-
joittuneiden osuus kehittyi positiivisesti koko 2000-luvun, mutta laski vuonna 2006. Lukioon siirtyneiden
osuus on viimeisen kolmen vuoden aikana laskenut ja ammatilliseen koulutukseen noussut. Lukion kolmessa
vuodessa suorittaneiden osuudessa ei ole tapahtunut muutoksia. Keskeyttdminen oli yleisintd ammatillisessa
koulutuksessa, jossa keskeyttdneiden osuus kuitenkin pysyi edellisen vuoden tasolla. Muilla sektoreilla kes-
keyttdminen lisdantyi hieman vuonna 2006. Uusien ylioppilaiden osuus yliopisto-opinnot aloittaneista liséantyi
jonkin verran. Korkeakoulututkintojen suorittamisajoissa ei tapahtunut merkittdvid muutoksia. Korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden keski-ika nousi vahan.

Taulukko 87. Koulutustakuu: perusopetuksen paattaneiden valiton sijoittuminen koulutukseen
2002 2003 2004 2005 2006

Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan koulutukseen

sijoittuneet (%)% 37,6 37,0 38,4 39,4 40,1
Lukiokoulutukseen sijoittuneet (%) 54,8 55,1 54,1 53,3 51,1
Peruskoulun lisdopetukseen sijoittuneet (%) 2,6 2,4 2,5 2,5 2,0
Tutkintoon johtavaan koulutukseen tai peruskoulun lisa-

opetukseen sijoittuneet yhteensa (%) 94,2 94,5 95,0 95,1 93,2
Sijoittuneiden méaara 57900 57550 60400 60200 65850

1) Lisaksi vuonna 2006 ti lastoitiin ensimmaista kertaa sijoittuminen ammatillisen peruskoulutuksen yhteydessa jérjestettéviin
valmistaviin koulutuksiin. Ndihin sijoittui tuolloin 1,8 % perusopetuksen samana vuonna péatténeista.

Taulukko 88. Tutkintoon johtavan koulutuksen keskeyttaminen (%) %)
2003 2004 2005 2006

Lukiokoulutus 2,0 1,9 2,0 2,1
Ammatillinen peruskoulutus 2 10,2 9,7 9,5 9,5
Ammattikorkeakouluopinnot 6,2 6,3 6,4 6,9
Y liopistokoulutus 4,5 4,3 4,7 5,0

1) Opetushallinnon alainen koulutus. Syyskuussa opiskelleiden tilanne seuraavan vuoden syyskuussa.
Kokonaan opintonsa keskeyttavét, jotka eivat sijoitu muualle koulutusjérjestelmaéan.

2 Tilasto ei sisélla nayttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavaa koulu-
tusta, oppisopimuskoulutusta eika erityisoppilaitoksissa jarjestettavad koulutusta.

Taulukko 89. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden keski-ik& (mediaani)
2003 2004 2005 2006

Ammattikorkeakoulututkinto 1) 25,0 25,1 25,1 25,2
Ylempi korkeakoulututkinto 27,3 27,3 27,3 27,4

1) Nuorten opetussuunnitelmaperusteinen koulutus
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Tutkimuksen lisérahoitusta kohdennettiin Suomen Akatemian kautta jaettavaan kilpailtuun tutkimusrahoituk-
seen ja yliopistojen perusrahoitukseen. Tutkimushenkildston osuus tyollisestd tydvoimasta on OECD-maiden
korkein, noin 2 %. Tutkijakunnan méaaran ja tason riittavyys on varmistettu panostamalla pitk&janteisesti tutki-
jankoulutukseen.

Taulukko 90. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot sektoreittain, reaalimuutos ja osuus bkt:sta vuosina
1999—2006 seka arvio vuodelle 2007

Reaalimuutos T&Kk-menojen

Vuosi Yritykset Julkinen sektori?) Korkeakoulusektori Yhteensa  ed. vuodesta BKT-osuus?

milj.€ %  milj. € % milj. € % milj. € % %
1999 26439 68,2 470,1 12,1 764,8 19,7 3878,8 14,6 3,16
2000 31359 70,9 497,4 11,2 789,3 17,8 44226 11,1 3,34
2001 32840 711 500,9 10,8 834,1 18,1 4619,0 14 3,30
2002 33751 69,9 529,7 11,0 925,6 19,2 4830,3 3,3 3,35
2003 3527,9 705 515,4 10,3 961,7 19,2 5005,0 4,0 3,43
2004 36835 701 530,1 10,1 1039,8 19,8 5253,4 4,4 3,46
2005 3876,9 70,8 554,7 10,1 1042,1 19,0 5473,8 3,5 3,48
2006 41078 71 574,2 10 1079,2 18,7 5761,2 4 3,45
2007%) 43024 72 586,2 9,7 1126,9 18,7 6 015,6 : 3,36

1 ML. yksityinen voittoa tavoittelematon toiminta

2) Bkt 2005 ja 2006 Tilastokeskuksen ennakkotietoja, 2007 valtiovarainministerién ennuste
3) Arvio kyselyvastausten ja muiden laskelmien perusteella

Valtion sektoritutkimuksen ohjausjarjestelmaa uudistettiin ja opetusministerion yhteyteen asetettiin sektoritut-
kimuksen neuvottelukunta, jonka tehtavéna on valtion sektoritutkimuksen suuntaaminen seka siihen liittyvien
ministerididen ja hallinnonalojen vélisen yhteistydn vahvistaminen.

Taulukko 91. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet

2006 2007 Muutos
Milj. euroa %
Kunnat 1250,8 1216,5 -34,3 -2,7
Kuntayhtymat 11325 12025 70,0 6,2
Yksityiset 770,7 816,4 457 59
Yhteensé 3154,0 32354 81,4 2,6

Taulukko 92. Toiminnan yksikkdkustannukset

2004 2005 2006 Muutos
2006/2005 %

Peruskoulu, euroa/oppilas 5384 5641 5920 279 4.9
Lukio, euroa/opiskelija 4903 5132 5392 260 5,1
Ammatilliset oppilaitokset, euroa/opiskelija 8 466 8 680 8 569 -111 -1.3
Ammattikorkeakoulut, euroa/opiskelija 7016 7129 6 909 -220 -31
Kirjasto, euroa/asukas 48 48 51 3 6,3
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13.2 Koulutus- ja tiedepolitiikka
Koulutuksen maara

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opiskelijamaarét laskivat ennusteiden mukaisesti, kun taas ammatillisessa
peruskoulutuksessa ja lisakoulutuksessa opiskelijamaarét kasvoivat.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijamaaré véheni. Yliopistojen kokonaisopiskelijaméarassa ei tapahtunut muu-
toksia, mutta uusien opiskelijoiden méaaré vaheni yli kahdella tuhannella. Yliopistotutkintojen maaré kasvoi la-
hes kuudella prosentilla, mika ylitti asetetun tavoitteen. Myds tohtorintutkintojen maéra kasvoi, joskaan ei
taysin tavoitteen mukaisesti.

Taulukko 93. Esiopetus, perusopetus ja tutkintoon johtava koulutus D

Muutos
2003 2004 2005 2006 2007 2006—2007
Esiopetus
— opiskelijaméaara 59 850 58 400 57 940 57 930 57 510 -420
Perusopetus
— uudet opiskelijat 61 300 59 830 57 550 58 000 57 650 -350
— pééttotodistuksen saaneet 60 830 63 830 63 760 66 000 65 570 -430
— opiskelijamaara 583130 581080 578110 568720 560610 -8 110
Lukiokoulutus
— uudet opiskelijat 42 610 40590 39 550 38100 37 600 -1 800
— suoritetut yIioppiIastutkinnotZ) 35170 34 650 34 340 32 830 33100 310
— opiskelijamaara 120870 118530 116350 114140 112390 -1750
Ammatillinen peruskoulutus3)
— uudet opiskelijat 60 090 60 350 61 860 64 710 68 600 3890
— suoritetut tutkinnot 36 040 36 600 37220 37 280 38 600 1320
— opiskelijaméara 4 142020 143780 146050 149680 155360 5680
Ammatillinen lisakoulutus®
— uudet opiskelijat 23910 25 580 29 170 31000 33500 2500
— suoritetut tutkinnot 12 450 13040 14 320 16 170 18 100 1930
— opiskelijamé&ara oppilaitosmuotoisessa kou-
lutuksessa® 14720 24000 28 400 33840 35000 1160
— opiskelijaméaara oppisopimuskoulutuksessa 16 720 18 940 19770 20150 24 500 2 350
Ammattikorkeakoulun perustutkinnot7>
— aloittaneet 32840 32690 33260 32370 32120 -250
— suoritetut tutkinnot 20 500 20670 21 140 20770 20570 -200
— opiskelijamaara 96120 116830 116700 115760 114730 -1 030
— josta ulkomaalaiset opiskelijat 3480 3730 3930 4 600 5400 800
Ylemmét ammattikorkeakoulututkinnot®
— aloittaneet 310 240 630 1380 1770 550
— suoritetut tutkinnot 60 180 150 360 210
— opiskelijamaara 350 610 1050 2070 3430 1360
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Taulukko 93. Esiopetus, perusopetus ja tutkintoon johtava koulutus 0

Yliopiston perustutkinnot®

— uudet opiskelijat 20 940 20970 20790 20150 19 650 -500
— suoritetut alemmat korkeakoulututkinnot 2720 2910 3810 5880 2070
— suoritetut ylemmat korkeakoulututkinnot 12 590 12 920 13130 13 880 750
— opiskelijamaara 149170 151030 152160 152200 40
Yliopiston tohtorintutkinnot® 1400 1420 1410 1520 110

1) Opetushallinnon alainen koulutus. Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen uusia opiskelijoita, pe-
rusopetuksen paattotodistuksen saaneita ja ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen tutkinnon suorittaneita seké& ulkomaalaisia opiskelijoita
koskevat luvut ovat vuoden 2007 osalta arvioita. Esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen, op-
pisopimuskoulutuksena jarjestetyn perus- ja lisdkoulutuksen opiskelijaméaarat ovat valtionosuusjarjestelman mukaisia opiskelijamaaria.

2) Ei sisall4 I-lukioiden eiké Reifepriifung-tutkintoja.
3 Sisaltaa ammatilliseen perustutkintoon johtavan oppilaitosmuotoisen ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen seké opetussuunnitelmape-
rusteisena etta ndyttotutkintoon valmistavana koulutuksena.

4) Sisaltaa myds muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijat.

5 Uudet opiskelijat ja suoritetut tutkinnot siséltavat ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavan oppilaitosmuotoisen ja op-
pisopimusmuotoisen koulutuksen.

6) Tilastokeskuksen tiedonkeruuseen perustuva opiskelijamaéré. Osa opiskelijaméaran lisdyksesté johtuu vuoden 2004 alusta lukien tilas-
toinnissa tapahtuneista muutoksista.

") Lahde AMKOTA-tietokanta, opiskelijamaara 20.9. lasnéolevat
8) Sisaltaa alemman ja ylemmaén korkeakoulututkinnon opiskelijat ja tutkinnot, Iahde KOTA-tietokanta.
9) Sisaltaa kaikki jatkotutkinto-opiskelijat (my®s lisensiaattitutkinnon), lahde KOTA-tietokanta.

Yleissivistava koulutus

Aamu- ja iltapéivatoimintaa jarjesti 386 kuntaa. Kaikkiaan toimintaan osallistui 43 822 ensimmaisen ja toi-
sen vuosiluokan oppilasta ja muiden vuosiluokkien erityisopetuksen oppilasta.

Koulutuksen laatu. OECD:n PISA -tutkimuksessa Suomen oppilaiden standardoidut pistemé&arét olivat varsin
korkeita kaikilla osa-alueilla: lukutaidossa 547, matematiikassa 548 ja luonnontieteissé 563. OECD-maiden ja-
kaumien keskiarvo on kaikilla tutkimuksen osa-alueilla 500 pistettd. Koulujen valiset erot olivat Suomea pie-
nemmat vain Islannissa.

Koulupudokkaiden aktivointi. Oppivelvollisuuden laiminldi kokonaan vain 55 oppilasta. Oppivelvollisuus-
idn ohittaneita ilman perusopetuksen pééattdtodistusta oli 152 oppilasta. Kertomusvuonna toteutettiin koulupu-
dokkaiden aktivointiin tahtd&vaa joustavan perusopetuksen hanketta, jonka toiminnan piirissé oli noin 720
oppilasta.

Maahanmuuttajaoppilaat. Muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielenddn puhuvista perusopetuksen paatta-
neisté oppilaista sijoittui lukiokoulutukseen vajaat 40 %. Vastaava osuus kaikista oppilaista oli noin 51 %.

Ylioppilastutkintoa uudistettiin ottamalla kdyttéon uusimuotoinen &idinkielen koe. Se on kaksiosainen ja
muodostuu tekstitaidon kokeesta ja esseekokeesta.

Erityisopetuksen pitkan tahtaimen kehittdmisstrategia valmistui. Erityisopetuksen seudullisten palveluiden
hankkeessa oli mukana I&hes 100 koulua. Sairaalaopetuksen kehittdmishanke painottui seitsemaén sairaalaope-
tusta tarjoavaan yksikkoon.
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Koulutuksen alueellinen saavutettavuus

Laanien ja maakuntien tasolla perusopetuksen saavutettavuus on edelleen hyva. Sen sijaan kuntatasolla on ta-
pahtunut selvaa saavutettavuuden muutosta, ja kuntien valiset erot ovat kasvaneet. Laaninhallitusten asettami-
en tavoitteiden mukaan keskimaarin 90 prosentin 7—12 —vuotiaista ja 70 prosentin 13—15 —vuotiaista
oppilaista tulisi asua viiden kilometrin sateelld koulusta. Lapin 1&danissa saavutettavuus oli hieman alle tavoite-
tason 7—12 —vuotiaiden osalta ja Itd-Suomen 14&nissd kummankin ikdryhman osalta.

Suomenkielisten peruskoulujen mééra vaheni runsaalla sadalla. Kunta- ja palvelurakenneuudistus ndyttaa vai-
kuttaneen kuntien yhteistyon lisddntymiseen kouluverkkosuunnittelussa. Ruotsinkielisen perusopetuksen saa-
vutettavuudessa ei ole tapahtunut mainittavia muutoksia.

Kuljetuksessa olevien oppilaiden osuudet vaihtelevat Eteld-Suomen I&&nin alle viidenneksesté Itd-Suomen 14&-
nin hieman yli 30 prosenttiin. Alempien luokka-asteiden kuljetusoppilaiden koulumatkan pituus oli yleisesti
alle 10 kilometrid ja ylempien luokka-asteiden seka erityisopetuksen oppilailla yli 20 kilometrid. Lakisaateiset
maksimiajat ylittdvien koulumatkojen kokonaismaara véheni jonkin verran, mutta alempien luokka-asteiden
oppilailla oli aiempaa enemman vahintdan kerran viikossa tapahtuvia enimmaisaikojen ylityksié.

Lukiokoulutuksen alueellisessa saavutettavuudessa el tapahtunut mainittavia muutoksia.

Ammatillinen koulutus

Ammattiopistostrategia. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien lukuméaéra véheni kahdella ja useita fuusioita
valmisteltiin.

Opiskelijamadaran kasvu. Koulutuksen jérjestdmislupien tayttdasteeksi muodostui 100,2 %, kun se edellisend
vuonna oli 99,0 %. Valtionosuutta ei néin ollen voitu maksaa koko opiskelijamaarén perusteella.

Erityisopetus. Erityisopetuksen opiskelijaméarén kasvu jatkui edelleen: kasvua edellisestd vuodesta oli 830
opiskelijaa erityisopetuksen opiskelijamaaran ollessa kertomusvuonna 17 030. Kasvu kohdistui etupaassa mui-
hin kuin erityisoppilaitoksiin. Vammaisten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen opiskelija-
madra kasvoi 120:114 2 380 opiskelijaan.

Ammattistartti. Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan kokeilukoulutuksen (ammattistar-
tin) volyymia laajennettiin. Syksylla 2007 kokeilukoulutuksen opiskelijamé&éara oli 835, joista suoraan perus-
opetuksesta tulleita oli 550.

Ammatillisen koulutuksen lapéisy. Noin 57 % opiskelijoista suorittaa perustutkinnon kolmen vuoden kulu-
essa koulutuksen aloittamisesta. Ammatillisen koulutuksen keskimaaréinen lapéaisy ei vield ole nopeutunut,
vaikka opintojen keskeyttdminen on vahentynyt tasaisesti jo viiden vuoden ajan. Erityisopiskelijoiden osuuden
kasvu hidastaa osaltaan lapaisyasteen kehitysta.

Ammattiosaamisen ndytot. Ammattiosaamisen néyttojen k&yttdonottoa on tuettu yksikkoéhintojen korotuk-
sella, toimeenpanoa tukevilla avustuksilla sek& kouluttamalla opettajia ja tydpaikkaohjaajia. Ammattiosaami-
sen nayttdjen, nayttoperusteisen oppimistulosten seurantajarjestelmén ja koulutuksen jarjestdjien
arviointikéyténteiden kehittdmista jatkettiin ESR-projekteissa, joita oli kertomusvuoden loppuun mennessa ol-
lut kdynnissa jo lahes sata.

Sahkoinen haku toisen asteen koulutukseen. Kertomusvuonna valmistauduttiin kevaan 2008 yhteishaussa
ensi kertaa kdyttoonotettavaan sahkoiseen hakuun. Tarkoituksena on laajentaa sdéhkdinen hakujarjestelmé myo-
hemmin koskemaan myds yhteishaun ulkopuolista toisen asteen koulutusta.
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Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulujen rakenteellinen kehittdminen. Ammattikorkeakoulujen lukumé&aré vaheni yhdella.
Liséksi nelja ammattikorkeakoulua teki paatokset yhdistymisesté kahdeksi vuonna 2008. Yll&pitdjamuutoksia
kunnalliselta pohjalta yksityiselle valmisteltiin. Koulutusohjelmia vahennettiin ja koottiin seké siirrettiin am-
mattikorkeakoulujen valilla. Y hteistyd ammattikorkeakoulujen kesken lisaantyi ja tiivistyi, ja myos erédiden yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen valilla tehtiin yhteistydsopimuksia ja strategisia liittoumia.

Ammattikorkeakouluopintojen kehittaminen. Ammattikorkeakoulujen valtakunnallisten kehittdmisverkos-
tojen toiminta kdynnistyi. Verkostot keskittyvét opiskelijan ja tydeldmén valisten suhteiden kehittdmiseen, am-
mattikorkeakoulujen t&k-tyén, ylempien amk-tutkintojen, ammattikorkeakoulujen opettajuuden ja
kansainvélisen toiminnan kehittdmiseen sekd ammattikorkeakoulujen yrittdjyyden edistdmiseen.

Paatoimisen opiskelun tavoitteen saavuttaminen sopimuskaudella ndyttad epatodennékaiseltd, koska opintopis-
teiden kertyminen on hidastunut.

Taulukko 94. Ammattikorkeakouluopinnot

Tavoite sopi-
muskaudelle
2003 2004 2005 2006 2007  2007—2009

Paatoiminen opiskelu, 45 op tai enemman suoritta-

neet, % nuorten koulutuksen opiskelijoistal) 60,5 60,3 59,2 57,5 58,2 65,0
Vain ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden

osuus aloittaneista, nuorten koulutus - - 15,6 . - 25,0
Virtuaaliopinnot opintopisteinél) 98 700 128000 159100 201400 260 100 300 000
Y liopettajista tohtoreita tai Iisensiaattejal) 64,3 69,7 75,6 78,7 79,6 80,0

1 Lahde: AMKOTA

Ammattikorkeakoulujen 1&paisyé (tutkintojen suorittaminen) pyritddn parantamaan tavoitteena l&péisyn li-
sddantyminen ja nopeutuminen (keskeyttdminen véhenee ja tutkinnon suorittamisika alenee). Opintojen l&pdisy
on nopeutunut.

Taulukko 95. Ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen l&paisyaste

Tavoite sopi-
muskaudelle
2004 2005 2006 2007 2007—2009
Tutkinnon suorittaneet viiden vuoden kuluttua
aloittamisvuodesta 58,1 % 58,6 % 61,3 % - 63,5 %
Tutkinnon suorittaneet kuuden vuoden kuluttua
aloittamisvuodesta - 65,4 % 69,1 % - 73,5 %
Tutkinnon suorittaneet seitseméan vuoden kuluttua
aloittamisvuodesta - - 725 % - 75,5 %

Ammattikorkeakoulujen alueellinen vaikuttavuus. Ammattikorkeakoulujen aluevaikuttavuudessa keskei-
nen toimintamuoto on tutkimus- ja kehitystyd. Toiminnan laajuudessa, mitattuna henkildtyvuosilla suhteessa
opettajien maaraén, ylitettiin jo sopimuskauden tavoite (25 %).
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Taulukko 96. Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitystyo

Tavoite sopi-
muskaudelle
2002 2003 2004 2005 2006 2007  2007—2009

T&K -tyon menot (milj. euroa)) 56 67 89 99 106 - -
T&Kk-tydn ulkopuolisen rahoituksen osuus kaytto-

talouden tuloista 5,7 6,5 8,1 8,9 8,7 - 10,0
T&K -tyon henkilotydvuodet, % paatoimisten

opettajien maarasti?) 16,2 18,8 21 24 26,2 - 25,0
Hankkeistettujen opinnaytetdiden osuus? 69,2 71 73 75,7 77,6 77,8 80,0

1) Lahde: Tilastokeskus
2) Lihde: AMKOTA

Taulukko 97. Ammattikorkeakoulujen kansainvalistyminen

Tavoite sopi-
muskaudelle
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007—2009

Vieraalla kielella annettu opetus opintoviikkoina? 16920 18710 19820 20460 25560 27 650 -

Vieraskieliset koulutusohjelmat 69 70 74 75 78 85 -
Ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijatl) 3131 3479 3726 3934 4595 5400 5000
Yli 3 kk kestavé opiskelija- ja harjoittelijavaihto

Suomesta ja Suomeen® 5870 6330 680 6890 7240 7180 9000
Yliopistot

Koulutuksen laatu ja tehokkuus. Yliopistojen laatujarjestelmien kehittdmista jatkettiin. Tulosohjausproses-
sia tehostava ja sahkdiseen asiointiin perustuva KOTA-tulosohjausportaali otettiin k&yttoon.

Kaynnistettiin innovaatioyliopiston ja Turkuun seka Itd-Suomeen yhdistymisten kautta syntyvien uusien yli-
opistojen perustamisvalmistelut. Yliopisto- ja ammattikorkeakoulusektoreiden valista duaalimallin mukaista
yhteisty0ta tuettiin ja tydnjakoa selvitettiin alakohtaisilla selvityksilla. Korkeakoulujen kansainvalisié toimin-
tamahdollisuuksia vahvistettiin mahdollistamalla EU- ja ETA-maiden ulkopuolelle suuntautuva tilauskoulutus
1.1.2008 alkaen. Yliopistojen henkildsto- ja taloushallinnon palvelukeskusta valmisteltiin.

Tutkintorakenteen uudistamisessa kehittdmistyota tehtiin kolmannen syklin eli tohtorikoulutuksen osalta. Yli-
opistot tehostivat opintojen etenemisen seurantaa tukevien opiskelijoiden henkilokohtaisten opintosuunnitel-
mien kadyttoonottoa ja kehittivdt mm. s&hkoisid opintosuunnitelmasovelluksia sekda  lisdsivat
opintopsykologipalveluitaan. Keskiméarin ylemmat korkeakoulututkinnot suoritettiin 6,5 vuodessa (mediaani)
vuonna 2006 (6,0 vuonna 2005). Tavoitteeseen, etté kaikilla koulutusaloilla v&hintdan 75 % aloittaneista opis-
kelijoista suorittaa ylemman korkeakoulututkinnon tavoiteajassa, ei paasty. Yliopisto-opintojen laskennallinen
lapéisy oli 70,9 % (69,5 % vuonna 2006).

Opintoihin sijoittumisen edistaminen ja valintojen keventaminen. Yliopistojen ja opetusministerion valisissa
tulossopimuksissa vuodelle 2007 sovittu tavoite, ettd uusista opiskelijoista 50 % on toisen asteen tutkinnon sa-
mana vuonna suorittaneita, saavutettiin teknillistieteelliselld ja luonnontieteelliselld alalla. Pd&valinnoissa ha-
keneista uusia ylioppilaita oli hieman alle 30 % ja hyvéksytyista noin 40 % (vuonna 2006 38 %). Y liopistoista
opiskelupaikan vastaanottaneista opiskelijoista 28 % oli 19-vuotiaita tai nuorempia Osuus ei muuttunut edelli-
sestd vuodesta. Avoimen yliopisto-opintojen perusteella hyvéksyttiin tutkinto-opiskelijoiksi 597 opiskelijaa.
Opiskelijavalintoja kevennettiin ja opetusta kehitettiin edelleen.
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Taulukko 98. Opiskelupaikan vastaanottaneet ikaryhmittéin, %

2003 2004 2005 2006 2007
19-vuotias tai nuorempi 27 27 27 28 28
20—24 -vuotias 48 46 46 44 43
25-vuotias tai vanhempi 25 27 27 28 29

Kansainvéalistyminen ja verkostoituminen. The Finnish-Russian Cross-Border University -hankkeen ensim-
maiset maisteriohjelmat kuudella koulutusalalla kdynnistyivét syksylla 2007. Vendja-ohjelman mukaisia hank-
keita kdynnistettiin ja hallitusohjelman mukaisen korkeakoulutuksen kansainvélistymisstrategian valmistelu

aloitettiin.

Taulukko 99. Yliopistojen opiskelijaliikkuvuus

2004 2005 2006 2007
Ulkomaalaiset perusopiskelijat 3048 3221 3619
Ulkomaalaiset jatkotutkinto-opiskelijat 1579 1663 1747 .
Yli 3 kk kestdvaan kv. vaihtoon l&hteneet perustutkinto-opiskelijat 4077 4 497 4 469 4343
Yli 3 kk kestavaan kv. vaihtoon saapuneet perustutkinto-opiskelijat 4242 4552 4784 4911

Korkeakoulujen yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Korkeakoulujen rakenteellista kehittdmista jatkettiin.
Maakuntakorkeakoulutoiminnalla vastattiin alueiden tydeldmaén tarpeisiin. Eduskunnan myéntamalla lissméaé-
rérahalla tuettiin muun muassa osaamisen siirtoyhteistyon vakiinnuttamista yliopistokeskuspaikkakunnilla.

Tutkimuksen ja opetuksen perusedellytysten vahvistaminen. Lainmuutos toi rahastotalouden mahdollisuu-
den kaikille yliopistoille. Yliopistolaitoksen toimintamenomaararahat kasvoivat reaalisesti 20 milj. euroa kor-
keakoululaitoksen kehittdmisestd annetun lain perusteella. Lis&rahoitus kohdennettiin kokonaisuudessaan
perusrahoitukseen. Hankerahoitusta kohdennettiin pitkakestoisiin valtakunnallisiin kehittdmishankkeisiin seka

korkeakoulujen rakenteellisen kehittdmisen tukemiseen.

Kéynnistettiin yliopistolaitoksen kokonaisuudistuksen valmistelu. Hankerahoituksella tuettiin hankkeita, joi-
den painopiste oli strategisten huippututkimusta tukevien yhteenliittymien, sahkdisen asioinnin ja yliopistoyh-

teistyOon tukemisessa.

Aikuiskoulutus

Taulukko 100. Aikuiskoulutus?

Tilastotietoja tutkintoon johtavasta/valmistavasta koulutuksesta 2004 2005 2006 2007
Lukiokoulutus

— uudet opiskelijat? 4500 4500 4300 4 300
— opiskelijaméaara 12100 12100 11700 11 500
Oppilaitosmuotoinen nayttdtutkintoon valmistava ammatillinen perus-

koulutus

— uudet opiskelijat 5950 7180 7120 7 100
— suoritetut tutkinnot 3960 3650 3760 4000
— opiskelijaméaara 12270 13060 13100 13 300
Oppisopimuksena jarjestetty ammatillinen peruskoulutus

— uudet opiskelijat/aloittaneet 6540 7160 9470 12 500
— suoritetut tutkinnot 2540 3190 3300 3600
— opiskelijamaara 12540 12720 14270 18 100
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Taulukko 100. Aikuiskoulutus?

Oppilaitosmuotoinen ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistava
ammatillinen lisdkoulutus

— uudet opiskelijat 13000 16300 18720 20500
— suoritetut tutkinnot 7600 7400 8380 9700
— opiskelijaméaara 24000 28400 33840 35000

Oppisopimuskoulutuksena jarjestetty ammatti- ja erikoisammattitutkin-
toon valmistava ammatillinen lisékoulutus

— uudet opiskelijat 12580 12870 12260 13000
— suoritetut tutkinnot 5440 6920 7790 8 400
— opiskelijamé&ara 18940 19770 20170 21 960
Ammattikorkeakoulututkinnot (perustutkinto)

— aloittaneet 6300 6900 6230 6 200
— suoritetut tutkinnot 4300 4500 4100 3900
— opiskelijamééara 17700 17400 18300 20 158
Ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot (ylempi AMK)

— aloittaneet 240 630 1220 1770
— suoritetut tutkinnot 60 180 150 360
— opiskelijaméaara 610 1050 2070 3430

1 Opetushallinnon alainen koulutus
2) Vuosi 2007 on arvio.

Ammatillinen lisdkoulutus ja oppisopimuskoulutus. Oppisopimuskoulutuksena annettavan ammatillisen
peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen opiskelijamé&arét kasvoivat. Myds oppilaitosmuotoisen lisékoulutuksen
opiskelijatydvuosimadran kasvu jatkui. Ammatillisen lisakoulutuksen jarjestamislupiin mydnnettiin tydeldman
kehittdmis- ja palvelutehtdva 15 koulutuksen jarjestdjalle, jolloin tehtdvé on yhteensa 120 koulutuksen jérjes-
tajalla.

Ammatillisen lisékoulutuksen opiskelijapalautejarjestelmaa laajennettiin kasittdméan koko nayttétutkinto-
perusteinen aikuiskoulutus. Hankkeen pilotointi toteutettiin marras-joulukuussa 2007.

Noste-ohjelma. Vuonna 2003 k&ynnistyneen ohjelman erillisrahoituksella koulutuksen on vuosina 2003—
2007 aloittanut 21 500 henkil6a. Ammatillisen tutkinnon tai tietokoneen ajokortin on suorittanut 6 503 henki-
104 seké osia niista liséksi 4 831 henkiloa.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten koulutustarjontaa suunnattiin erityisesti osallistumispohjan laajentamiseen
ja aliedustettujen kansalaisryhmien osallistumisen lisdédmiseen.

Opettajien tdydennyskoulutuksen saavutettavuutta ja vaikuttavuutta parannettiin vuonna 2007 toimineen
virkamiesryhman ehdotusten pohjalta. Valtion rahoittamaa tdydennyskoulutusta suunnataan vuodesta 2008
ldhtien Kkattaviin ja pidempikestoisiin tdydennyskoulutushankkeisiin. Opetustoimen henkildstokoulutuksen
neuvottelukunnan perustaminen valmisteltiin niin, ettd neuvottelukunta voitiin asettaa tammikuussa 2008.

Tietoyhteiskunnan tuki- ja neuvontahenkildston koulutusohjelma péattyi. Vertaisohjaajia koulutettiin yh-
teensd noin 5 000. Koulutusohjelmalla edistettiin mm. kansalaisten tietoyhteiskuntataitoihin liittyvaa osallistu-
mista ja vuorovaikutusta, sahkoisté asiointia ja digitaalipalveluiden kéytt6d, omaehtoista sahkoisten siséltdjen
tuottamista ja aikuisopiskelua.

198



13. Opetusministerio

Tiede

Suomen Akatemian myodntamisvaltuutta osoitettiin vuoden 2007 talousarviossa 225,3 milj. euroa, mika oli
19,7 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna. Lisdys kohdennettiin tutkimusedellytysten ja tutkimusym-
paristdjen kehittdmiseen, tutkimuksen kansainvalistimiseen ja ammattimaisen tutkijanuran vahvistamiseen.

Tutkimuksen kotimainen, eurooppalainen ja muu kansainvalinen yhteistyd. Suomi osallistui aktiivisesti
eurooppalaisen tutkimusalueen kehittdmiseen seka useiden kansainvalisten infrastruktuurien kehittdmiseen ja
uusien valmisteluun.

Taulukko 101. Yliopistojen tutkija- ja opettajavierailujen Ikm (yli 1 kk)

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Suomalaisia ulkomailla 741 735 578 633 696 621 614

Ulkomaalaisia Suomessa 1153 1030 1088 1060 1064 1064 1104
1)

Taulukko 102. Yliopistojen opetus- ja tutkimushenkilokunnan kansainvélinen julkaisutoiminta

Kv-julkaisut  artikkelit artikkelit ~ monografiat

yhteensa (ref) (muutz))
1995 11076 7515 3448 113
2000 13983 9032 4817 134
2004 16 653 10 670 5804 179
2005 16 982 10570 6 229 183
2006 18 039 11918 5917 204

1) ulkomailla julkaistut

2) artikkelit kokoomateoksissa ja painetuissa kongressijulkaisuissa

Tutkijankoulutuksen kansainvalistdminen ja tohtorin tutkinnot. Kéynnistettiin toimenpideohjelma tutki-
jankoulutuksen ja tutkijanuran kehittdmiseksi vuosille 2007—2011. Asetettiin tydryhma ohjaamaan ja arvioi-
maan neliportaisen tutkijauran valmistelua ja toteuttamista.

Ensimmaista kertaa naisten osuus tohtorintutkinnon suorittaneista oli yli puolet (51 %).

Taulukko 103. Tohtorintutkinnot
1991 1995 2000 2004 2005 2006 2007

Miehet 353 481 633 767 732 750 752
Naiset 171 284 523 632 690 659 771
Yhteensé 524 765 1156 1399 1422 1409 1523

Tieteen tunnettuus. Jarjestettiin neljas tiedefoorumi ja jaettiin Suomen tiedepalkinto. Tiedebarometrin mu-
kaan enemmistd kyselyyn vastanneista ilmoitti olevansa vahintadn melko kiinnostunut tieteesta ja luottavansa
siihen. Lahes puolet vastaajista uskoi edelleen, ettd hyvinvointi maassamme riippuu ratkaisevasti tieteellisen ja
teknologisen tutkimuksen tasosta. Kahden kolmasosan kantana oli, ettd poliittisessa paatoksenteossa kaytetédan
lilan vahan hyvéksi tieteelliseen tutkimukseen perustuvaa tietoa.

Tukipalvelut ja tutkimuksen tietohuolto. Valmisteltiin Sota-arkiston ja Valtioneuvoston kanslian arkiston
liittdminen arkistolaitokseen. Valmisteltiin vapaakappalelain uudistamiseen liittyva lakiesitys. Valmisteltiin
sahkoista pitkaaikaissailytysta ja kdyttoa koskevia periaatteita. Edistettiin kulttuuriperintfaineiston digitointia.
Uusi superklusteritietokone otettiin asiakaskayttoon, ja Funet-tietoverkon uusiminen kéynnistettiin.
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Opintotuki

Opintoraha- ja asumislisdmenot olivat yhteensa 645 milj. euroa eli 21,2 milj. euroa vdhemmaén kuin edellisend
vuonna. Syyné on lahinné korkeakouluopiskelijoiden tydssakaynnin lisdé&ntyminen. Opintotuen saajien maara
vaheni korkea-asteella ja kasvoi toisella asteella. Opintolainan valtiontakauksen saaneita opiskelijoita oli
126 776 eli 39 % kaikista tuen saajista.

Keskimaaréinen laina ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla oli 6 300 euroa ja ylemman korkeakoulutut-
kinnon suorittaneilla 6 800 euroa. Yhteensa opintolainaa oli 297 469 henkil6lld. Valtion takaamien opintolai-
nojen lainakanta oli vuoden 2007 lopussa 1 318,2 milj. euroa, josta ns. vanhojen opintolainojen osuus oli 44,8
milj. euroa.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen koulumatkatukea saavien maarassé ei tapahtunut merkittavaa
muutosta. Koulumatkatukea sai 65 478 henkil6a ja koulumatkatukimenot olivat 32 milj. euroa.

Taulukko 104. Opintotuen saajamaaran kehitys ja opintotuen saajien osuus opiskelijamaarasta (lukiot,
ammatilliset oppilaitokset) tai lasndolevista opiskelijoista (ammattikorkeakoulut, yIiopistot)l)

2004 2005 2006 2007
Lukiot 29 355 (24 %) 27 382 (23 %) 25 787 (22 %) 27 354 (24 %)
Ammatilliset oppilaitokset 98 764 (75 %) 96 775 (73 %) 95 421(70 %) 97 203 (71 %)
Ammattikorkeakoulut 97 894 (83 %) 97 043 (82 %) 95 399 (82 %) 93 348 (79 %)
Yliopistot 96 604 (61 %) 96 737 (60 %) 95 674 (60 %) 94 139 (59 %)

&) Taulukkoon ei sisélly Kansaneldkelaitoksen tilastoimat muissa kuin mainituissa oppilaitoksissa opiskelevat ja ulkomaisissa
oppilaitoksissa opiskelevat opintotuen saajat. Vuonna 2005 on tehty Kelan tilastointikdytannén muutos 2003 séhkdoisen laina-
takauksen kayttéénoton vuoksi.

Vuonna 2007 opintotuen saajista opiskeli lisdksi muissa kuin ylla mainituissa oppilaitoksissa 6 495 opiskelijaa
jaulkomaisissa oppilaitoksissa 5 133 opiskelijaa. Koulumatkatukea sai 65 478 opiskelijaa, mikd on n. 26 % lu-
kioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys muutoksista opintotukijarjestelmaan. Opintotuessa huomioon otetta-
vat opiskelijan omat tulorajat nousevat vuoden 2008 alusta lukien 30 prosentilla ja opintorahat kaikilla koulu-
tusasteilla vahintdén 15 % 1.8.2008 lukien.

Vuoden 2007 talousarvioesitykseen liittyen opintotuessa kaytettavat vanhempien tulorajat nousivat 1.11.2007
lukien 30 %, jolloin vanhempien tulojen perusteella tapahtuva tarveharkinta palautui suunnilleen 1990-luvun
puolivalin tasolle. Tulorajan korottaminen parantaa arviolta 18 000 opiskelijan tukea. Liséksi vanhempien tu-
lorajojen korotus parantaa 9 600 vahennettyd opintorahaa saavan opiskelijan opintorahaa ja 400 opiskelijan
asumislisédd. Kokonaan uusia tuen piiriin tulijoita on vuositasolla noin 6 500, joista noin 300 saa my®s asumis-
lisdd. Opintoraha nousi nyt tuen piirissa olevilla keskimaarin 34 euroa ja asumislisa 67 euroa kuukaudessa. Uu-
det tuen piirin tulijat saivat opintorahaa arviolta keskimé&arin 46 euroa ja asumislisd4 86 euroa kuukaudessa.

13.3 Erityisteema: Oppilaitosrakentaminen

Yleissivistavan koulutuksen eli perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja taiteen perusopetuksen perustamishank-
keisiin myonnetéén lakiséateisid valtionosuuksia seka vapaan sivistystyon perustamishankkeisiin valtionavus-
tuksia.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen sekd ammatillisen aikuiskoulutuksen perustamishank-
keiden valtionosuuksista ja -avustuksista luovuttiin vuoden 2006 alussa, ja perustamishankkeiden rahoitus siir-
rettiin osaksi kéyttokustannusten valtionosuuksia.
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Ladninhallitukset tulivat kertomusvuonna opetusministerion sijasta valtionapuviranomaisiksi lukuun ottamatta
liikunnan koulutuskeskusten hankkeita. Opetusministerid laatii perustamishankkeiden rahoitussuunnitelman
sekd jakaa laaninhallituksille méaérérahat ja valtuudet. Laéninhallitukset maarittavat yksittaisten hankkeiden

valtionavun perusteet sekd mydntavat ja maksavat valtionavut.

Taulukko 105. Yleissivistavan koulutuksen perustamishankkeisiin myénnetyt valtionosuudet

2004 2005 2006 2007

Hankkeet (kpl) 50 47 46 31
Valtionosuudet yhteensa (milj. euroa) 50,6 48,4 56,0 51,0
Toteutusaikaisten valtionosuudet (sisaltyy edelliseen, milj. euroa) 22,6 23,1 28,5 1,0

Valtionosuuksista on voitu myont&a noin puolet toteutusaikaisina lukuun ottamatta vuotta 2007, jolloin valtion-

osuudet myonnettiin l&hes kokonaan maksettavaksi jalkirahoitteisina seitseméan vuoden aikana.

Taulukko 106. Yhteenveto yleissivistdvan koulutuksen valtionosuushankkeista

2004 2005 2006 2007

Rakennettu uusia tiloja (hyoty-m2) 21 374 21393 20833 22 462
Peruskorjattu tiloja (hydty-mz2) 66 221 56 546 61 393 50 100
Hankkeilla rakennettu tai peruskorjattu tilat oppilaalle (kpl) . 9671 9233 9192

Taulukko 107. Yleissivistavan koulutuksen perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma 2008—2011

2008 2009 2010 2011
Rahoitussuunnitelma
— hankkeita (kpl) 34 21 22 22
— valtionosuudet (milj. euroa) 39,7 35,9 30,9 26,9
Hanke-esitykset suunnitelmaan
— hankkeita (kpl) 112 76 83 33
— valtionosuudet (milj. euroa) 153,0 111,9 121,8 42,5

Rahoitussuunnitelmaan on voitu ottaa noin 31 % kuntien ja muiden koulutuksen jarjestajien tekemista hanke-
esityksistd. Todellisuudessa kuntien ja muiden koulutuksen jarjestéjien investointitarve on suurempi kuin tau-

lukon hanke-esityksista kay ilmi.

Taulukko 108. Vapaan sivistystydn perustamishankkeisiin mydnnetyt valtionavustukset
2004 2005 2006 2007

Ilman liikunnan koulutuskeskuksia

— hankkeet (kpl) 6 7 8 3
— valtionavustukset (1 000 euroa) 1161 1547 2 000 800
Liikunnan koulutuskeskukset

— hankkeet (kpl) 7 11 10 8
— valtionavustukset (1 000 euroa) 2 300 1910 2 750 2 385

Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeiden valtionavustukset myonnetéén veikkausvoittovaroista.
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Taulukko 109. Yhteenveto vapaan sivistystyon valtionavustushankkeista ilman liikunnan
koulutuskeskuksia

2004 2005 2006 2007

Rakennettu uusia tiloja (hyt‘aty—mz) 305 207 413 0
Peruskorjattu tiloja (hy('jty—mz) 3 366 2 257 2 927 1719
Hankkeilla rakennettu tai peruskorjattu tilat oppilaalle (kpl) 370 221 317 139

Taulukko 110. Vapaan sivistystyon perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma 2008—2011
ilman liikunnan koulutuskeskusten hankkeita

2004 2005 2006 2007

Rahoitussuunnitelma

— hankkeita (kpl) 4 2 2 2
— valtionavustukset (1 000 euroa) 945 923 860 752
Hanke-esitykset suunnitelmaan

— hankkeita (kpl) 12 3 6 4
— kustannusarviot (1 000 euroa) 14 683 1702 3952 5452

Vapaan sivistystyon perustamishankkeiden valtionavustus on viime vuosina ollut yleensa 40 % kansanopisto-
jen, kansalaisopistojen, keséyliopistojen ja opintokeskusten hankkeissa. Rahoitussuunnitelmaan voitiin ottaa
noin kolmasosa siihen esitetyistd hankkeista. Viime vuosina hanke-esitysten maara on olennaisesti pienenty-
nyt, esimerkiksi vuonna 2005 laadittuun suunnitelmaan voitiin ottaa vain alle 25 % hanke-esityksista.

Litkunnan koulutuskeskusten perustamishankkeita koskevista valtionavustushakemuksista noin 60 %:iin on
myonnetty valtionavustusta vuosina 2004—2007.

13.4 Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikka

Taide- ja kulttuuripolitiikan taloudellinen merkitys. Kulttuurin osuus oli vuonna 2005 koko talouden tuo-
toksesta 3,5 %. Toimialojen osuus ty6llisestd tydvoimasta oli samana vuonna 4,2 %. Alueittain kulttuurin tyo-
voimaosuus vaihteli Eteld-Pohjanmaan 1,9 %:sta padkaupunkiseudun 6,7 %:iin. Kulttuurin tyévoimasta 38
prosenttia tydskenteli padkaupunkiseudulla. Toimialat ovat siten varsin tydvoimavaltaisia. Kulttuurin toimialo-
jen tyollisten mééara kasvoi vuosikymmenen alkupuoliskolla noin 4 300 henkil6lla ollen vuonna 2005 100 300
henkil6a. Kotitalouksien kulttuuripalveluihin k&yttdmien kulutusmenojen osuudet kuuluvat Suomessa muiden
Pohjoismaiden tavoin EU-maiden suurimpiin.

Vuonna 2005 kulttuurialan yritysten toimipaikoista, joita oli koko maassa yli 16 000, 37 % sijaitsi pdakaupun-
kiseudulla. Toimipaikkojen 13,7 mrd. euron liikevaihdosta 64 % tehtiin pd&kaupunkiseudulla, jossa liikevaihto
oli 8 800 euroa asukasta kohti. Muissa maakunnissa liikevaihto asukasta kohti vaihteli 500 eurosta (Kainuu)
2 100 euroon (Varsinais-Suomi). Valtion kulttuurimenoista suuntautuu paékaupunkiseudulle Iahinn& suurten
kansallisten kulttuurilaitosten yllapidon vuoksi noin kaksi kolmasosaa. Valtion kulttuurimenot paakaupunki-
seudulla ovat asukasta kohden yli kolminkertaiset maan keskiarvoon verrattuna. Alueellista tasa-arvoa pita
ylla kuntien myontdma tuki.

Valtion taidetoimikuntalaitoksen kehittdminen. Alueelliset taidetoimikunnat kuuluvat vuoden 2008 alusta
hallinnonkin osalta opetusministerion toimialalle. Niiden hallintohenkildsto (31 htv) siirrettiin taiteen keskus-
toimikunnan henkildstdksi. Alueellisten taidetoimikuntien asema itsendisina luottamushenkiléorganisaatioina
séilyy, ja ne péattavat vastedeskin niille osoitettujen taiteen edistdmisvarojen kdytostd. Hallinnonuudistus ei
muuta ld&nintaiteilijoiden (enintadn 49) asemaa. Alueellisten taidetoimikuntien toimistot ja&vat nykyisille
paikkakunnille.
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Teatteri-, orkesteri- ja museotoiminta. Rahoituslain muutoksen myota teattereiden, museoiden ja orkeste-
reiden valtionosuudet kasvavat. Opetusministerio kehotti valtionosuuden saajia kohdentamaan lisérahoitusta
laitosten kayttoon ja kehittdmiseen. Tilanteen seuraamiseksi ministerio asetti tyéryhman, jonka tehtdvéna on
mm. arvioida tulevien vuosien valtionosuuksien jakautumisperusteita ja kohdentamista.

Teatterikdyntien maéra jatkoi kasvuaan ja saavutti uuden ennatyksen. Myytyja lippuja asukasta kohden oli
vuonna 2005 koko maassa keskimaéarin 0,45. Alhaisin suhdeluku oli Pohjois-Pohjanmaalla 0,1 ja korkein p&a-
kaupunkiseudulla, jossa myytiin keskimé&éarin yksi lippu asukasta kohden. Tilasto on laadittu teattereiden sijain-
nin mukaan, joten se ei vélttamattd kuvaa eri alueiden asukkaiden teatterissa kéyntié.

Taulukko 111. Valtionosuuden piirissd olevat teatterit? ja Suomen Kansallisteatteri

Muutos

2005 2006 20072 2006—2007, %

Katsojia, 1 000 henkeé 2438 2700 2788 3,2
Vos kokonaisrahoituksesta 28 % 27 %
Julkinen tuki/paasylippu puheteattereissa, € 34,76 34,07
Julkinen tuki/paasylippu tanssiteattereissa, € 9,24 9,39

1) Lakisaateista valtionapua saavat teatterit
2)

Kaikilta osin vuoden 2007 tietoja ei saatavissa

Orkesterilaitoksen kuulijamaaré pysyi kertomusvuonna l&dhes ennallaan, vaikka Suomen Kansallisoopperalla
oli lomautuksista johtuen 64 tilaisuutta vdhemmaén kuin edellisend vuonna. Esityksié ja kuulijoita on eniten
paakaupunkiseudulla sek&d méarallisesti ettd asukasmaaraan suhteutettuna. Lukua nostavat muiden taidelaitos-
ten tavoin muilta paikkakunnilta saapuvat kuulijat.

Taulukko 112. Sinfoniaorkesterit ja Suomen kansallisoopperal)

Muutos

2005 2006 2007 2006—2007, %

Sinfoniaorkesterit: 764 698 739 5,9

— kuulijat kotimaassa, 1 000 henke& 698 653 670 2,6

— kuulijat ulkomailla, 1 000 henkea 66 45 69 53,3

Valtionosuus kokonaisrahoituksesta, % 22 22 23 4,7

Julkinen tuki/kuulija, € 44,4 54,1 52,7 -5,7
Suomen kansallisooppera:

— kévijoita, 1 000 henkeé 185 207 166 -19,8

— julkinen tuki/kavija, € 167 151 195 29,1

1) |shde: Suomen sinfoniaorkesterit ry

Paatoimisesti hoidetuista museoista runsas neljannes sijaitsee Uudellamaalla. Museoesineistd noin 40 % on
paékaupunkiseudulla, taidemuseoiden teoksista vajaa neljannes, mutta kuvakokoelmista l&hes puolet ja luon-
nontieteellisten museoiden ndytteista lahes kaksi kolmasosaa. Padkaupungin museoista monet ovat valtakun-
nallisesti merkittavid ja houkuttelevat runsaasti katsojia ympéri maan; kaikista kdynneist4 kolmannes tehtiin
paékaupunkiseudulla.
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Taulukko 113. Valtionosuuden piirissa olevat museot, kavijat 1 000%)

Muutos

2005 2006 20072 2006—2007, %

Kulttuurihistorialliset museot 1649 1766 1693 -4

Taidemuseot 1267 1381 1411 2

Luonnontieteelliset museot®) 174 149 137 -9

Erikoismuseot 1250 1232 1311 6

Yhteensa 4340 4528 4 552 0,4
Valtionosuus kokonaisrahoituksesta, % 22,6 22,4
Julkinen tuki/kavija, € 17 16

1) Museoviraston tilastot
2) VVuoden 2007 osalta kaikkia tietoja ei saatavissa
3) Luonnontieteellinen keskusmuseo oli suljettuna koko vuoden

Museoiden esineisté ja taideteoksista on sdhkdisesti luetteloitu keskiméarin 39 % ja digitaalisesti kuvattu 16 %.
Opetusministerion myontamat avustukset ovat kymmenen vuoden aikana nostaneet digitoinnin méaraa noin
15 %.

Kulttuuri- ja taidepalvelujen saavutettavuus ja saatavuus. Opetusministerion taiteen ja kulttuurin saavutet-
tavuusohjelmaa (2006—2010) toteutettiin mm. osoittamalla lisresursseja vammaisyhteisojen kulttuuritoimin-
taan ja kulttuurin saavutettavuutta parantaviin hankkeisiin. Jatkettiin viittomakielisen teatteritoiminnan
kehittdmistd ja myonnettiin Teatteri Totille 106 000 euroa teatterin toiminnan kehittdmiseksi ammattimaiseen
suuntaan.

Opetusministerion toimenpideohjelman ja Kulttuuria kaikille -palvelun avulla on onnistuttu lisédméaéan kieli- ja
kulttuurivdhemmistdjen sekd vammaisvahemmiston mahdollisuuksia harjoittaa omaehtoista kulttuuritoimin-
taa, tehdd omaa kulttuuriaan tunnetuksi ja osallistua yleiseen kulttuuritarjontaan.

Lastenkulttuurikeskusten verkosto Taikalampun toisen kauden toiminta on toteutunut suunnitelmien mukaises-
ti. Toiminta edistaa lastenkulttuuripalveluiden laatua ja palveluiden syntymista sinne, missa niitd ei ennestéén
ole.

Tanssin aluekeskuksissa tyollistettyjen taitelijoiden méaré on kasvanut 26 % vuodesta 2005. Yleisdmaara on
kasvanut vuodesta 2005 noin 125 prosenttia. Kehittdmishanke on kolmen vuoden aikana k&ynnistynyt toivo-
tulla tavalla.

Yleisten Kirjastojen palvelut. Yleisten kirjastojen perinteisen kirjastonkéyton ja lainauksen rinnalla verkko-
aineistojen ja uusien palvelujen kaytt6 on vakiintunut. Lainojen ja fyysisten kdyntien kokonaismaara on edel-
leen pitk&aikaisen keskiarvon ylapuolella ja kansainvalisesti hyvin korkea asukasta kohden. Yleinen kirjasto
on maamme ainoa kaunokirjallisuuden, yleisen tietokirjallisuuden seka kulttuurin asiantuntijaorganisaatio,
joka toimii kaikille kansalaisille avoimena oppimisympéristona ja turvaa kansalaisten tasavertaisen paasyn tie-
don ja kulttuurin l&hteille.

Y leisten kirjastojen toimipisteiden verkko on muutosvaiheessa. Kirjastoautopalvelujen vahentdminen on hei-
kentényt haja-asutusalueiden kirjastopalvelujen saatavuutta. Opetusministeriossa laaditun Maaseudun kirjasto
monipalvelukeskuksena -kehittdmisohjelman avulla on aktivoitu kuntia etsimé&én vaihtoehtoisia ratkaisuja Kir-
jastojen muuttuvaan rooliin kunta- ja palvelurakennemuutoksissa.
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Taulukko 114. Yleisten kirjastojen toimipisteet, kdyttd, aineistohankinta, henkildstd ja toiminta-
kustannukset

Muutos %
2005 2006 2007  2006—2007
Paékirjastoja 412 409 386 -5,6
Sivukirjastoja 456 449 454 1,1
Kirjastoautoja 182 172 166 -35
Fyysiset kaynnit, 1 000 kpl 62 441 59 526 57 337 -3,7
Verkkokaynnit?, 1 000 kpl 37584
Kokonaislainaus, 1 000 kpl 105 570 102 579 100 862 -1,7
Lainaajia, % asukasluvusta 45 43 42 -2,3
Kirja-aineiston hankinnat, kpl/1 000 as. 307 307 315 2,6
Muut aineistohankinnat, kpl/1 000 as. 53 57 59 3,5
Henkilotydvuodet 4210 4202 4188 -0,3

1 Tilastointiohje muuttunut. Vertailua ed. vuosiin ei voida tehda.

Né&kovammaisten Kirjastossa tuottavuus on kasvanut voimakkaasti digitaalisen &anikirjan kayttéonoton myota.
Kun &é&nikirjasta voidaan tehda levyke tilattaessa, lainaus on nopeutunut ja varausjonoista on péasty.

Elokuvien tuotanto, saatavuus ja mediakasvatus. Elokuvatuotannon, -jakelun ja -kulttuurin méérarahoja li-
sattiin 2 milj. euroa (14,8 %). Samaan aikaan tuotannon ja jakelun nousseet kustannukset sek& Yleisradion
vuonna 2006 puolittama ja vuonna 2007 kokonaan lopettama kotimaisen elokuvan erillisrahoitus (1,5 milj. eu-
roa vuosittain) heikensivat mahdollisuutta asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Pitkien elokuvien ensi-ilto-
jen maaré jai edellisvuotta pienemmaksi ja katsojaosuus laski.

Tilastot osoittavat, etta julkisen tuen osuus tuotantobudjeteista on pienentynyt (25 %), mikéa vaikuttaa tuotan-
tobudjettien kokoon. Budjetin koolla on suora vaikutus elokuvan laatuun. Julkisen tuen tavoitteena on korkea-
tasoisen kotimaisen elokuvan tuottaminen. Tavoitteen toteuttamiseksi tuettujen teatterielokuvien mééraa
jouduttiin vahentdmaan (13,3 %). Liséksi pitkien elokuvien ensi-iltojen maaré jai edellisvuotta pienemmaksi ja
kotimaisten elokuvien katsojaosuus laski.

Tutkimuksen? mukaan liiketaloudellisesti vahvemman ja terveesti tyollistavén elokuvatuotannon edellytykse-
na on tuotantobudjettien kasvattaminen. Elokuvan tuotantoon ja jakeluun kohdennetut méé&rérahat eivat ole ai-
noastaan julkisen kulutuksen menoa, vaan tuloa tuottavaa investointia. Yksi tuotanto ty6llistdd useita
kymmenid ihmisié eripituisiksi ajoiksi. Taiteellisen riskinoton mahdollistamiseksi ja tuotantorakenteen vahvis-
tamiseksi hallitusohjelman mukainen julkisen elokuvatuen nostaminen keskimaéaraiselle pohjoismaiselle tasol-
le on perusteltua.

1) Vilhunen Jukka: Elokuvatuotannon rahoitusrakenteen vahvistaminen, Suomen elokuvasaatio 2008.
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Taulukko 115. Elokuvan tuotannon ja jakelun tuki, tuen osuus budjetista, kotimaiset ensi-illat, kotimaisten
katsojaosuus ja elokuvissa kavijéiden maara?

Muutos
2004 2005 2006 2007 2006—2007, %

Tuotannon ja jakelun tuki (milj. euroa) 10,88 11,28 13,28 15,23 14,7
Tuetut pitkét teatterielokuvat (kpl) 10 13 15 13 -13,3
Valtiontuen osuus tuotantobudjeteista (%) 42,6 38,4 34,4 25,8 -25
Kotimaiset teatteriensi-illat (kpl) 13 11 14 12 -14,3
Kéynteja per asukas 1,3 1,2 1,3 1,3 0
Kotimaisten katsojaosuus (%) 22,0 17,0 23,0 19,5 -15,2
Elokuvissa kévijat (milj. katsojaa) 6,9 6,1 6,8 6,6 -29
Kotimaisten elokuvien katsojat (milj. katsojaa) 1,2 0,9 1,6 1,3 -18,8

1) Lahde: Suomen elokuvasaitio

Lapset ja media -toimintaohjelmassa luotiin varhaiskasvatukseen mediakasvatuksen kansallinen linjaus ja aloi-
tettiin uusi varhaiskasvattajien mediakasvatuskoulutus, jossa koulutettiin lahes 5 000 paivédkotien sekd aamu-
tai iltapdivatoiminnan kasvattajaa tai ohjaajaa. Selvityksenl) mukaan paahanke, Mediamuffinssi, on saavutta-
nut 70 % Suomen pdivakodeista.

Kulttuuriaineistojen tallettaminen ja sailyttdminen seka tietoyhteiskunnan kehittdminen

Vapaakappalelainsdddédnnon uudistaminen toteutettiin. Laki kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja séilyttami-
sestd (1433/2007) korvasi vapaakappalelain ja elokuvien arkistointilain. Lakis&ateisen arkistoinnin piiriin saa-
tettiin painotuotteiden, &ani- ja kuvatallenteiden ja elokuvien lisdksi muut tallenteet, kotimaiset verkkoaineistot
sekd Suomessa lahetettévat televisio- ja radio-ohjelmat. Laki Kansallisesta audiovisuaalisesta arkistosta (1434/
2007), paatos arkiston sijoittamisesta sen yhteyteen seka vuoden 2008 valtion talousarvio varmistivat audiovi-
suaalisen aineiston kokonaisvaltaisen arkistointijarjestelman aloittamisen vuonna 2008.

Lainuudistukset mahdollistavat kattavan viestinta- ja kulttuurihistoriallisesti merkittavien aineistojen tutki-
mukseen ja sdilyttdmiseen ja parantavat osaltaan tietoyhteiskunnan siséltopalveluja. Tietoverkoissa olevien
kulttuuristen siséltdjen laatuun, mééraan ja saatavuuteen liittyvat tavoitteet edellyttévat isoja tukijarjestelman
rakenteellisia ja tuen méaaréllisid muutoksia. Tavoitteita ei kaikilta osin ole saavutettu. Toimenpiteilld on lisatty
eri taiteenalojen sahkdisten tietokantojen maarad, uusien verkoissa toimivien kulttuuripalvelujen synnyttdmista
sek& innovatiivisten kulttuurisiséltojen tuotekehityshankkeita.

Tekijanoikeuslainsdddannon ja -jarjestelman kehittdminen. Kertomusvuonna julkaistiin opetusministeri-
0n keskustelumuistio tekijanoikeuspolitiikan muodostamisesta ja tekijanoikeusjarjestelmén kehittdmisesté
sekd pyydettiin lausuntoja tekijanoikeusjarjestelman arvioinnista ja lainsaddannon kehittdmisesta.

Valtioneuvoston kanslia selvitti tekijanoikeusasioiden siirtoa perustettavaan tyo- ja elinkeinoministerioon.
Hallitusryhmien neuvotteluissa sovittiin, etta tekijanoikeusasioista vastaa edelleen opetusministerio ja etta te-
kijanoikeusasioiden valmistelua ja kéasittelyd kehitetdan valtionhallinnossa. Neuvottelutuloksen mukaisiin toi-
menpiteisiin -~ kuuluvat mm. teollis- ja tekijdnoikeusasioiden  ministeriryhmdn  perustaminen,
tekijanoikeustoimikunnan roolin ja tyotapojen kehittdminen sekd tekijanoikeuslain uudistaminen. Hallitusoh-
jelman mukaisesti aloitettiin teollis- ja tekijanoikeuksien strategian (IPR-strategia) valmistelu. Tekijanoikeus-
asiat olivat esilla myds kansallisen innovaatiostrategian valmistelussa.

1) Suoninen, A. 2008. Mediakasvatus paivakodissa ja esiopetuksessa. Mediakasvatuksen tilan ja Mediamuffinssi-oppimateriaalien kaytt6on-
oton arviointi syksylla 2007. Jyvaskylan yliopiston Nykykulttuurin tutkimuskeskus.
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Kulttuuriviennin kehittaminen

Suomen kulttuurin ulkomaankauppatase on negatiivinen. Tilastokeskuksen arvion mukaan kulttuuritavaroiden
ja palveluiden vienti oli 2,3 % kokonaisviennistd vuonna 2005, josta tavaroiden osuus oli 624 milj. euroa ja pal-
veluiden 107 milj. euroa. Yhteenlaskettu tuonti oli 1 279 milj. euroa (5,9 %) kokonaistuonnista. Kulttuurivien-
nin ulkomaisia ja kotimaisia toimijoita varten kehitettiin internet-pohjaista tukiverkkoa. Kéynnistettiin luovien
alojen yritysten kasvun ja kansainvalistymisen ESR-kehittdmisohjelma. Ulkomailla toimivien kulttuuri- ja tie-
deinstituuttien ja edustustojen valista kulttuurivientiyhteistyota tehostettiin opetusministerion ja ulkoasiainmi-
nisterion  yhteisin  ohjaustoimin.  Kulttuurivientialan  koulutuskartoitus laadittiin  koulutussisaltdjen
suuntaamiseksi palvelemaan luovan alan yritystoiminnan kehittamisté ja kulttuurivientia.

Taulukko 116. Suomalaisen kulttuurivaihdon tunnuslukuja

Suomalaisen kulttuurivaihdon tunnuslukuja 2003 2004 2005 2006
Elokuvataide — Ei-kaupalliset esityskerrat ulkomailla 600 500
Kirjallisuus — Kdaannetyt suomalaiset kirjat 190 186 217 191
Kuvataide — Nayttelyt, asiantuntijavierailut jne. 70 68 76 98
Teattereiden ulkomaanvierailut (ml muutamat tanssiteatte- 116 111 95 181
rit, Kansallisooppera ja Kansallisteatteri)

Esityksiin myydyt liput 45 596 20 036 76 500 78 649
Sirkustaide: esityskerrat 68 94
— katsojamé&arét ulkomailla 10 109 14 375
Suomalaisen musiikkiviennin markkina-arvo (1 000 €) 17 858 20 040 21693 26 227
Tanssitaide: esityskerrat 199 157 171 214
— katsojamaara 91 390 48 284 48 284 85 964
Museot: nayttelyiden maara ulkomailla 31

Kaikkiaan opetusministerié myonsi yhteensé 120 avustusta erilaisiin kulttuurivientié ja kansainvélista yhteis-
tyota koskeviin hankkeisiin kokonaissumman ollessa noin 12 milj. euroa (haettu 23,5 milj. euroa).

Pohjoisen ulottuvuuden kulttuurikumppanuuden kehittdminen. Suomen pohjoismaisella puheenjohta-
juuskaudella jatkettiin toimenpiteitd kulttuurin painoarvon nostamiseksi kansainvélisessa politiikassa. Kéyn-
nistettiin Suomen aloitteesta EU:n ja Vendjan valisen kulttuuriyhteistyon toimintaohjelman laadinta ja siihen
liittyen kulttuuriministereiden pysyva kumppanuusneuvostotoiminta sekd toimenpiteet pohjoisen ulottuvuuden
kulttuurikumppanuuden aikaansaamiseksi. Opetusministerion Vendja-ohjelmalla edistettiin Suomen ja Vena-
jan valista kulttuuriyhteisty6ta ja toimeenpantiin Suomalais-venaldista kulttuurifoorumitoimintaa.

Liikunta

Urheilun osuus kansantaloudessa ja tyollisyydelld mitattuna on ollut kuluvalla vuosikymmenelld kasvussa. Sen
osuus bruttoarvonlisdyksesta on noussut vuoden 1999 0,6 prosentista noin 0,7 prosenttiin samalla kun sen ty6l-
listen ma&ra on vuoden 1999 20 400 henkildsta (0,9 %) noussut 25 300 (1,1 %) vuonna 2005. Urheilun osuus
yksityisistd kulutusmenoista on kasvanut 2 prosentista 2,4 prosenttiin.

Kansallisen liikuntaohjelman (KLO) valmistelulla pyrit4dn saamaan entista suurempi osa kansalaisista liik-
kumaan terveytensa ja hyvinvointinsa kannalta riittavésti. Yhteisdoikeuden ja kansalaistoiminnan suhdetta sel-
vittdvd EU:n urheilun valkoinen Kkirja hyvéksyttiin Euroopan komissiossa. Valtioneuvosto on tehnyt
periaatepadtoksen kansalaistoiminnan edellytysten parantamisesta. Kansalaistoiminnan yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta ohjattiin avustusjérjestelmien kehittdmisella.
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Taulukko 117. Terveytensa kannalta riittavasti lilkkuminen

Kansallinen liikuntatutkimus 1997—98 2001—02 2005—06
Vihintaan 3 kertaa viikossa liikkuvien aikuisten osuus® 68 % 68 % 72%

2005 2006 2007
Vihintaan 2—3 kertaa viikossa %2 tuntia kerrallaan?) 64,2 % 65,6 % 70,6 %

1) Lihde: Kansallinen liikuntatutkimus
2) Lihde: Kansanterveyslaitos

Terveyttéd edistavé liikunta. Liikunnan kansantaloudellisella terveysvaikutuksella on erityistd merkitysta
paitsi kansansairauksien, kuten 2-tyypin diabeteksen, ehk&isemisessd, myds kansalaisten aktiivisuuden ja vi-
reyden kohottamisessa. Terveyttd edistavaa liikuntaa on toteutettu valtioneuvoston periaatepaattksen mukais-
ten kehittdmislinjojen sekd Kunnossa kaiken ikaa -strategian nojalla myonnetyilla avustuksilla.

Lasten ja nuorten liikuntaohjelmassa painopisteena oli liikunnallisen aktiivisuuden lisédminen 6—19 -vuo-
tiaiden ikaryhmadssa. Lisaksi painotettiin ohjaajien koulutusta ja luotiin fyysisen aktiivisuuden suositukset kou-
luikéisille. Liikunnallisen iltapdivatoiminnan tavoitteena oli vahan liikkuvien lasten aktiivisuuden lisddminen.
Noin 14 000 lasta paasi rahoitettujen hankkeiden piiriin, mika tarkoittaa yli 10 % lisaystd hankkeen tavoitta-
miin Iapsiinl). Kuntien koordinoiman iltapdivatoiminnan tuella vakiinnutettiin kerhotoiminta osaksi kuntien
liikuntatointa.

Liikuntapaikkojen perustamishankkeiden avustaminen kohdennettiin erityisesti laajoja véestoryhmié pal-
veleviin kohteisiin kuten uimahalleihin, liikuntasaleihin ja ulkoilureitteihin. Avustuksilla tuettiin sek& liikun-
tapaikkojen uudisrakentamista ettd peruskorjausta, joka on tarpeen liikuntaa palvelevan infrastruktuurin
sailyttdmiseksi ja parantamiseksi. Peruspalvelujen arviointi osoitti liikuntapaikkojen kéyttajamaksuissa olevan
edelleen korotuspaineita.

Huippu-urheilun tavoitteena on ollut kansainvalinen menestyminen eettisien pelisdéntdjen mukaisesti toimi-
en. Nuorten lahjakkaiden urheilijoiden valmennusedellytyksi& parannettiin ja néin edistettiin harjoittelun ja
elaménuran yhdistdmistavoitteita. Samalla edistettiin tavoitteellisen valmentautumisen edellytyksia. Urhei-
luoppilaitosyhteisty6lld kehitettiin entistd parempia valmentautumiskokonaisuuksia. Valmentaja- ja ohjaaja-
koulutuksen kehittamisell& luotiin yhteista perustaa laadukkaan koulutusjéarjestelmén toteuttamiselle.

Taulukko 118. Antidoping-testit

Antidoping-testien maara 2005 toteutuma 2006 toteutuma 2007 toteutuma
Toteutetut testit

ADT:n tekemét testit 1747 1362 1769
Kansallisen lajiliiton tekemaét testit 11 19 5
Kansainvalisen lajiliiton/WADA:n tekemaét testit 378 152 137
Yhteensé 2136 1533 1911

Liikuntatiede, liikunta-alan koulutus ja tutkimus. Liikuntatieteellistd tutkimusta kohdennettiin strategisen
paétoksenteon kannalta keskeisille alueille. Lisdksi analysoitiin litkuntahallinnon, mukaan lukien valtion lii-
kuntaneuvoston, toimintaa. Suomen Akatemian kanssa aloitettu yhteistyd kohdentui hallitusohjelman strategis-
ten linjausten toteuttamiseen.

1) Lahde: Stakes. Koululaisten terveystutkimukset
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Liikunnan koulutuskeskusten valtionosuuskelpoisten opiskelijavuorokausien ja -péivien lukuméaard kasvoi
edelleen. Perustamishankkeiden avustuksilla tuettiin ensisijaisesti peruskorjaushankkeita.

13.5 Erityisteema: Nuorisoty0 ja -politiikka

Valtioneuvosto hyvéksyi nuorisolain 4 8:n edellyttdmén nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman hallituksen lap-
si- ja nuorisopolitiikan ohjelmana, joka muodostaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjel-
man perustan. Valtioneuvosto asetti ohjelmajohtajan koordinoimaan ohjelman toimeenpanoa koko
valtioneuvoston toimialueella. Opetusministerion nuorisoyksikké vastaa ohjelman nuorisoty6hon liittyvén
osuuden toimeenpanosta ja muut ministeriét oman toimialansa osalta. Ohjelma korostaa lasten ja nuorten hy-
vinvointia seka sosiaalista vahvistamista.

Veikkausvoittovarojen jakosuhdelaki on lisdnnyt nuorisotydn osuutta veikkaus- ja raha-arpajaispelien tuotosta.
Lisdantyneilld maarérahoilla on saavutettu valtakunnallisten nuorisojarjestdjen aikaisempi avustustaso seka
monin tavoin tuettu nuorten omaa toimintaa seké& kasvatuksellista nuorisotyotd. Vuosiavustusta sai 67 valta-
kunnallista nuorisojérjestoa tai nuorisotyon palvelujarjestdd. Uusina avustuskelpoisuuden saivat Perussuoma-
laiset Nuoret ry ja Kommunistinen nuorisoliitto ry.

Taulukko 119. Valtakunnallisten nuorisotoimialajarjestjen tuki, milj. euroa
2003 2004 2005 2006 2007

79 10,5 11,2 11,7 12,2

Nuorisotilojen rakentamista, peruskorjausta ja varustamista tuettiin vuonna 2007 yhteensa 1,9 milj. eurolla. Tu-
kea myonnettiin 52 kuntien hankkeelle sekd kahdelle valtakunnalliselle jarjestohankkeelle: SYL:n, SAMOK:n
ja OLL:n yhteiselle opiskelijatalohankkeelle seké Partiotalolle. Valtakunnallisten nuorisokeskusten (10) toi-
minta on edelleen laajentunut ja monipuolistunut. Vuonna 2006 nuorten kurssipéivié oli keskuksissa yhteensé
230 000.

Taulukko 120. Nuorten tieto- ja neuvontapalveluja jarjestavien kuntien Ikm ja palvelun piirissd olevien
nuorten osuus

2003 2004 2005 2006 2007

Kuntien lkm 27 42 72 157 230
Palvelun piirissa olevien nuorten osuus, % 40 45 50 60 77

Kuntien perusnuorisoty6hon, jarjestétoimintaan (105) sekd ehkaisevaan paihde- ja huumety6hon (92 hanketta)
osoitetuin varoin on voitu vaikuttaa myonteisesti nuorten aktiiviseen kansalaisuuteen ja terveisiin eldméntapoi-
hin. Nuorten tupakointi on v&hentynyt, raittiiden mara kohonnut sekd huumekokeilut ja kayttd véhentyneet.
Kuitenkin erityisesti nuorten naisten psykosomaattiset oireet ovat edelleen lisdéntyneet.

Kuntien nuorisotyon valtionosuuksien (7,0 milj. euroa) liséksi kunnille myonnettiin kohdennettuja valtion-
avustuksia noin 16 milj. euroa. Nuorten tydpajatoimintaa tuettiin 6,1 milj. eurolla. Nuorisoty6ttémyys aleni
edelleen. Nuorten tyGpajatoiminnasta on vakiinnutettu noin 80 %.

Taulukko 121. Nuorisotyéttémyys (alle 25-vuotiaat, Ikm)?

2003 2004 2005 2006 2007

35250 34993 30530 26 449 22221

1) Tyoministerion tilastot
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Eurooppalaisessa nuorisotyssa ja -politiikassa maamme asema on hyva. Suomessa on ajanmukainen nuoriso-
lainsdadanto, jota vahvistaa valtioneuvoston hyvaksyma horisontaalinen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmis-
ohjelma. Vuoden aikana huolehdittiin Pohjoismaisen lapsi- ja nuorisoyhteistyokomitean sek& Barentsin
euroarktisen neuvoston nuorisopoliittisen tyéryhman puheenjohtajuuksista.

13.6 Valtionyhtitt

CSC-Tieteellinen laskenta Oy

CSC-Tieteellinen laskenta Oy tarjoaa ja kehittda keskitettyja tietoteknisid palveluja tutkimuksen ja opetuksen
sekd niitd tukevan hallinnon tarpeisiin ensisijaisesti korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille seka rajoitetussa
madrin myos elinkeinoeldmalle. Vuoden 2007 aikana keskeisimmat tehtdvat ovat olleet tieteen tietotekniikan
asiantuntija-, ohjelmisto- ja tietopalvelut, kansalliset ja kansainvéliset tietoliikenneyhteydet seka tietokonere-
surssien tarjoaminen suurteholaskentaan ja suurien tietomaarien tallentamiseen.

Vuonna 2007 asennettiin ja saatiin asiakaskayttoon uusi superklusteri ja uuden supertietokoneen ensimmainen
vaihe, joiden avulla tutkimuksen kaytettavissa oleva laskentakapasiteetti kasvoi noin kymmenkertaiseksi. Kan-
sallisen tutkimusverkon Funetin uusiminen omahallintaisten valokuitujen pohjalle eteni tarjouskilpailun kautta
hankintavaiheeseen.

CSC-yhtion liikevaihto vuonna 2007 oli 16,7 (15,5) milj. euroa. Yhti0 on erityispalveluita tuottava valtionyh-
ti0, joka ei pyri tuottamaan voittoa. Henkilostoa oli vuoden lopussa 155.

Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtid, jonka toimialana on raha-arpajaisten sek& veikkaus-
ja vedonlyontipelien toimeenpano. Veikkauksen merkitys opetusministerion hallinnonalalla on erittéin suuri.
Vuonna 2007 Veikkauksen rahoitusosuudella katettiin tieteen, taiteen, liikunnan ja nuorisoty6n valtionrahoi-
tuksesta n. 50 % (v. 2006 52 %).

Vuonna 2007 yhtién liikevaihto oli 1 391,3 milj. euroa (v. 2006 1 361,2 milj. euroa) ja ylsi jalleen historiansa
korkeimmalle tasolle kasvaen 2,2 % edellisvuoteen ndhden. Myds yhtion tulos nousi yli 427,4 milj. euroon, jos-
sa on kasvua 4,8 %. Tuloksesta yhti6 luovutti opetusministeriolle 397,7 milj. euroa.

Taulukko 122. Veikkaus Oy:n tunnuslukuja

1000 € 2006 TP 2007 TP
Liikevaihto 1361210 1391 360
Tilikauden voitto 407 689 427 385
Tulos per osake (osakkeita 498 kpl) 819 858

Taulukko 123. Veikkausvoittovarojen kaytto valtion talousarviossa

Milj. € 2006 TP 2007 TA Muutos milj. €  Muutos-%
Tiede 79,5 77,4 -2,1 -2,6
Taide 190,4 188,8 -1,6 -0,8
Liikunta 97,8 100,2 2,4 2,5
Nuorisotyd 35,2 36,1 0,9 2,6
Yhteensa 402,9 401,5 -0,4 -0,1
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13.7 Henkisten voimavarojen hallinta

Taulukko 124. Opetusministerion hallinnonalan henkildstdé koskevia tunnuslukuja

2004 2005 2006
Henkildtydvuosien maaré 34 552 34 706 34 811
Henkildstomaara 31.12. 36 557 36 616 36 840
Miesten maara 16 634 16 588 16 747
Naisten maara 19 923 20 028 20093
Vakinainen henkil6std 16 322 17 300 17 458
Méaéraaikainen henkil6sto 20 235 19 316 17 471
— josta YIiopisto-opiskeIijatl) 4906 4 658 4 328
Henkildston keski-iké (v) 40,9 40,3
Sairauspoissaolot pv/htv 8,5 7,6

1 Y liopisto-opiskelijat on eritelty vuodesta 2004 alkaen.
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Ministerin katsaus toimintaan ja ympariston muutoksiin

Maataloustuotemarkkinoilla tapahtui syyskesélla historiassa ainutlaatuinen viljan maailmanmarkkinahinnan
tason nousu yli kaksinkertaiseksi pitk&n ajan keskiarvosta. Hinnan kohoaminen aiheutui useista samanaikaisis-
ta ilmidistd, kuten viljan laajamittaisesta muuntamisesta biopolttoaineeksi erityisesti Yhdysvalloissa seké Kau-
koid&dn suurien markkinoiden kasvaneesta eldintuotteiden kysynnéstd, joka lisdsi rehuviljan tarvetta.
Viljanhintojen ennakoidaan sailyttavén aikaisempaa korkeamman tasonsa viel& ainakin useita vuosia. Maidon-
tuotanto painui alimmilleen sitten 1940-luvun. Maidon tuottajahinta nousi selvasti. Myos puun hinta oli vuonna
2007 ennétyksellisen korkealla.

Hallituksen tavoitteena on maaseudun séilyminen asuttuna ja eldvand. Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelma hyvaksyttiin EU:n maaseudun kehittdmiskomiteassa ensimmaéisten joukossa kesékuussa 2007. Ohjel-
massa on kaytettavissa julkisia varoja yhteensa 6 600 milj. euroa ohjelmakauden aikana. Yksityistd rahoitusta
sitoutuu ohjelmaan lahes 800 milj. euroa. Se sisaltdd toimenpiteet, joilla tuetaan maa- ja metsatalouden talou-
dellisesti ja ekologisesti kestavén ja eettisesti hyvaksyttavan tuotannon harjoittamista, kehitetddn maaseudun
yrittajyytta ja vahvistetaan paikallista omaehtoista toimintaa. Uusia Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman kautta rahoitettavia tukijarjestelmié ovat eldinten hyvinvointituki ja ei-tuotannollisten investointien tu-
Ki, jotka otetaan kayttéon vuonna 2008.

Hallitus haluaa turvata maatalouspolitiikalla aktiivitilojen toiminnan kannattavuuden, viljelijdiden nousevan
tulokehityksen ja mahdollistaa kotimaisiin raaka-aineisiin perustuvien elintarvikkeiden tuotantoméarien saily-
misen nykytasolla. Maatalouspolitiikassa vuoden 2007 merkittavin yksittainen toimi oli puoli vuotta kestéanyt
neuvotteluprosessi Suomen ja EU:n komission vélill& Etel&-Suomen kansallisten maataloustukien (artiklan 141
mukaiset tuet) maksuvaltuuksien jatkamisesta vuosille 2008—2013. Neuvottelut kéytiin hyvéssa hengessa ja
saavutettua neuvottelutulosta voidaan pitdd kohtuullisena. Tuen kokonaismé&aré alenee neljdné ensimmaisena
vuonna keskiméérin 2,7 % vuodessa vuoteen 2007 verrattuna ja kahtena viimeisend vuonna tat4 voimakkaam-
min. Vuoden 2007 aikana maksettujen maatalouden viljelijatukien maara oli hieman pienempi kuin edellisena
vuonna. Tuen kokonaismaéra oli edellistd vuotta pienempi, koska vuodelle 2006 ajoittui normaalia enemman
tuen maksatuksia. Kauden lopulla haetaan vastaavasti mahdollisuuksia LFA-tuen korotukseen ratkaisuun sisal-
tyvén lausuman mukaisesti.

Sokerijuurikkaan tuotannon sailyminen vaarantui huomattavasti, kun EU:n neuvosto paatti Suomen vastustuk-
sesta huolimatta yleisesta tuotantokiintitiden liséleikkauksesta. Tuotannon jatkuminen edellytti viljelijoiden ja
kotimaisen teollisuuden ja valtion vakaata tahtoa tuotannon jatkumiseen seka sopivien kansallisten tukijarjes-
telyjen kehittdmistd. Vuoden lopussa tehdyt toimialan siséiset ja valtion pd&tokset varmistivat sen, ettd sokerin
kansallinen tuotanto ja huoltokyky sailytetaan.

Maatalouden investointien rahoitukseen panostettiin voimakkaasti ohjaamalla lisérahoitusta Maatilatalouden
kehittdmisrahastoon. Hakemusruuhkan purkamiseksi ennen vuonna 2008 voimaan tulevaa uutta rahoitusjérjes-
telm@&a asetettiin pddosa investoinneista kuitenkin kesélld hakukieltoon. Investointihakemusruuhka puretaan
vuoden 2008 ensimmadiselld puoliskolla. Tdman jalkeen myonnettavat investointituet perustuvat uuteen rahoi-
tusjarjestelmaén, jossa tuettavat investointikohteet asetetaan etusijajérjestykseen eikd hakemusjonoja end ai-
kaisempien vuosien tapaan synny.

Hallitus seuraa maatalouden kannattavuuden ja viljelijivaeston tulotason muutoksia ja varmistaa mm. verotuk-
sen keinoin nousevan tulokehityksen. Vuonna 2007 asetettiin maatalouden tulo- ja kannattavuustydryhma, jon-
ka tehtdvand on mm. selvittdd verotuksessa olevia keinoja tilojen tulotason varmistamiseksi.
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Hallitus on kiinnittdnyt huomiota tarpeettoman byrokratian karsimiseksi. Tuki- ja valvontajarjestelmid arvioi-
daan kiinnittéen erityistd huomiota jarjestelman toimivuuteen ja viljelijan oikeusturvaan. Maatalouden tuki- ja
valvontajérjestelman yksinkertaistamista valmistelemaan asetettu selvitysmies, johtaja Kaj Suomela ehdotti
yhteensé 22 toteuttamiskelpoista parannusehdotusta toimintaan ja jarjestelmiin. Selvitysmiehen mukaan vilje-
lijoiden byrokratiataakan véhentdminen voisi saada aikaan miljoonien eurojen arvoiset séastot elinkeinolle.
Selvitysmiehen tyo6té tullaan jatkamaan tyoryhmaéssd, joka valmistelee ehdotusten k&ytdnnon toteutusta.

Kansallinen metséohjelman péivitysta valmisteltiin vuonna 2007. Hallitus on sitoutunut osoittamaan kansalli-
sen metsdohjelman toteuttamiseen tarvittavat resurssit. Tavoitteena on lisatd kotimaisen puun vuotuista kayttoa
10—15 miljoonaa kuutiometria.

Suomen metsien tilaa selvittdnyt "Suomen metsédt 2007" raportti totesi metsiemme terveyden tyydyttavaksi.
Metsien suojeltu pinta-ala on kolminkertaistunut viimeisten 30 vuoden aikana ja puuston yhteistilavuus on kas-
vanut yli 40 % viimeisten 40 vuoden aikana. Markkinapuun hinnat kohosivat voimakkaasti kertomusvuonna.
Y hten& syynd hinnannousuun oli Ven&jan ilmoitus vientitullien kdyttdonottamisesta ja niiden asteittaisesta nos-
tamisesta. Vientitulleista ké&ytiin lukuisia neuvotteluja Suomen ja Vendjan samoin kuin EU:n komission ja Ve-
n&jan valilla. Puun vientitullien tuleminen on lisdnnyt tarvetta kotimaisen puun vuotuisen kaytén lisddmiseksi.
Myds bioenergian tarve lisdé puun kayttod.

Susikannan hoitosuunnitelman linjaukset vahvistuivat EY-tuomioistuimen kesékuussa tekemén paatoksen mu-
kaan luontodirektiivin velvoitteiden mukaiseksi. Susikannan hoito ja suden metsastys voi néin ollen jatkossa-
kin perustua vuonna 2005 hyvéksyttyyn Suomen susikannan hoitosuunnitelmaan.

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelma vuosille 2007—2013 valmistui vuoden alussa. EU:n komissi-
on marraskuussa hyvaksyman toimintaohjelman mukaan voidaan myontaa tukea kalastuksen, kalanviljelyn ja
kalan tukkukaupan investointeihin. Osana toimintaohjelmaa voidaan ammattikalastajille maksaa hyljekorvauk-
sia. Ohjelman julkinen rahoitus on yhteensd 92 milj. euroa, josta 43 % on Euroopan kalatalousrahaston rahoi-
tusta. Muuta rahoitusta arvioidaan kertyvéan noin 70 milj. euroa.

Vuonna 2007 valmisteltiin uutta lohiasetusta. Asetuksen tavoitteena on turvata luonnonlohen nousu kutujokiin
ja poikastuotannon mahdollisimman korkea taso seké rannikon ammattikalastuksen toimintaedellytykset.

Sirkka-Liisa Anttila

Maa- ja metsatalousministeri
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14.1 Maaseudun kehittdminen

Taulukko 125. Politiikkasektorin voimavarat

2006 2006 2007 2007
milj. euroa Htv milj. euroa Htv
Siirtomenot, PL 30 160,3 84,5
— josta EU-osuus 54,7 32,9
Toiminnan kustannukset?)
Tutkimus ja kehittdminen 51 96 4,8 93
Hallinto 30,9 311 17,8 232

1) MTT, MMM, Mavi, Tike ja TE-keskukset

Vaikuttavuustavoitteet: Maaseudun elinvoiman lisdaminen kestavalla tavalla. Erityinen haaste on harvaan
asutun ja ydinmaaseudun vaestokehityksen tasapainottuminen ja ty6llisyyden paraneminen etenkin Ité- ja Poh-
jois-Suomessa.

Vuoden 2007 lopussa maaseudulla asui noin 2,2 miljoonaa asukasta, misté harvaanasutulla ja ydinmaaseudulla
1,3 miljoonaa asukasta eli 25 % suomalaisista. Vaeston vaheneminen maaseudulla on tasaantunut, mutta sen
vdestorakenne on vinoutunut. Harvaan asutun maaseudun vékiluku vaheni edellisvuodesta noin 1,2 % ja ydin-
maaseudun noin 0,1 %. Maaseudun elinkeinorakenne on monipuolistunut. Mikro- ja pienyritysten méara on
kasvanut erityisesti kaupunkien l&heiselld maaseudulla. Muuta yritystoimintaa harjoittavien maatilojen suh-
teellinen osuus on lisdéntynyt. Kaupunkien l&heisen maaseudun kehitysero suhteessa harvaan asuttuun ja ydin-
maaseutuun on kuitenkin edelleen hieman kasvanut.

Ohjelmakauden 2000—2006 alueellisten maaseudun kehittdmisohjelmien (tavoite 1-ohjelmat, Leader+, Po-
mo+ ja ELMA) avulla maaseudun elinvoimaisuus on lisdantynyt. Naiden ohjelmien ja vuonna 2006 paattyneen
alueellisen maaseudun kehittdmisohjelman avulla on vaikutettu yli 6 000 uuden yrityksen perustamiseen, yli
20 000 tyopaikan luomiseen ja yli 250 000 koulutetun osaamisen lisadntymiseen. Ohjelmille asetetut maaréalli-
set tavoitteet on jo ylitetty. Tuloksia ja vaikuttavuutta arvioidaan tarkemmin ohjelmien toteuttamisen pééatyttya
vuoden 2008 aikana.

Ohjelmakauden 2000—2006 ohjelmien varat on sidottu lhes tdysimaaréisesti. Hankkeilla on merkittavésti tu-
ettu harvaan asutun ja ydinmaaseudun kehittdmista, sill& yli puolet uusista yrityksista ja uusista tyopaikoista
arvioidaan sijaitsevan néilld alueilla. Lisaksi koko maassa on laadittu 1 884 kyl&suunnitelmaa.

Ohjelmakauden 2007—2013 Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma k&ynnistyi vuoden 2007 aikana.
Maaseudun kehittdmistoimilla arvioidaan ohjelmakaudella 2007-2013 luotavan vahint&an 4 000 uutta yritysta,
10 000 uutta tyopaikkaa ja koulutettavan 165 000 henkil6a.

Kansallisin maaseutupoliittisin toimenpitein on edesautettu mm. Asuinmaaseutu-ohjelman 2007-2010 laadin-
taa ja toteutusta, palveluyrittajyytta, tieisdnnditsijoiden (182) verkon rakentamista, kylien kehitysty6té ja maa-
seutututkimusta 9 maaseutuprofessuurin avulla.
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14.2 Maatalous

Taulukko 126. Politiikkasektorin voimavarat

2006 2006 2007 2007
milj. euroa Htv  milj. euroa Htv
Siirtomenot, PL 30 21549 2192,6
— josta EU-osuus 874,0 759,8
Toiminnan kustannukset?)
Tutkimus ja kehittdminen 22,6 430 20,0 387
Hallinto, oikeudenhoito, tilastot, tervetaimituotanto 74,4 983 75,3 1001

D MTT, MMM, Mavi, Valituslautakunta, Tike ja TE-keskukset

Vaikuttavuustavoitteet: Maataloustuotannon jatkuminen koko Suomessa ja kotimaisen elintarvikeketjun tarvit-
seman laadukkaan raaka-aineen tuottaminen, maatalouden kannattavuuden turvaaminen sekd maataloustuo-
tannon ravinnekuormituksen véhentdaminen. Tavoitteena on myds energiantuotantoon kaytetyn peltoalan
kasvu.

Maatalouden kannattavuus parani vuoden 2007 ennakkotietojen mukaan hieman edellisvuodesta. Asetetuista
kannattavuustavoitteista saavutettiin kannattavuuskirjanpitotiloilla 55 % (36 % vuonna 2006). Noin 18 %:lla
tiloista paastiin tavoiteltuun kannattavuuteen eli maatalouteen sijoitetulle pddomalle saatiin vahintdan 5 % tuot-
to ja omalle tydlle maataloustydntekijoiden keskipalkka 12,60 euroa/tunti. Muihin ammattikuntiin vertailukel-
poinen tuntiansio koko maataloudessa oli 4,8 euroa/tunti. Maataloustulo nousi 988 milj. euroon. Nimellinen
maataloustulo on vuosina 2003—2007 vaihdellut 900—1 121 milj. euron vélilla. Maataloustulo on alentunut
noin 14 % vuodesta 2003. Muihin EU-maihin verrattuna suomalaiset tilat kuuluivat tuoreimpien kdytdssé ole-
vien tulosten perusteella kannattavuusluokittelussa heikoimpaan kolmannekseen.

Maataloustulon ja kannattavuuden paraneminen johtui mm. maataloustuotteiden ja erityisesti kasvinviljely-
tuotteiden tuottajahintojen huomattavasta noususta viimeisen vuoden aikana. Toisaalta energian ja rehujen hin-
nan nousu on lisdnnyt kustannuksia tiloilla. Tilakohtaiset kannattavuuserot voivat olla suuriakin.

Maa- ja puutarhatalouden viljelijatukia maksettiin noin 1 874,8 milj. euroa eli noin 1,6 % vahemmaén kuin
edellisvuonna. Tukien osuus maa- ja puutarhatalouden kokonaistuotosta kasvoi 47 %:iin. Kokonaistukisum-
man vahenemiseen on padosin syyna se, ettd EU-tulotukia maksettiin kertomusvuonna 542,2 milj. euroa, mika
oli 14 % vdhemmén kuin edellisvuonna, jolloin maksatusaikataulu muuttui ja maksettiin tavanomaista enem-
man.

Tilama&ra supistui noin 2,7 % edellisvuodesta. Viime vuosina tilamé&aré on supistunut keskimé&arin noin 3 %:n
vuosivauhdilla, mika on ollut hieman nopeampaa kuin EU:ssa keskimaérin. Tilakoko on kasvanut noin hehtaa-
rin vuodessa. Maidontuotanto laski alimmilleen sitten 1940-luvun. Naudan-, sian- ja siipikarjanlihan tuotanto
kasvoi hieman edellisestd vuodesta. Naudanlihan tuotanto alitti hieman kulutuksen, mutta sian- ja siipikarjan-
lihan tuotanto ylittivéat kotimaisen kulutuksen (omavaraisuus 89, 115 ja 102 %). Kokonaispeltoalasta oli 10 %
(n. 229 000 ha) kesannoituna tai sitd hoidettiin viljeleméttdmana peltona. Vuoden 2007 viljasato tyydyttaa ko-
timaisen tarpeen ruista lukuun ottamatta.

Vuonna 2006 kotimaisten elintarvikkeiden osuu ruoan kulutuksesta arvioitiin olevan 81 %. Vuonna 2007 kayn-
nistyi hallitusohjelmassa mainitun suomalaisen ruoan edistdmisohjelman laadinta

Maatalouden ymparistotukijarjestelmén vaikutukset nakyvat vesistoihin tulevan kuormituksen véahenemisena.
Suorat valumat lantaloista vesistoihin ovat paéosin loppuneet ja pelloilta tuleva typpikuormitus on alentunut
selvésti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Myds fosforikuormitus on ka&ntynyt laskuun, mutta muutokset
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ovat hitaita. Maatalouden ymparistotukea maksettiin 60 500 viljelijélle eli noin 90 %:lle maataloustukia saa-
neista viljelijoista ja noin 96 %:lle peltoalasta. Erityistukisopimuksia oli voimassa runsaan 300 000 hehtaarin
alalla mm. luonnonmukaisesta tuotannosta, suojavyohykkeistd, luonnon monimuotoisuudesta ja perinnebio-
toopista.

EU:n komissio poisti Suomen ohjelmaesityksestd merkittavia lannankdyton tehostamiseen liittyvia toimenpi-
teitd, joiden korvaamiseksi ryhdyttiin kehittdmdaan uusia toimenpiteitd vuodelle 2008. Komission kasiteltdvéksi
toimitettiin ehdotus kolmesta erityistukisopimuksesta, joilla tavoitellaan sekd maatalouden aiheuttaman ravin-
nekuormituksen tehostettua véhentamista ettd kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista eloperéisilta viljely-
mailta. Vuoden 2007 aikana tuettiin kansallisilla mé&é&rarahoilla kosteikkojen yleissuunnittelua, jossa
ympéristokeskusten johdolla haetaan parhaita ja tehokkaimpia kosteikkopaikkoja ja samalla vélitetdén viljeli-
joille tietoa kosteikkojen perustamisesta ja tukimahdollisuuksista. Vuonna 2008 otetaan kdytt6én myaos ei-tuo-
tannollisten investointien tuki, jonka avulla on tarkoitus lisdtd maatalouden monivaikutteisten kosteikkojen
madraa.

Energiatuotantoon kaytetty peltoala oli 18 000 ha, missa kasvua vuoteen 2006 ndhden oli 5 %. Pinta-alan kasvu
hidastui mm. peltoenergiatuotteiden hintakilpailukyvyn heikentymisen vuoksi. Mikali liikenteen biopolttoai-
neiden (bioetanoli ja biodiesel) tuotanto kdynnistyy Suomessa, se lisd& maatalousperaisista energialahteist4 eri-
tyisesti viljan ja oljykasvien kysyntdd. Voimalaitospoltto-aineena kaytettdvan ruokohelpin viljelyala kasvaa
edelleen. Maatiloilla ja maaseudulla toimivien biokaasulaitosten maaran odotetaan lisaantyvén lahivuosina.
Maatalousperéisten energialdhteiden tuotantoa edistetddn edelleen muun muassa EU:n energiakasvituen ja
maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteiden avulla. Liséksi otetaan vuonna 2008 kayttddn uusi avustus bio-
energian tuotannon ja kéyton edistdmiseksi.

Taulukko 127. Maatalouden tunnuslukuja

Tunnusluvut 2005 2006 2007Y
Maataloustulo, milj. € 975 900 988
Maataloustulo euroa/tila 18 700 20 300 23600
Kirjanpitotilojen tydansio euroa/tunti 34 3,7 4,8
Omavaraisuus %

— maito, neste 106 105 105
— liha 105 105 105
— kananmunat 119 116 114
— ruis 32 48 94
Valtakunnallinen typpitase, kg N/ha 53 52 51
Valtakunnallinen fosforitase, kg P/ha 10,2 9,9 9,6
Maatalouden kasvihuonekaasupaéstot,

milj. tonnia hiilidioksidia/ekvivalenttia 74 7,3 7,3
Energiakasveilla % pellosta 0,4 0,7 0,8
Tukea saaneiden tilojen mééara 68 427 68 196 66 346

1) \uoden 2007 luvut ovat ennakkotietoja.

Maatalouden rakennerahoitus

Maatalouden rakennetukihakemukset ovat edelleen ruuhkautuneet, silld artiklan 141 korkeat tukitasot, joita so-
velletaan koko maassa ja investointien yksikkokoon kasvu ovat lisdnneet avustusten kysyntaé. Tukea myodnnet-
tiin noin 11 700 tilalle. My0Onnettyjen avustusten yhteismadré oli noin 187 milj. euroa ja valtionlainojen 1,5
milj. euroa. Korkotukilainoja myonnettiin noin 354 milj. euron lainapddomalle. Avustukset kohdentuivat edel-
listen vuosien tavoin pé&éasiassa nautakarjatalouteen: maatalouden investointiavustuksista 50 % mydnnettiin
lypsykarjatalouden investointeihin ja 18 % naudanlihan tuotannon investointeihin. Tilanpidon aloittamista tu-
ettiin 661 tapauksessa eli suunnilleen saman verran kuin viime vuosina keskimaarin. Padosa investointituista
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asetettiin heindkuussa hakukieltoon uuden maatalouden rakennetukilain valmistelun ajaksi. Hakukiellosta huo-
limatta vuodelle 2008 siirtyy rahoituksen riittdméattémyyden vuoksi noin 5 000 hakemusta. Namé& hakemukset
késitelldaan paasaantoisesti vuoden 2008 alkupuolella ennen uuden rakennetukijarjestelman mukaisesti haetta-
via tukia.

14.3 Erityisteema: CAP:in terveystarkastus ja siihen liittyen maidontuotannon tilanne
Suomen maidontuotanto

Maidontuotanto on tuotannon arvolla mitattuna Suomen maatalouden térkein tuotantosuunta. Maitoa tuotetaan
koko Suomessa, mutta suurimmat tuotantokeskittymat ovat Pohjanmaalla ja Pohjois-Savossa. Eteld-Suomessa
tuotanto ja maitotilat ovat vahentyneet muuta maata nopeammin. Maitotiloja oli vuoden 2007 lopussa alle
13 000. Keskikokoisella tilalla oli 22 lehm&&. Maitoa meijeriin lahettdvien tilojen m&aré on puolittunut noin
kymmenessa vuodessa ja karjojen keskikoko kasvanut yhdella lehméll& vuodessa.

Suomessa tuotettiin maitoa vuonna 2007 noin 2 220 milj. kiloa, jossa vahennysta edellisvuoteen oli noin 2 %.
Vahennys johtui maitotilojen ja lypsylehmien méarén vahenemisestd. Lisdksi kallistuneiden rehujen takia kes-
kituotoksen kasvu pyséhtyi ainakin véliaikaisesti. Vield 1980-luvun puolivalissa Suomessa tuotettiin maitoa yli
3 000 milj. kiloa, jonka jéalkeen tuotanto on vahitellen alentunut nykytasolle.

Maatalouden markkinatuotoista yli 40 % tulee maidosta. Liséksi kotimainen naudanlihantuotanto perustuu l&-
hes 90 %:sesti maitotiloilta perdisin oleviin nautoihin. Vuonna 2007 tilojen myyntitulot maidosta olivat lahes
900 milj. euroa.

Suomi on maitotuotteiden nettoviej, erityisesti maitorasvaa riittda vientiin. Suomessa tuotetusta voista viedaan
lahes kolme neljannestd. Rasvattoman maidon ja muiden kevyttuotteiden kulutuksen kasvaessa yha suurempi
o0sa voista vied&dan Suomesta. Tarkein vientikohde on Vengja.

Juustoja tuotettiin vuonna 2007 noin 90 milj. kiloa, josta l&hes puolet meni vientiin. Juustojen tuonti on kasva-
nut voimakkaasti, joten nettomadrainen vienti oli noin 10 milj. kiloa. Nestemaisissa tuotteissa nettovienti on
selvasti vahdisempad, mutta myos néissa tuotteissa kauppa EU:n sisalla kasvaa jatkuvasti. Erityisesti jogurttien
tuonti on kasvanut 2000-luvulla. Tuonnin osuus kulutuksesta ldhenee viidennesta.

Markkinat muutoksessa

Maitotuotteiden maailmanmarkkinahinnat nousivat voimakkaasti vuonna 2007. Maitojauheiden maailman-
markkinahinnat olivat elokuussa 2007 noin 250 % korkeammat kuin vuotta aiemmin ja EU:n sisamarkkinoilla
hinnat vastasivat maailmanmarkkinahintoja.

Myds EU:n markkinatilanne oli hyvin poikkeuksellinen, sill& vientitukia maitotuotteiden viennist4 kolmansiin
maihin ei maksettu ja voin julkiset interventiovarastot olivat tyhjid. Markkinoiden poikkeuksellinen vahvuus
johtui huonoista sddoloista Oseaniassa ja Aasian maiden kasvaneesta kysynnéstad. My6s keinottelu markkinoil-
la nosti hintoja. Loppuvuonna hinnat tasaantuivat, mutta ndyttavat jaévén selvasti aikaisempaa tasoa korkeam-
malle.

Markkinavaikutukset heijastuivat myds Suomeen ja maidon tuottajahinta on noussut, joskin maltillisemmin
kuin useimmissa muissa EU:n j&senvaltioissa. Suomen l&ht6taso oli kuitenkin korkea, sill& Suomessa maidon
tuottajahinta on historiallisesti ollut EU:n korkeimpia.
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EU:n maitomarkkinat vapautumassa

Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on ohjata ja tasapainottaa tuotantoa seka turvata tuottajien tulotaso ja
-kehitys. Maidon osalta keinoina ovat muun muassa julkiset markkinainterventiot, rajasuoja, vientituet ja kiin-
tiojarjestelma, jolla rajoitetaan tuotantoa ja turvataan hintatason sailyminen.

Kiintiojarjestelma otettiin EU:ssa kdyttdon vuonna 1984 (Suomessa kansalliset kiintiot otettiin k&yttdon vuon-
na 1985) ja sité on jatkettu useita kertoja niin, ettd nykyiset kiintiot ovat voimassa vuoteen 2015. Kiintiojérjes-
telma perustuu jasenvaltioille myodnnettyyn maakiintioon, joka on jaettu jokaiselle tuottajalle tilakiintioksi.
Maakiintion ylittyessa tuottajat joutuvat maksamaan ylitysmaksua.

Suomen meijerimaitokiintioksi vahvistettiin liittymissopimuksessa 2 342 tuhatta tonnia. Maakiintiota on kas-
vatettu siten, ettd vuoden 2007 huhtikuussa alkaneella kiintiokaudella Suomen maakiintio oli 2 412 tuhatta ton-
nia. Maakiintio ylitettiin Suomessa 2000-luvun alkuvuosina, mutta viime vuosina tuotanto on alentunut niin,
ettd kiintiota ei ole enaa ylitetty.

Y hteistd maatalouspolitiikkaa on viime vuosina muutettu markkinasuuntautuneemmaksi, joten nykyinen Kiin-
tiéjarjestelma ei vastaa politiikan nykyistd suuntausta. Kun markkinatilanne on samaan aikaan muuttunut ky-
syntévetoiseksi, ovat paineet kiintiojarjestelmasté luopumiseen kasvaneet.

Useat jasenvaltiot ovat vaatineet kiintididen korottamista hyvan markkinatilanteen perusteella. EU on maail-
manmarkkinoiden suurin maitotuotteiden vieja ja nykyisessd markkinatilanteessa EU menettdd markkinoita,
koska tuotantoa ei kiintigjarjestelmén takia voida kilpailukykyisimmilla alueilla kasvattaa kysyntéé vastaavas-
ti. Komissio esitti vuonna 2007 markkinatilanteeseen vedoten kiintidihin kahden prosentin liséysta huhtikuussa
2008 alkavasta kaudesta lahtien.

Lisaksi loppuvuodesta 2007 komissio antoi tiedonannon niin sanotusta maatalouspolitiikan terveystarkastuk-
sesta, jonka mukaan komission haluaa aloittaa toimenpiteita kiintiojarjestelman loppumisen vaikutusten lie-
ventdmiseksi. Kéytannossa tdma tarkoittaa kiintididen asteittaista lisdédmista vuosittain siten, ettd vuonna 2015
niill& ei olisi endd tuotantoa rajoittavaa vaikutusta. Keskusteluissa on myds esitetty kiintion ylitysmaksun alen-
tamista ja toimenpiteitd epasuotuisten alueiden maidontuotannon kilpailukyvyn séilyttdmiseksi. Myds inter-
ventiotoimenpiteisiin on odotettavissa muutoksia.

Kilpailu kiristyy myds Suomessa

Kiintididen poistamisen seurauksena maidontuotannon ennakoidaan kasvavan kysyntdd enemman erityisesti
alueilla, joilla yksikkokustannukset ovat alhaiset. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen (MTT) mu-
kaan epasuotuisilla alueilla, kuten Suomessa, tuotanto vastaavasti vahenisi.

Kiintigjarjestelmén lakkauttamisen hintavaikutuksista on esitetty erilaisia arvioita. Komission vaikutusanalyy-
sin mukaan tuottajahinnat alenevat 3 % vuoden 2008 tasosta. Erdiden muiden arvioiden mukaan vaikutus olisi
suurempi. Suomessa maidon tuotantokustannukset ovat EU:n korkeimmat, joten hinnan aleneminen heikentéi-
si Suomen kilpailuasemaa oleellisesti. Suomi onkin pitanyt kiintidita hyvana mekanismina turvata maidontuo-
tanto EU:n kaikilla alueilla ja olisi valmis jatkamaan jarjestelmad. Kiintididen poistuessa tarvitaan Suomessa
hinnanalennusta kompensoivia tukia. Tuotantomotivaation séilyttdmiseksi tuen pitéisi olla tuotantoon sidottua.

Tuotannon vapautuessa sisamarkkinakauppa kasvaa edelleen ja erityisesti pidemmalle jalostettuja lisdarvotuot-
teita, kuten juustoja ja jogurtteja, tuotaisiin myds Suomeen entistd enemman. Suomalaisten pitkélle kehitettyjen
maitotuotteiden uskotaan kuitenkin menestyvén Euroopan markkinoilla.

Erilaisilla hinta-arvioilla tehdyt mallinnukset ennustavat maidontuotannon vahenevan Suomessa kilpailun ki-
ristyessa. Neljanneksen hinnanlasku merkitsisi merkittdvaa tuotannon véhenemisté ja kotimainen maito riittéisi
vain nestemaisten tuotteiden kulutukseen. Todennékoisimmilld hintaennusteilla ja epésuotuisten alueiden tuo-
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tannolle maksettavan kompensaation avulla Suomen maidontuotanto voisi jopa hieman kasvaa nykyisesta.
Tuotanto kuitenkin ndyttaé edelleen keskittyvén vahvoille tuotantoalueille Pohjanmaalle ja Savoon.

Kilpailun kiristyminen pakottaa parantamaan tuottavuutta suomalaisilla maitotiloilla. Kilpailijamaihin verrat-
tuna Suomen tilakoko on kuitenkin pieni, mink& vuoksi yli 50 lehmadn tiloilla tuotetaan vain noin 10 % maidos-
ta. Pienen tilakoon vuoksi Suomessa kohdistuu enemman tydpanosta tuotettua maitolitraa kohti kuin
useimmissa muissa EU-maissa. Tilarakenne kehittyneekin edelleen kohti suurempia yksikoité ja maitotilojen
lukumé&aran ennustetaan edelleen vahenevén.

14.4 Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

Taulukko 128. Politiikkasektorin voimavarat

2006 2006 2007 2007
milj. euroa Htv milj. euroa Htv
Siirtomenot, PL 30 1,3 1,9
Toiminnan kustannukset)
Tutkimus 12,8 228 9,3 149
Riskinarviointi, valvonta ja tarkastukset, rokotteet 68,7 853 72,5 899

D Evira, MTT, MMM, Tike, l&&ninhallitukset ja TE-keskukset

Vaikuttavuustavoitteet: Eléinten ja kasvien terveys sekd maatalouden tuotantopanosten turvallisuus ja laatu
sailyy edelleen hyvang, eldinten hyvinvointi paranee; elintarvikevalitteiset ja eldimista ihmisiin leviavat tauti-
tapaukset vahenevat ja vieraiden aineiden esiintyminen elintarvikkeissa pysyy nykyisella tasolla, alkupera-
tuotantotapamerkinnét ovat luotettavia ja muuntogeenisten tuotteiden kayttdonotto on hallittua.

Eldinten ja kasvien terveys sdilyivat vuonna 2007 edelleen hyvina. Scrapie-tautia todettiin vain yhdell& lam-
mastilalla, vuonna 2006 tapauksia oli kaksi. Kalojen VHS-tapauksia todettiin kahdella laitoksella Ahvenan-
maan maakunnassa. VHS-tapausten maérd vuonna 2006 oli 10. Rabies todettiin yhdessd maahantuodussa
koiranpennussa vélittdmésti maahantuonnin jalkeen.

Kasvinterveystilanne ja maatalouden tuotantopanosten, kuten rehujen, lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden,
turvallisuus ja laatu sailyivét hyvéna. Uusia vaarallisia kasvintuhoojia ei 16ytynyt. Siemenperunan virustilanne
parani edellisestd vuodesta, mutta on edelleen tiettyjen perunalajikkeiden osalta heikko.

Maatalouden tuotantopanosten valvonnassa havaittiin laiminlyonteja siemenkaupassa 2 %, lannoitevalmisteis-
sa 15 % ja kasvinsuojeluaineissa 5 %. Lannoitevalmisteiden osalta nousu johtui 1ahinnd valvonnan riskiperus-
teisuuden painottamisesta.

Luonnonmukaisen elintarvikeketjun tarkastuksissa havaittiin vaatimusten vastaisuuksia 4 %:ssa tarkastetuista
kohteista. Muuntogeenisiin tuotteisiin liittyen vaatimusten vastaisuuksia oli 5 %:ssa tuotteista. Suomessa ei ol-
lut vuonna 2007 tuotannossa muuntogeenisesti jalostettuja viljelykasveja.

Elintarviketurvallisuusriskit séilyivét vahaisina eika elintarviketuotantoketjussa esiintynyt erityisid markkina-
hairioita. IThmisten elintarvikevélitteisten tautitapausten maéara nousi jonkin verran yleisimpien tartunnanaihe-
uttajien osalta, tapauksia oli 7 332. Nousu aiheutui pd4osin loppuvuoden isosta vesivélitteisesta epidemiasta ja
ulkomaan matkailuun liittyneiden tapausten mééran noususta. Vakavien taudinaiheuttajien osalta tapausmaaré
laski hieman, tapauksia oli 52. Tuotantoel&inten, elintarvikkeiden ja rehujen salmonellatilanne Suomessa sailyi
edelleen hyvalla tasolla.
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Elaimista saatavien elintarvikkeiden ja rehujen jaédmavalvontaohjelma osoitti, ettd eldinladkkeiden kaytté on
hallittua ja ettd ympériston saasteiden méa&ra suomalaisessa ruuassa on alhainen. Sallitun pitoisuuden ylittavia
maéaria homemyrkkyja ja raskasmetalleja 10ytyi eldimistd saatavista elintarvikkeista 0,5 prosentista tutkituista
6 321 naytteesta.

Tuotantoeldintiloille tehtiin vuonna 2007 yhteensad 753 EU-eldinsuojelutarkastusta. Laiminlyonteja todettiin
noin 27 %:ssa tarkastetuista tiloista. Tarkastuksissa havaitut puutteet ilmenivat vasikkatiloilla liian pienind ryh-
maékarsinoina, vasikoiden pitona s&&dosten vastaisesti yksittaiskarsinoissa seka puutteellisesti kuivitettuna ja li-
kaisina karsinoina. Sikaloissa puutteeksi todettiin karjujen liian pienet karsinat, karsinoiden likaisuus ja
virikemateriaalin puute. Kanaloiden tarkastuksissa havaitut puutteet olivat kynsien hiomavarusteiden puuttu-
minen ja hakkien liikatayttd. Turkistarhoilla laiminlydnnit ilmenivat hakkien pakovarmuudessa, virikemateri-
aalin puuttumisena tai hyllyjen puutteena kettuhdkeissa. Laiminlyonteja oli myds kirjanpitovelvollisuudessa
sairaiden eldinten hoidosta. Liséksi vuonna 2007 aloitettiin ns. tdydentdvien ehtojen eldinsuojelutarkastukset ja
tiloja tarkastettiin 140 kpl, laiminlyontejd ndissé todettiin 18 tilalla eli 13 % tiloista. Varsinaisia tukiseuraa-
muksia tuli 7 tilalle. Kahden tilan osalta seuraamus oli 1 % ja viiden tilan osalta 3 %. Vuoden lopulla Oikeutta
Elaimille -yhdistyksen tuotantotiloille tapahtuneen iskun seurauksena tarkastettiin 73 tilaa, puutteita todettiin
32 %:ssa tiloja. Puutteet olivat vastaavia kuin edelld mainituilla sika- ja kanatiloilla todetut laiminlyonnit.
El&inten merkintéan ja rekisterdintiin liittyen havaittiin tarkastuksissa laiminlydnteja 41,1 %:ssa tiloja.

Lintuinfluenssan suhteen jatkettiin varautumista edellisen vuoden tapaan valmiuden tehostamisella, lintujen
seurannalla ja antamalla maarayksia siipikarjan sisalla pidosta lintujen kevatmuuton aikana. Lintuinfluenssata-
pauksilta kuitenkin valtyttiin. Bluetongue-tautiin varauduttiin muun muassa laatimalla kansallinen valmius-
suunnitelma ja antamalla toimintaohjeet eléinlaékareille.

14.5 Kala-, riista- ja porotalous

Taulukko 129. Politiikkasektorin voimavarat

2006 2006 2007 2007

milj. euroa Htv milj. euroa Htv
Siirtomenot, PL 30 37,7 39,6
— josta EU-osuus 50 5,8
Toiminnan kustannukset?)
Tutkimus ja kehittdminen 13,3 190 13,9 184
Hallinto, vesiviljely, kala- ja riistavarojen
arviointi 26,5 279 25,4 269

1) RKTL, MMM, Tike ja TE-keskukset

Vaikuttavuustavoitteet: Kala- ja riistakantojen kestéva ja monipuolinen hyodyntaminen, elinkeinokalatalouden
kannattavuuden parantaminen, vapaa-ajan kalastuksen lisdantyminen kestavan kayton sallimissa rajoissa, ka-
lavesien tehokas, tarpeeseen perustuva ja suunnitelmallinen hoito, riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen ra-
joittaminen ja porotalouden kestavan kayton mukaan mitoitettu porotalous.

EU:n neuvosto asetti Itameren keskeisille kalakannoille saaliskiintiot vuodelle 2007. Suomen kiintiot koskivat
neljaé kalalajia ja olivat maaraltdan seuraavat (suluissa hyddyntdmisaste):

— silakka n. 104 600 tonnia (85 %),
— kilohaili n. 25 000 tonnia (98 %),
— turska n. 852 tonnia (95 %), ja
— lohi 124 500 kpl (48 %).
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Tarkeimman kalastusalueen (Pohjanlahti) silakkakiintio kéytettiin kokonaisuudessaan. Silakka- ja kilohaili-
kannat ovat kestévid, turskakannat ovat elvytyksen kohteina ja lohikantojen odotetaan edelleen vahvistuvan
ajoverkkojen kayttokiellon seurauksena.

Kalan jalostuksen ja kaupan seka troolikalastuksen kannattavuus parani. Merihylkeiden kalastukselle aiheutta-
mien vahinkojen méaérat olivat suurempia kuin edellisend vuonna, mika vaikutti kielteisesti rannikkokalastuk-
sen kannattavuuteen. Vesiviljelyn kannattavuuden parantumista heikensivét lohen ja kirjolohen kasvaneet
tuontimadréat Norjasta.

Kalavesissamme on tall4 hetkelld runsaasti kalaa. Osaksi tasté syysté kalakantojen hoitoa on arvioitu uudelleen.
Viime aikoina kalavesien hoidossa on korostettu kalastuksen jérjestelyn merkitysté ja luontaisen lisd&dntymisen
mahdollisimman tehokasta hyvaksi kéyttoa. Istutuksia tarvitaan yhd, mutta niiden suunnitelmallisuuteen on
Kiinnitetty erityista huomiota.

Hirvikannan kokoa on pystytty laskemaan viimeisten vuosien aikana. Hirvien talvikantaa on onnistuttu pudot-
tamaan vuosituhannen vaihteen 150 000 hirven tasosta nykyiseen arviolta 80 000—92 000 yksiloon. Tama al-
koi vuodesta 2006 alkaen nakyd myos ilmoitetuissa hirvivahingoissa. Vuonna 2007 vahinkoja korvattiin 3,5
milj. eurolla.

Suurpetokannat kasvoivat vuoden 2007 aikana. Etenkin huomattavasti voimistunut ja uusille alueille levittay-
tynyt susikanta on aiheuttanut huolta paikallisissa ihmisissé. Tdmé on lisdnnyt asian julkisuutta. Euroopan yh-
teisGjen tuomioistuin antoi ratkaisunsa komission kdynnistdmésté kanteesta, joka koski susien metséstysta
Suomessa. Tuomioistuin kumosi lahes kaikki komission vditteet ja totesi Suomessa harjoitetun suden metsés-
tyksen olleen luontodirektiivin velvoitteiden mukaista. Tuomioistuin otti ratkaisussaan huomioon vuoden 2005
lopussa valmistuneen Suomen susikannan hoitosuunnitelman. Hoitosuunnitelman mukaisesti vahinkojen en-
naltaehkdisyyn osoitettiin aikaisempaa enemman varoja. Vahinkojen ennaltaehkdisyyn on panostettava, sill&
luontodirektiivin tiukka saantely vaikeuttaa suurpetojen metséstystd myonteisestd tuomioistuimen ratkaisusta
huolimatta. Tdma on johtanut korvattavien vahinkojen kasvuun. Vuonna 2007 suurpetojen aiheuttamia vahin-
koja korvattiin yli 3 milj. eurolla.

Porotaloudessa jatkui suotuisa tuottajahinnan kehitys. Kannattavuus oli silti alhainen. Eloporomaéarat ovat py-
syneet koko poronhoitoalueella alle suurimman sallitun tason. Jakalikdiden pysyminen vahintdankin kohtalai-
sessa kunnossa on perusedellytys luonnonlaitumiin perustuvan poronhoidon jatkuvuudelle ja kannattavuudelle.
Jakalikoiden heikko kunto ja muun kasvillisuuden kuluminen johtavat monesti sddolosuhteista riippuen laidun-
ten jaatymiseen. Nain kdvi myos vuonna 2007. Eteléisell& poronhoitoalueella erityisesti Kainuussa suurpetojen
aiheuttamat vahingot ovat huomattavasti lisd&ntyneet. Talle alueelle on listty suurpetojen metséstysta.

14.6 Vesitalous

Politiikkasektorin ymparistohallinnossa kéytetyt menot (PL 30) olivat 25,784 milj. euroa. Muilla hallinnon-
aloilla tehtaviin k&ytettiin 10,1 milj. euroa. Tehtdviin kdytettiin ympéristoministerion hallinnonalalla 242 hen-
kilotybvuotta ja maa- ja metsatalousministerigssa 13.

Vaikuttavuustavoitteet: Yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava vesitalous; vesistjen hyva
kaytettavyys ja hyva riskien hallinta myos poikkeuksellisissa vesitilanteissa.
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Taulukko 130. Vesitalouden tunnuslukuja

2005 2006 2007 2007
toteuma toteuma tavoite toteuma

Valmistuneet tulvavaarakartat, kpl 10 18 22 25
Ylikunnallisiin vesihuoltohankkeisiin osallistuneet kunnat, kpl 109 103 91 123
Vesihuoltolaitokset, joiden varmuusluokka parantunut, kpl 25 15 24 25

Vuoden 2007 vesiolot poikkesivat pitkan havaintojakson keskimaaréisista vesioloista. Vuoden alussa esiintyi
hyydetulvia jokien jd&dkannen hitaan kehittymisen takia. Heindkuussa runsaat sateet nostivat vesistdjen veden-
pintoja. Vuoden lopussa jarvien vedenpinnat olivat jalleen korkealla ja lunta tavallista vdhemman Lappia ja
Kainuuta lukuun ottamatta.

Vesistojen tulvimisesta aiheutuneet vahingot jaivat onnistuneiden ennusteiden ja tulvantorjuntatoimenpiteiden
ansiosta vahaisiksi. Sit4 vastoin poikkeuksellinen rankkasade aiheutti Porissa elokuussa useiden miljoonien eu-
rojen suuruiset kiinteistdvahingot. Vahinkoja ei korvattu poikkeuksellisista tulvista aiheutuneiden vahinkojen
korvaamisesta annetun lain nojalla. Osa vahingoista korvattiin kiinteistdjen vakuutuksista.

Suomi vaikutti aktiivisesti 26.11.2007 voimaan tulleen EU:n tulvadirektiivin viimeistelyyn. Kansallista tulva-
riskien hallintaty6td suunnattiin direktiivin vaatimusten mukaiseksi ottaen huomioon myds ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen. Vuonna 2007 laadittiin tulvakarttoja ja tulvariskien hallinnan yleissuunnitelmia,
tulvantorjunnan toimintasuunnitelmia, suunniteltiin seké toteutettiin tulvasuojeluhankkeita. Rakentamista oh-
jattiin tulvariskittomille alueille ja alueelliset ymparistokeskukset huolehtivat valtion vastuulla olevista saan-
nostely- ja tulvantorjuntatoimista. Vesistojen s&anndstelyn kehittdmistd jatkettiin ottaen huomioon myos
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta aiheutuvat tarpeet.

Viime vuosina yleistyneet &ari-ilmiot vesioloissa edellyttavat kohdentamaan voimavaroja erityistilanteisiin va-
rautumiseen. Painopiste on yhteiskunnan tarkeiden toimintojen tulvariskien hallinnassa seké valtion vesistora-
kenteiden yll&pidossa. Vesihuollon edistdmisessa painopiste on erityistilanteisiin varautumisen ohella
ylikunnallisen yhteistydn ja maaseudun vesihuollon parantamisessa.

Vesihuollon alueellista yhteistyotd, erityistilanteisiin varautumista sekd maaseudun vesihuoltoa parannettiin
tukemalla uusien vesilahteiden k&yttoonottoa ja ylikunnallisia yhdysvesijohto- ja siirtoviemadrihankkeita. Ve-
sihuollon tukitoimenpitein saatettiin maaseudulla lahes 5 400 taloutta vesijohto- ja vieméariverkostojen piiriin.
Kuntien ja laitosten kanssa yhteistydssa selvitettiin, mill& toimenpiteilld toimintavarmuutta voidaan parantaa
vesihuoltolaitosten varmuusluokituksessa todetuissa kriittisissé kohteissa. Joulukuussa alkanut Nokian vesie-
pidemia osoitti varautumisen térkeyden ja toi esiin kehittdmistarpeita esimerkiksi viestinndss ja tilapdisessa
veden jakelussa.

14.7 Metsatalous

Taulukko 131. Politiikkasektorin voimavarat

2006 2006 2007 2007
milj. euroa Htv  milj. euroa Htv
Siirtomenot, PL 30 122,2 119,0
Toiminnan kustannukset?
Tutkimus ja kehittdminen 42,6 709 43,0 692
Hallinto, tilastot 21,5 274 19,3 245

1) Metla ja MMM
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Vaikuttavuustavoitteet: Metsien korkea puuntuotannollinen kayttdaste; metsien hyva puuntuotannollinen tila;
metsien monimuotoisuus; metsatalouden kannattavuus.

Hakkuukertyma kohosi 63,9 milj. m3:iin, mika on kaikkien aikojen ennétys. Lisaysta edellisvuodesta on noin
12 %. Hakkuumaarid lisasivat puun korkeat kantohinnat, jotka nousivat keskimaarin viidenneksen korkeam-
miksi kuin vuotta aikaisemmin. Ennatykselliset hakkuumaarét yhdessa kohonneiden kantohintojen kanssa nos-
tivat kaikkien metsdnomistajien bruttokantorahatulot uuteen ennatykseen, 2,5 mrd. euroon. Nousua
edellisvuodesta oli reaalisesti 41 %. Yksityismetsien kannattavuutta kuvaava hehtaarikohtainen liiketulos nou-
si ennakkotietojen perusteella edellisvuodesta yli 50 % ja oli noin 136 euroa hehtaarilta. Hakkuiden lisaanty-
minen paransi myds metsatalouden tyollisyyttd. Uutta ty6td metséalalle on synnyttanyt puun energiakdyton
lisddntyminen.

Puun tuonti véheni edellisvuodesta noin 10 %. Vahenemiseen vaikuttivat Vendjén osin jo kayttdon ottamat
vientitullien korotukset sekd ongelmia aiheuttaneet puunkorjuuolot Venajalla.

Arvokkaista elinymparistdisté sailyi ennallaan tai I&hes ennallaan 95 %. Parannettavaa on edelleen pienialais-
ten ja talviaikaan vaikeasti havaittavien kohteiden ominaispiirteiden turvaamisessa.

Metsanhoito- ja metsanparannustdihin yksityismetsissa kaytettiin valtion rahoitusta yhteensa 59,7 milj. euroa.
Valtion rahoituksella toteutettujen metsanparannustéiden maarélliset ja laadulliset tavoitteet saavutettiin hyvin
kunnostusojitusta lukuun ottamatta. Valtakunnan metsien inventointitietojen perusteella taimikonhoitoa, har-
vennushakkuita ja kunnostusojituksia tehddén kuitenkin huomattavasti alle tarpeen.

Taulukko 132. Metsatalouden tunnuslukujen kehitys

2004 2005 2006 2007 (arvio)
Hakkuukertymél)milj. m3 61,2 58,7 56,9 63,9
Puun tuonti, milj. m3 17,5 215 20,0 18,0
Yksityismetsatalouden liiketulos, euroa/ha/v 105,2 97,6 88,0 135,8
Hyvén metsanhoidon mukaisten taimikoiden osuus
perustetuista taimikoista, % 80 84 84 85
Nuoren metsén hoidon mééarg, 1 000 ha 236 219 218 215
Kunnostusojitusten maara, 1 000 ha 78 69 72 70
Arvokkaiden elinympéristdjen ominaispiirteiden séilyminen
ennallaan tai ldhes ennallaan, % 95 98 98 95

0 Hakkuukertymalld tarkoitetaan kaikkea sitéd puumaérad, joka on metséasté hakattu. Hakkuukertymassa ei ole mukana metséaén jaanyt hukka-
puu eiké luonnonpoistuma.

Kansallinen metsédohjelma 2015:n valmistelua jatkettiin siten, ettd valtioneuvosto hyvéksyi ohjelman maalis-
kuussa 2008 yhdessé Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma METSOn kanssa. Kansalli-
sen metsdohjelman keskeisid tavoitteita ovat muun muassa kotimaisten hakkuiden lisédminen 10—15 milj.
kuutiometrilld, metséhakkeen k&yton lisédminen 12 miljoonaan kuutiometriin, metsien hoidon ja metsanomis-
tusrakenteen parantaminen, liikenneverkon merkittdva kehittdminen, yrittdjyyden lisdédminen, asiakasl&htois-
ten tuotteiden kehittdminen sekaé riittdva tutkimus-, kehittdmis- ja koulutustoiminta. Kansallista metséohjelmaa
toteutetaan maa- ja metsatalousministerion koordinoimana useiden hallinnonalojen ohjelmana.

METSO-toimintaohjelman valmistelu kdynnistyi huhtikuussa 2007 ja valmistelutydryhma sai tyonsa valmiiksi
joulukuussa, kun ehdotus Etel&-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaksi luovutettiin ympéris-
toministeridlle. Toimintaohjelman tavoitteena on pysdyttdd metséisten luontotyyppien ja metsalajien taantumi-
nen ja vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys vuoteen 2016 mennessd. METSO-
toimintaohjelman toimenpiteet perustuvat tarkoituksenmukaiseen keinovalikoimaan, metsanomistajien vapaa-
ehtoisuuteen, yhteistydhon ja kustannustehokkuuteen. Toimenpiteissa on otettu huomioon METSOn kokeilu-
vaiheessa vuosina 2002—2007 saadut kokemukset ja arviot niiden vaikuttavuudesta.
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14.8 Maanmittaus ja paikkatietojen yhteiskayttt

Taulukko 133. Politiikkasektorin voimavarat

2006 2006 2007 2007

milj. euroa Htv milj. euroa Htv
Siirtomenot, PL 30 4,0 4,0
Toiminnan kustannukset? 106,9 1854 111,9 1852
— kiinteistétoimitukset, digitaaliset aineistot,
kiinteistorekisteri, tilusjarjestelyt, geodeesian
tutkimus
Toiminnan tuotot 54,7 59,2

1) MMM, MML ja GL

Vaikuttavuustavoitteet: Kiinteistd- ja maastotietojarjestelma turvaavat osaltaan yksityisen maanomistuksen
pysyvyyden ja maastotiedon oikeellisuuden; kiinteist6ja ja maastoa koskevat tiedot ovat valtakunnallisesti kat-
tavia, ajantasaisia ja niitd hyodynnetéan laajasti yhteiskunnassa (tietovarojen hyddyntamisessa hakukertojen
kasvu vahintadan 3 % edellisvuodesta) ja toimialan tietovarantojen monipuolinen kayttd helpottaa kansalaisen
arkea, tehostaa hallintoa ja edistaa elinkeinoelaman kilpailukykya.

Kiinteistorekisteri ja kiinteistorekisterikartta olivat jatkuvasti ajan tasalla. Kiinteistorekisterin k&ynnissa ole-
valla perusparantamisella tehostetaan kiinteistOrekisterin kayttoa seka siit4 tuotettavaa sahkoisté tietopalvelua.
Kiinteistojarjestelmaa pidettiin ylla loppuunsaattamalla 1ahes 24 000 maanmittaustoimitusta.

Maastotiedot kattoivat A-laatutasoisesti 98,4 % koko valtakunnasta, jossa on nousua vuodesta 2006 hieman yli
4 %. Maastotietojen A-laatutason tuotantovauhti mahdollistaa sen, ettd vuoden 2008 loppuun mennessa maas-
samme on A-laatutasoista maastotietoa 368 400 km? eli koko maan kattavasti. Tietovarantojen kayttokertojen
kasvutavoite saavutettiin hyvin, kun méara kasvoin 7 % vuodesta 2006.

Taulukko 134. Maanmittauksen tunnuslukuja

2005 2006 2007 2007
toteuma  toteuma tavoite  toteuma

Kiinteistorekisterin perusparannuksen kattavuusindeksi, % 25 34 53 55
Maastotietojen kattavuus, A-laatua, % 88 95 98 98
Maastotietokannan ajantasaisuusindeksi, % 86 82 85 86
Kiinteistétoimitustuotanto, kpl 21 055 22 968 26 234 24 725
Kiinteistorekisterikartan perusparannus, km? 20 600 24 100 29 000 28672
Maastotietotuotanto yhteensd, km? 38100 40 100 39 000 40 752

Toukokuussa 2007 voimaan tulleen INSPIRE-paikkatietodirektiivin edellyttdman kansallisen lainsd&dd&dnnon
muutosty6ssé valmistuivat ehdotukset kansallisen tédytantdonpanon organisoinnista ja toteuttamistavasta seka
vaikutusarviot.
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14.9 Metsahallitus

Taulukko 135. Liikelaitos-konsernin tunnusluvut

2005 2006 2007
Liikevaihto, milj. € 229,8 268,3 309,6
Tilikauden tulos, milj. € 53,5 72,2 106,4
Sijoitetun pd&oman tuotto, % 2,4 3,2 4.4
Investoinnit liikevaihdosta, % 10 4 6
Omavaraisuusaste, % 98 98 98
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. € (liikelaitos) 51,1 65,4 102,7
Henkildtydvuodet 1474 1417 1459

Metséhallitus ylitti liiketoiminnan tavoitteensa. Konsernin liiketoiminnan tulos nousi vilkkaiden puumarkki-
noiden myota 106,4 milj. euroon, mika on 34 milj. euroa enemmaén kuin vuonna 2006. Padasiassa luonnon mo-
nimuotoisuuden, virkistyskdyton ja porotalouden huomioon ottamisesta johtuvat metsien kayttorajoitteet
aiheuttivat Metséhallituksen liiketoimintaan noin 48 milj. euron laskennallisen rasitteen. Konsernin liikevaihto
ylsi 310 milj. euroon, josta metsatalouden osuus oli 266 milj. euroa ja muiden liiketoimintojen osuus 44 milj.
euroa. Merkittdvaa oli Metsahallituksen taimituotannosta vastaavan Forelia Oy:n yhdistyminen Fin Taimi Oy:n
kanssa Metsahallituksen tytaryhtioksi Fin Forelia Oy:Kksi.

Parantuneen kannattavuuden myotad myos Metsahallituksen investoinnit kasvoivat. Metsahallitus lisasi metsien
lannoituksia ja aloitti laajan, yhteens& 30 milj. euron ohjelman metsétieston kunnostamiseksi.

Myds Metsédhallituksen luontopalvelujen tavoitteet saavutettiin hyvin. Kansallispuistojen ja luontokeskusten
ké&vijamaara nousi uuteen ennatykseen, yhteensa lahes 2,3 miljoonaan. Metsédhallituksen paikkatietojarjestel-
méaé hyddyntéva uusi karttapalvelu Retkikartta.fi valmistui palvelemaan metsastys- ja kalastusasiakkaita seka
retkeilijoitd. Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien kokonaismenot vuonna 2007 olivat yhteensa 37,2
milj. euroa, josta maa- ja metsatalousministerion talousarviosta maksettiin 5,79 milj. euroa (15,6 %). Maa- ja
metsatalousministerion ohjaus koski muun muassa luonnon virkistyskayton tehtavia, erdvalvontaa ja riistatalo-
utta.

14.10 Maatilatalouden kehittamisrahasto (Makera) ja Maatalouden interventiorahasto

Makeran kaytettavissé olevat varat ovat véahentyneet koko 2000-luvun. T&ma on johtanut siihen, ettd maatalou-
den investointitukihakemusten kasittely on viivastynyt. Vuodelle 2008 rakennetukien avustushakemuksia siir-
tyi noin 141 milj. euron edestd. Vuonna 2008 otetaan k&yttdon uusi rakennetukijarjestelmd, joka vaikuttaa
merkittavésti myds Makeran toimintaymparistoon. Vuoden 2007 loppuun mennessé TE-keskuksiin kertyneet
hakemukset tullaan kéasittelemaan padsaantoisesti ennen uuden jarjestelman kayttéonottoa. Vuodesta 2008 al-
kaen Makeran tulot EU:Ita kasvavat, koska aiempaa suurempi osa aloitustuista on tarkoitus myontaa EU-osa-
rahoitteisena.
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Taulukko 136. Makeran tunnuslukuja

2006 2007
1. Menoja sidottiin, milj. € 192,5 207,3
— mista avustuksia, milj. € 141,6 187,1
2. Tase, milj. € 853,4 849,6
— mista lainasaamiset, milj. € 485,5 414,3
3. Tulot, milj. € 221,6 263,4
— lainojen korot ja lyhennykset, milj. € 105,9 95,7
— siirto talousarviosta, milj. € 23,2 115,0
— tulot EU:lta, milj. € 15,6 16,0
— siirtyneet sitomattomat varat, milj. € 48,0 29,1
— muut tulot, milj. € 28,9 7,6
4. Aloitustuella tilanpidon aloittamista tuettu, viljelijaa 845 661
5. Investointiavustusta mydnnetty, paatoksia 1 000 kpl 11,2 8,9
6. Rahoitetut tutkimushankkeet, kpl 88 101

Maatalouden interventiorahastosta maksetaan p&dosin EU:n maksamia vientitukia ja sisdmarkkinatukia
(v. 2007 maksettiin yhteensa 31,3 milj. euroa, missa vahennysté oli 44 %). VVéhennys johtui EU:n vientitukien
tukitasojen laskusta, erityisesti maitotuotteiden nollatuesta loppuvuonna 2007. Hyvastd markkinatilanteesta
johtuen interventiovarastot myytiin tyhjiksi (tulot 15,6 milj. euroa). Rahaston tulot saadaan padosin EU:n ra-
hoitusosuuksina, siirto valtion talousarviosta oli 2 milj. euroa. Rahaston lainat maksettiin pois elokuuhun 2007

mennessa.
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15. Liikenne- ja viestintdministerio

Toiminta-ajatuksensa mukaisesti liikenne- ja viestintdministerio edistdd yhteiskunnan toimivuutta ja véaeston
hyvinvointia huolehtimalla siitd, ettd kansalaisten ja elinkeinoeldmén k&ytdssa on laadukkaat, turvalliset ja
edulliset litkenne- ja viestintdyhteydet sek& alan yrityksilla kilpailukykyiset toimintamahdollisuudet.

15.1 Ministerien katsaukset hallinnonalan toimintaan ja toimialan toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin

Viestinnan toimiala

Tieto- ja viestintdala on yksi nopeimmin kehittyvista ja eniten tulevaisuuttamme muokkaavista toimialoista.
Suomalainen yhteiskunta on tietoyhteiskunta ja siirtymé&ssé ubiikkiaikaan, jossa arjen toimintatavat perustuvat
aina ja kaikkialla k&ytettévissa oleviin tieto- ja viestintdpalveluihin.

Valtioneuvosto teki kesékuussa 2007 periaatepdatoksen tietoyhteiskuntapolitiikan keskeisistd tavoitteista ja
painopisteistd vuosille 2007—2011. Samalla valtioneuvosto asetti kansallista tietoyhteiskuntapolitiikan toteu-
tusta johtamaan arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan, jonka puheenjohtajana toimii viestintdministeri.
Neuvottelukunnan tehtdvéné on kansallisen tietoyhteiskuntastrategian toimeenpanon varmistaminen seka tie-
toyhteiskuntakehityksen nopeuttaminen. Keskeisia toiminta-alueita ovat mm. laajakaistapolitiikka, tietoturvan
edistdminen, koulutuksen ja osaamisten edistdminen, innovaatioihin, kilpailukykyyn ja tuottavuuteen liittyvat
tietoyhteiskuntakysymykset seka sahkoisten palveluiden tarjonnan lisédminen. Tarked painopiste on myas tie-
toyhteiskunnan tuominen kaikkien véestéryhmien ulottuville.

Tammikuussa kansallisen laajakaistastrategian seurantaryhma jétti loppuraporttinsa, jonka mukaan laajakais-
tastrategia on onnistunut erityisesti laajakaistayhteyksien méarén kasvattamisessa, hintojen laskemisessa ja
alueellisen saatavuuden parantumisessa.

Helmikuussa tuli voimaan viestintdmarkkinalain muutos, jonka mukaan teleyritys voi jatkossa tarjota peruspu-
helinliittymén asiakkaalle myds esimerkiksi matkapuhelimella. Maaliskuussa tuli voimaan kuluttajien oikeuk-
sia parantanut viestintdmarkkinalain muutos, jonka mukaan viestintapalveluiden ké&yttdja voi saada korvausta,
jos palvelun toimitus viivéstyy tai on virheellinen. Lakimuutos koskee kaikkia viestintépalveluita, kuten lan-
kaliittymad, matkapuhelinta ja laajakaistapalveluita.

Marraskuussa Euroopan komissio julkaisi ehdotukset uusiksi séhkoisen viestinnén direktiiveiksi sekd asetuk-
seksi eurooppalaisen viestintaviraston perustamisesta. Enhdotukset merkitsevét toteutuessaan merkittavia muu-
toksia mm. radiotaajuuksien hallintaan ja suomalaiseen saéntely-ymparistoon. Lopullisten ehdotusten
valmistuttua liikenne- ja viestintdministeridssé aloitettiin valittomésti suomalaisten kannanottojen valmistelu.
Pyrkimyksend on radiotaajuuksien kayton uudistaminen maltillisesti joustavampaan ja tehokkaampaan suun-
taan.

Kertomusvuonna toimeenpantiin valtioneuvoston péatos, jonka mukaan aikaisemmin yksinomaan GSM-mat-
kaviestinnélle varattua 900 MHz -taajuuskaistaa voidaan kayttdd myods kolmannen sukupolven matkaviestin-
verkkojen tarpeisiin. Muutos tulee edistdmaan taajuuksien kustannustehokasta kéyttéa erityisesti haja-
asutusalueilla.

Kesakuussa viestintaministerit paasivét yksimielisyyteen verkkovierailu- eli roamingmaksuja koskevasta ase-
tuksesta, jolla lasketaan matkapuheluiden hintoja sekd EU-maiden vélilla ett& niiden sisélla.
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Kertomusvuonna varmistettiin Ruotsin television ndkyvyys maassamme myodntdmalla Yleisradio Oy:lle toimi-
lupa SVT Europa -kanavan vélittdmiseen. Liséksi myonnettiin ohjelmistoluvat VVaasan seudun alueelliseen |&-
hetysverkkoon.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muutos, jolla kevennettiin mobiilitelevisioverkkoon myonnettavien
ohjelmistolupien lupamenettelyja tuli voimaan. Viestintdmarkkinalakiin siséltyvéat kaapelilahetystoiminnan ja-
keluvelvollisuutta (must carry) koskevat sddnndkset uudistettiin. Myds televisio- ja radiotoiminnan valvonnan
rahoitusta koskeva uudistus valmistui.

Postitoimintaa sadtelevad EU:n postidirektiivid uudistettiin. Postikilpailu avataan koko EU:n alueella vuoteen
2012 mennessa. Direktiivin lopullinen hyvaksyntd varmistunee kevéalld 2008, jonka jalkeen kdynnistyy sen
kansallinen voimaansaattaminen.

Television analogiset lahetysverkot suljettiin 31.8.2007. Perinteisten 4—5 analogisen maanpaallisen kanavan
sijasta tarjolla on nyt 12 tv-maksua edellyttdvéé vapaata kanavaa ja 17 maksutelevisiokanavaa. Kaapelitalouk-
sien osalta analogiset lahetykset loppuivat helmikuun lopulla 2008.

Ministerid pyrkii edistdmain helppokayttoista sahkaisté tunnistamista, ja sitd kautta myos lisédmaén huomat-
tavasti helppokéyttoisten s&hkdisen asioinnin palveluita ja muita sahkoisia palveluita.

Lasten ja nuorten asemaan tietoyhteiskunnan kansalaisina pyritd&n edistdméan tavoitteena kaikille turvallinen
séhkoinen ymparistd. Median ja internetin laittomia ja haitallisia sisélt0ja pyritdén torjumaan tehokkaasti.
Avainsanoja toiminnassa ovat itsesaantely ja yhteisty6. Asetetaan tyéryhma arvioimaan median ja internetin
roolia lasten ja nuorten arjessa.

Suvi Lindén

Viestintaministeri
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Liikenteen toimiala

Vuoden 2007 liikenteen toimialan tapahtumien kirjosta nousee esille erityisesti kaksi asiaa, jotka ndyttavat
suuntaa tuleville vuosille ja jotka tullaan ndkema&éan kaannekohtina liikennepolitiikassa. Toinen on ilmaston-
muutoksen haaste, josta myos liikenteen on osaltaan kannettava vastuu. Toinen on hallitusohjelman mukaisesti
valmisteltu liikennepoliittinen selonteko, jossa linjataan pitkén aikavélin haasteita ja liikennejéarjestelmén ke-
hittdmiskohteita.

Liikenteen kasvihuonekaasupaéstojen vahentdminen on nostettu yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi liikennepoli-
tilkassa. Suuri vaikeus onkin osin eri suuntiin vetavien tavoitteiden yhdistdminen siten, ettd ihmisten arjen valt-
tdmattomat matkat ja elinkeinoelamén kilpailukyky pystytddn turvaamaan ja samanaikaisesti hillitsemé&én
ilmastonmuutosta. Tahén haasteeseen liikennepoliittinen selonteko tarttuu vahvasti, vaikka liikenteenkin alu-
eella tarvittavat toimet maaraytyvat lopullisesti myéhemmin annettavassa ilmasto- ja energiapoliittisessa stra-
tegiassa.

Liikennepoliittinen selonteko, siitd eduskunnassa kéytdva keskustelu ja tehtdvat paatokset tulevat antamaan
suuntaviivat pitkéjénteiselle liikennejérjestelman — seké liikenneverkon ettd liikenteen palveluiden — yll&pi-
dolle ja kehittdmiselle. Ensimmaisessa selonteossa on otettu liikenteen koko laaja skaala tarkasteluun. Jos ja
kun selontekomenettelyd jatketaan aina vaalikausittain tehtavélla selonteolla, seuraavilla kerroilla voitaneen
keskittyd kulloinkin ajankohtaisimpiin ongelmiin ja niihin ratkaisujen hakemiseen.

Itdrajan litkenne ja siihen liittyvat ongelmat ovat jatkaneet kasvuaan. Lahes puolet vuodesta eli 169 pdivana
Suomen ja Vendjan vélisessa liikenteessa oli yli 20 kilometrin rekkajonoja. Italiikenteen haittojen védhentami-
seksi tehtiin p&atos rekkaparkin rakentamiseksi Vaalimaalle. Alueen asukkaiden kokemat haitat eivat kuiten-
kaan talla ratkaisulla kokonaan poistu. Rekkaparkkiin tulee mahtumaan noin 1000 ajoneuvoa, miké vastaa 30
kilometrid rekkajonoa.

Hallitusohjelmassa kiinnitetdan erityistd huomiota puukuljetusten turvaamiseen. Vuoden 2008 talousarvioon
lisattiinkin 20 milj. euroa perustienpitoon ja samassa yhteydessé tehtiin myds paatés Savonlinna—Huutokoski-
rataosan perusparannuksesta. Molemmat paatokset parantavat kuljetusten toimivuutta ja takaavat ympérivuo-
tisten kuljetusten mahdollisuutta.

Tieliikenteen turvallisuudessa tapahtui huolestuttava k&&nne. Tieliikenteessa kuoli 41 henkiléa enemman kuin
edellisvuonna. Tieliikenteen turvallisuuteen tartuimme ministereiden yhteisty6lla. Lokakuussa liikenne-, oike-
us-, siséasiain- ja peruspalveluministerit paattivat yhdessé liikennevalvonnan tehostamiseen ja rattijuopumuk-
sen torjuntaan liittyvistd lisdtoimenpiteistd. Lokakuussa annettiin  myds eduskunnan liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle selvitys liikenneturvallisuudesta ja sen kehityksesta.

Liikenne ja sen muutokset kertovat Suomen talouden kehityksesté ja kansakunnan toimeliaisuudesta. Samat
kasvuluvut, varsinkin tieliikenteen osalta, kertovat toisaalta ilmastonmuutoksen haasteeseen vastaamisen vai-
keudesta. Tieliikenteen ajosuoritteet kasvoivat noin kaksi prosenttia, kun edellisvuonna kasvua oli alle prosent-
ti. My0s rautatieliikenteen matkustajamadrat kasvoivat. Kaukoliikenteen junissa kasvua oli yli 3 %,
lahiliikenteen junissa ldhes 15 % ja Suomen ja Vendjan vélilla yli 18 %. Rautateiden kehittdminen kuten Kera-
va—Lahti -oikoradan rakentaminen nékyi positiivisesti.

Anu Vehvildinen

Liikenneministeri
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15.2 Perusteltu arvio talousarviossa esitettyjen hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden to-
teutumisesta ja resurssien kaytosta hallinnonalalla

Viestinnan toimialalle asetettujen vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen ja resurssien kaytto

Korkealaatuiset viestintapalvelut ovat yleisesti saatavilla, hinnaltaan kohtuullisia ja niita tarjotaan tehokkaas-
ti toimivilla viestintamarkkinoilla

Viestintapalveluiden hinnat ovat Suomessa kohtuulliset. Kevaalla 2007 liikenne- ja viestintdministerion teetta-
maén selvityksen mukaan Suomessa oli L&nsi-Euroopan halvimmat GSM-puheluhinnat seka toiseksi edullisim-
mat 3G-palveluiden hinnat.

Valtioneuvosto teki kesédkuussa 2007 periaatepdatoksen tietoyhteiskuntapolitiikan keskeisista tavoitteista ja
painopisteista vuosille 2007—2011. Samalla valtioneuvosto asetti kansallista tietoyhteiskuntapolitiikan toteu-
tusta johtamaan arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan, jonka puheenjohtajana toimii viestintdministeri.
Neuvottelukunnan tehtdvénad on kansallisen tietoyhteiskuntastrategian toimeenpanon varmistaminen sekd tie-
toyhteiskuntakehityksen nopeuttaminen.

Neuvottelukunnan tyd on alkanut. Neuvottelukunnan keskeisid toiminta-alueita ovat tietoyhteiskunnan infra-
struktuurin sekd innovaatioympaériston ja markkinoiden kehittdminen. Digitaalisten sisaltdjen ja palveluiden
sek& osaamisen ja valmiuksien kehittdminen on niin ikdén tietoyhteiskuntapolitiikan keskidssa.

Nopeita laajakaistapalveluita tarjotaan ja kaytetdan kattavasti

Vuoden 2007 tammikuussa kansallisen laajakaistastrategian seurantaryhma jatti loppuraporttinsa. Valtioneu-
voston vuonna 2004 hyvéksyma laajakaistastrategia on loppuraportin mukaan onnistunut erityisesti laajakais-
tayhteyksien méaardn kasvattamisessa, hintojen laskemisessa ja alueellisen saatavuuden parantumisessa.
Strategian tavoitteena oli saattaa nopeat tiedonsiirtoyhteydet kaikkien kansalaisten ulottuville. Loppuraportis-
saan seurantaryhmad totesi laajakaistayhteyksien kdytdssa viihde- ja ajanvietepalveluiden lisddvan suosiotaan ja
ettd tarve entistd nopeampien yhteyksien tarjontaan on kasvussa.

Tall& hetkelld Suomessa on maailman toiseksi eniten laajakaistayhteyksia vakimaaran nidhden. Kolme vuotta
sitten Suomessa oli 1&hes miljoona laajakaistaliittymaa ja silla maaréalla Suomi oli maailmanlaajuisessa vertai-
lussa sijalla kuusi. Euroopan unionissa Suomi on noussut toiseksi. Laajakaistayhteyksien maarédn kasvu
1.1.2007—31.12.2007 oli unionin jasenmaiden laajakaistayhteyksien kasvun osalta nopeinta. Suomessa oli
1.10.2007 kaytossé noin 1 600 000 laajakaistaliittymé&d, joista noin 30 % oli siirtonopeudeltaan 2 Mbit/s tai sit4
nopeampia. Laajakaistayhteyksié voi halutessaan saada yli 96 %:a suomalaisista kotitalouksista. 63 %:lla ko-
titalouksista oli internet-yhteys ja laajakaistaliittymien osuus néista oli perati 93 %:a.

Talla hetkelld yleisimmét laajakaistayhteyksien nopeudet ovat 1 ja 2 Mbit/s. Suomen laajakaistamarkkinoilla
ja laajakaistayhteyksien tarjonnassa on kuitenkin tapahtumassa merkittavid muutoksia. Valokaapeleiden raken-
tamiseen perustuvia jopa 100 Mbit/s yhteysnopeuksia on alettu tarjoamaan laajemmassa mitassa kohtuuhintai-
sena myos kotitalouksille. On odotettavissa, ettd samoja nopeuksia aletaan tarjota tdn& vuonna myos kaapeli-
tv-verkkoihin perustuen. Matkaviestinverkkojen (3G, @450) avulla tarjottavien laajakaistayhteyksien siirtono-
peudet ovat huomattavassa kasvussa ja peittoalueet laajentumassa. Myds muiden langattomien jarjestelmien
(WiIMAX) tarjonta lisdantyy.

Kiintedd verkkoa taydentavilld langattomilla yhteyksilla kyetdan saattamaan loputkin suomalaiset kotitaloudet
laajakaistayhteyksien piiriin. Kiinteitd yhteyksid tarjoaville alueellisille langattomille liityntdverkon radiojar-
jestelmille on myonnetty jo yli 30 lupaa eri puolille Suomea. Lupahakemusten mééra on ollut huomattavan
suurta.
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Syrjaseutujen lankaverkot

TeliaSonera ilmoitti vuoden 2007 jalkimmadiselld puoliskolla syrjaseutujen lankaverkkojen mittavista hinnan-
korotuksista. Viestintdministeri Suvi Lindén pyysi liikenne- ja viestintdministerion kansliapdallikko Harri Pur-
siaista selvittdmaéan, millaisia vaikutuksia Kkiintedn puhelinverkon maksukehityksella on puhelin- ja
laajakaistapalvelujen saatavuuteen ja kansalaisten peruspalvelujen turvaamiseen. Kansliapaallikké Pursiainen
luovutti selvityksensé viestintdministeri Lindénille joulukuussa 2007. Selvityksessa on esitetty 12 ehtoa, jotka
korvaavien palvelujen on taytettdva varmistettaessa, ettd kenellek&én ei tule oikeudenmenetyksié siirryttaessa
tekniikasta toiseen. Nama ehdot koskevat mm. sisétilapeittoa, paéatelaitteen ja verkon sahkonsaantia, hatdpuhe-
luita, erityisryhmien tarpeita, hyvityksia ja laajakaistan nopeutta. Ennen kuin lankapuhelinpalvelun tarjonta yh-
dellekaan asiakkaalle lopetetaan, hdnelle tulee tarjota korvaavia matkapuhelin- ja laajakaistapalveluita.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tarjonta ja rahoitus on turvattu sekd kaupallisen televisio- ja radiotoiminnan
ja muun siséltétuotannon toimintaedellytykset kehittyvat

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoittamiseksi kerattyd televisiomaksua korotettiin vuoden 2007 alusta lu-
kien. Televisiomaksujen tuottokertyma sailyi ennallaan, vaikkakin televisiomaksujen maksajien maara vaheni.
Vuoden lopussa voimassa olevia maksuja oli 1 947 044 kappaletta. Maksajien méaran vahennys edellisen vuo-
den loppuun verrattuna oli 54 589 kappaletta.

Televisiotoiminnassa siirtyminen digitaaliseen l&hetystoimintaan maanpééllisissa jakeluverkoissa on toteutu-
nut suunnitellusti. Valtioneuvoston maaliskuussa 2004 vahvistaman periaatepddtoksen mukaisesti television
analogiset lahetysverkot suljettiin 31.8.2007. Maanpéallisessa l&hetysverkossa oli syyskuun 2007 alussa tarjol-
la 12 vapaasti vastaanotettavaa televisiokanavaa, 17 maksutelevisiokanavaa sekd muutamia radiokanavia.
Vuoden lopussa sata prosenttia antenniverkon televisiotalouksista oli hankkinut digitaalisten lahetysten vas-
taanottoon tarvittavan vastaanottimen. Kaikkiaan digitaalisen katselun peittoluvut olivat vuoden 2007 lopulla
erittdin korkeita, koko maan keskiarvo oli 88 %, vaikka televisioyhtitt ja kaapelitelevisioyhtiot sopivat kaape-
litalouksien osalta helmikuun loppuun vuonna 2008 saakka ulottuvasta jatkoajasta, jolloin peruskanavat voi-
daan kaapeliverkoissa konvertoida analogiseen muotoon. Digisiirtymé sujui padosin joustavasti. Ongelmia
ovat kuitenkin aiheuttaneet digitaaliseen tekstitykseen liittyneet laiteongelmat ja lahetinverkon katvealueisiin
liittyneiden ratkaisujen viivastyminen.

EU:ssa saatettiin paatokseen televisiodirektiivin uudistustyd. Direktiivin soveltamisala laajenee perinteisesté
televisiotoiminnasta erdisiin muihinkin audiovisuaalisiin palveluihin. Uudistettu direktiivi tarjoaa mahdolli-
suuden muun ohella mainonnan mééraa koskevien maardysten valjentdmiseen kansallisesti.

Postin yleispalvelun taso sailyy

Postipalvelulakiin sisaltyvaa postipalvelun laatustandardia alennettiin vuonna 2005 sanomalehtien jakelun pa-
rantamiseksi harvaan asutuilla alueilla. Muutoksella ei toistaiseksi ole ollut vaikutusta postil&dhetysten kulku-
nopeuteen, vaan edelleenkin ensimmadisen luokan postil&hetyksista 95 %:a on perilla l&hettdmistd seuraavana
paivana.

Postitoimintaa séételevad EU:n postipalveludirektiivid uudistettiin kertomusvuonna. EU:n teleministerit p&asi-
vat sopuun siitd, ettd postikilpailu avataan koko EU:n alueella vuoteen 2012 mennessa. Direktiivin lopullinen
hyvaksyntéd varmistuu kevaallad 2008, jonka jalkeen kaynnistyy sen kansallinen voimaansaattaminen.

Sanomalehti sdilyy monipuolisena ja moniarvoisena viestintavalineena

Lehdistotukea myoénnettiin vuonna 2007 yhteensa 14,3 milj. euroa, josta noin kuusi miljoonaa euroa myonnet-
tiin lehdistotukilautakunnan esitysten mukaisesti niin sanottuna valikoivana tukena. Vuonna 2007 valmisteltiin
hallitusohjelmassa sovitun mukaisesti tuen korottamista 18,5 milj. euroon vuonna 2008.
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Sanomalehtien madrd vuoden 2007 lopussa oli I&hes vuoden 2006 lopun tasoa, kun taas lehtien verkkoversioi-
den madré kasvoi vuonna 2007.

Kansalaiset ja yritykset luottavat tietoyhteiskunnan palveluihin

Hallitus pyrkii edistdim&an helppokayttoista séhkoista tunnistamista ja sitd kautta myds lisédmé&én huomatta-
vasti helppokéyttoisten sahkoisen asioinnin palveluita ja muita sdhkoisid palveluita. Arjen tietoyhteiskunnan
neuvottelukunnan alaisuuteen on asetettu sahkoisen tunnistamisen kehittdmisryhmaé. Kehittdmisryhmaén toimi-
kausi kattaa koko vaalikauden, ja siind ovat edustettuina niin julkisen kuin yksityisenkin sektorin keskeiset toi-
mijat.

Hallitus antoi 13.1.2006 esityksen eduskunnalle viestintdmarkkinalain ja eréiden markkinaoikeudellisten asi-
oiden kasittelystd annetun lain muuttamisesta. Hallituksen esityksessé ehdotettiin viestintdmarkkinalakiin lisét-
tavaksi sdannokset teleyrityksen vastuusta viestintdpalvelun virhe- ja viivastystilanteissa. Saannokset
soveltuvat esimerkiksi laajakaistapalveluiden toimituksen viivastystilanteisiin sek& viestintdpalveluiden epa-
asialliseen markkinointiin. Viestintdmarkkinalain muutokset tulivat voimaan 1.3.2007.

Suomi on tietoturvallinen yhteiskunta, tietoturvallisuusala on kilpailukykyinen ja tietoturvallisuuteen liittyva
osaaminen ja tietoisuus ovat korkeaa tasoa

Kertomusvuonna arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunta on valmistellut tietoyhteiskunnan toimintaohjelmaa,
joka hyvéksytaan alkuvuonna 2008. Keskeisié toiminta-alueita ovat mm. laajakaistapolitiikka, tietoturvan edis-
tdminen, koulutuksen ja osaamisten edistdminen, innovaatioihin, kilpailukykyyn ja tuottavuuteen liittyvat tie-
toyhteiskuntakysymykset seka s&hkoisten palveluiden tarjonnan lisddminen. Térked painopiste on myds
tietoyhteiskunnan tuominen kaikkien vaestoryhmien ulottuville.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti elokuussa 2007 arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan alaisen tieto-
turvallisuusryhmdn. Ryhmén toimikausi on 1.9.2007—28.2.2011. Uusi tietoturvallisuusryhmaé on jatkoa kan-
sallisen tietoturvastrategianl) puitteissa tehdylle tydlle.

Tietoturvallisuuden parantamiseksi kansallista tietoturvastrategiaa on toteutettu ja kehitetty aktiivisesti. Strate-
gian toimien yhteensovittamisesta on vastannut tietoturvallisuusasioiden neuvottelukunta. Strategialla ja sen
erillisilla hankkeilla on edistetty merkittavasti kansallista tietoturvayhteisty ja kansalaisten luottamusta séh-
koisiin palveluihin. Strategia on samalla lisannyt kansalaisten ja yritysten tietoturvallisuustietoisuutta ja osaa-
mista. Kansallisella tietoturvapdivalld on lisdtty kansalaisten tietoisuutta internetin mahdollisuuksista seké
tietoturvauhista ja keinoista joilla néiltd uhilta voidaan suojautua ja vélttya.

Vuoden 2007 aikana Viestintdviraston tietoturvayksikon (CERT-FI) voimavarat kaksinkertaistettiin, teleyri-
tyksilta peritty tietoturvamaksu puolitettiin ja kaksi kolmannesta CERT-yksikon suoritteista suunnattiin kriit-
tisen infrastruktuurin toiminnan (rahoituslaitokset, logistiikka, energia yms.) varmistamiseen.

CERT-FI julkaisee neljannesvuosittain tietoturvallisuuden tilannekatsauksen, jossa kasitellddn merkittavimmat
kansalliseen ja kansainvaliseen tietoturvallisuuteen vaikuttavat tapahtumat ja arvioidaan l&hitulevaisuuden né-
kymi&. Vuoden viimeinen neljannesvuosikatsaus siséltdd yhteenvedon kuluneen vuoden tapahtumista. T&man
lisaksi Viestintavirasto esittad suullisen tilannekatsauksen arjen tietoyhteiskunnan tietoturva -ryhman jokaises-
sa kokouksessa. CERT-FI:n vuoden 2007 vuosikatsauksen mukaan haittaohjelmahavaintojen méaré suomalai-
sissa verkoissa ndyttéisi pienentyvan samaan aikaan kun laajakaistaliittymien méara jatkaa kasvuaan.

1 valtioneuvoston periaatepéatds kansalliseksi tietoturvastrategiaksi hyvéksyttiin vuonna 2003
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Uusia innovatiivisia viestintdpalveluita syntyy ja tieto- ja viestintateknologiaa kaytetdan tehokkaasti hyvaksi
tuottavuuden, kilpailukyvyn ja kansalaisten arjen parantamiseksi

Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan tyd on kertomusvuonna alkanut. Neuvottelukunnan tehtdvana on
kansallisen tietoyhteiskuntastrategian toimeenpanon varmistaminen seka tietoyhteiskuntakehityksen nopeutta-
minen. Neuvottelukunnan keskeisia toiminta-alueita ovat tietoyhteiskunnan infrastruktuurin, innovaatioympé-
ristdn ja markkinoiden kehittdminen. Digitaalisten sisaltdjen ja palveluiden sek& osaamisen ja valmiuksien
kehittdminen on niin ikd&n tietoyhteiskuntapolitiikan keskiossa.

Televisiotoiminnan siirtyminen kokonaan digitaaliseen l&hettdmiseen syyskuun 2007 alusta luo edellytyksia
innovatiivisten televisiopalveluiden synnylle.

Infrastruktuuriin panostaminen on suurempia nopeuksia vaativien, uusien innovatiivisten palveluiden kehitty-
misen edellytys. Ministerid on politiikallaan edesauttanut infrastruktuurin kehittdmisté.

Suomi on mukana EU:n kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman tieto- ja viestintapolitiikan tukiohjelman
toimeenpanossa. Ohjelman avulla suomalaiset yritykset padsevét verkottumaan ja hyétymaéan ohjelman mah-
dollistamasta rahoituksesta.

Lainsaadanto, toimilupa- ja taajuuspolitiikka tukevat arjen tietoyhteiskunnan kehittymisté ja konvergoituvien
palvelujen syntymista ja tarjontaa

Vuonna 2007 toimeenpantiin valtioneuvoston vuonna 2006 tekemé paatds, jonka mukaan aikaisemmin yksin-
omaan GSM-matkaviestinndlle varattua 900 MHz -taajuuskaistaa voidaan kéayttdd myds kolmannen sukupol-
ven matkaviestinverkkojen tarpeisiin. Muutos tulee edistaméén taajuuksien kustannustehokasta kayttoa
erityisesti haja-asutusalueilla.

Vuoden alussa tuli voimaan televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muutos, jolla kevennettiin mobiilitele-
visioverkkoon myodnnettavien ohjelmistolupien lupamenettelyja.

Kertomusvuoden alussa tuli voimaan televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muutos, jolla kevennettiin mo-
biilitelevisioverkkoon (DVB-H) myonnettavien ohjelmistolupien lupamenettelyja. Mobiilitelevisioverkossa
lahettiin kertomusvuoden lopussa muutamia ohjelmistoja.

Liikenteen toimialalle asetettujen vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen ja resurssien kaytto
Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus

Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus on kokonaisuutena pysynyt edellisvuosien tasolla. Suurimmat ongelmat
ovat olleet Vendjan rajalla. Suomen ja Vendjan vélisessa liikenteessé oli yli 20 km:n rekkajonoja 169 péivan
aikana. Itdrajan Vendjélle suuntautuvan rekkaliikenteen sujuvuuden parantamiseksi tehtiin p&atés Vaalimaan
rekkaparkin rakentamisesta ja sithen myonnettiin 24 miljoonan euron valtuus vuoden 2008 talousarviossa.

Ongelmia ovat aiheuttaneet myds véahaliikenteisen tieverkon osin heikko kunto ja kelirikkorajoitukset sekd va-
haliikenteisten ratojen kunto. Erityisesti puukuljetusten toimivuuden parantamiseksi vuoden 2008 talousarvi-
oon myonnettiin 20 milj. euroa. Kuljetusketjujen turvaamiseksi paatettiin myos vahéliikenteisen Savonlinna—
Huutokoski-rataosan perusparannuksesta.

Suomen rataverkosta 90 % on yksiraiteista. Vilkkaimmilla paéradoilla vélityskyky ei en&a riitd, mika nékyy
mm. hairididen lisddntymisend. Yksi myohastynyt juna voi aiheuttaa laajaa hairiota junaliikenteelle.

Valtakunnallisesti tarkeiden p&éavaylien toimivuutta ja sujuvuutta parannetaan. Peruspalvelutaso turvataan.
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Keskeisesta paatieverkosta 75 % on edellisten vuosien tapaan turvallisesti ja sujuvasti liikennditavaé (nopeus-
rajoitus vahintdan 100 km/h). Huonokuntoisten paallystettyjen teiden maara on véhentynyt viime vuosina ja oli
3 328 km. Huonokuntoisten siltojen maara myos vaheni, mutta ei laheskaan tavoitteen mukaisesti (tavoite oli
enintadn 950 ja huonokuntoisia siltoja oli 1 033). Huonokuntoisten sorateiden maaraa pystyttiin hiukan véhen-
tdmé&an. Vaikka Tiehallinto lisasi vuoden 2007 aikana kevyen liikenteen vaylien yll&pitoa, huonokuntoisten
vaylien pituus kasvoi edellisvuodesta 2 km:11a. Vuoden 2007 lisatalousarviossa myonnettiin erityisesti kevyen
liikkenteen turvallisuutta parantaviin hankkeisiin 18,4 milj. euroa, joten vuoden 2008 aikana on odotettavissa
kevyen liikenteen olosuhteiden parantumista. Tiehallinto ei mitannut tienk&yttajatyytyvaisyytta vuonna 2007.

Tieverkon hoidon palvelutaso séilyi ennallaan. Hoitomenot olivat 207 milj. euroa. Yll&pito- ja korvausinves-
tointimenot olivat 216 milj. euroa, missé oli vahennysta edellisvuoteen 6 milj. euroa. Perustienpidon investoin-
tien mééara pysyi lahes edellisvuotisella tasolla ja menot olivat yhteensd 108 milj. euroa, josta kuntien osuutta
oli 16 milj. euroa, Euroopan unionin ohjelmarahoitusta 11 milj. euroa ja ty6llisyysrahoitusta 8 milj. euroa.

Merkittdvimmaét vuoden 2007 talousarviossa myodnnetyt valtuudet olivat hankkeille Vt6 Lappeenranta—Imatra
ja Keha I, Turunvaylda—Vallikallio. Vuoden 2007 talousarviossa ndille hankkeille myonnetyt valtuudet eivat
olleet riittavid, vaan niitd jouduttiin tarkistamaan vuoden 2008 talousarviossa. Vuonna 2007 avattiin liikenteel-
le Vuosaaren sataman tieyhteys.

Taulukko 137. Tieverkon palvelutason ja toiminnallinen tehokkuus

Toteutuma  Toteutuma Tavoite  Toteutuma
Tavoite tai mittari 2005 2006 2007 2007
Palvelutaso
Sujuva ja turvallinen keskeinen paatieverkko (%) 75 75 69 75
Paallystetyt tiet kuntoluokissa huono ja erittdin huono (km) 3970 3440 3500 3328
Sillat kuntoluokissa huono ja erittain huono (kpl) 1086 1080 950 1033
Soratiet kuntoluokissa huono ja erittdin huono (km) 3900 3300 3300 3260
Huonojen ja erittdin huonojen kevyen liikenteen vaylien maéra
(km) 250 256 250 258
Henkilévahinko-onnettomuuksien véhenema 58 56,4 51 58,5
Véahenema perustienpidon toimin 47 52,5 46 51,5
Véahenema4 kehittdmisinvestoinnein 11 3,9 5 7
Kiireellinen pohjavesien suojaustarve (km) 112 116 113 113
Toiminnallinen tehokkuus
Hallintomenot (milj. euroa) 67 69,4 69,3 69,0
Kunnossapidon yksikkémenot (€/tiekm) 6 469 6 454 6 540 6613

Nopean rataverkon pituus oli edelleen tavoitteen mukaisesti 675 km. Kokonaisuutena junaliikenteen tdsmaélli-
syystavoitetta ei saavutettu. Lahes 12 % kaukoliikenteen junista oli my6hdsséd maarédasemalla, kun tavoite oli
korkeintaan 10 %. Syynd olivat sekd kalustoon ett& rataan ja ratalaitteisiin liittyneet hairiét. Radanpidon tavoite
saavutettiin. Radanpidosta johtuvat viivastykset olivat edellisten vuosien tasolla eli 4 %:a kaukoliikenteen ju-
nista saapui yli 5 minuuttia mydhassa méaréasemalle. Ratahallintokeskus ja VR laativat liikenneministerin ke-
hotuksesta suunnitelmat tdsmaéllisyyden parantamiseksi sekd asiakasndkokulman huomioonottamiseksi
héirictilanteiden tiedottamisessa.

Rataverkon vilkkaimmin liikenndityjen rataosien kunto on kokonaisuutena hyvé, vaikkakin paikallisesti on ha-
vaittu korjaustarpeita. Ongelmia esiintyy erityisesti véhemman liikenndidyill& rataosilla. Rataverkon huonosta
kunnosta johtuvien rajoitusten maéra kasvoi 300 km:sta I&hes 600 km:iin vuoden 2007 loppuun mennessé.
Huonokuntoisimmilla radoilla nopeuksia ja junien painoja on rajoitettu voimakkaasti. Yli-ikdisten kiskojen
km-maara vaheni jonkin verran tavoitetta enemman, samoin yli-ikéisten polkkyjen km-maaréa lisatalousarvion
rahoituksen turvin.
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Korvausinvestointeja tehtiin 157,5 milj. eurolla. Korvausinvestointeina uusittiin radan turvalaitteita ja teknisié
jarjestelmi&, parannettiin tasoristeysturvallisuutta ja korvattiin yli-ikéisté paallysrakennetta nykytekniikan mu-
kaisella rakenteella. Suurimmat kohteet olivat rataosien Turku—Toijala ja Uimaharju—Lieksa paallysraken-
teen uusinta yhteensd 150 kilometrin matkalla sek& Imatran tavararatapiha. Kehittdmisinvestoinneista jatkuivat
junaliikenteen uuden radioverkon rakentaminen ja lmalan ratapihan perusparannus. Vuoden 2007 talousarvi-
o0ssa paatetyt perusparannushankkeet Seindjoki—Oulu, Lahti—Luumaki ja Keski-Pasila alkavat tdydella tehol-
la vuonna 2008. Talvivaaran kaivosradasta tehtiin myds paatds. Uusia rataosia ei avattu liikenteelle.

Taulukko 138. Rataverkon palvelutaso ja toiminnallinen tehokkuus

Toteutuma  Toteutuma Tavoite  Toteutuma

Tavoite tai mittari 2005 2006 2007 2007
Palvelutaso

Ratapituus, koko rataverkko 5842 5905 5905 5905
Nopea rataverkko, nop vahintadn 160 km/h (km) 556 675 675 675
25 tonnin verkon pituus, km 378 378 425 378
Rataverkon kuntoindeksi (100=hyvé) 89 87 87 87
Yli-ikdiset Kiskot liikenndidylla rataverkolla, km 1250 1524 1494 1482
Radanpidosta johtuvat viivastykset (% kaukoliikenteen junista

mydhdssa maardasemalla (5 min.) 4 4 5 4
Tasoristeysten maara valtion rataverkolla (kpl) 3760 3715 3639 3634
Radasta aiheutuvat vahingot junaliikenteessa (kpl) 3 2 5 5
Junaonnettomuuksissa kuolleet matkustajat 0 0 0 0
Melulta suojattujen henkildiden maéara (hlda/v) 300 0
Toiminnallinen tehokkuus

S&hkon ja telematiikan hoito- ja kdyttdmenot (€/raidekm) 3880 4315 4900 4927
Muut hoito- ja kdyttdmenot (€/raidekm) 7534 7678 7 300 7104

Vesivaylien palvelutaso sdilyi edellisvuoden tasolla. Huonokuntoisten kauppamerenkulun vaylien maara véahe-
ni yli 50 km edellisvuodesta. Tarkistusmitattujen (Navi-kriteerit tdyttavien) kauppamerenkulun vaylien osuutta
oli tavoitteena nostaa 84 %:iin ja tavoite saavutettiin. Merenmittauksia (HELCOM-mittaukset) on uudistettu
ripedsti, toteutusaste on noussut kahdessa vuodessa eli vuoden 2005 tasosta 26,5 %:sta 47 %:iin vuonna 2007.
Talvimerenkulku sujui hyvin. Ja&&nmurtopalvelujen odotusaika oli enimmillaan 3,2 tuntia ja ilman odotusta la-
pipéasseiden osuus oli ldhes 93 %.

Taulukko 139. Vesivaylien palvelutaso ja toiminnallinen tehokkuus

Toteutuma Toteutuma Tavoite Toteutuma
Tavoite tai mittari 2005 2006 2007 2007
Palvelutaso
Kauppamerenkulun véyl&kilometrit 4 009 4074 4 009 3945
Huonokuntoisten kauppam.kul. vaylien maara, km 629 587 625 531
Tarkistusmitattujen vaylien osuus (%)
— kauppamerenkulun vaylat 70 78 84 84
— muu vesiliikenne 24 26 30 27
Merenmittausten uudistaminen, toteutumisaste 26,5 42 47 47
Jadnmurtopalveluiden odotusaika, enint. tuntia 2,7 3,3 4 3,2
llman odotusta lapipaasseiden alusten osuus, % 95 93,2 90—95 92,8
Suomen aluevesilla ja suomalaisille aluksille tapahtuneet
onnettomuudet, enintd&n (neljan vuoden keskiarvo) 42 43 41 40
Liikennekuolemat kauppamerenkulun vaylilla 0 0 0 0
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Taulukko 139. Vesivaylien palvelutaso ja toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallinen tehokkuus
Rannikon kauppamerenkulun vaylien yllapidon kust. kes-

kim. €/vaylakm 3471 3470 3966
Sisdvesien kauppamerenkulun vaylien yllapidon kust. kes-
kim. €/véylakm 8434 9132 8977

Kehitetdan eri litkkumis- ja kuljetusmuotojen valintamahdollisuuksia

Matkapalvelukeskustoimintaa, matkojen yhdistelyd ja liikennepalveluja kehitettiin uusilla alueilla ld&ninhalli-
tusten koordinoimina hankkeina. Vuoden 2007 alussa kdynnistyi Pohjois-Karjalan matkapalvelukeskus. Val-
takunnallisen MPK-mallin toiminnassa todettiin kuitenkin eri syisté johtuvia rakenteellisia ongelmia. Té&stéa
johtuen matkapalvelukeskushanke péatettiin organisoida uudelleen niin, ettd hanketta toteutetaan jatkossa seu-
dullisista lahtokohdista ja kuntien keskindiseen yhteistyéhon perustuen. Matkojen yhdistelyyn varattua mééara-
rahaa kdytettiin vuonna 2007 noin 0,6 milj. euroa (2006: 0,3).

Ministerio osti junien kaukoliikennettd 29,8 milj. eurolla (2006: 31,4). Ostetussa liikenteessa tehtiin 2,7 mil-
joonaa matkaa (2006: 3,6). Tehtyd matkaa kohti rahoitus oli 11,0 euroa (2006: 8,7). Kaukoliikenteen palvelu-
taso pystyttiin sdilyttdmaan.

Liséksi ministerio osti yhdessa Kemijarven kaupungin kanssa Rovaniemen ja Kemijarven junaliikennettd
360 000 eurolla. Ministerion osuus oli 324 000 euroa. Matkoja tehtiin 18 000. Rahoitus matkustajaa kohti oli
20 euroa.

Lentoliikennettd ei vuonna 2007 ostettu. Savonlinnan ja Varkauden s&&nndllisté lentoliikennettd koskeva tar-
jouskilpailu jarjestettiin kesalld yhdessa asianomaisten kuntien kanssa. Liikenne alkaa kevaalla 2008.

Lansi-Suomen ladninhallitus kéytti valtion osuutena 450 000 euroa Merenkurkun matkustajalauttaliikenteen
turvaamiseen. Matkustajia oli 70 500 (2006: 77 000). Sopimuskausi paattyi vuoden 2007 lopussa. Lansi-Suo-
men l&&ninhallitus jarjesti Merenkurkun liikenteen hoitamista vuosina 2008 ja 2009 koskevan tarjouskilpailun.
Ruotsin valtio osallistuu liikenteen jatkorahoitukseen.

Joukkoliikenteen osuutta tydmatkaliikenteessa pyritadn lisédmaan myontamalla kunnille valtionavustusta kau-
punkimaisen paikallisliikenteen yll&pitdmiseen seké kaupunki-, seutu- ja tydmatkalippujen hinnanalennuksiin.
Laaninhallitukset maksoivat kunnille paikallisliikenteen yllapitdmiseen valtionavustusta noin 5,2 milj. euroa
(2006: 4,4) ja lippujen hinnan alentamiseen noin 11,2 milj. euroa (2006: 10,9).

Lopullisia vuoden 2007 tietoja ei ole kdytettavissad. Vuonna 2006 avustetun paikallisliikenteen matkustajaméaa-
ré oli 2,5 miljoonaa. Kyseisen liikenteen subventioaste oli 67 %, josta kuntien osuus oli 36 % ja valtion 31 %.
Vuonna 2006 valtion avustamilla seutulipuilla tehtiin 11,4 miljoonaa matkaa ja kaupunkilipuilla 15,5 miljoo-
naa matkaa. Avustettujen seutulippujen subventioaste oli 38 %, josta kuntien osuus oli 21 % valtion 17 %, ja
avustettujen kaupunkilippujen subventioaste 49 %, josta kuntien osuus oli 32 % ja valtion 17 %.

Tiehallinto ja Ratahallintokeskus ovat niille asetetun tulostavoitteen mukaisesti kartoittaneet logistiikkakeskus-
ten tilannetta ja laatineet strategiaehdotuksen.

Liikkumisen ja kuljetusten peruspalvelutaso turvataan

Joukkoliikenteen peruspalvelutaso toteutuu padosin kuntien vélisissa yhteyksissé arkisin, mutta ilta- ja viikon-
loppuliikenteessd sekd kuntien sisdisessa liikenteessé on paljon puutteita. Palvelutaso vastaa vuoden 2006 ti-
lannetta. Peruspalvelutason turvaaminen pitkéllad aikavalilld edellyttdd uusien jarjestamiskeinojen, kuten
kutsujoukkoliikenteen, kayttéonottoa.
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Ladninhallitukset turvasivat joukkoliikenteen alueellisia palveluja ostamalla linja-autoilla ja taseilla hoidetta-
vaa, asiakastuloperusteista liikennettd tdydentdvdd maaseudun peruspalveluluonteista runkoliikennettd noin
21,3 milj. eurolla (2006: 21,9). Matkustajia oli 5,5 miljoonaa (2006: 6,2). Matkustajaa kohti rahoitus oli 3,8
euroa (2006: 3,5) ja ajokilometri& kohti 0,8 euroa (2006: 0,8). Rahoituksen osuus liikenteen bruttohinnasta oli
keskimé&érin 61 % (2006: 61). Palvelujen turvaamistavoitetta ei saavutettu, vaan liikennettd jouduttiin karsi-
maan.

Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostoilla turvataan saaristossa vakinaisesti asuvien toimentulon ja asi-
oinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostoon kéytet-
tiin 7 943 071 (8 668 000 euroa). Tamén lisaksi lipputuloja kertyi noin 369 841 (740 000 euroa). Alenema
johtui kahden reitin muuttumisesta maantielaissa tarkoitetuksi maksuttomaksi lautta-alusliikenteeksi.

Edistetdan liikennejarjestelman toimivuutta kaupunkiseudulla

Padkaupunkiseudun tydssékéayntialueen lahijunaliikenteen toimintaedellytykset ovat parantuneet palvelujen
kehittdmisen ja lisédntyneen matkustuksen my6té. Muilta osin kaupunkiseutujen, erityisesti suurten kaupunki-
seutujen kanssa on kaynnistetty erilaisia joukkoliikenteeseen ja sen kehittdmiseen liittyvié tarkasteluja. Suu-
remmilla kaupunkiseuduilla on laadittu kevyen liikenteen strategia- ja palvelusuunnitelmia ja avattu reittiopas-
ja infojarjestelmié.

Liikenne- ja viestintaministerio osti padkaupunkiseudun tyossakayntialueen lahiliikennettd 9,2 milj. eurolla
(2006: 7,9). Lahiliikenteessa tehtiin 11,3 miljoonaa matkaa (2006: 10,8). Tehty& matkaa kohti rahoitus oli 0,8
euroa/matka (2006: 0,7). Subventioaste oli 21 % (2006: 23).

Kerava—Lahti-oikoradan taajamajunat liikenndivat ensimmaisen kokonaisen kalenterivuoden. VVuonna 2006
liikennett4 jarjestettiin vain loppuvuoden neljd kuukautta. Oikoradan taajamajunaliikenteen tarjontaa parannet-
tiin 18hiliikenteen myonteisen kehityksen turvin merkittavasti syksylla 2007.

Liikenneturvallisuuden parantaminen
Véahennetaan litkennekuolemia ja vakavia vammautumisia

Tieliikenteessa kuolleiden maéaré vuonna 2007 oli ennakkotiedon mukaan 377 ihmistd, mika oli 47 enemman
kuin vuonna 2006. Erityisesti kohtaamisonnettomuuksissa menehtyneiden mééra kasvoi. Eniten kuolemia eli
242 sattui henkildautoilla matkustaville. My6s moottoripyorailijoiden kuolemien méaard, 30, kasvoi edelleen.
Kevyen liikenteen kuolleiden ma&rd hieman védheni. Rattijuopumusonnettomuuksissa kuoli 83 eli 19 enemman
kuin vuotta aiemmin.

Vuoden 2007 lokakuussa liikenne-, oikeus-, sisdasiain- ja peruspalveluministerit paattivat yhdessé liikenneval-
vonnan tehostamiseen ja rattijuopumuksen torjuntaan liittyvista lisdtoimenpiteista huonontuneen liikennetur-
vallisuustilanteen korjaamiseksi. Lokakuussa annettiin my6s eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle
selvitys liikenneturvallisuudesta ja sen kehityksesta.

Valtioneuvoston liikenneturvallisuutta koskevan periaatepaatdksen (9.3.2006) toteutumisen seurannan mu-
kaan valtaosa esitetyistd toimenpiteist4 on toteutettu tai toteuttaminen on aloitettu. Periaatepadtoksen toimen-
piteiden taysimittainenkaan toteuttaminen ei kuitenkaan riitd asetettuun turvallisuustavoitteeseen padsemiseen.
Periaatepaatoksessa vahvistetun tavoitteen mukaan vuonna 2010 liikenneonnettomuuksissa kuolleiden mééara
on enint&én 250.

Lentoliikenteen reittiliikenteessa ja tilauslentoliikenteessa ei vuonna 2007 tapahtunut kuolemaan johtaneita on-
nettomuuksia. Lentoturvallisuus Suomessa on korkeaa kansainvalista tasoa ja huomiota kiinnitetd4n pieniinkin
poikkeamiin. Kertomusvuonna sattui suomalaisille aluksille ja Suomen vesialueella purjehtiville aluksille 40
merionnettomuutta. Suurin osa onnettomuuksista oli kuitenkin lievid. Kuolemaan johtaneita onnettomuuksia ei
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sattunut vuonna 2007. Mydskéan rautatieliikenteessa ei kertomusvuonna sattunut vakavia onnettomuuksia.
Rautatievirasto myonsi kertomusvuoden aikana Ratahallintokeskukselle uuden rautatielain vaatimusten mu-
kaisesti turvallisuusluvan ja VR Osakeyhtidlle turvallisuustodistuksen.

Ymparistohaittojen vahentadminen

Liikenteen hiilidioksidipéastot ovat talla hetkella noin 10 %:a vuoden 1990 tason ylapuolella. Muita liikenteen
paéstoja on kyetty vahentdmaan tehokkaasti ajoneuvo- ja polttoaineteknologian ansiosta.

IImastokysymykset ovat vuoden 2007 aikana nousseet vahvasti esille. Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentdminen on otettu yhdeksi keskeisimmisté liikennepolitiikan tavoitteista. Osoitus EU:n liikennepolitiikan
aktivoitumisesta ovat useat saaddsehdotukset ja muut asiakirjat. Lentoliikenteen péastokaupasta saavutettiin
neuvostossa poliittinen yhteisymmarrys, jonka mukaan lentoliikenteen paastokauppa alkaa ndilla ndkymin
vuonna 2012 EU:n siséisilla sek& EU:n ja kolmansien maiden valisilla lennoilla.

Parannetaan liikenteen energiatehokkuutta

Suomi jéatti kesdkuussa 2007 Euroopan komissiolle vuodet 2008—2010 kattavan kansallisen energiatehokkuu-
den toimintaohjelman, jolla pyritd&n vastaamaan EY:n energiapalveludirektiivin tavoitteeseen osoittaa vuosit-
tain prosentin suuruinen parannus energiatehokkuudessa péaastokaupan ulkopuolisilla toimialoilla.
Toimintaohjelmaan siséltyvia liikenteen energiasdéstotoimenpiteitd ovat mm. tavarankuljetusten ja joukkolii-
kenteen energiansadstosopimukset, autojen energiatehokkuuden parannus, taloudellinen ajotapa, litkennejar-
jestelmasuunnittelu ja ajonopeudet. Liikenteen toimialalla tulisi saavuttaa yhteensa 4,25 TWh:n suuruinen
saasto.

Uusien rekisteroityjen henkildautojen energiatehokkuus ja CO,-paéstot ovat pysyneet viime vuodet keskimaa-
rin noin 180 g/km tasolla. Vuoden 2008 alusta autovero porrastetaan henkiléautojen CO,-péastdjen mukaan.
Liséksi vuotuinen ajoneuvovero porrastetaan 2010 alusta henkildauton CO,-pédstdon mukaan. Ndiden ohjaus-
keinojen toivotaan vaikuttavan siihen, ettd suomalaiset ostaisivat entista energiatehokkaampia autoja.

Vahennetaan liikenteen hiukkaspaastoja seka meluhaittoja

Lento- ja rautatieliikenteen pa&stot ovat vahentyneet, lentoliikenteessa erityisesti konekaluston uudistumisen
johdosta. Rautatieliikenteessa VR hyvaksyi 2007 uuden ymparistéohjelman, jonka tavoitteena on paastojen va-
hentdminen. Samalla VR siirtyy ns. vihredan séhkdon eli uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun energian kayt-
toon. Vesiliikenteen hiukkas- ja typenoksidip&astot eivat ole merkittdvassd méarin vahentyneet viime vuosina
ja vesiliikenne on nykyisin ndissd paastoissa suurin liikenteen paastolahde.

Liikennemelulle altistuvien maé&rasta ei ole tarkkaa vuotuista seurantatietoa. Voitaneen olettaa, ettd Suomessa
yli 55 dB:n liikennemelualueilla asuu noin miljoona suomalaista (eli enemmaén kuin vuonna 2005 julkaistu vii-
meisin tilannekartoitus antaa olettaa noin 0,8—0,9 miljoonaa suomalaista, ympéaristoministerio, Altistuminen
ympaéristomelulle Suomessa, Tilannekatsaus 2005). Rautatie- ja lentoliikenteen melulle altistumista on vahen-
netty viime vuosina.

Liikenne- ja kuljetusmarkkinoiden toimivuus

Meripolitiikan tavoitteena on turvata Suomen kauppalaivaston myonteinen kehitys, suomalaisten merenkulki-
joiden tydllisyys ja huoltovarmuus seka yhteiskunnan kuljetusten omavaraisuus kaikissa tilanteissa. EU:n hy-
vaksymat laivojen miehityskustannusten alentamiseksi tarkoitetut tukitoimenpiteet on otettu taysimaaraisesti
kayttéon. Tukitoimenpiteiden avulla on voitu estaa vireilld olleet laajamittaiset tonniston ulosliputussuunnitel-
mat. Ulkomaanliikenteessa toimivien kauppalaivojen lukumaéra samoin kuin alan tydpaikat lisdantyivét vuo-
den 2007 aikana. Alusten lukumé&éaré kasvoi 109 aluksesta 115 alukseen ja tonniston kokonaisvetoisuus kasvoi
noin 11 %. Vanhempaa tonnistoa on myyty pois ja erditd uudisrakennuksia on rekisteréity Suomeen.
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Merenkulkulaitos kilpailutti jadnmurtopalvelut kesélld 2006 saaden kuitenkin vain kaksi vaihtoehtoista tarjo-
usta Varustamoliikelaitokselta. J&&nmurron kilpailuttamisen jatkoa selvitetdan edelleen. Vuoden aikana nousi
esille kysymys yksityisesté luotsauksesta ja nykyisen luotsausalainsaddannon selkiyttamisesté tai mahdollises-
ta uudistamisesta.

Rautateiden tavaraliikennemarkkinoiden avautumiseen vuoden 2007 alussa valmistauduttiin varmistamalla ta-
sapuoliset ja syrjimattomat kilpailuedellytykset. Rautatieliikenteen liikenteenohjauksen lapindkyvyyden lis&a-
miseksi Ratahallintokeskukseen perustettiin liikenteenhallintakeskus, joka valvoo palveluna ostettavaa
liikkenteen ohjausta.

Uusi taksiliikennelaki tuli voimaan 1.8.2007. Lain tavoitteena on laadukkaiden taksipalvelujen turvaaminen
koko maassa. Keskimé&éraisesti lupien lisdys oli vahan alle 8 %.

Isojen investointihankkeiden urakkakilpailujen kustannustasot ovat nousseet selvasti yli myodnnettyjen sopi-
musvaltuuksien. Tilannetta arvioimaan asetettu selvitysmies 16ysi useita syitd kustannusarvioiden pettdmiseen:
suhdanne- ja kilpailutilanne, virastojen oma toiminta sek& valtion budjettikdytantd. Suhdanne- ja kilpailutilan-
ne oli haasteellinen, mutta ei ylikuumentunut. (Arvio vayldhankkeiden kustannusarvioiden ylityksista ja ehdo-
tukset toimenpiteiksi. Selvitysmiehen raportti. Julkaisuja-sarja 69/2007. Liikenne- ja viestintdministerio).
Investointikustannusten nousun vuoksi siirrettiin kahta eduskunnan jo paattdméaé hanketta vuoteen 2010. Mi-
nisterio ja vayldvirastot ovat tehostaneet kustannusseurantaa.

Hallinnonalan yhteiset tavoitteet
Hallinnonalan tuottavuutta parannetaan

Liikenne- ja viestintdministerid on méaaratietoisesti kehittdnyt hallinnonalansa tuottavuutta. Ministerié on ollut
edelldkévija tuottavuuden mittaamisen kehittdjana valtionhallinnossa. Y hteistydssa Tilastokeskuksen kanssa se
toteutti vuosina 2005—2006 tuottavuuden mittaamisen kehittdmishankkeen, jossa lahes kaikille liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan virastoille ja laitoksille kehitettiin tuottavuusindeksit. Vuonna 2007 tuotta-
vuusindeksien kehittdmistd on jatkettu Rautatieviraston ja Ilmailuhallinnon kanssa, ja vuodesta 2008 lahtien
hallinnonalan kaikki virastot ja laitokset ovat mukana tuottavuusmittauksessa.

Tilastokeskus julkaisee kesékuun 2008 alussa valtion tuottavuustilaston tiedot vuodelta 2007, joten ndma tiedot
eivat ole kaytettavissa tilinpaatoksen laadintahetkelld. Virastoilta ja laitoksilta saatujen alustavien ennusteiden
valossa voidaan arvioida, ettd tuottavuuden kehitys on jatkunut suotuisana vuonna 2007. My0nteisen kehityk-
sen taustalla on kolme péadasiallista tekijaa: 1. toiminnallinen tehokkuus on kasvanut — etenkin tietoteknisia
ratkaisuja hyddynnetddn hallinnonalan virastojen ja laitosten prosesseissa tehokkaasti, 2. useiden suoritteiden
kysynta on kasvanut tai pysynyt ennallaan; sekd 3. panosten kayttd on pienentynyt — etenkin valtionhallinnon
tuottavuusohjelman vaikutukset eli henkilostomadrén tuntuva vahentdminen nékyy tuottavuuskehityksessa.
Toistaiseksi henkildstdd on pystytty vahentdméaén ilman, etta téll& on ollut vaikutusta virastojen ja laitosten teh-
tavistd suoriutumiseen.

Hallinnonalan riskienhallintaa kehitetéaén

Ministeridssa vuonna 2005 aloitettu siséisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisty6 jatkui vuonna 2007
riskienhallintaprojektilla, jonka tavoitteena oli tunnistaa ja priorisoida ministerion riskit, kartoittaa riskienhal-
lintakeinot ja laatia riskienhallintapolitiikka.

Liikennepolitiikan kriittisimmiksi riskeiksi nimettiin autoilun kasvun myota ilman saastumisen aiheuttamat
haasteet sekd ihmisten asenteet liikennekéyttaytymisessé ja valinnoissa. Viestintdpolitiikan suurimmat riskit
ovat EU-lainsdadannon sopeuttamisessa Suomen olosuhteisiin ja viestinndn turvallisuus- ja luottamukselli-
suuskysymykset. Hallinnon kriittisiksi riskeiksi arvioitiin hallinnonalan ohjauksen ep&donnistuminen seké joh-
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tamisen ja prosessien toimimattomuus. Johdon nakemys Kriittisista riskeistd oli samansuuntainen kuin eri
politiikkalohkojen arviot. Lisdksi johto korosti johtamisen merkitystd ja siind onnistumista.

Tulevina vuosina tavoitteena on tunnistettujen priorisoitujen riskien integroiminen toiminnan ja talouden suun-
nittelun ja seurannan prosesseihin.

15.3 Erityisteema: Vaylamaksulainsaddannon uudistaminen

Vayldmaksulainsaddannon uudistus toteutettiin uudella vuoden 2006 alusta voimaan tulleella vayldamaksulailla
(1122/2005). Samalla aluksen jad&luokan maaraytymistd koskevat séannokset poistettiin vaylamaksulaista ja
siirrettiin alusten jaaluokista ja jddnmurtaja-avustuksesta annettuun lakiin (1121/2005).

Uudistuksen taustalla oli useita eri syitd. Keskeisimmat uudistustarpeet lahtivat EY:n komission Suomen hal-
litukselle antamasta perustellusta lausunnosta koskien koti- ja ulkomaanliikenteen aluksilta perittavia vayla-
maksuja sekd jadluokkamdaardyksien antamiseen liittyvistd epéselvyyksistd. Uudistusta valmistelemaan
asetetun tydryhmén tuli katsoa, mitd muutoksia EY:n komission kannanotosta aiheutui sekd miten vaylamaksu
hoidetaan niin, ettd tarpeettomilta jalkimaksatuksilta véltytdan ja ongelmat voidaan hoitaa oikeudellisesti kes-
tavalla tavalla, sek& miten epéselvyydet voidaan vastaisuudessa valttaa.

Vaylamaksujarjestelmén perusteita tuli tarkastella voimassa olevan perustuslain séanngsten valossa siten, etta
vaylamaksun oikeudellinen luonne ja maksujarjestelman kehittdmistarve taloudellisena ohjauskeinona selvite-
tdan. Lisédksi oli selvitettdvd maksun porrastamista ymparistoperustein. Tyoryhman tuli myds mm. selvittaa
vaylamaksun alennusperusteisiin, risteilyalusliikenteen véylamaksuihin ja vayldmaksun kantamismenettelyyn
mahdollisesti tarvittavat muutokset.

Tydryhmén ehdotukset kasiteltiin ohjausryhmassé, joka koostui mm. teollisuuden, varustamoalan, satamien,
laivameklareiden, satamaoperaattorien ja huolitsijoiden edustajista.

Tyo6ryhmdn selvitysten pohjalta annettiin hallituksen esitys alusten jadluokista ja jddnmurtaja-avustuksesta (HE
149/2005 vp) ja hallituksen esitys vaylamaksulaiksi (HE 150/2005 vp). Vaylamaksulailla uudistettiin vayla-
maksun perusteita koskevia sdédnnoksid, jotka koskevat aluksesta suoritettavan vayldmaksun maaréytymistéa.
Liséksi vaylamaksulaki saatettiin vastaamaan verolain vaatimuksia. Tavoitteena oli, ettd merenkulun kustan-
nuksia ei lisattaisi, vaan vaylamaksua kerattéisiin aiempaa véyldmaksua vastaava méaré. Yksittdisten alusten
kohdalla vaylamaksun suuruuteen tuli kuitenkin muutoksia.

Tyoryhmé selvitti myds mahdollisuuksia ymparistoperusteisen vaylamaksun kehittdmiseksi, mutta totesi, ett4
se ei ollut vield mahdollista. Tyéryhma katsoi, ettd ymparistoperusteinen vaylamaksujarjestelmé edellyttaisi
hyvin tarkkaa alusten ymparistéluokitusta ja valvontaa seka alusten paastéjen ja polttoainekulutuksen seuran-
taa.

Alusten ja&luokista ja jadnmurtaja-avustuksesta annetun lain mukaan aluksen j&aluokka maaraytyy ensisijai-
sesti hyvaksytyn luokituslaitoksen alukselle antaman luokitusmerkinnan ja Merenkulkulaitoksen vahvistaman
vastaavuusluettelon perusteella. Vastaavuusluettelolla tarkoitetaan Merenkulkulaitoksen vahvistamaa luetteloa
siitd, mitd suomalaisia jadluokkia hyvéksyttyjen luokituslaitosten antamat luokitusmerkinnét vastaavat. Jos
aluksella ei ole luokitusmerkintad, Merenkulkulaitos vahvistaa aluksen jaaluokan.

Vayldmaksujarjestelméaa yksinkertaistettiin siten, ettd jadluokkiin perustuvia maksuluokkia véhennettiin kuu-
desta neljaan. Lisaksi vayldmaksu perustuu kaikissa jaaluokissa yhteen yksikkohintaan aikaisesmman kolmen
sijasta. Tavoitteena oli, ettd lastialuksilta ja matkustaja-aluksilta perittdisiin kokonaisuutena yhta paljon vayla-
maksua kuin aikaisemmin. Kaikkia lastialuksia ja matkustaja-aluksia kohdellaan vdylamaksun osalta samoilla
periaatteilla riippumatta siitd, harjoittavatko ne kotimaan- vai ulkomaanliikennettd. T&méa merkitsi sit4, ettd ko-
timaaliikenteen vuosimaksusta ja sen maksamisella saaduista vayldmaksualennuksista luovuttiin. Kotimaanlii-
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kenteen vuosimaksusta luopumisesta seurasi, ettd jadluokkien sisalld muiden kuin EU-maiden alusten
vayldmaksut alenivat ja EU-maiden alusten vayldmaksut nousivat vastaavasti. Parhaimman jadluokan aluksilla
vayldmaksuja ei kuitenkaan nostettu.

Risteilyalusten ja suurnopeusalusten vaylamaksu perustuu ndiden alusten kokoon ja kdyntikertoihin eika vay-
lamaksua ole liitetty alusten jadluokkaan. Risteilyaluksilta perittdvan vaylamaksun kokonaistaso séilytettiin en-
nallaan. Lakiin asetettiin Kkuitenkin katto, jota enempdd risteilyalukset eivdt maksa kayntikerralta.
Suurnopeusalusten vayldmaksua nostettiin 20 %:lla.

Vaylamaksulakiin liséttiin useita maksun kantamiseen, madradmiseen ja muutoksenhakuun liittyvid sdannok-
sié ja laissa jo olevia maksun kantamiseen liittyvid sadnnoksié tarkistettiin vastaamaan verolaille asetettuja vaa-
timuksia.

Véylamaksukertyma oli vuonna 2006 81,6 milj. euroa, mika oli 5,37 milj. euroa tuloarviota suurempi. Kustan-
nusvastaavuus oli 119,7 %. Vuonna 2007 vaylamaksukertyma oli 86,0 milj. euroa, mik& oli 10,869 milj. euroa
tuloarviota suurempi. Kustannusvastaavuus oli 133,8 %. Molempina vuosina tulokertyman kasvu aiheutui lii-
kennemadrien kasvusta. Liséksi vuonna 2007 kustannukset alenivat leudosta talvesta johtuen.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi poistaa vaylamaksun yli-
katteellisuus. Tavoitteen toteuttaminen edellytti vaylamaksulain muuttamista.

Vuoden 2008 alusta voimaantulleen vaylamaksulain mukaan vaylamaksun yksikkéhintoja alennetaan keski-
maéarin kymmenell& prosentilla. Alennus kohdennetaan kaikille alustyypeille painottaen lievasti kahteen par-
haimpaan j&&luokkaan 1A Super ja 1A kuuluvia aluksia, joiden maksamat vaylamaksut ovat lisdantyneet
suhteellisesti eniten. Jadluokkiin 1A Super ja 1A kuuluvien alusten yksikkohinta alenee keskimaérin 11,5 % ja
muihin jadluokkiin kuuluvien alusten keskimaarin 8,5 %. Ja&luokkiin perustuvalla maksulla varmistetaan Suo-
men olosuhteisiin sopivan, jaissdkulkuominaisuuksiltaan hyvén ja turvallisen tonniston olemassaolo ja turva-
taan ulkomaankaupan hairiéton toiminta.

Vuoden 2008 vaylamaksuarvio perustuu vuoden 2006 toteutumaan siten, ettd vuosina 2007 ja 2008 liikenteen
madran on arvioitu kasvavan 2 %. Tavoiteltu vaylamaksukertyma vuonna 2008 on noin 75 milj. euroa.

Liikenne- ja viestintdministerio seuraa myos jatkossa vayldmaksulainsdddanndn toteutumista.

15.4 Tarkeimmat yhteenvetotiedot ja arviot ministerion hallinnonalalla toimivien rahasto-
jen ja liikelaitosten talouden ja toiminnan tuloksellisuuden kehityksesta

Valtion televisio- ja radiorahasto

Vuonna 2007 rahaston suoriteperusteiset tuotot olivat yhteensd 420 milj. euroa, josta toimilupamaksuja oli 5
milj. euroa ja televisiomaksuja 415 milj. euroa. Televisiomaksujen suoriteperusteinen kertyma oli noin 6 milj.
euroa edellisvuotista suurempi. Toimilupamaksujen suoriteperusteinen kertyma oli puolestaan noin 9 milj. eu-
roa edellisvuotista pienempi. Velvollisuus toimilupamaksun maksamiseen poistui, kun Suomessa siirryttiin ko-
konaan digitaalisiin televisiolahetyksiin 31. elokuuta 2007. Televisiomaksua korotettiin 3,7 % vuoden 2007
alusta.

Rahaston kayttdsuunnitelmassa televisiomaksujen ja toimilupamaksujen maksuperusteiseksi kertyméksi oli ar-
vioitu 422,3 milj. euroa. Toteutuma oli 422,8 milj. euroa, josta televisiomaksuja 415,7 milj. euroa ja toimilu-
pamaksuja 7,1 milj. euroa. Edellisend vuonna televisiomaksujen maksuperusteinen kertyma oli 406,9 milj.
euroa ja toimilupamaksujen kertyma oli 14,8 milj. euroa.

Rahaston varoja kaytettiin Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseen 411,1 milj. euroa, mika oli 1,7 milj. euroa
suunniteltua enemman. Viestintavirastolle maksettu korvaus rahaston hoidosta ja televisio- ja radiotoiminnasta
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annettujen sadnndsten noudattamisen valvonnasta oli 10,7 milj. euroa, mik& on 1,6 milj. euroa suunniteltua vé-
hemmaén. Rahaston vapaat tilittdmattomat varat vuoden lopussa olivat 6,7 milj. euroa.

Liikelaitokset

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimi vuonna 2007 nelja liikelaitosta: lImailulaitos Finavia,
Tieliikelaitos Destia, Varustamoliikelaitos Finstaship sekd Luotsausliikelaitos Finnpilot. Naista Tieliikelaitos
Destia on yhtititetty 1.1.2008 alkaen.

Euroopan komissio on arvioinut valtion liikelaitosmallia Tieliikelaitosta koskevassa ratkaisussaan 11.12.2007.
Komissio katsoo, etté liikelaitosten konkurssisuoja ja erilainen tuloverokayténto eivét sovi yhteismarkkinoille.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta on kasitellyt komission p&étosta 29.1.2008 ja puoltanut liikelaitosmallin
kansallista kartoittamista arvioimalla liikelaitosten soveltuvuutta yhteismarkkinoille. Valtiovarainministerio
on perustanut 18.3.2008 tata varten tydryhmaén, jonka toimeksianto paattyy 31.12.2009.

Valtioneuvoston lImailulaitokselle asettamat palvelu- ja muut toimintatavoitteet toteutuivat. lImailulaitoksen
soveltamat lentoliikennemaksut olivat eurooppalaisittain edullisia, vaikka lentoaseman sijoitus Euroopan paa-
lentoasemien joukossa heikkeni. Helsinki-Vantaan lentoasema sijoittuu 10 edullisimman lentoaseman jouk-
koon yhteensd 23 lentoaseman vertailussa. Liikevaihdon paranemisen merkittdvin syy on kansainvélisen
lentoliikenteen volyymikasvu ja matkustajamaarien kasvusta johtuva kaupallisten palveluiden kasvu.

Tieliikelaitoksen tilikauden voitto, 4,8 milj. euroa oli selvasti edellisen tilikauden voittoa alhaisempi. Valtio-
neuvoston asettaman taloudellisen tulostavoitteen alittumiseen vaikuttivat erityisesti paallystepalveluiden
suunniteltua alhaisempi tulostaso, yhteisyritys Salvor Oy:n myyntiin liittyvét taseen pysyvien vastaavien tap-
piot sek& yhtidittamiseen liittyvat merkittavat kertaluontoiset kustannuserat, mm. henkildstokulu- ja pilaantu-
neen maa-alueen puhdistamisvaraukset.

Varustamoliikelaitoksen hyva tulos johtui I&hes kokonaan offshore-liiketoiminnasta, vaikka kaikki liiketoimin-
not paransivat operatiivista tulostaan. Kustannustehokkuuden parantamiseksi kdynnistetty kaksivuotinen kehi-
tysohjelma saavutti mm. 2,1 milj. euron saastotavoitteensa. Tilikauden tulostavoite, suuruudeltaan miljoona
euroa, saavutettiin.

Luotsausliikelaitoksen voitollinen tulos, 4,3 milj. euroa, syntyi padasiassa luotsaustuottojen kasvusta. Vuoden
2007 aikana luotsattiin yhteensé 36 446 kertaa, misté kertyi yhteensd 722 878 luotsattua merimailia. Liikenne-
ja viestintdministerion asetti luotsauspalvelujen saatavuutta koskevaksi palvelutavoitteeksi enintddn kahden
tunnin odotusaika merialueilla ja kuuden tunnin odotusaika Saimaan alueella. Tavoitteen toteutumisaste oli
merialueilla 99,99 % ja Saimaalla 99,94 %.

Taulukko 140. Yhteenvetotiedot liikelaitosten tuloksista vuodelta 2007

Tulos Liikevaihto
Tavoite  Toteutuma Erotus 2007 2006 Muutos
milj. € milj. € milj. € milj. € milj. € %
lImailulaitos Finavia 27,3 31,4 +4,1 290,2 266,9 +8,7
Tieliikelaitos Destia 16,5 4,8 -11,7 572,7 4741 +20,8
Varustamoliikelaitos Finstaship 1,0 4,0 +3,0 72,3 61,5 +17,6
Luotsausliikelaitos Finnpilot 2,0 4,3 +2,3 40,8 39,6 +3,0
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15.5 Henkiset voimavarat ja hallinnon kehittdminen

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on toteutettu merkittdva rakennemuutos, joka nédkyy myds
henkiloston mééran muutoksena vuodesta 1985. Taman vaikutukset nakyvét hallinnonalan oman toiminnan te-
hostumisena ja paljolti myds siirtymisend julkisesta yksityiseen palvelutuotantoon. Kaikki virastot ovat uudis-
tuneet viimeisen kymmenen vuoden aikana. Nettobudjetoitujen virastojen tuloista suuri osa tulee markkinoilta,
joten niiden on jatkuvasti arvioitava ja kehitettdvd omaa toimintaansa.

Taulukko 141. Hallinnonalan henkiléstomaara®)
Vuosi Henkilda
1985 91 000
1990 18 500
2000 9330
2004 3363
2005 3318
2006 3451
2007 3352

1) Lahde: Netra

Henkilostomaaréda tarkasteltaessa on huomioitava, ettd Ajoneuvohallintokeskuksen ja Viestintaviraston me-
noista noin 85 % katetaan toiminnan tuotoilla. IImatieteen laitoksen menoista noin kolmannes katetaan tulora-
hoituksella tai ulkopuolisella tutkimusrahoituksella. Merentutkimuslaitoksen henkiléstosta noin 20 % on
ulkopuolisen tutkimusrahoituksen varassa.

Hallinnonalalla seurataan henkildston tyotyytyvaisyytté ja tyohyvinvointia sddnndllisesti, ja virastot ja laitok-
set kehittavat esimiesty6ta ja johtamista. Virastoilla ja laitoksilla on kaytossaan kannustavat palkkausjarjestel-
maét, joiden kautta edesautetaan tuottavuutta ja aikaansaavuutta.

Seuraavassa taulukossa on esitetty keskeisid henkildst6d koskevia tunnuslukuja.

Taulukko 142. Tunnuslukuja 2007

Keski-ik&d Tyoilmapiirin

Virasto Htv-lukuméarad Htv-muutos % Sairauspdaivid/ htv vuotta indeksiluku
Liikenne- ja viestintdministerid 164,8 -8,3 8,4 47,4 3,1
Ajoneuvohallintokeskus 231,8 -0,4 12,7 44,4 3,3
Tiehallinto 923,0 -5,2 7,2 50,9 3,4
Merenkulkulaitos 748,6 -4,5 9,8 49,0 3,1
Ratahallintokeskus 101,6 -25,09 6,8 45,9 36
Rautatievirasto 69,9 - 17,8 42,9 3,7
lmailuhallinto 127,4 9,89 7.9 45,7 3,3
Viestintavirasto 241,4 -3,1 1,7 43,6 3,7
IImatieteen laitos 748,6 -4,5 9,8 49,0 3,1
Merentutkimuslaitos 107,2 -2,9 10,2 43,9 3,4

1) Vuonna 2006 htv-laskennassa Rautatievirastoon siirtyneet henkil6t ajalla 1.1.-31.8.2006.
2) Viraston toisena toimintavuotena vaihtuvuus tasaantui edellisvuodesta ja uutta henkilostod pystyttiin rektytoimaan.

Vaylavirastoilla on varsin yhteinen tehtavékentta ja sen myo6té yhteisid osaamisalueita, minka vuoksi on jo use-
amman vuoden ajan néhty hyddylliseksi kehittdd ndiden virastojen osaamista yhdessé ja laajemminkin yhteis-
tyotd. Merkittdvda hanke on vuonna 2006 kaynnistynyt alan yhteinen Liikennejérjestelmaosaamisen
koulutusohjelma. Kertomusvuonna jatkettiin myds Merenkulkulaitoksen ja Tiehallinnon yhteistd esimiesten
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valmennusohjelmaa, hallinnonalan asiantuntijoiden JAAHA- ja esimiestyon JET-ohjelmia. Tietoturvakysy-
myksissé seka tiedonhallinnan hankinnoissa on kaytetty virastojen yhteisié asiantuntijoita. Tiehallinto ja Rata-
hallintokeskus ovat kilpailuttaneet yhteisen toiminnanohjausjarjestelman hankinnan. Liséksi hallinnonalalla on
toteutettu ministerion, Tiehallinnon, Merenkulkulaitoksen ja Ratahallintokeskuksen merkittdvana yhteishan-
kintana ICT-peruspalveluiden hankinta virastojen k&yttdon. Hankinnan tavoitteena on saada toimintaa tukevat
laadukkaat ja kustannustehokkaat palvelut samalta kokonaisvastuulliselta toimittajalta.

Tuottavuudessa ministeri0 seka virastot ja laitokset ovat tehneet yhteistydta hallinnonalan koordinointity6ryh-
massa, jonka toimikausi kestédé vuoden 2011 loppuun saakka. Tyéryhmén tehtdvéna on toteuttaa hallinnonalan
tuottavuustoimenpiteet siten, ettd toimenpiteet eivat ole uhka palveluille, vaan varmistavat palvelujen saata-
vuuden ja laadun seké pééatetyn kehittdmisen. Tyoryhmaé seuraa hallinnonalan tuottavuustoimenpiteiden ja hen-
kilostotavoitteiden jakautumista hallinnonalan virastojen ja laitosten kesken. Tydryhmdsséd ovat edustettuina
my®6s henkilostdjarjestot.

Ministerion kdynnistdd hallitusohjelmassa mainitut selvitykset vayldvirastojen yhdistdmisestd sek& turvalli-
suus- ja valvontavirastojen yhteistyon syventdmisesta vuonna 2008. Merentutkimuslaitoksen toiminnot tullaan
vuoden 2009 alusta lukien siirtam&an Iimatieteen laitokseen ja Suomen ympéristokeskukseen.

Paatos hallinnonalan talous- ja henkiléstohallinnon tehtévien siirrosta Valtiokonttorin palvelukeskuksen Porin
toimipaikkaan tehtiin ja alueellistamisen koordinaatioryhmalt saatiin puoltava kanta loppuvuodesta. Pa&t6s
koskee niitd hallinnonalan virastoja ja laitoksia, joilla ei ollut palvelukeskusasiakassuhdetta joulukuussa 2007.
Tehtévien siirto palvelukeskukseen toteutetaan hallitusti.

244



16. Kauppa- ja teollisuusministerit

16. Kauppa- ja teollisuusministerio

Toimintakatsaus ja toimintaymparistén muutokset

Vuoden 2007 toiminta keskittyi vahvasti uuden, kevaalld muodostetun VVanhasen 11 hallituksen ohjelmaan kir-
jattujen toimenpiteiden k&ynnistamiseen ja toteuttamiseen. Uuden ty6- ja elinkeinoministeridn perustaminen
kaynnisti yhden Suomen historian kattavimmista hallintouudistuksista. Ministerié kdynnisti loppukevaésté
kansallisen innovaatiostrategian valmistelun. Strategian tehtdvana on luoda edellytyksia laajapohjaiselle inno-
vaatiopolitiikalle, jonka avulla Suomi pystyy séilyttdméén innovaatioymparistonsé kansainvélisen kilpailuky-
vyn edistden innovaatioiden syntyé ja hyddyntamisté.

Teknologia- ja innovaatiopolitiikan toteuttamisessa korostuivat aiemmin tehdyn julkisen tutkimusjérjestelman
rakenteellista kehittdmista koskevan periaatepddtoksen toimenpiteet. Strategisten huippuosaamiskeskusten
(SHOK) kaynnistaminen vastuutettiin Tekes — teknologian- ja innovaatioiden kehittdmiskeskukselle. Kevaal-
1a 2007 kdynnistyi ensimmaisena huippuosaamiskeskuksena Metséklusteri.

Talouden kasvu jatkui vahvana vuonna 2007. Bruttokansantuote nousi yli 4 %. Talouskasvun, ty6llisyyden ja
hyvinvointiyhteiskunnan yllapitamiseksi on valttdmatonta, ettd tuottavuus ja tydeldman laatu parantuvat jat-
kossa tyopaikoilla. Vdeston vanhenevan ikarakenteen johdosta tuottavuuden parantaminen talouskasvun perus-
tana korostuu aiempaa vahvemmin. Né&ihin haasteisiin pyritd4n osaltaan vastaamaan hallituskaudeksi asetetun
Tyon, yrittdmisen ja tydeldaman politiikkaohjelman toimenpiteilla.

Yritystoiminta kehittyi vuoden aikana myonteisesti. Yhteensa yrityksid oli Suomessa vuoden lopussa noin
250 000. Pienten yritysten kasvun esteiden madaltamiseksi kdynnistettiin kevaalla 2007 tietyissd harvaan asu-
tuissa kunnissa tukikokeilu, jossa avustusta voidaan myontaa yksinyrittdjille ensimmaisen tyontekijan palkkaa-
miseksi. Vuoden lopulla tukikokeilua laajennettiin kattamaan muun muassa &killisen rakennemuutoksen
alueet.

Uuden ilmasto- ja energiastrategian valmistelu kdynnistyi hallitusohjelman mukaisesti. Strategia valmistellaan
elinkeinoministerin johtamassa ministeriotyoryhméssa. Euroopan komissio julkaisi tammikuussa 2008 ilmas-
to- ja energiapaketin, jossa asetettujen tavoitteiden vaatimat toimenpiteet tullaan sisallyttdmaén syksylla 2008
valmistuvaan strategiaan.

Mauri Pekkarinen

Elinkeinoministeri
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16.1 Erityisteema: Kauppa- ja teollisuusministerion arviointi seka tyo- ja elinkeinoministe-
riduudistus

Kauppa- ja teollisuusministerid on teettanyt aika ajoin hallinnonalansa virastojen ja laitosten sekd tehtavéalu-
eiden ulkoisia arviointeja, joita on hyddynnetty organisaatioiden ja niiden toiminnan kehittdmisessa seké tulos-
ohjauksessa. Laatuaan ensimmaisen ministeridarvioinnin ministerio teetti vuonna 1998. Sama toistettiin
kertomusvuonna 2007. Tarkastelun kohteena oli muun muassa ministerion rooli hallinnonalansa strategisena
ohjaajana ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten vahvistajana. Arviointi perustui keskeisesti sidosryhmien ja
hallinnon avainhenkiliden haastatteluihin ja sen oli tarkoitus toimia yhtend ldhtékohtana kauppa- ja teollisuus-
ministerion strategian uudistamiselle.

L&htékohdat ministerion arvioinnille olivat positiiviset. Monien eri arvioiden ja todennettujen tulosten valossa
Suomen elinkeinopolitiikka on ollut erittdin onnistunutta viimeisen 10 vuoden ajan. Yritysten toimintaympa-
ristod ja erityisesti innovaatiojarjestelmad on pidetty yhtend maailman parhaista. Saavutetun aseman yll&pité-
minen edellytt&da kuitenkin jatkuvaa uusiutumista.

P&&ministeri Vanhasen toisessa hallitusohjelmassa paatettiin perustaa ty6- ja elinkeinoministerid lakkautetta-
vien kauppa- ja teollisuusministerion ja tydministerion seké osaksi sisédasiainministerion alueiden ja hallinnon
kehittdmisosaston pohjalle. Tdman paatoksen johdosta kauppa- ja teollisuusministeridn arviointia suunnattiin
suunniteltua enemman tulevaisuuteen ja ulkoisen toimintaympériston muutosten tunnistamiseen.

Arviointi nosti esille odotukset elinkeinopolitiikan toimeenpanokyvyn vahvistamisesta seka konserni- ja ver-
kostomaisen ennakoinnin ja analysoinnin lisédmisesté. Lisdksi ministeriolta toivottiin ndkemyksellista ja aktii-
vista otetta elinkeinopolitiikan aloitteentekijand ja suuntaajana. Ministerion osaamisen yllapitdmiseksi ja
syventamiseksi arvioinnissa ehdotettiin muun muassa henkildston liikkuvuuden lisddmisté sek& ministerion si-
sélla ettd ministerion ja hallinnonalan valilla. Liséksi toivottiin muun muassa yrityskokemuksen vahvistumista
ministeriosséd. Uuden ministerion onnistumisen keskeisend edellytyksend pidettiin tehokkaiden sisdisten toi-
mintatapojen [0ytamista.

Hallitusohjelman mukaan uusi tyo- ja elinkeinoministerio pystyy aiempia ministeridrakenteita vaikuttavammin
vastaamaan talouden rakenteellisiin haasteisiin, luomaan korkeaa tyon tuottavuutta innovaatioiden avulla, ai-
kaansaamaan laadukkaita tyopaikkoja ja tyontekijoiden nopeaa tyollistymisté sekd 16ytamaan kestévia ratkai-
suja ilmastomuutokseen ja tarjoamaan uusia mahdollisuuksia maan eri alueille. Arvioinnin johtop&atokset
olivat olleet monelta osin samansuuntaisia kuin hallituksen linjaukset.

Naista 1dhtokohdista uudistuksen perustamisstrategiassa muotoiltiin, ettd tyo- ja elinkeinoministerion perusteh-
tdvané on vastata Suomen yrittdjyyden ja innovaatiotoiminnan toimintaymparistostd, tyémarkkinoiden toimi-
vuudesta ja tyontekijoiden tyollistymiskyvystd sek& alueiden kehittymisestd globaalissa taloudessa.
Ministerion tahtotilaksi médriteltiin, ettd Suomi on kansainvalisissa Kilpailukyky- ja hyvinvointivertailuissa
maailman huippua ja Suomessa on maailman paras innovaatioymparisté myos vuonna 2011.

Organisaatiorakenteessa p&adyttiin matriisimaiseen malliin, jonka tavoitteena on saada osaamiset ja synergia-
hyodyt tdysiméaéaraisesti esille. Neljan vertikaalisen osaston (tyollisyys ja yrittdjyys, tyoelama ja markkinat, in-
novaatio seké energia) toimintoja leikkaamaan perustettiin kolme horisontaalista yksikkda. Néaista strategia- ja
ennakointiyksikkd ennen muuta varmistaa ministerion toiminnan perustamisen vahvaan toimintaympéristo-
analyysiin, konserniohjausyksikko vahvistaa politiikan toimeenpanokykyé, ja alueiden kehittamisyksikko hoi-
taa tehtdvaénsa tiiviissd yhteistydssad ministerion muiden politiikka-alueiden kanssa. Lisaksi organisaatioon
kuuluu konsernipalvelujen kehittdmiskeskus ja kahdeksan tukiyksikkoa.

Uudistuksen onnistumiseksi jo valmisteluvaiheessa organisaatiokulttuureita ryhdyttiin yhtendistdimaan ja luo-
maan uusia toimintatapoja. Jo itse valmisteluorganisaatioon osallistui noin kolmannes henkilostostd, minka li-
séksi huolehdittiin koko henkildston osallistumisesta prosessiin. Ministerion ylin virkamiesjohto nimitettiin ja
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keskijohto valittiin tehtaviinsa joulukuussa. Uudistus toteutettiin hallitusohjelman asettamassa aikataulussa si-
ten, etta uusi ministerio aloitti toimintansa 1.1.2008. Koko henkil6stod koskevan ilmoittautumismenettelyn
pohjalta henkildstén sijoittuminen uuteen organisaatiorakenteeseen saatiin viimeistellyksi helmikuussa 2008.

Ty0- ja elinkeinoministerién henkiléstomaara on 620 ja koko hallinnonalan henkiléstévahvuus on 10 700. Paa-
luokan talousarvion loppusumma on 2,4 mrd. euroa. Kolme suurinta politiikkalohkoa ovat tyévoimapolitiikka,
teknologia- ja innovaatiopolitiikka sekd EU:n rakennerahastojen ohjelmien rahoitus. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalalla on laaja kosketuspinta asiakkaisiinsa — toimipisteitd kotimaassa on yli 200 ja ulkomailla
yli 60. Ministeriduudistuksen rinnalla paatettiin uudistaa TE-keskusten organisaatiorakenne vuoden 2008 aika-
na.

16.2 Erityisteema: Alueellisen kuljetustuen vaikuttavuus ja toimivuus

Suomessa on maksettu kuljetustukea vuodesta 1973 alkaen. Kuljetustukijarjestelmén tarkoitus on alentaa syr-
jdisten ja harvaan asuttujen alueiden pk-yrityksille tuotteiden pitkistd kuljetusmatkoista aiheutuvia lisakustan-
nuksia ja siten lis4ta ja yllapitad yritystoiminnan edellytyksia néilla alueilla.

Kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain (954/1981) voimassaolo péattyi vuoden 2007 lopussa. Van-
hasen Il hallituksen hallitusohjelman mukaisesti tukijarjestelmaé jatketaan vuodesta 2008 eteenpdin. Tarkoitus
on, ettd kuljetustuesta sdadetdan valtionavustuslain (688/2001) nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella
sen jalkeen, kun EY:n komissio on hyvéksynyt tukijarjestelméan.

Kuljetustukea on maksettu pienten ja keskisuurten yritysten jalostamien tuotteiden kotimaassa tapahtuvista
kuljetuksista, kun kuljetukset alkavat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon
tai Etela-Savon maakuntien alueelta. Kuljetustukea on viime vuosina maksettu runsaalle 300:1le yritykselle yh-
teensd n. 4—5 milj. euroa vuodessa.

Ministerion toimeksiannosta Oulun yliopisto toteutti vuonna 2007 kuljetustuen vaikuttavuuden, toimivuuden
ja kehittdmistarpeiden arviointitutkimuksen (KTM Julkaisuja 26/2007). Tutkimuksen mukaan tuella on mer-
kittdvyytté pitkista kuljetusmatkoista johtuvien kustannuserojen tasaajana.

Tuen ei katsottu erityisesti vaikuttavan tuotteiden jalostusarvoon tai uusien tuotteiden syntyyn, mutta tuotannon
sijoittumiseen ja tyollistdmiseen silla ndyttaisi olevan joissain tapauksissa merkittdvékin vaikutus. Haastateltu-
jen yritysten mukaan kuljetustuki tasaa kuljetuskustannuseroja, vaikkakaan ei riittavasti.

Tuen ei p&ésééantoisesti katsota vaaristavan kilpailua. Kuljetustuen sdilymisté ja kehittdmistd toiminnallisesti
mahdollisimman yksinkertaiseksi ja sujuvaksi pidettiin tdrkednd. Mahdollisuus siirtyd tuen sdhkodiseen haku-
menettelyyn tulee selvittaa.

Tutkimuksen mukaan kuljetustuki sopii hyvin yrityksille, jotka tuottavat kohtalaisen matalan jalostusarvon
tuotteita, ja joissa vallitsevat suurten volyymien kustannusedut. Tdllainen tuotanto tukeutuu paikallisiin tai alu-
eellisiin tuotantopanoksiin, esimerkkiné saha- ja puutuoteteollisuus sek& betonituoteteollisuus. Talloin syrjai-
selld alueella sijaitseva yritys, joka pyrkii kasvamaan ja markkinoimaan tuotteitaan sek& koko Suomeen etta
mahdollisesti myds ulkomaille, pystyy hyddyntdmaan kuljetustukea hyvin.

Alueellisen kuljetustuen keskeista tavoitetta, pitkista etéisyyksista johtuvien kuljetuskustannusten erojen tasaa-
mista maan eri alueiden valilla, pyrittiin arvioimaan esimerkkilaskelmien avulla. Vertailuja vaikeuttavia teki-
joitd (esim. lahetyspaino) vakioitiin laskelmissa, jotta voitiin arvioida eri tukitasojen tasaavaa vaikutusta
suhteessa samankokoiseen lahetykseen Jyvéskylasta Helsinkiin ilman tukea. Esimerkkilaskelmien mukaan yri-
tykset, joilla on lyhyitd tukeen oikeuttavia kuljetuksia kotimaassa (266—300 km, tuki 7 %), saavat tuen avulla
kompensoitua kokonaisuudessaan kustannuseron kuvitteelliseen Jyvaskyl&ssa sijaitsevaan yritykseen verrattu-
na. Seuraavalla tukitasolla (301—400 km, tuki 11 %) tuki tasaa yli 40 prosenttia kustannuserosta. Tasaava vai-
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kutus on alimmillaan etdisyyden ollessa 501—600 kilometri&d. Keskimé&éarin tuki pienentdd kustannuseroa
esimerkkilaskelmien mukaan vajaalla puolella, kun pdé&dmarkkina-alueena pidetdan padkaupunkiseutua.

Kuvio 17. Kuljetusmaksu tuen jalkeen ja kuljetustuki portaittain seka kaikki kuljetukset yhteensél)
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16.3 Teknologia- ja innovaatiopolitiikka

Innovaatiojarjestelmén tehokas toiminta tukee taloudellisen kasvun ja yhteiskunnallisen kehityksen edellytyk-
sid

Teknologia- ja innovaatiopolitiikalla vahvistetaan kansainvélista kilpailukykyd, kansallista osaamispohjaa
sekd kannustavaa innovaatioympadristod kansantalouden ja yhteiskunnan kannalta keskeisilla aloilla. T&ma na-
kyy elinkeinoelaman uudistumisena, tulotason nousuna ja ty6llisyyden paranemisena.

Ministerid kdynnisti hallitusohjelman mukaisesti kansallisen innovaatiostrategian laadinnan. Strategia valmis-
tuu kevddn 2008 aikana. Laaja-alaisen innovaatiopolitiikan tueksi ryhdyttiin valmistelemaan “Innovaatiot ja
kasvu” -tutkimusohjelmaa.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistettiin kansallisen teollis- ja tekijanoikeusstrategian valmistelu osana in-
novaatiopolitiikan vahvistamista. Strategialla pyritdan laaja-alaisesti kartoittamaan teollis- ja tekijanoikeuksien
saéantelyn ja infrastruktuurin nykytila ja maarittdméaén pitkén aikavélin toimenpiteet toimintaympariston kehit-
tdmiseksi. Kertomusvuonna osallistuttiin myds aktiivisesti patenttioikeudenkayntijarjestelmén kehittdmiseen
Euroopassa. Euroopan patenttisopimuksen uudistamiskirja saatettiin kansallisesti voimaan loppuvuodesta.

Hallituksen tuottavuusohjelmaan liittyen yhtiditettiin Geologian tutkimuskeskuksen kemian laboratoriot. Lab-
tium Oy aloitti toimintansa syyskuun 2007 alussa. Valtion kokonaan omistamaan yhtioon siirrettiin kolmen ke-
mian laboratorion toiminnot ja niiden noin sata tyontekijdd. VTT:n liikelaitostamiseen liittyvaa laajaa
valmistelua jatkettiin. EU-komission kielteisen kannanoton vuoksi valmistelu keskeytettiin tammikuussa 2008.

D19 yrityksen kuljetukset 1.1.—30.6.2006, N=4 144. Etaisyysluokka yli 1 000 km on jatetty pois, koska otoksessa oli vain yksi téllainen
kuljetus.
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Ministerid osallistuu julkisen tutkimusjarjestelman rakenteellista kehittdmistd koskevan periaatepaatoksen mu-
kaisesti sektoritutkimusneuvottelukunnan ja sen jaostojen tyéhon.

Ministeri0 teetti arvioinnin vuosina 2001—2005 toteutetusta KTM:n ja Tekesin yhteisestd ProACT- tutkimus-
ohjelmasta. Arvioinnin mukaan ohjelma onnistui stimuloimaan teknologian ja innovaatiopolitiikan tutkimusta
seka toi esille laaja-alaistuvan innovaatiopolitiikan haasteita ja mahdollisuuksia. Monitieteisyyttd ohjelmassa
ei syntynyt, tieteiden valisyytté kuitenkin edistettiin.

Investoinnit innovaatiotoimintaan ovat edelleen maailman karkea

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta ja siitd syntyvét innovaatiot ovat keskeiset yritysten kilpailukykyé kohottavat
tekijat. Julkinen tutkimus- ja kehitysrahoitus kannustaa yrityksid sekd korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia haas-
taviin t&k-hankkeisiin jakamalla teknologian kehittdmiseen ja sen kaupallistamiseen liittyvia riskejé.

Hallitusohjelman mukaan tutkimus- ja kehitysrahoitus on tarkoitus nostaa neljaan prosenttiin bruttokansantuot-
teesta. Vuonna 2006 BKT-osuus laski 3,45 prosenttiin ja suhdeluku heikkeni ennakkoarvion mukaan edelleen
3,36 prosenttiin vuonna 2007. Siitd huolimatta t&k-menojen BKT-osuus Suomessa on maailman kérkea, silla
edelld ovat vain Israel (4,5 %) ja Ruotsi (3,9 %).

Tutkimukseen ja tuotekehitykseen kaytettiin Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan vuonna 2007 yhteensé
6,0 mrd. euroa. Yritysten osuus néistd investoinneista on 2000-luvulla ollut 70 % tuntumassa, mika on enem-
maéan kuin EU:ssa keskimaarin.

Valtion t&Kk-rahoitus kohosi 1,73 mrd. euroon. Julkisen rahoituksen osuus bkt:sta jai hiukan alle tavoitteeksi
asetetun yhden prosentin. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan t&Kk-rahoitus oli noin 600 milj. euroa.

Kansainvélisissa kilpailukykyvertailuissa Suomi sijoittuu edelleen kuudenneksi WEF:n (World Economic Fo-
rum) mukaan, mutta IMD:n (Institute for Management Development) vertailussa Suomi on vajonnut vuoden
2006 sijalta seitseman sijalle 17. Suomi on vuonna 2007 edelleen menettanyt kilpailukykyasemiaan. Innovaa-
tiot ja kyky katalysoida niit4 ovat Suomen vahvuuksia.

Uusia, kasvuhakuisia osaamiseen ja innovaatioihin perustuvia yrityksié syntyy nykyista enemman

Kertomusvuonna valmisteltiin Tekesin uusia, vuonna 2008 kayttoon otettavia rahoitusinstrumentteja pk-yritys-
ten innovaatiotoiminnan kdynnistamiseen ja nuorten yritysten kasvua tukemaan. Lisaksi ryhdyttiin valmistele-
maan Tekesin koko rahoitusasetuksen uudistamista.

Talouskasvun kannalta olennaista ei kuitenkaan ole yrittdjien maarg, vaan laatu ja kasvuhakuisuus. Vuosittain
syntyvista yrityksista vain 300—500 pyrkii merkittavaan kasvuun. Kasvuyritysten méaéra on pikemminkin las-
kenut kuin noussut 2000-luvun alusta. Kasvuyrittdjyyspotentiaali on kuitenkin moninkertainen nykyiseen to-
teutumaan néhden. Arvioidaan, ettd vuosittain syntyy 1 500—2 000 innovaatioperustaista liikeideaa, joista
vain prosentin verran tulee riskirahoituksen piiriin. Kasvuhaluttomuutta osoittaa myds pk-yritysten véhainen
osuus kokonaisviennista.

Yha useampi yritys harjoittaa tutkimus- ja kehitystoimintaa, uudistaa toimintaansa innovaatioiden avulla ja so-
veltaa uusia liiketoimintamalleja

Julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen vaikutuksista yritysten t&k-tyéhon on vakuuttavia tuloksia, sillé l&hes
kaikki viime vuosien kansainvaliset ja kotimaiset tutkimukset osoittavat julkisen rahoituksen lisd&vén yritysten
omia t&Kk-investointeja. Suomen t&k-investoinnit ovat kansainvélisesti vertaillen korkeat. T&k-tyotd tekevien
yritysten mééra on vuodesta 2002 pysytellyt suurin piirtein samalla, noin 2 200 yrityksen, tasolla.)

1) Lahde: Tilastokeskus.
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Vuosina 2004—2006 teollisuudessa innovaatiotoimintaa harjoittaneiden yritysten osuus oli kasvanut edellisen
tutkimuskauden 43 %:sta 55 %:iin, ja palveluissa 10 %:n kasvu 47 %:iin. Palvelualoista innovaatiotoiminta oli
yleisintd teknisessa testauksessa ja analysoinnissa seké tietojenkasittelypalvelussa Organisaatioinnovaatioita
teki 34 %:ia ja markkinointi-innovaatioita 28 %:ia yrityksisté.l)

Korkean teknologian tuotteiden vienti pysyi vuonna 2006 edellisvuoden tasolla ja oli arvoltaan ldhes 11,2 mrd.
euroa, mika oli 18,2 % Suomen koko viennistd. Korkean teknologian tuonti sen sijaan nousi arvoltaan ennatys-
maéisen suureksi, miltei 7,8 mrd. euroon, mik& oli 14,2 % koko tuonnin osuudesta.

Alueiden kilpailukyky paranee teknologioita ja innovaatioita hyddyntamalla

utkimus- ja kehitystoiminta on edelleen keskittynytta alueellisesti, mutta myds maakuntien sisélld. Vuonna
2006 Uudenmaan, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen, ja Pohjois-Pohjanmaan osuus koko maan tutkimusmenois-
ta oli noin 82 %.%

Kaivannaisteollisuus on voimakkaassa kasvussa, mitd on vauhdittanut metallien maailmanmarkkinahintojen
nousu. Kaivosteollisuudesta odotetaan kehittyvan tarked toimiala varsinkin Ita- ja Pohjois-Suomeen. Vireilld
on useita suuria kaivoshankkeita, joiden malmiesiintymat on alun perin 16ytanyt Geologian tutkimuskeskus
(GTK). Vuonna 2007 rakennusty6t Suurikuusikon kultakaivoksella Kittildssé jatkuivat, samoin valmistelut
Sotkamon Talvivaaran ja Sodankylan Kevitsan nikkelikaivosten avaamiseksi.

Kaivoslain uudistamista on jatkettu kuulemalla asiantuntijoita ja hankkimalla lisétietoa erillisselvityksilla.
Tyotd on esitelty hallitusryhmien ministereille ja eduskunnan valiokunnille. Tyéryhmaélle mydnnettiin lisdaikaa
huhtikuun 2008 loppuun.

Kertomusvuoden aikana saatiin paatokseen 5-vuotinen hanke Outokumpu Oyj:n hallussa olleiden geologisten
tietojen siirtdmiseksi Geologian tutkimuskeskukselle.

Tekesin siirtomenojen vaikuttavuus
Yritykset ja elinkeinoelama uusiutuvat, ja teollisuuden ja palvelujen tuottavuus paranee

Taulukko 143. Tekesin tulossopimuksen tunnuslukutavoitteet vuonna 2007 paattyville projekteille

2005 2006 2007 2007

toteuma toteuma tavoite toteuma

Patentoitavat keksinnét, kpl 685 747 > 700 695
Opinndytetyot, kpl 1109 947 > 1100 976
Uudet tai korvaavat tuotteet, kpl 487 486 > 500 504
Uudet tai korvaavat palvelut, kpl 315 346 > 320 402
Kehitetyt tuotantoprosessit, kpl 189 205 > 200 222

Suomessa toimivat yritykset ja tutkimusyksikot kehittavat ja hyddyntavat innovaatiotoiminnassaan osaamista,
yhteisty6verkostoja ja kumppanuuksia maailmanlaajuisesti

1 Lahde: Tilastokeskus, Innovaatiotutkimus 2006.

2) Lahde: Tilastokeskus.

250



16. Kauppa- ja teollisuusministerit

Taulukko 144. Tekesin tulossopimuksen tunnuslukutavoitteet vuonna 2007 kaynnistyville projekteille

2005 2006 2007 2007
toteuma toteuma tavoite toteuma
Projektien haastavuus, indeksi (0—2100) 74,8 76 >70 77
Verkottuneiden projektien osuus, yritysprojektit, % 78 78 >80 78
Osallistumisten maara teknologiaohjelmissa, kpl 2541 3653 2800 3857
Alkavien yritysten méaré asiakkaina, lkm 275 295 > 300 359
Kansainvalisten projektien osuus, julkinen tutkimus, % 67 68 > 60 89
Kansainvalisten projektien osuus, yritysprojektit, % 46 49 > 40 40
Padkaupunkiseudun ulkopuolisen rahoituksen osuus, % 60 58 55—65 57
Rahoituksen kohdistuminen vélittdmasti terveys- ja hy-
vinvointi- sekd ymparisto- ja energiasovelluksiin, milj. € 151 177 > 160 215

16.4 Yrityspolitiikka
Yritysten lukum&éara kasvaa. Talous kasvaa ja kilpailukyky sailyy vahvana.

Kuvio 18. Yritysten maaran kehitys (Ikm)
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Talous jatkoi voimakasta kasvua vuonna 2007. BKT:n nousu oli yli 4 %. Kansainvélisissa kilpailukykyvertai-
luissa Suomen asema hieman heikkeni, mutta pysyi silti huippumaiden joukossa. Hyva kehitys nakyi myas si-
joituksen nousuna kansainvélisessa elintasovertailussa (BKT per capita).

Vuonna 2007 TE-keskukset/kauppa- ja teollisuusministerié myonsivét yritysrahoitusta sekd puhtaasti kansal-
lisista varoista (mom. 32.30.45) ettd EU-ohjelmavaroista (mom. 32.30.62 ja 26.98.61). EU-ohjelmarahoituksen
osuus myonnetysta rahoituksesta oli 84,3 milj. euroa. Rahoitetuilla hankkeilla arvioidaan myotavaikutettavan
yli 6 000 uuden ty6paikan ja l&hes 450 uuden yrityksen perustamiseen.
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Rahoitusta suunnattiin erityisesti pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymisen tukemiseen. Rahoitetuista yritys-
ten investointi- ja kehittamishankkeista (1 745 kpl) yli 90 % oli sellaisia, joilla arvioitiin my6tavaikutettavan
yritysten liikevaihdon kasvuun ja ndistéd yli 40 % oli sellaisia, joilla arvioitiin lisdksi vaikutettavan yritysten
viennin kasvuun. Keskeisié painopisteita olivat myds yrittajyyden ja uusien yritysten perustamisen edistaminen
sekd innovaatioiden kaupallistaminen. Rahoitusta suunnattiin myds pk-yritysten liiketoimintaosaamisen seké
uusien tuotteiden, palvelujen, ja tuotantomenetelmien kehittdmiseen sekéd kansainvalistymisvalmiuksien paran-
tamiseen. Yritysten toimintaympariston kehittdmisrahoitusta suunnattiin erityisesti aloittavien yritysten neu-
vonnan kehittdmiseen seké pk-yritysten liiketoimintaympdriston parantamiseen liittyviin hankkeisiin.

Alueellisesti tarkasteltuna rahoituksesta merkittavé osa eli lahes 2/3 myonnettiin heikoimmin kehittyneille Ita-
jaPohjois-Suomen alueille. Yrityskohtaisen rahoituksen painopisteend ovat erityisesti mikroyritykset ja pienet
alle 50 henkil64 tyollistavat yritykset. Niiden osuus myonnetysta yrityskohtaisesta rahoituksesta oli yli 70 %.

Mydnnetylld rahoituksella oli merkittava vaikutus hankkeiden toteuttamiseen. Vuonna 2007 ldhes viidennes
hankkeista olisi ja&nyt toteutumatta ilman myonnettyd yritysrahoitusta. Muut hankkeet toteutettiin rahoituksen
myo6ta laadullisesti korkeatasoisempana, laajempana tai niiden toteutus aikaistui rahoituksen myota.

Kuvio 19. Vuonna 2007 myodnnetty yrityskohtainen rahoitus toimialoittain (milj. euroa)

Huonekaluteollisuus; 2,2

Elektroniikka ja
sahkoteollisuus; 2,9

Terveydenhuolto- ja
sosiaalipalvelut; 0,7

Muut kuluttajapalvelut;

4,1 Metallituotteiden
Kumi- ja muovituotteiden valmistus; 20,7
valmistus; 4,4
Matkailun

ohjelmapalvelut; 4,9

Matkailun
majoitustoiminta; 6,5

Liike-eld&mén palvelut; 14

Koneiden ja laitteiden
valmistus; 9,1

Muut toimialat; 9,6 Puutavara ja

puutuoteteollisuus; 10,7

Muu teollisuus; 9,8
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Taulukko 145. Myénnetty yritysrahoitus vuonna 2007 rahoitusmuodoittain

Rahoitusmuoto Milj. euroa Kpl
Yrityksen kehittdmisavustus, josta avustus 102,8 1745
—investointeihin 83,1
—muihin kehittdmistoimenpiteisiin 15,4
—yksinyrittajalle ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseksi 0,2
—pienelle yritykselle palkka- ja muihin toimintamenoihin 4,0
Yritysten toimintaympariston kehittdmisavustus 59 57
Yhteensé 108,7 1802
—josta EU-ohjelmarahoituksen osuus yhteensa 84,3
—josta Euroopan aluekehitysrahaston osuus 444
Taulukko 146. Tybvoima- ja elinkeinokeskusten vaikuttavuus
2004 2005 2006 2007 2007

toteuma toteuma toteuma tavoite toteuma
1. Yritysten kasvun tukeminen
Yrittdjyyden ja yritystoiminnan edistdminen
— uusien kasvuyrityspalveluun osallistuneiden yritysten maara, kpl 72 87 75
— uusien hankeasiakkaiden maéara, kpl 196 3778 1444
— uusien neuvonta-asiakkaiden maaré, kpl 1090 2743 1577
2. Yritysten kansainvalistyminen
— kansainvélinen verkottuminen yrityshankkeissa, % 75
— kansainvélistymisneuvontaan osallistuneiden maara
(ml. Globaali), kpl 30 285 1073 415
— kasvuyrityspalveluun osallistuneiden yritysten viennin osuus
lilkevaihdosta, kasvu-% 23 20 0,0
3. Yrittdjyyskasvatus ja uuden yritystoiminnan aikaansaaminen
— aloittaneiden yritysten lukumé&éra rahoitustoimenpitein
(ml. starttiraha ja maaseudun pienyritykset), kpl 6 032 8038 9100 7721 8881
Tydmarkkinoiden toimivuuden edistdminen
4. Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen
— rekrytointiongelmat, % 27 29 36 26 30
5. Rakenteellisen ty6ttdmyyden alentaminen
— vaikeasti ty6llistettdvien maard, kpl 167001 161278 145940 110867 124171
6. Tyborganisaatioiden inhimillisten voimavarojen ja tyeldméan
kehittdminen
— yhteishankintakoulutuksen maéra, otp 384878 342286 372909 568500 394313
— yhteishankintakoulutuksen osuus opiskelijatydpéivistd, % 4,8 6,0 6,0 8,9 6,2
Alueen vetovoimaisuuden ja Kilpailukyvyn vahvistuminen
7. Innovaatioymparistdn ja muun yritysten toimintaympariston
vahvistaminen
— yhteisty6 projekteissa, % 67 70 68 75 65
8. Alueiden elinvoimaisuuden edistdminen
— harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla syntyneiden uusien yritysten
maara, kpl 322 199 298 368 140
Alkutuotannon toimintaedellytysten turvaaminen
9. Maatilojen kannattavuuden ja kilpailukyvyn parantaminen
— maatilakytkentéisten yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden
maérd, kpl 2222 2 569 1749 1320 300
— investointihankkeita toteuttavien tilojen osuus kaikista tiloista, % 6,4 13,0 9,1 11,6 8,8

10. Tukivalvontojen asianmukainen hoito
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Taulukko 147. Pk-yritysten osaamisen kehittamispalvelut (puhtaasti kansallinen toiminta)

2005 2006 2007 2007

toteuma toteuma tavoite toteuma

Osallistuneet yritykset, Ikm 648 626 500 420
Koulutus- ja konsultointipaivét, Ikm 576 663 700 818
Henkilotyopaivat, Ikm 2529 3636 2 600 5171

Yritysten kansainvalistyminen vahvistuu ja vienti lisdantyy.

Suomen viennin kokonaisarvo kasvoi edelleen vuonna 2007, joskin selvasti hitaammin kuin huippuvuonna
2006, ja loppuvuotena kasvu ké&éntyi jopa negatiiviseksi. Tullin ennakkotietojen mukaan viennin arvo oli
6 %:ia korkeampi vuonna 2007 kuin vuonna 2006. Alkuvuotta koskevien ennakkotietojen mukaan pk-yritysten
osuus kokonaisviennisté kasvoi.

Viennin ja kansainvalistymisen edistamista koordinoiva vientifoorumi péivitti viennin ja kansainvalistymisen
edistamisen (vke) kansallisen strategian. Strategian painopisteind ovat edelleen kasvuyritykset ja aloittavat
vientiyritykset, innovaatioiden tehokas kaupallistaminen sekd kasvavat markkina-alueet. Muina aiheina vien-
tifoorumissa kasiteltiin muun muassa palveluviennin edistamistd, Kaakkois-Euroopan maihin (EU:n uudet ja-
senmaat ja ehdokasmaat) suuntautuvaa viennin edistamistd sekd kansainvalisten innovaatiokeskusten
toimintaa.

Suomalaisten yritysten vientikokemuksia Kaakkois-Euroopan markkinoilla selvitettiin osana EU-laajentumi-
sen valmisteluja. Suomalaiset yritykset ovat hyodynténeet uusien jasenvaltioiden kasvavia markkinoita. Ta-
lousyhteistydsséd korostui Itdmeren alueella yhteistyd muiden alueneuvostojen kanssa ja Barentsin
Euroarktisessa neuvostossa alueen liiketoimintamahdollisuuksien edistdminen. Kauppaa ja kansainvalistymis-
hankkeita Vendjélle edesautettiin yhteistydssa Vendjan alueiden ja kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa.
Koillis-Kiina -projekti jatkui kahta maakuntaa koskevalla selvityksellé ja delegaatiovierailuilla.

Kansainvélistymispolitiikan toimenpiteitd kohdistettiin vientifoorumin maéritteleman strategian mukaisesti.
Finpro ry on yhdessd muiden innovaatiojérjestelmatoimijoiden kanssa perustanut innovaatiokeskuksen Pieta-
riin, ja se on muutenkin panostanut lasn&oloon kasvavilla markkinoilla. Muun muassa Intiassa henkildstén
madrad on lisatty ja uuden toimipisteen perustaminen on harkittavana. Myos Vengjalla vienninedistamisver-
koston lasnéolo vahvistui Suomalais-venaldisen kauppakamarin vakiinnutettua toimipisteensa Jekaterinburgis-
sa. Kotimaassa Finpro ry:n palvelupisteitid on nyt kahdeksalla paikkakunnalla, joista VVaasan palvelupiste on
perustettu yhteistydssd Osuuskunta Viexpon kanssa.

Yritysten yhteishankkeiden kansainvélistymisavustusten kysynté jatkui vahvana. Myontdmisvaltuuden riitta-
vyyden turvaamiseksi avustusprosentteja paatettiin pienentdd vuoden 2007 avustuksissa.

Kolmen ministerion yhteinen kulttuuriviennin edistdmishanke jatkui. Ministerio myonsi kulttuurivientihank-
keisiin yhteishankkeiden avustusta noin 700 000 euroa. Painopistemarkkinoista VVendjalle suuntautuvien hank-
keiden osuus kasvoi 22,2 %:iin (20,3 % vuonna 2006) ja Kiinaan suuntautuvien hankkeiden osuus 9 %:iin
(6,3 % vuonna 2006) kaikista myonnetyistéd avustuksista.
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Taulukko 148. Yritysten kansainvalistymisavustus

2005 2006 2007 2007

toteuma toteuma tavoite toteuma

Kéytetty valtuus, 1 000 euroa 16 738 17 638 17 766
Osallistuneet yritykset, Ikm 2 644 2 336 >2 336 2 565
Pienten yritysten osuus, % 45 46 53 53
Keskisuurten yritysten osuus, % 21 26 18 18
Pienten yritysten pitkakestoiset verkottumishankkeet, % 22 36 36
Aloittavien vientiyritysten hankkeet, % 12 17 14

Ulkomainen matkailutulo ja matkailijamééra kasvaa Suomessa.

Matkailun kehittdmisté seurattiin edellisend vuonna julkaistun Suomen matkailustrategian asettamien tavoittei-
den ja kehittdmistoimenpiteiden valossa. Seurantaraportin mukaan kaikilla keskeisilla kehittdmisen osa-alueil-
la edistyttiin ja vuoropuhelu matkailuelinkeinon kanssa kehittdmisen painopisteista jatkui.

Matkailun edistdmiskeskuksen tehtdvia ja toimintatapaa paatettiin muuttaa niin, ettd toiminta keskittyy matkai-
lullisen Suomi-kuvan markkinointiin ulkomailla, markkinatiedon hankintaan ja siirtdmiseen matkailuelinkei-
nolle ja laadukkaan tuotekehityksen ja tuotteistamisen edistdmiseen. Lisaksi MEKin l&hiajan keskeisimmaksi
kehittdmistehtévéksi asetettiin Suomen matkailun sahkoisen informaatio- ja kauppapaikan luominen.

Matkailun aluerakennetutkimuksen mukaan matkailun absoluuttinen kysynt& on suurinta Etel4-Suomessa.
Suhteutettuna asukaslukuun maakunnittain kysynta on kuitenkin suurinta Ahvenanmaalla ja Lapissa.

Taulukko 149. Ulkomailta Suomeen tulevasta matkailusta saatava matkailutulo ilman kuljetustuloja

2005 2006 2007 2007
toteuma toteuma tavoite toteumal)
1757 1891 (+7,6 %) (+5 %) 2 057 (+8,8 %)

1) Ennakkotieto: Tilastokeskus.

16.5 Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka

Markkinat ovat toimivat ja avoimet. Kuluttaja- ja kilpailundkokulma vahvistuu yhteiskunnallisessa paatoksen-
teossa.

Ministeri0 asetti kilpailunrajoituslain uudistamistarpeita selvittavén Kilpailulaki 2010 -ty6ryhman. Uudista-
mistarpeita liittyy muun muassa kilpailunrajoituslain menettelysé&dnnoksiin, yrityskauppavalvontaa koskeviin
sééntoihin ja seuraamusjérjestelmaan. Muutosehdotukset laaditaan vuoden 2008 loppuun mennessa. Erillinen
tyoryhmé selvittéd julkisen elinkeinotoiminnan kilpailuneutraliteettia suhteessa yksityiseen elinkeinotoimin-
taan. Kilpailun edistdminen eri lainsdéddanthankkeiden valmistelun yhteydessé jatkui. EU:ssa jatkettiin kilpai-
lusdantdjen rikkomiseen liittyvida vahingonkorvauskanteita koskevaa hanketta ja artiklaa 82 koskevaa
uudistustyota.

Lakiehdotus eréiden valtion tukea koskevien Euroopan yhteisdjen sadnnosten soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta annettiin eduskunnalle syksyll&. Muutosesityksell& pyritaan tukien takaisinperinnan kansallisen
toteutustavan tehostamiseen. Laki tuli voimaan kevaall4 2008 (187/2008). Marraskuussa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palveluiden kansallisen sd&dostyon uudistamisryhmd antoi lainmuutosesityksen, jolla
tdhdatéén viranomaisten mahdollisuuteen valvoa tehokkaasti yritysten julkisten palveluvelvoitteiden toteutta-
misesta aiheutuvien kustannusten kompensointia. Samassa yhteydessa tehtiin vélttamattomét muutosesitykset
valtiontukien ilmoitus- ja raportointimenettelyd koskevaan valtioneuvoston asetukseen.
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Tuoteturvallisuuslain uudistustyd k&ynnistettiin. Lainsdaddanndn voimassaoloaikana saadut kokemukset teke-
vat tarpeelliseksi eréiden tarkistusten ja tdismennysten tekemisen tuoteturvallisuuslainsd&ddantoon.

Kuluttajapolitiikkaa toteutettiin valtioneuvoston vuonna 2004 tekemalla periaatepaatokselld hyvaksytyn kulut-
tajapoliittisen ohjelman mukaisesti. Ministeri6 aloitti uuden kuluttajapoliittisen ohjelman valmistelun.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain muuttamisesta (HE 152/
2007 vp). Puolustustaloudellinen suunnittelukunta valmisteli ministerion toimeksiannosta luonnoksen huolto-
varmuuden uusiksi tavoitteiksi.

Taulukko 150. Valtiontuet sisamarkkinoilla (%/BKT)Y

Tuki kaikkiaan (pl. rautatieliikenteen tuki) 2004 2005 2006
Suomi 15 1,8 15
EU-15 keskiarvo 0,6 0,6 0,6
Uudet jdsenmaat keskiarvo 1,1 0,9 0,9
Tuki kaikkiaan (pl. maatalouden, kalastuksen ja liikenteen tuki)

Suomi 0,4 0,4 0,4
EU-15 keskiarvo 0,3 0,4 0,4
Uudet jdsenmaat keskiarvo 0,7 0,5 0,5

D Lihde: Euroopan yhteiséjen komission tilastot.

Kuluttajien asema markkinoilla on turvallinen ja kuluttajat saavat tarvitsemansa neuvontapalvelut.

Toteutettiin ennalta ehkéisevaa talousvalistusta ja tuotettiin taloudenhallinnan opetusaineistoa. Jatkettiin kun-
ta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeeseen (PARAS) liittyvaa lainsdaddédnnon valmistelua kuluttajaneuvonnan
siirtdmiseksi kunnilta maistraattien tehtavaksi.

Julkiset hankinnat on avattu kilpailulle.

Uudet hankintalait, laki julkisista hankinnoista (348/2007) ja laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (349/2007), tulivat voimaan 1.6.2007. Julkisten hankinto-
jen oikeussuojakeinoja koskevien valvontadirektiivien uudistamistyOta jatkettiin neuvoston tydryhmassé, ja
uusi oikeussuojadirektiivi hyvaksyttiin joulukuussa. Tyo julkisten hankintojen avaamiseksi kilpailulle jatkuu
WTO:ssa, EU:ssa ja kansallisesti.

16.6 Energiapolitiikka

Energiasektori ja muu paéstokauppasektori tayttaéd kasvihuonekaasujen kansainvaliset paastositoumukset

Uuden ilmasto- ja energiastrategian valmistelu kdynnistyi. Strategia valmistellaan ministeritydryhméssa, jota
johtaa elinkeinoministeri ja jossa ovat edustettuina kaikki muut energiankdytdn kannalta keskeiset ministeriot.
Strategia annetaan selontekona eduskunnalle syksyll4 2008.

Hallitus antoi syyskuussa eduskunnalle esityksen padstokauppalain muuttamisesta (HE 84/2007 vp) komission
Suomen kauden 2008—2012 jakosuunnitelmaa koskevan paatoksen taytantdon panemiseksi. Esitysta edelsi
laaja lausunto- ja valmistelukierros, jossa kuultiin elinkeinoeldmaa ja yrityksia. Esityksen mukaan paastooi-
keuksia myonnetadn teollisuudelle I&hes teollisuuden tarpeiden mukaisesti. Sen sijaan sdéhkon erillistuotannolle
myo6nnetadn ilmaisia paastdoikeuksia vain pieni osa tarpeesta.

Laki Kioton mekanismien kdytosta (109/2007) tuli voimaan helmikuussa ja lievent&d paéstdjen vahentdmisen
valittomia taloudellisia vaikutuksia.

Ilmasto- ja energiapolitiikasta on laadittu erillinen vaikuttavuuskatsaus.
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Energian kaytto on entistéd tehokkaampaa ja uusiutuvan energia kaytté kasvaa

Ilmasto- ja energiastrategian mukaan ministerio tavoittelee uusiutuvan energian kaytdssa neljanneksen kasvua
vuoteen 2015 ja v&hintadn 40 %:n kasvua vuoteen 2025 mennessé. Energian sééstossé tavoitellaan noin 5 %:n
lisdsééstoa vuoteen 2015 mennessé verrattuna tilanteeseen ilman lisdtoimenpiteitd. Tavoitteet kovenevat ko-
mission tammikuussa 2008 julkaiseman ilmasto- ja energiapaketin takia. Sen vaatimat toimenpiteet hallitus si-
séllyttdd valmisteilla olevaan uuteen ilmasto- ja energiastrategiaan. Ministerio kdvi vuonna 2007 aktiivisesti
keskusteluja ilmasto- ja energiapaketin sisallosta pyrkien vaikuttamaan tehokkaasti paketin ehdotuksiin, jotka
ovat erityisen tarkeitd Suomelle.

Energiansadston ja uusiutuvan energian edistdminen jatkuivat ilmasto- ja energiastrategian toimien mukaisesti.
Keskeisia toimenpiteitd olivat uuden teknologian kehittdminen, taloudelliset ohjauskeinot, sd&ddtkset, maaréa-
ykset ja sopimukset seka tiedotus ja koulutus.

Energiansaaston edistdmisessa ovat keskeisessé asemassa eri alojen energiansaastésopimukset ja energiakat-
selmustoiminta. Vuoden 2006 loppuun mennessa raportoitujen sdéstétoimenpiteiden vaikutus oli yhteensa 7,8
terawattituntia vuodessa. Tdma vastaa yli 380 000 keskikokoisen omakotitalon sahko- ja lampdenergian kulu-
tusta ja 135 milj. euron vuotuista sadstod energiakustannuksissa. Ministerio allekirjoitti 4.12.2007 elinkeino-
elamaa edustavien jarjestojen, kuntien ja 6ljyalan kanssa uudet energiatehokkuussopimukset 2008—2016,
jotka laajentavat ja tehostavat sopimusjarjestelmadn mukaan l&htevien yritysten ja yhteisojen energiansaésto-
toimia ja ovat keskeinen keino EU:n energiapalveludirektiivin kansallisessa toimeenpanossa.

Ministerio on tukenut palvelu- ja teollisuussektorien rakennusten ja tuotantoprosessien energiakatselmustoi-
mintaa yhteensa 23 milj. eurolla vuosina 1992—2007. Saavutettu séasto on koko jaksolla yli 13 terawattituntia.
Suomi on ollut aloitteellinen energiakatselmusosaamisen siirtdmiseksi teollisuusmaista kehittyviin maihin.

Energian loppukayton tehokkuutta koskeva ns. energiapalveludirektiivi tuli voimaan toukokuussa 2006. Se
koskee paastokaupan ulkopuolella olevaa energian loppukéyttdd, johon kohdistuu ohjeellinen 9 %:n energian-
séastotavoite jaksolla 2008—2016. Direktiivin yhtend velvoitteena olevan kansallisen energiatehokkuuden toi-
mintasuunnitelman Suomi toimitti komissiolle ensimmaisend jasenvaltiona kesékuussa 2007. P&&osin
direktiivin velvoitteet pannaan Suomessa toimeen joulukuussa 2007 allekirjoitetuilla energiatehokkuussopi-
muksilla.

Uusiutuvan energian kayton edistdmisessa paédkohteena oli bioenergia. Energiatuesta suurin osa (16,8 milj. eu-
roa, 55 %) suunnattiin puun energiakdyttod lisdaviin hankkeisiin. Tuulivoimaa tuettiin 4,5 milj. eurolla. Tuuli-
atlaksen valmistelu k&ynnistettiin. Pellettilammitysta ja lampdyrittdjyyttd on edistetty investointiavustusten
liséksi tiedotuksen ja koulutuksen avulla. Uusiutuvista energialdhteistd voimakkaassa kasvussa on ollut erityi-
sesti metsahakkeen, peltobiomassan, puupellettien ja l[&mpdpumppujen hyddyntdminen. Myos tuulivoiman,
biokaasun ja kierratyspolttoaineen k&yttd on kasvanut. Lisaksi uuden teknologian liikenteen biopolttoaineiden
tuottaminen on l&hddssa kayntiin.
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Kuvio 20. Uusiutuvien energialéhteiden kayttd 1970—2006 (PJ)l)
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Liikenteen biopolttoaineiden kaytto lisdantyy tuntuvasti

Liikenteessa lisataan biopolttoaineiden kayttod l&hivuosina — eduskunta hyvaksyi asiaa koskevan lain (447/
2007) helmikuussa 2007. Liikennepolttoaineiden jakelijoilla on velvoite toimittaa vuosittain kulutukseen bio-
polttoaineita siten, ettd vahimmaisosuus on 2 %:ia vuonna 2008 ja se nousee 5,75 %:iin vuonna 2010.

Ministerio on yhdessé Tekesin kanssa kdynnistanyt vuonna 2007 liikenteen toisen sukupolven biopolttoainei-
den kehitysohjelman. Kehitysohjelmaan varatulla 9 milj. euron maaréarahalla on kdynnistetty kolme uuden tek-
nologian biodieseltuotantohanketta.  Liséksi ohjelmaan siséltyy padkaupunkiseudulla toteutettava laaja
synteettisen biodieselin kayttokokeilu seka kokonaisvaltainen selvitys, jossa arvioidaan toisen sukupolven bio-
polttoaineiden tuotannon ja k&ytén ilmasto- ja muita ymparistovaikutuksia, kestavyyttd, kustannuksia ja kan-
santaloudellisia vaikutuksia seka raaka-aineiden saatavuutta ja kilpailutilannetta.

Ydinenergian kaytto ja ydinjatehuolto ovat turvallisia

Teollisuuden Voima Oyj:n (TVO) uuden ydinvoimalaitosyksikon (Olkiluoto 3) rakentaminen alkoi 2005. Yh-
tio jattad yksikkoé koskevan kayttdlupahakemuksen valtioneuvostolle arviolta vuonna 2009. Olkiluoto 3:n séh-
kdntuotanto alkanee 2011. Fortum Power and Heat Oy (FPH) sai heindkuussa 2007 valtioneuvostolta luvan
kayttda Loviisa 1 -yksikkoa vuoden 2027 loppuun ja Loviisa 2 -yksikkdd vuoden 2030 loppuun. Ministerid toi-
mii yhteysviranomaisena uusia ydinlaitoshankkeita koskevissa ympéristévaikutusten arvioinneissa. Sek&d TVO
ettd FPH ké&ynnistivat uutta ydinvoimalaitosyksikkdd koskevan YVA-menettelyn 2007. Suomessa perustettiin
my®s uusi yhtid, Fennovoima Oy, jonka tavoitteena on ydinvoimalaitoksen rakentaminen.

1D Lahde: Tilastokeskus.
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16.7 Hallinnonalan henkilosto

Taulukko 151. Henkilosta kuvaavat tunnusluvut?

2005 2006 2007
Henkilotyévuosien mééra 6 737 6 800 6 765
Henkildstomaara 6929 6 997 6 769
Miesten maéra (%-osuus) 51,9 51,8 52,1
Naisten maara (%-osuus) 48,1 48,2 47,9
Vakinainen henkildstd (%-osuus) 87,0 85,8 84,9
Madraaikainen henkildsto (%-osuus) 13,0 14,2 15,1
Henkiloston keski-ika 43,9 45,1 45,6
Sairauspoissaolot (pv/htv) 7,7 7,7 8,0

1) Lahde: Valtiovarainministerio, TAHTI.

16.8 Hallinnonalan rahastojen tuloksellisuus

Huoltovarmuusrahastoon tuloutettavan huoltovarmuusmaksun tuotto oli 49,7 milj. euroa, joka oli 0,6 milj. eu-
roa edellisvuotta vdhemman. Rahastoa hallinnoivan Huoltovarmuuskeskuksen liikevaihto oli 70 milj. euroa,
joka oli suunniteltua alhaisempi erdiden raakadljyvaihtojen lykk&&ntymisen vuoksi. Vaihto-omaisuuden ostot
olivat 61 milj. euroa, joka koostui lahes kokonaan tuotevaihdoista. VVarastotavaran myyntikate oli 31 milj. eu-
roa. Tilikauden voitto oli runsaat 44 milj. euroa, joka oli 8 milj. euroa edellisvuotta enemmaén. Rahaston tase
oli vuoden pééttyesséd 1 208 milj. euroa, jossa oli kasvua edellisvuodesta 42 milj. euroa.

Valtion ydinjatehuoltorahasto hoitaa VVarautumisrahastoa, Ydinturvallisuustutkimusrahastoa seka Y dinjatetut-
kimusrahastoa. Ydinjatehuoltorahaston tilikauden tuottojddma oli 58,3 milj. euroa (43 milj. euroa v. 2006) ja
taseen loppusumma 1 579 milj. euroa (1 495 milj. euroa v. 2006). Ministerion viimeisimmén laskelman mu-
kaan kaikkien Suomessa tdhdn mennessé syntyneiden ydinjétteiden jaljell& oleva ydinjatehuolto maksaisi nyt
toteutettuna noin 1,9 miljardia euroa. Jatehuoltovelvollisten ydinjatehuoltomaksut olivat 25,6 milj. euroa (23,4
milj. euroa v. 2006). Ydinturvallisuustutkimusrahastoon perittiin laissa sadadettyind maksuina 2,7 milj. euroa,
jotka jaettiin alan tutkimustoimintaan. Ydinjatetutkimusrahastoon perittiin laissa séadettyind maksuina 1,3
milj. euroa (1,2 milj. euroa v. 2006), joka jaettiin alan tutkimustoimintaan.

Kansallinen ydinjatehuollon tutkimusohjelman (KYT 2010) tavoitteena on tuottaa tieteellisia ja teknisié tulok-
Sia, joita voidaan soveltaa ydinjatehuollon osa-alueella. Liséksi ohjelmalla pyritddn varmistamaan suomalaisen
osaamisen kehittyminen ja sédilyttdminen téll& sektorilla. Ministeri0 toteutti KYT 2010 -tutkimusohjelman kan-
sainvélisen arvioinnin. Arvioinnin mukaan saavutetut tulokset ja rahoitus ovat tasapainossa, eri tutkimusalueet
ovat edustettuina ja niitd voidaan pitad riittdvind. Tutkimusohjelman uudelleenorganisoinnista ryhma toteaa,
ettd tutkimusohjelma on tasapainoinen, mutta tasapainon yll&pitdminen saattaa edellyttdd vuorovaikutuksen
laajentamista. Yleisten huomioiden liséksi arviointiryhmaé esittaé useita kehittdmisehdotuksia.

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuoden 2007 lopussa noin 5,0 mrd.
euroa vahentyen edellisen vuoden tilanteesta noin 0,1 mrd. eurolla. Vastuut keskittyivat erityisesti telakka- ja
varustamosektoreille. Rahaston suoriteperusteinen tulos oli 8,6 milj. euroa ylijaédmainen (37,6 milj. euroa yli-
jadméinen vuonna 2006). Keskeisend syyna ylijadméaan olivat vakautussopimussaamisten ennenaikaiset lyhen-
nykset. Rahaston kassavarat olivat noin 692 milj. euroa vuoden 2007 lopussa.
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17. Sosiaali- ja terveysministerio

Ministereiden katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympariston merkittdvimpiin muutoksiin

Vuoden 2007 toimintaa leimasi sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevien laajojen hankkeiden paattymi-
nen, uusi hallitus ja sitd my6t4 uusien ohjelmien ja projektien kdynnistyminen. Alkoholiohjelma, Veto-ohjel-
ma, kansallinen terveydenhuollon hanke ja sosiaalialan kehittdmisohjelma pdattyivat. Kunta- ja
palvelurakennehanke jatkui. Uusina kdynnistyivat sosiaaliturvan uudistamiskomitea, sosiaali- ja terveyden-
huollon kansallinen kehittdmisohjelma, masennuksen ehkaisyyn ja masennuksesta aiheutuvan tyokyvyttomyy-
den véhentdmiseen tdhtd4va hanke, terveyden edistdmisen politiikkaohjelma seka sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluinnovaatiohanke.

Syksy 2007 oli poikkeuksellinen useiden kriisitilanteiden vuoksi. Sosiaali- ja terveysministerio ja sen hallin-
nonala varautuivat Tehyn joukkoirtisanoutumisuhkaan. Samaan aikaan tapahtuivat Jokelan koulusurmat. Li-
séksi marraskuun lopulla alkoi Nokian vesiepidemia. Tilanteiden hoitaminen edellytti suunniteltua ja aktiivista
Kriisiviestintaa.

Alkoholin kulutuksen kasvu jatkui edelleen ja se nakyi erilaisten terveydellisten ja sosiaaliset haittojen yleisty-
misend. Vdeston ylipainoisuus yleistyi edelleen.

Vuoden 2007 aikana valmisteltiin Manner-Suomen ESR-ohjelman valtakunnalliset kehittdmisohjelmat ajalle
2007—2013. Sosiaali- ja terveysministerion osalta kehittdmisohjelmat ovat: Terveend ja osaavana tydssé, Va-
litydmarkkinat ja Tasa-arvoa tydeldméén — yhdenvertaisuutta yhteiskuntaan. Vuoden aikana valmisteltiin ra-
kennerahastojen alueellistamisen osalta hallinnoinnin siirto laanien sosiaali- ja terveysosastoille.

Saadosvaikutusten laadun parantamiseksi kehitettiin paatoksenteossa tarvittavaa seka tiedollista ettd menetel-
mallistd valmiutta. Ministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten tulosohjausta ja tilivelvollisuutta kehitettiin
edelleen. Sopimuksissa otettiin huomioon hallitusohjelman tavoitteet ja méériteltiin tavoitteet kaudelle 2008—
2011.

Vuonna 2007 jatkui ponnistelut koko hallinnonalan osalta tuottavuusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Ministerion ja STM-tiliviraston talous- ja henkildstohallinnon tehtavien siirtymisté Joensuun palvelukeskuksen
asiakkaaksi 1.6.2008 alkaen valmisteltiin. Toiminnan tehostamiseksi valmisteltiin ministerién organisaatiouu-
distusta, joka toteutetaan vuonna 2008. My6s ministerion alaisten virastojen ja laitosten toiminnan uudelleen
suuntaamista valmisteltiin. Hallinnonalan toiminnan kustannustehokkuutta kuvaa se, ettd koko kansalle voitiin
tuottaa kattava ja laadukas sosiaaliturva EU-maita vertaillen keskimaaraista hieman alhaisimmilla sosiaalime-
noilla. Sosiaalimenot kasvoivat reaalisesti 1,0 prosenttia. Tyottémyysturvan osuus sosiaalimenoista laski hie-
man, terveyspalveluiden ja tyGeldkkeiden osuus kasvoi.

Taulu)kko 152. Sosiaalimenot seké sosiaali- ja terveysministerion padluokan menot vuosina 2000 ja 2005—
20071

2000 2005 2006 2007 arvio
Sosiaalimenot, mrd. euroa 331 42,0 43,8 45,3
STM:n pééluokan menot, mrd. euroa 7,3 9,4 12,5 13,0
1) Lahde: STM
Liisa Hysséla Paula Risikko
Sosiaali- ja terveysministeri Peruspalveluministeri
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17.1 Ministerion valmisteluvastuulla olevat politiikkalohkot

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategiset tavoitteet ovat: terveyden- ja toimintakyvyn edistami-
nen, tydeldman vetovoiman lisédminen, syrjaytymisen ehkaisy ja hoito sekd toimivat palvelut ja kohtuullinen
toimeentuloturva seké lapsiperheiden hyvinvointi ja sukupuolten vélinen tasa-arvo. Yksityiskohtaiset vaikutta-
vuustavoitteet on lueteltu vuoden 2007 talousarvioesityksessé.

17.2 Terveyden ja toimintakyvyn edistaminen

Tavoitteiden toteutuminen

Suomalaisten toimintakyky ja terveydentila ovat kehittyneet paddosin myonteisesti kaikissa ikaluokissa. Suo-
malaiset syovat terveellisemmin kuin aikaisesmmin. Suolan kdyttd on vahentynyt ja veren kolesterolitaso on jél-
leen laskussa. Kaikilta osin kehitys ei kuitenkaan ole tavoitteiden mukainen. Vuosikymmenia jatkunut
verenpaineen suotuisa kehitys on pysdhtynyt. Miesten tupakointi on pidemmalla aikavalilla véhentynyt tasai-
sesti, mutta se ndyttdd nyt pysyneen ennallaan. Naisten tilanne on pitk&an ollut 18hes ennallaan. Vuonna 2007
naisten tupakointi vahentyi. Koulutusryhmien véliset erot ovat sdilyneet suurina, ja naisilla ero on jopa kasva-
nut. Korkeasti koulutetuista miehistd noin 20 % tupakoi, kun taas alimmassa koulutusryhmassé tupakoivien
osuus on noin 40 %. Vastaavat luvut ovat naisilla 10 ja 30 %. VV&eston ylipainoisuus on yleistynyt merkittavésti,
varsinkin nuorten ja nuorten aikuisten. Koulutusryhmien véliset erot ylipainossa ovat pysyneet suurina.

Taulukko 153. Terveyden ja toimintakyvyn toteutuneet tunnusluvut vuosina 2000 ja 2005—2007 seka tavoit-
teet vuodelle 2011%)

STM:n

2000 2005 2006 2007 tavoite 2011
Ylipainoiset (BMI 25 tai enemman) osuus 15—64-vuoti-
aista, %
— miehet 53 60 55 57 50
— naiset 37 40 41 43 35
Alkoholin aiheuttamat kuolemat, yhteensa
— miehet 1192 1572 1588 15702 1400
— naiset 285 436 432 4252 380
Humalahakuinen juominen (yli 6 annosta kerralla vahin-
taan kerran viikossa) 15—64-vuotiaista, %
— miehet 25 27 25 28 22
— naiset 7 8 8 9 6
Paivittdin tupakoivat 15—64-vuotiaista, %
— miehet 28 26 24 26 20
— naiset 20 18 19 17 15
Uudet tyokyvyttdmyyselakkeet, Ikm (tydelékejarjestelma) 22 839 25 853 24 399 25422 23 000
- miehet 12 839 13 486 12 451 12 948 11700
- naiset 10 695 12 367 11948 12 474 11 300
D Lahde: Kansanterveyslaitos, Tilastokeskus, Elaketurvakeskus
2) Arvio

Sosioekonomisten vdestoryhmien véliset terveyserot ovat séilyneet ennallaan tai jopa kasvaneet. Kuolleisuus-
eroja selittavat selvimmin tupakointi ja alkoholinkdyttd. Lihavuuden yleistyminen ja alkoholikulutuksen kasvu
uhkaavat myonteistd terveyskehitysta. Ylipainosta on tullut yksi suurimmista kansanterveyden uhkista.

Vuonna 2007 alkoholinkulutus kasvoi edelleen, samoin haitat. Vuosina 2004—2005 toteutettujen alkoholive-
rotuksen alentamisten jalkeen lisdantyivat erityisesti tyéttomien, elékeldisten ja tyontekijaasemassa olevien al-
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koholikuolemat. Alkoholikuolemien mééré ndyttd4 nyt vakiintuneen aiempien vuosien rajun nousun jalkeen.
Alkoholi on tyoikéisilla miehilld yleisin kuolinsyy ja naisilla yhtd yleinen kuin rintasyopa. Alkoholin humala-
kéayton kasvu heijastui myos lastensuojelutapausten maarén kasvuna.

Huumausaineiden kaytto ja haitat ovat vakiintuneet Suomessa 2000-luvulla. Itsemurhien mééra on vahentynyt
selvasti pidemmalla ajanjaksolla, mutta vuonna 2006 nuorten miesten itsemurhien maaré kaantyi nousuun. Sa-
moin nuorten miesten tapaturmakuolleisuus on kasvanut. Suurin osa niista tapahtui edelleen liikenteessé. Nuor-
ten tupakointi, huumeiden kéyttd ja humalajuominen ovat véhentyneet hieman.

lakkaiden toimintakyky on kohentunut edelleen ja yh& isompi osa heisté selviytyy ilman suurempia vaikeuksia
omassa kodissaan seka pystyy liikkumaan ulkona ilman ulkopuolista apua. Kotona asuvien idkk&iden osuus on
pysynyt ennallaan. Erilaiset terveysongelmat ja toimintakyvyn rajoitukset ovat yleisempié vahéan koulutettujen,
tyontekijaammateissa tydskennelleiden ja pienituloisten eldkeikéisten keskuudessa kuin ylempiin sosioekono-
misiin ryhmiin kuuluvilla idkkailla. Heikko taloudellinen toimeentulo on yhteydessé suurempaan halukkuuteen
paésta pitk&aikaishoitoon laitokseen.

Toimenpiteet kertomusvuonna

Terveyden edistdmisen politiikkaohjelma kaynnistettiin. Sill& pyritd4n terveyden edistdmisen rakenteiden ja
niitd turvaavan lainsé&ddannon kehittdmiseen, edistetddn eri ikdryhmien terveytté ja hyvinvointia, seka kiinni-
tetd&n huomiota terveyden edistdmisen ja ehkéisevan tydn vastuiden jakoon ja resursointiin. Terveys 2015 kan-
santerveysohjelman toimeenpanossa jatkettiin  vdestoryhmien vélisten terveyserojen kaventamisen
toimintaohjelman valmistelua.

Valtioneuvosto asetti neuvottelukunnan seuraamaan, koordinoimaan ja edistimaan lasten ja nuorten terveyden
ja hyvinvoinnin edistamiseksi tehtdvaa tyotd. Neuvolatoimintaa, kouluterveydenhuoltoa ja opiskeluterveyden-
huoltoa koskevan asetuksen valmistelu kdynnistettiin. Terveyttd edistavén liikunnan ohjelman toteuttamista
jatkettiin poikkihallinnollisella yhteisty6ll&. Erityisesti panostettiin ikd&ntyneiden toimintakyvyn edistdmiseen.

Alkoholihaittojen vahentdmiseksi kdynnistetyn mini-interventio-ohjelman juurruttamista perusterveydenhuol-
toon jatkettiin. Ravintolatyontekijoiden tupakansavulta suojelua koskeva tupakkalain muutos tuli voimaan
1.6.2007. Terveyden edistdmisen maérarahoilla tuetuissa hankkeissa priorisoitiin alkoholihaittojen ehkaisya ja
tupakoinnin véhentdmisté.

Voimavarojen kaytto

Taulukko 154. Terveyden ja toimintakyvyn edistamiseen kytettyja voimavaroja vuosina 2005—2007,
milj. euroa

2005 2006 2007
STM:n erillisprojektit:
Terveys 2015 -kansanterveysohjelma 0,2 0,4 0,3
Alkoholiohjelma 2004—2007 0,1 0,6 0,4
Terveyttd edistdvan liikunnan kehittdminen 0,2 0,2 -
Ympéristdterveydenhuollon alueellisen yhteistoiminnan kokeilu 0,0 0,1 -
Hallinnonalan laitokset
Kansanterveyslaitos, toimintamenot 34,2 33,9 36,6
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus 53 53 51
Séteilyturvakeskus 11,5 11,7 12,5
Toimeenpano
Terveyden edistdminen ja terveysvalvonta (33.53) 8,6 9,7 11,2
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17.3 Tydelaman vetovoiman lisddminen

Tavoitteiden toteutuminen

Tyollisyys koheni edelleen toimintavuoden aikana ja ik&&ntyneiden tyollisyysaste nousi. Vanhuuseldkkeelle
siirtyminen myohentyi naisilla edelleen hieman: miehill& tilanne oli ennallaan. Uusien ty6kyvyttomyyselakkei-
den madré nousi noin sadalla kahden vuoden alenevan trendin jalkeen. Tuki- ja liikuntaelinsairaudet olivat
edelleen yleisin varsinaisen tyokyvyttomyyseldkkeen peruste, 34 % uusista tyokyvyttomyyseldkkeistd myon-
nettiin talla perustella. Toiseksi eniten néité eldkkeitd myodnnettiin mielenterveyden hairion perusteella (30 %).
Mielenterveyssyista alkaneissa eldkkeissd on masennus yleisin diagnoosi.

Taulukko 155. Ty6eldaméan vetovoiman lisédmisen toteutuneet tunnusluvut vuosina 2000, 2005—2007 seka
tavoitteet vuodelle 2011%

STM:n

2000 2005 2006 2007 tavoite 2011
50-vuotiaan elékkeelle siirtymisiédn odote
— miehet 60,6 61,1 61,5 61,5 62,3
— naiset 60,6 61,1 61,5 61,6 62,3
Korvatut ty6tapaturmat ja ammattitaudit
— miehet 84 500 89200 91800 961509 90 450
— naiset 36 500 44300 45200 473507 44 550
Tydpaikkatapaturmien taajuus (milj. ty6tuntia kohden) 30,2 32,2 33,0 33,99 31,0
Sairauspoissaolopdivien osuus tyopéivisté, %
— miehet 34 3,3 3,6 3,5 3,4
— naiset 4,4 4,8 4,7 4,8 44
1) Lshde: Eléketurvakeskus, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto ja Tilastokeskus
2) Arvio

Sairauspoissaolopdivien méara vaheni miehilld, mutta nousi naisilla. Sairauksien merkittavié syita olivat tuki-
ja litkuntaelinsairaudet sekd mielenterveyden hairiét. Vuoden 2007 alusta tuli voimaan osasairauspéivaraha.
Sen tavoitteena on pitkittyvien sairauspoissaolojen ehkéiseminen sek& tyéhon paluun ja kuntoutuksen tukemi-
nen. Vuonna 2007 osasairauspaivérahaa sai 1 753 henkil6a.

Tydbolojen kehitykseen liittyy ristiriitaisia piirteita. Erityisesti fyysiset tydolot ovat parantuneet. Ty6tapaturmia
koskeva myonteinen kehitys ndyttdd pysahtyneen ja tydpaikkakuolemien mé&ard on noussut. Tavoitteena on
ké&éntaa tama kehitys selvasti myonteiseen suuntaan. Tydelaméan liittyvét epdvarmuustekijét, uhkat ja vaati-
mukset lisdantyivat. Erityisesti tyon psykososiaalinen kuormittavuus séilyy haasteena. Myds Kiire on edelleen
ongelma suomalaisessa tyoeldméssé, erityisesti ylemmilla toimihenkil6illa. Tutkimusten mukaan kiireen hait-
taavuus, stressioireet sekd tyon henkinen rasittavuus eivat ole juurikaan muuttuneet 2000-luvulla. Henkiléstén
koulutus- ja kehittymismahdollisuudet ovat lisdantyneet.

Kertomusvuoden toimenpiteet

Tyo6suojeluvalvontaa suunnattiin sellaisten toimialojen tyodpaikoille, joilla esiintyy ennenaikaista eldkkeelle
siirtymistd aiheuttavia haittatekijoitd tai tapaturmataajuus on korkea. Tydsuojeluhallinnon toimintatapoja kehi-
tettiin vastaamaan mm. ulkomaalaisiin tyontekijoihin ja tilaajavastuulain valvontaan liittyviin haasteisiin. Tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan keinoin analysoitiin tydeldmén tarpeita ja levitettiin hyvid toimintatapoja.
Tyoterveyshuollon ja kuntoutuksen toimintatapoja ja yhteisty6td kehittdmalld on niiden voimavaroja voitu
hyddyntad entistd tehokkaammin henkil6ston ja tyonantajien hyddyksi.
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Tybeldmdan vetovoimaa vahvistava Veto-ohjelma pdaattyi. Ohjelmalla lisattiin tietoisuutta hyvien tydolojen
merkityksesté ja kdytdnnon ratkaisuista. Ohjelmassa muodostuneita parhaita toimintatapoja hyddynnetéén jat-
kossa. Veto-ohjelma tarjosi puitteet selvittdd tyéeldman ongelmia ja niiden taustalla olevia syitd. Ohjelman ai-
kana asenteet muuttuivat aiempaa tyomyonteisempadn suuntaan ja ty6eldman kysymyksid, ongelmia ja
ratkaisumalleja saatiin nostetuksi tarkeiksi keskustelunaiheiksi.

Tybhyvinvointia edistdvien organisaatioiden verkostoyhteisty6té tiivistava tyohyvinvointifoorumi k&ynnistet-
tiin osana Tyon, yrittdmisen ja tydeldman politiikkaohjelmaa yhteistydssd muiden politiikkaohjelmien kanssa.
Masennuksesta johtuvan tyokyvyttomyyden vahentamiseksi kdynnistettiin MASTO-hanke, jossa palvelujér-
jestelmien toimivuus ja tyéhyvinvoinnin edistdminen ovat keskeisié tavoitteita.

Tyosuojelupiirien toiminnalle laadittiin uusi runkosopimus vuosille 2008—2011 osana tulosohjausta. Sopi-
muksella tavoitellaan tarkastusmaarien lisd&mistd ja valvonnan entistd parempaa vaikuttavuutta.

EU:n komissio julkisti uuden tydsuojelustrategian nimelld Tyon laadun ja tuottavuuden parantaminen: yhteison
tyoterveys- ja tyoturvallisuusstrategia vuosiksi 2007—2012. Keskeisend tavoitteena on vahentéa tyotapaturmia
EU-tasolla 25 prosenttia. TyOtapaturmien taajuudella mitattuna Suomi sijoittuu EU-maiden vélisessa vertailus-
sa keskitasoa paremmin.

Voimavarojen kaytto

Taulukko 156. Tydelaman vetovoiman lisddmiseen kadytettyja voimavaroja vuosina 2005—2007, milj. euroa

2005 2006 2007
STM:n toimintaresurssit
— Ty0bsuojeluosasto 4,6 4,9 4,5
STM:n erillisprojektit
Veto-ohjelma 1,3 1,4 1,4
Valtakunnallinen ty6tapaturmaohjelma 0,6 0,2 0,1
Hallinnonalan laitokset
Tyoterveyslaitos 37,2 37,9 38,2
Tyosuojelupiirihallinto 22,8 24,1 25,0

17.4 Syrjaytymisen ehkaisy ja hoito
Tavoitteiden toteutuminen

Taulukko 157. Syrjaytymisen ehkaisyn ja hoidon toteutuneet tunnusluvut vuosina 2000 ja 2005—2007 seka
tavoitteet vuodelle 20117

STM:n

2000 2005 2006 2007 tavoite 2011
Yli vuoden tyottdmana
— miehet 47 500 39700 35000 27 700 23100
— naiset 39 300 31200 28 800 23500 18 900
K(‘j}/hyysaste, pienitulisiin kotitalouksiin kuuluvien osuus,
%? 10,4 12,3 12,09 ) 10,0
Lasten kdyhyysaste, pienituloisiin kotitalouksiin
kuuluvien lasten osuus, % 10,6 11,6 11,29 B 9,0
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Taulukko 157. Syrjaytymisen ehkéisyn ja hoidon toteutuneet tunnusluvut vuosina 2000 ja 2005—2007 seka
tavoitteet vuodelle 2011

Pitkittyneesti pienituloisia® 301 600 408 500 439 200 .Y 360 000
Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saavien osuus toimeen-

tulotuen saajista, % 24 24 24 239 18
Lapsia avohoidon tukitoimissa 49 351 59101 59 069 58 900 58 500

1) |shde: TEM, Stakes, Tilastokeskus ja STM

2) K(‘%yhgysrajan_qlit_taneisiin kotitalouksiin kuuluvat henkilot (k&ytettavissé olevat tulot alle 60 % kaikkien talouksien mediaanitulosta,
OECD:n modifioitu kulutusyksikko)

3) Arvio
4 Tietoa ei saatavissa

5 Tulot alle ns. kdyhyysrajan ko. vuonna sekd véhintaén kahtena vuotena kolmen edeltdvén vuoden aikana

Pitkdaikaistyottomien méaré on vahentynyt selvésti, mutta pienituloisen seka pitkittyneesti pienituloisen vaes-
ton osuus on kasvanut. Pienituloiset ovat pddosin tyottomia, iakkaita elakeldisia ja opiskelijoita. Tulojen kasvu
alimmassa tulokymmenyksessé on ollut hitaampaa kuin kotitalouksilla keskimé&érin. Lapsiperheiden kdyhyys-
aste laski usean vuoden nousun jalkeen ja oli alhaisempi kuin koko véeston. Yksinhuoltajien pienituloisuus oli
edelleen merkittdva ongelma.

Erityistd tukea tarvitsevia lapsia ja vanhempia oli edelleen runsaasti. Huostaanottojen ja kodin ulkopuolelle si-
joitettujen lasten lukumaaré jatkoi kasvua. Sen sijaan lastensuojelun avohoidossa olevien lasten ja nuorten maa-
ra véhentyi. Huostaanottojen keskeisia syitd ovat vanhempien pitkdaikaistyottomyys, mielenterveysongelmat
samoin kuin vanhempien tai lasten lisddntynyt alkoholin ja huumeiden kéytto.

Toimeentulotuen tarve vaheni edelleen hieman. Asunnottomien maara vaheni noin sadalla.

Kertomusvuoden toimenpiteité

Merkittdvéa saavutus oli sosiaalipdivystyksen kehittdminen ja sen saaminen lahes koko maan kattavaksi. Kerto-
musvuonna saddettiin madaréajat toimeentulotukiasioiden késittelylle ja asiakkaan paasylle henkilokohtaiseen
keskusteluun sosiaalialan asiantuntijan kanssa. Laki tuli voimaan vuoden 2008 alusta.

Tyottémien terveydenhuoltohanke kéynnistettiin. Tavoitteena on uusien toimintamallien kehittdminen pitkaai-
kaistyottomille terveydenhuolto-, kuntoutus- ja aktivointipalveluihin.

Kansaneldkkeeseen ja muihin vahimmaisetuuksiin viime vuosina toteutetut korotukset sek& asumismenojen
omavastuun poistaminen toimeentulotuesta ovat kohentaneet pienituloisten taloudellista tilannetta. Lis&ksi
tyollisyystilanteen kohentuminen seké vuonna 2006 voimaan tullut toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen rahoi-
tusuudistus ovat kannustaa kuntien tyollistdmaan pitk&aikaistyottomia.

17.5 Toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva
Tavoitteiden toteutuminen

Y li kuusi kuukautta hoitoa jonottaneiden méaara nousi hieman. Uhkaamassa ollut Tehyn tyotaistelu edellytti sai-
raanhoitopiireiltd varautumista kiireellisen hoidon antamiseen, mika osaltaan vaikutti hoitojonojen pidentymi-
seen. Jonottaneista 60 % odotti kirurgista hoitoa ja néist4 80 % ortopedista toimenpidettd. Jonoissa oli myds
paljon kési- ja plastiikkakirurgisia hoitoja jonottavia potilaita. N&it4 palveluita ei ole ostettavissa yksityisilta tai
kolmannen sektorin palvelujen tuottajilta. Aikuispsykiatriassa ja lasten- seké& nuorisopsykiatriassa hoitoon paa-
syn madraajat toteutuivat HUS-piirié ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirid lukuun ottamatta kaikissa sairaan-
hoitopiireissé. Paivékirurgisten toimenpiteiden méérd on kasvanut tasaisesti.
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Perusterveydenhuollossa hoitoon péasy ei-kiireellisissé tapauksissa huonontui ja valittdman yhteyden saanti
terveyskeskuksiin heikentyi hieman. Sen sijaan hoitoon paasy suun terveydenhuollossa oli ennallaan. Loka-
kuussa 2007 hoitoon péaésy kuuden kuukauden sisalla toteutui 74 prosentissa terveyskeskuksista, jonottaneita
oli 17 700. Maaliskuussa 2007 heité oli 25 300. Hoidon saatavuudessa oli edelleen merkittavaa alueellista epa-

tasa-arvoisuutta.

Taulukko 158. Toimivien palveluiden ja kohtuullisen toimeentuloturvan toteutuneet tunnusluvut vuosina
2000 ja 2005—2007 seka tavoitteet vuodelle 20117

STM:n

2000 2005 2006 2007 tavoite 2011
Erikoissairaanhoito
Hoitotakuun toteutuminen, yli 6 kk jonottaneiden
maara 66 000 15 000 7 300 9500 0
Perusterveydenhuolto
Hoitotakuun toteutuminen, kattavuus (% véestdstd)
— valitdn yhteydensaanti 73 80 74
— hoitotarpeen arviointi 3 arkipéivan aikana 92 96 96
— ei-kiireelliseen vastaanottoon paasy, alle 14 péivéaa . . 82 67
Kaikki avohoitokdynnit (1 000) 25130 25630 24 877 251002
— niista kaynnit laakarilla, % 41,2 36,5 36,5 36,22
Kaynnit/asukas 4,9 4,9 4,7 4,89
— aitiysneuvola® 0,9 11 11 1,19
— lastenneuvola® 2,8 2,7 2,7 2,79
— kouluterveydenhuollon kaynnit® 2,1 2,1 2,1 2,19 .
Tayttamattomat terveyskeskuslaakarin virat, % 8,5 8,9 10,0 4,0
Hammashuolto
Hoitotakuun toteutuminen, (% terveyskeskuksista)
— hoitotarpeen arviointi 3 arkipaivén aikana 81 88 91
— hoitoon péésy 6 kuukaudessa . 77 76 74
Hammashuollon kéynnit (1 000) 4 849 4962 4942 4 950%
Tayttamattomat terveyskeskusten hammaslaakarin vi-
rat, % 54 12,6 13,2 12,1
Vanhusten palvelut, % 75 vuotta tayttaneista
— kodinhoitoapu 19,7 18,3 17,8 18,02 20,0
— palveluasuminen 51 54 5,6 5,82 6,5
— vanhainkodeissa 5,3 43 41 4,09 4,0
— terveyskeskusten pitkaaikaishoito 3,1 2,5 2,4 2,39 15
— omaishoidontuella hoidetut 3,0 3,7 3,3 3,49 5,0
Sosiaali- ja terveystoimen osuus kuntien kokonaisme-
noista, % 50,9 52,6 53,2 53,62 55,0
Toimeentulotukea saaneet
— kotitaloudet 271 686 238 848 226 617 226 0009 200 000
— henkilét 454 353 377376 358369 358 0002 315000
1) |ahde: Stakes ja STM
2 Arvio

3) 15—44-vuotiasta naista kohden
4) 0—7-vuotiasta kohden
5) 7—18-vuotiasta kohden
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Tyoikaisten Suomessa asuvien ladkareiden maéra vuonna 2007 oli 17 163, joka on korkeampi kuin kertaakaan
aikaisemmin. Tydssakéyvia hammasladkareité oli noin 4 400. Maamme ladkari- ja hammaslaakaritiheys ovat
Euroopan suurimpia. Tayttamattémat terveyskeskuslaakérinvirat ja hammaslaakéarinvirat olivat kuitenkin on-
gelmana erityisesti pienemmilla paikkakunnilla. Terveyskeskusten ladkéarivaje kasvoi edelleen ja alueelliset
erot olivat suuret. Suurin vaje on Kainuussa, mutta myds Eteld-Karjalan, Kymenlaakson, L&nsi-Pohjan ja Poh-
jois-Karjalan sairaanhoitopireissa ladkaritilanne oli heikko.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollossa tydskenteli kaikkiaan noin 252 000 henkil6&. Heista noin 45 % ty0s-
kenteli sosiaalihuollossa ja 55 % terveydenhuollossa. Hoitohenkilokunnasta sekd péatevista sosiaalityénteki-
joistd oli paikoin pulaa. Ongelma oli suurin pienissa kunnissa sekd Eteld- ja L&nsi-Suomen suurissa
kaupungeissa. Myds vanhustenhuollossa oli henkildstovajetta.

Vanhuksille ja vammaisille pyrittiin tarjoamaan mahdollisimman kodinomaiset asuinolosuhteet. Yha useampi
asui palvelu- tai tukiasunnossa laitoksen sijaan. Kotona asuminen on mahdollistettu lisddmalla kotipalvelua,
kotisairaanhoitoa ja omaishoidontukea. Vaikeavammaisten liittdmistd osaksi yhteiskuntaa on helpotettu lisaa-
malla kuljetuspalveluja, henkilokohtaisia avustajia seka tulkkipalveluja.

Sairausvakuutuksen korvaamien yksityisten ladkari- ja hammaslaakérikayntien maarat kasvoivat hieman. Kor-
vaukset yksityisen hammasl&ékérin antamasta hoidosta nousivat 2000-luvun alussa selvésti koko véeston tul-
lessa asteittain oikeutetuiksi naihin korvauksiin. Ladkekorvausten kokonaismaard kasvoi edelleen, mutta
korvauskustannusten kasvu kiihtyi jalleen pysyen kuitenkin pitk&n ajan keskiarvoa hitaampana.

Taulukko 159. Sairausvakuutusetuuksien lukumaarat vuosina 2000 ja 2005—2007%)

2000 2005 2006 2007
Sairauspaivarahan saajat 296 300 345 300 348 850 347 800
Sairausvakuutuksen kustantamat omavastuukerrat (1 000 kpl)
— laakkeet? 19 180 20 600 24 600 26 417
— yksityisladkarissdkaynnit 3349 3446 3503 3640
— yksityishammaslaékarissakaynnit 1199 2820 2809 2844
— yksityinen tutkimus ja hoito 1111 1234 1295 1339
— matkat 3209 4124 4471 4621
Kelan kuntoutujat 96 044 105 139 106 479 105 326

1 Lahde: Kansanelakelaitos
2) Ladkekorvausjarjestelmd muuttui 1.1.2006

Tyottomyyselékeldisten maara nousi selvasti johtuen siihen oikeuttaviin ik&luokkiin kuuluvien henkil6iden ai-
empaa suuremmasta lukumé&arésta. Vanhuuseldkel&isten ja tyokyvyttomyyseldkeldisten mééaré kasvoi hieman.
Osa-aikaelékkeen suosio oli ennallaan.

Vuonna 2007 keskimaardinen vanhuuseldke oli miehilla 1 507 euroa/kk ja naisilla 971 euroa/kk. Verotus huo-
mioiden eldkel&iskotitalouksissa asuvien toimeentulo yltda keskimé&érin 70 %:iin ammatissa toimivien tulota-
sosta. Noin 92 400 henkilon eli eldkkeensaajista 7 %:n toimeentulo oli pelkén kansanelédkkeen varassa. Heista
padosa oli idkkaita naisia. Tyoeldkemaksun osuus palkoista (alle 53-vuotiaat) oli vuonna 2007 arviolta
21,44 %. Tama oli samaa tasoa kun edellisend vuonna.
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Taulukko 160. Eldkkeensaajat vuonna 2000 ja 2005—2007%)

2000 2005 2006 2007
Vanhuuseléke 869 700 940 000 964 400 978 300
Osa-aikaelake 24,500 32 500 30 600 30 000
Tyskyvyttsmyyselake 276 300 269 400 267 400 271 600
Tysttomyyselake 54 300 50 900 47 700 50 300
Perhe-elake 281 300 287 450 287 700 287 900

1) Lahde: Elaketurvakeskus

Tyottomyystilanteen kohdentuminen véahensi tyottémyyspaivérahojen tarvetta selvasti.

Taulukko 161. Tyottomyyspaivarahojen saajat vuonna 2000 ja 2005—2007%)

2000 2004 2005 2006
Ansiopéivérahan saajat 296 400 276 470 255 920 232 620
Peruspdivarahan saajat 43 330 52 820 49940 44 665
Aikuiskoulutustuki® - 6 970 7480 7990
Koulutuspéivaraha® . 1710 1670 1760

1) Kansanelakelaitos ja STM
%) Maksettu 1.8.2001 alkaen
3) Saajia keskimé&arin kuukauden aikana

Kertomusvuoden toimenpiteita

Toimintavuoden aikana jatkettiin kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen valmistelua. Vuonna 2007 ké&yn-
nistyi valmistelu elatustuen toimeenpanon siirtdmiseksi kunnilta kansaneldkelaitokselle. My6s vammaisten
tulkkipalvelujen siirtoa valtiolle valmisteltiin.

Sosiaalialan henkildston saatavuuden ja osaamisen tehostamiseksi valmisteltiin suositukset henkildston tay-
dennyskoulutuksesta ja tehtdvarakenteesta. Omaishoitajien asemaa parannettiin mahdollistamalla heille yksi li-
sévapaapdiva 1.1.2007 lukien.

Kansaneldkelaitos aloitti kertomusvuonna kansallisen potilastietojen sdhkdisen rekisterdinti-, hakemisto- ja ar-
kistointipalvelun seka siihen liittyvan tiedonvélityspalvelun, sahkoisen ladkemadrayksen, ladketietokannan ja
reseptikeskuksen rakentamisen ja kehittdmisen. Tavoitteena on aloittaa sdéhkoisen ladkeméaarayksen kayttoon-
otto vuonna 2008.

Kertomusvuonna kaynnistettiin kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain yhdistamiseen tahtaavan tervey-
denhuoltolain valmistelu. Tavoitteena on tukea ja vahvistaa perusterveydenhuoltoa ja edistd palvelujen asia-
kaslahtoisyyttd, lisatd perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon saumatonta yhteistyotd sekéa
terveyspalvelujen saatavuutta, tehokasta tuottamista, kehittdmistd, ohjausta ja valvontaa. Tavoitteena on myds
uudistaa sairaankuljetus- ja ensihoitojérjestelma.

Vuonna 2007 valmisteltiin ikdihmisten palvelujen laatusuositusta seka palvelusetelijarjestelmén ulottamista
kotisairaanhoitoon. Vuoden aikana selvitettiin mahdollisuudet hillita 1adkekustannusten kasvua siirtymalla 14&-
kekorvausjérjestelméssé viitehintajarjestelmaan.

Vuoden 2007 alusta toteutettiin heikoimmassa taloudellisessa asemassa oleville kohdistetut erityistoimenpi-
teet. Eldkkeensaajien asumistuen asumiskustannusten enimmaismaéria korotettiin, lapsen erityishoitotukeen,
erityisvammaistukeen ja eldkkeensaajien erityishoitotukeen tehtiin 15 euron korotus. Kansanelékkeisiin ja erai-
siin siihen liittyviin etuuksiin valmisteltiin kertomusvuonna 20 euron tasokorotus, joka tuli voimaan 1.1.2008.
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Lisaksi eduskunta paatti kansaneldkkeen maksamisesta alentamattomana laitoshoidossa oleville sekd péatti
luopua kuntien kalleusluokituksesta.

Kansaneldkelaitoksen yhteydessé toimineet alueelliset sosiaalivakuutuslautakunnat lakkautettiin ja tehtévat
siirrettiin  Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan. Sen kasittelemien valitusten lukumé&ard nousi 13
593:een edellisen vuoden 10 808:sta. Samalla saapuneiden valitusten mé&éra nousi huomattavasti, lahes 25
000:een. Lisdysta oli 56 prosenttia. Valituksista saatiin ratkaistua 55 prosenttia. Kasittelyajat pidentyivét 11,5
kuukaudesta hieman yli 13 kuukauteen. Ministeri0 ryhtyi toimenpiteisiin aikojen lyhentdmiseksi.

Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvonnan yhdistamista hallitusohjelman mukaisesti valmisteltiin tyoryh-
mésséd. Uuden valvojan on tarkoitus toimia Suomen Pankin yhteydessa.

Tyoelékelaitosten riskinkantokykya lisattiin vuoden 2007 alusta voimaan tulleella lainsd&adanndélla. Uudistuk-
sella tavoitellaan aikaisempaa parempien sijoitustuottojen avulla tydeldkemaksun nousupaineen hillitsemista.
Sijoitustoiminnan kehittdmiseksi myos kate- ja vakavaraisuussaéntelya uudistettiin ja tydeldkelaitosten valvon-
taa kehitettiin. Tyoeldkejérjestelmén kilpailuolosuhteita selvitettiin ja valmisteltiin jatkotoimenpiteita.

Tydeldkelakien yhteensovittamista koskeva esitys valmisteltiin ja hyvaksyttiin eduskunnassa. Merimies-, yrit-
t4j4- ja maatalousyrittdjdeldkkeiden teknistd uudistamista koskevat uudistukset tulivat voimaan vuonna 2007.

Voimavarojen kaytto

Taulukko 162. Toimiviin palveluihin ja kohtuulliseen toimeentuloturvaan kaytettyja voimavaroja vuosina
2005—2007, milj. euroa

2005 2006 2007

STM:n toimintaresurssit

Terveysosasto, perhe- ja sosiaalipalveluosasto seké vakuutusosasto 9,5 10,7 11,5
STM:n erillisprojektit

Kansallinen terveydenhuollon hanke 0,7 0,7 0,6
Kansallisen elektronisen sairauskertomuksen kehittdminen

(tietoyhteiskuntaohjelma) 0,5 0,9 0,5
Tydoterveyshuoltolain toimeenpano 0,1 0,1 0,3
Sosiaalialan kehittdmishanke 0,6 15 1,7
Palvelulainsaédantdhanke 0,2 0,2 0,1
Hallinnonalan laitokset

Stakes 20,5 22,6 22,9
Tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakunta 1,7 1,8 1,9
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta 1,9 2,1 2,9
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus 2,9 3,7 4,6
Valtion koulukodit 0,6 0,2 0,4
Léékelaitos ja Ladkehoidon kehittdmiskeskus 2,7 2,8 2,0
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Taulukko 163. Eraat kuntien sosiaali- ja terveystoimen menot vuosina 2000 ja 2005—2007, milj. euroal)

Tehtavaalue 2000 2005 2006 2007 arvio
Vanhusten laitoshoito 652 804 839 875
Vammaishuollon laitoshoito 140 165 173 180
Vammaisten tyollistdmistoiminta 125 148 146 150
Kotipalvelu 463 581 615 650
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut 735 1272 1422 1560
Toimeentulotuki 428 439 446 440
Paihdehuolto 87 129 139 150
Perusterveydenhuolto 1984 2619 2 756 2900
Hammashuolto 239 342 365 370
Erikoissairaanhoito 2 956 4078 4283 4500

1) Lahde: Tilastokeskus ja STM

Taulukko 164. Sairausvakuutuksen menoja vuosina 2000 ja 2005—2007, milj. euroa?

Tehtévaalue 2000 2005 2006 2007
Sairauspdivarahat 494 706 745 767
Ladkkeet 678 1076 1100 1142
Laakarinpalvelut 60 63 63 66
Hammaslaakéarinpalvelut 41 92 92 94
Tutkimus ja hoito 58 56 60 65
Matkat ja sairaankuljetukset 108 164 181 196
Kuntoutusmenot 220 285 289 291

1) Kansanelikelaitos

Taulukko 165. Eldkemenot vuosina 2000 ja 2005—2007, milj. euroa?)

Tehtavaalue 2000 2005 2006 2007 arvio
Vanhuuselakkeet 8715 11732 12 493 13118
Osa-aikaelékkeet 133 224 214 220
Tyokyvyttomyyselakkeet 2747 3010 3047 3138
Tyottomyyseldkkeet 621 690 672 660
Perhe-elakkeet 1236 1429 1466 1503

1) Lahde: Stakes ja STM

Taulukko 166. Tyottdmyysturvan menot vuosina 2000 ja 2005—2007, milj. euroa

Tehtavaalue 2000 2005 2006 2007
Peruspéivaraha 83 118 109 94
Ansiopéivéraha 1306 1460 1376 1230
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17.6 Lapsiperheiden hyvinvointi

Tavoitteiden toteutuminen

Padosa lapsista voi hyvin. Erityistd tukea tarvitsevia lapsia ja vanhempia oli kuitenkin runsaasti. Huolestutta-
vinta on ollut huostaanottojen ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten lukuméaaran jatkuva kasvu. Niiden kes-
keisid syitd ovat vanhempien pitkdaikaistyottomyys, mielenterveysongelmat samoin kuin vanhempien tai
lasten lisd&ntynyt alkoholin ja huumeiden kdytto. Taustalla on myds ongelmien tunnistamisen sekd tukitoimien
lilan myohdinen kaynnistdminen. Syntyvyys séilyi hyvéané. Vuonna 2007 syntyi noin 100 lasta vahemman kuin
edellisend vuonna. Isat kéyttivat entistd enemmaén oikeuttaan erilaisiin isyysetuuksiin.

Taulukko 167. Lapsiperheiden hyvinvoinnin toteutuneet tunnusluvut vuosina 2000 ja 2005—2007 seka
tavoitteet vuodelle 2011

STM:n
2000 2005 2006 2007 tavoite 2011
Ensisynnyttdjien keski-ik& 27,6 27,9 28,0 28,00 28,0
Kokonaishedelmallisyys 1,73 1,80 1,84 1,83Y 1,84
Péivéhoidossa olevien osuus ikdryhmésta, %
— 1—2-vuotiaat 35 37 38 39% 40
— 3—5-vuotiaat 66 69 70 719 72
Lapsia avohoidon tukitoimissa 49 351 59101 59 069 58 000 55 000
Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret 12 854 15 316 15 628 15 550 15 100
Vanhempainpdivarahoista maksettu isille, % 4,2 55 5,7 6,1 7,0
Isyysrahaa kayttaneiden isien osuus, % 63,1 69,8 70,5 71,09 73,0
D Arvio

Kertomusvuoden toimenpiteité

Vuoden 2007 alusta korotettiin ditiysrahaa 56 ensimmaisen arkipdivan ajalta 90 %:iin ja vanhempainrahaa
75 %:iin ty6tulosta 30 ensimmaisen arkipaivén ajalta. Samalla ns. isdkuukauden pitdminen muuttui joustavam-
maksi ja perhevapaan ajalta tydnantajalle maksettavaa vuosilomakorvausta korotettiin. Ottovanhemmille mak-
settavaa vanhempainrahakautta pidennettiin 200 péivaan.

Lapsiperheiden peruspalveluja on kehitetty osana sosiaalialan kehittdmishanketta, kuten myds péivéhoidon
laadun kehittdmiseen liittyvia hankkeita. Vuonna 2007 valmistui uusi lastensuojelulaki. Siind on keskeisté avo-
huollon ja varhaisen puuttumisen seka niihin liittyen viranomaisten véalisen yhteistydn tehostaminen seké lap-
sen ja vanhempien tai huoltajien oikeusturvan parantaminen lastensuojeluun liittyvissé asioissa.
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Voimavarojen kaytto

Taulukko 168. Lapsiperheiden hyvinvointiin kdytettyja voimavaroja vuosina 2000 ja 2005—2007,
milj. euroa

2000 2005 2006 2007
Aitiys-, isyys- ja vanhempainpdivirahat 479 644 692 772
Lasten paivahoito, sis. pienten lasten hoidon tuet 1882 2101 2170 2 2501
Lastensuojelun laitos- ja perhehoito 166 333 429Y) 4709
Muut lasten ja nuorten palvelut 346 444 4029 4209
Lapsilisat 1387 1424 1419 1411
Alitiysavustukset 9 11 11 10

1) Vuodesta 2006 lahtien siséltaa myd@s perhehoidon
2) \uodesta 2006 lhtien ei sisalla lastensuojelun perhehoitoa

17.7 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen

Tavoitteiden toteutuminen

Naisten sdénnollisen tytajan ansiot olivat keskiméarin 19 % pienemmat kuin miesten ansiot. Ero on kutistunut
erityisesti valtiolla. Suhteelliset palkkaerot ovat pienimmat kuntasektorilla, suurimmat yksityiselld sektorilla.
Suurimmat palkkaeroja aiheuttavat tekijat ovat ala ja ammatti. Naisyritt4jien mé&ara on kasvanut hitaasti.

Méérdaikaiset tyosuhteet ovat julkisella sektorilla yleisempid kuin yksityisella sektorilla. Vuonna 2007 maaré-
aikaisten miesten ja naisten osuudet véhenivat 0,5 %-yksikkdd. Vahennys tapahtui 1&hinna kunnissa ja kun-
tayhtymissd Maérdaikaisuus oli edelleen yleisintd nuorilla naisilla. Valtiolla naisten maardaikaisten
tydsuhteiden osuus k&&ntyi nousuun.

Taulukko 169. Sukupuolten valisen tasa-arvon toteutuneet tunnusluvut vuosina 2000 ja 2005—2005 sekéa
tavoitteet vuodelle 2011

STM:n
2000 2005 2006 2007 tavoite 2011
Naisten saanndllisen ty6ajan ansioiden osuus miesten vastaavista
ansioista, % 80,6 80,7 80,4 80,7 82,0
Madraaikaisten tydsuhteiden osuus tydsuhteista, %
— miehet 12,9 12,9 12,6 12,3 12,0
— naiset 19,9 19,9 20,0 19,4 18,0

Kertomusvuoden toimenpiteita

Hallitus jatkoi hallitusohjelman mukaisesti edelliselld hallituskaudella k&ynnistyneen samapalkkaisuusohjel-
man toteuttamista. Ohjelmalle nimettiin kesélla 2007 uusi kolmikantainen korkean tason seurantaryhmad. Ryh-
maén tehtdvana on sopia keinoista, joilla paastaisiin ohjelman asettamaan tavoitteeseen, jonka mukaan naisten
ja miesten vélinen keskimé&ardinen palkkaero kaventuisi nykyisesta noin 20 %:sta vahint&éan viidell& %-yksi-
kolla vuoteen 2015 mennessé.

Uuden tasa-arvo-ohjelman valmistelun kdynnistdmisestd kaikkien ministerididen yhteistydna ja sen tulevista
painopisteistd sovittiin hallituksen iltakoulussa. Vuonna 2007 toteutettiin kaksi mittavaa tiedotuskampanjaa,
toinen isien perhevapaiden kdyton ja toinen naisten urakehityksen edistamiseksi. Sukupuolindkdkulman valta-
virtaistamiskoulutusta jérjestettiin valtioneuvoston piirissa ja jatkettiin valmisteluja sukupuolivaikutusten huo-
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mioimiseksi budjetin padluokkaperusteluissa. Lisaksi valmisteltiin Euroopan neuvoston kampanjaa naisiin
kohdistuvan vakivallan vahentdmiseksi.

Voimavarojen kaytto

Taulukko 170. Sukupuolten tasa-arvon edistamiseen kaytettyja voimavaroja vuosina 2005—2007,
milj. euroa

2005 2006 2007
STM:n toimintaresurssit
Tasa-arvoyksikko 0,7 0,7 0,7
Tasa-arvovaltuutetun toimisto 0,6 0,6 0,6
STM:n erillisprojektit
Kansallinen toimenpideohjelma lahisuhde- ja perhevékivallan
ehkéisemiseksi 0,3 0,4 0,3

17.8 Erityisteema: Sosiaalialan kehittamishanke 2003—2007

Sosiaalialan kehittamishankkeen? tavoitteena oli sosiaalipalvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen koko
maassa. Tavoitteeseen pyrittiin uudistamalla lainsdddantod, palvelujen tuottamisen rakenteita seké tyénjakoa
ja toimintatapoja. Hankkeen keskeisend tehtavana oli edistéa kuntien vélista yhteisty6té palvelujen jarjestami-
sessd, hyvien tyokaytantdjen levittdmisessa ja varhaisessa puuttumisessa sosiaalisiin ongelmiin. Hankeen aika-
na kaynnistettiin uudistuksia sosiaalipalvelujen kaikilla sektoreilla: lasten ja perheiden, vanhusten,
vammaisten, mielenterveys- ja paihdeongelmaisten palveluissa. Liséksi laadittiin sosiaalialan pitkén aikavalin
kehittamista linjaava Hyvinvointi 2015 -ohjelma.

Hanke toteutettiin laajassa yhteisty0ssa kuntien ja eri asiantuntijatahojen kanssa. Kehittdmishankkeen aikana
kuntien valtionosuuksia liséttiin yhteensa 110 milj. eurolla hankkeen mukaisiin uudistuksiin. Lisaksi kuntien
omia kehittdmishankkeita tuettiin valtionavustuksin yli 82 milj. eurolla.

Hankkeen keskeisimmat tulokset ovat seudullisen yhteistyon seka lasten ja perheiden palvelujen kehittyminen
ja sosiaalipaivystyksen kehittdminen sekd sen saaminen lahes koko maan kattavaksi. Erityisesti hankkeen vai-
kutus nékyy lastensuojelun eri osa-alueiden laadunparannuksena ja lapsiperheiden palvelujen uutena toiminta-
konseptina eli perhekeskustoiminnan luomisessa. Lisdksi hankkeen aikana tehtiin tietoteknologian
hyddyntamiseen liittyvad méaérittelytyotd. Tietoteknologian hyddyntdminen myos sosiaalialalla tarjoaa jatkos-
sa mahdollisuuksia uudentyyppisille palvelujen toteutustavoille.

Kehittdmistyo jatkuu vuonna 2008 alkavassa Kansallisessa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisohjelmassa
sekd kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa. Paattyneen hankkeen vaikutuksien arviointi jatkuu viel& vuoden
2008 ajan.

17.9 Erityisteema: toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen rahoitukseen tehty uudistus
Pitk&aikaistyottomat

Vuoden 2007 lopussa oli yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottémana olleita pitk&aikaistydttomia oli 47 700, mika
oli 11 300 vdhemmaén kuin vuotta aikaisemmin. Vaikeasti tyollistyvia henkil6ita tyottomistd tydnhakijoista on
edelleen yli puolet. Pitk&aikaistyottomien lisdksi tdh&n joukkoon kuuluu toistuvaisty6ttomid, vajaakuntoisia,
idkkaitd ja maahanmuuttajia.

1) Lahde: Perhekeskustoiminnan kehittiminen. PERHE-hankkeen loppuraportti (STM:n selvityksid 2008:12)
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Pitk&aikaistyottomyys koskettaa erityisesti ikd&ntyvid ihmisid. Yli 50-vuotiaiden ty6ttémien uudelleen tydllis-
tyminen avoimille tyémarkkinoille on ollut heikkoa. Siksi on térke&ad vahvistaa heidan tyoelaméssa pysymista.
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnoima valtakunnallinen Veto-ohjelma vuosille 2003—2007 t&htdsi tyon ja
tydelaméan vetovoimaisuuden lisdédmiseen. Sen tavoitteena oli turvata kansalaisten taysipainoinen osallistumi-
nen tydeldmaan ja vaikuttaa tydsséoloajan jatkamiseen sekd vahvistaa tyon houkuttelevuutta vaihtoehtona kai-
kissa tilanteissa.

Vanhimpien ikaluokkien osalta tyollisyyskehitys on ollut erittdin myonteistd. Osaltaan tdéh&n ovat vaikuttaneet
lainsdadannolliset ratkaisut, eldakeuudistus ja tyottdmyysturvan lisdpaivaoikeuden ikdrajan nosto. Tyo6ttémyys-
turvan lisapaivié voidaan maksaa vuonna 1950 ja sen jalkeen syntyneille, jos ty6ton on tayttanyt 59 vuotta en-
nen tyottomyyspdivdrahan 500 péivan enimmadiskeston tayttymistd. Sitd ennen syntyneilld ikdraja on 57
vuotta. Ns. tyottomyysputkessa olevat saavat paaséantoisesti ansiosidonnaista paivéarahaa. Vuoden 2005 lopus-
sa 55—57-vuotiaita heitd oli 17 200. Vuoden 2007 lopussa méaara oli pudonnut 8 000 henkil6on. Lisapaiva-
oikeuden ikarajan noston mydté tyottomyyden alkavuus on myohentynyt ja tyottomyysputkeen jadvien méara
on alentunut.

Tydmarkkinatuki on kaytdnndssa muodostunut pitk&kestoiseksi toimeentuloturvaksi suurelle joukolle ty6tto-
mid. Tyomarkkinatuen saajia oli vuoden 2007 viimeisell& neljannekselld keskim&&rin 126 677 kuukaudessa,
12 % vahemmén kuin vuotta aiemmin. Heistd 77 500:lle (62 %) oli maksettu tyottomyyden perusteella tyo-
markkinatukea vahintadan 500 paivaa. Vahennysté edelliseen vuoteen oli 8 %. Yli 500 paivéa tydmarkkinatukea
saaneista enemmistd (58 %) on miehid. Alle 30-vuotiaita on 8 % ja 60 vuotta tayttdneiden osuus on 7 %.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleella tyémarkkinatukiuudistuksella pyrittiin vaikuttamaan rakenteelliseen
tyottomyyteen ja saamaan tyokykyiset ja tydmarkkinoiden kéytettavissé olevat pitkd&n tydmarkkinatukea saa-
neet henkil6t takaisin tydelamaan. Pitkakestoisen passiivisen tydmarkkinatuen (yli 500 pdivad) rahoitus ja toi-
meentulotuen perusosan rahoitus jaettiin puoliksi valtion ja kunnan kesken. Valtio rahoittaa kuitenkin aina
aktiiviajan tydmarkkinatuen.

Tydvoimatoimisto tarjoaa 500 péivad tyomarkkinatukea saaneelle tyottdmalle tehostetusti tyota tai aktiivitoi-
menpiteitd, joista kieltdytyminen johtaa tydmarkkinatuen maksatuksen keskeyttdmiseen. Yli 500 tyottomyys-
paivalta tyomarkkinatukea saaneista 34,5 % osallistui aktiivitoimiin. Ennen tyémarkkinauudistusta, vuonna
2005, tdméan ryhman aktivointiaste oli 20 %.

Aktiivitoimenpiteiden lisdys lisasi tydvoiman palvelukeskuksissa tarjolla olevia tydllistymismahdollisuuksia.
Palvelukeskukset tarjoavat erityispalvelua ensisijassa pitkdén tyottoman olleille henkil6ille, joiden tyollisty-
misté vaikeuttavat tyo- ja toimintakyvyn rajoitteet. Palvelukeskuksissa on tydhallinnon, kuntien ja Kelan tydn-
tekijoitd. Rahoituksen ja tyollistdmistukijarjestelmén muutosten avulla kannustettiin kuntia tydmarkkinatuen
aktivointiasteen olennaiseen nostamiseen.

Kuntouttavan tydtoiminnan tarkoituksena on parantaa pitk&an jatkuneen tyottomyyden perusteella tyémarkki-
natukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksid tyollistyd. Tydvoimahallinto ja kunta laativat yhdes-
s& tyottoman henkilén kanssa aktivointisuunnitelman, jossa sovitaan toimista, joilla asiakkaan
tyollistymismahdollisuuksia parannetaan. Vuonna 2007 tehtiin 37 330 aktivointisuunnitelmaa, joista 6 275 alle
25-vuotiaille. Suunnitelmassa voidaan sopia myos osallistumisesta kuntouttavaan tydtoimintaan, joka on vel-
voittavaa alle 25-vuotiaille. Kunta vastaa kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisestd. Kuntouttava ty6toiminta
luetaan aktiivitoimenpiteeksi, jonka aikaisen tyémarkkinatuen valtio rahoittaa. Vuonna 2005 kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistui 4 712 tyémarkkinatuen saajaa ja 3 445 toimeentulotuen saajaa. Vuonna 2007 toimin-
taan osallistui 7 825 tydmarkkinatuen saajaa. Toimeentulotukitilastoja vuodelta 2007 ei ole kdytettavissd, mut-
ta vuonna 2006 kuntouttavaan tyodtoimintaan osallistuvien toimeentulotuen saajien méaara kasvoi 1 100
henkil6ll edellisestd vuodesta.
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Pitkdaikaistyottdmien ryhmassd on henkil@ité, joiden tydllistiminen tehokkaillakaan toimenpiteill4 ei ole kéy-
tdnnossa mahdollista. Vuoden 2005 toukokuun alusta tuli voimaan laki eréiden pitk&aikaisesti ty6ttoména ol-
leiden henkildiden eléketuesta. Se oli kertaratkaisu vuonna 1941—1947 syntyneille, jotka 1990-luvun
lamavuosien tydttdmyyden seurauksena eivat olleet ansainneet riittdvaa elédketurvaa. Eldketukea on maksettu
tyomarkkinatuen sijasta siihen asti, kun henkil6 taytt4d 62 vuotta. Etuutta myonnettiin vuoden 2005 aikana
3 700 henkil6lle, vuoden 2006 lopussa tuen saajia oli 2 500 ja vuoden 2007 lopussa en&é 1 800 henkiloa.

17.10 Tarkeimmat yhteenvetotiedot rahastojen ja liikelaitosten talouden ja toiminnan tu-
loksellisuuden kehityksesta

Tyo6suojelurahasto

Tyodsuojelurahasto on perustettu edistdmaan tapaturmavakuutuslain perusteella vakuutusvelvollisten tydnanta-
jien ja heidan tyontekijoidensd tyosuojelua sek&d mydntdmaén varoja tydsuojelututkimukseen ja -koulutukseen
seka tiedottamiseen.

Rahaston toiminnan tulot muodostuvat pddosin Tapaturmavakuutuslaitosten liiton kerd&masta lakisaateisen ta-
paturmavakuutuksen tyésuojelumaksusta, joka oli 10,7 milj. euroa vuonna 2007. Rahasto kasitteli 392 hake-
musta, mika oli 12 % vdhemmaén kuin edellisend vuonna. Rahasto mydnsi tydeldman tutkimus-, kehitys- ja
tiedotustoimintaan yhteensa 10,0 milj. euroa 228:1le hankkeelle. Ne késittelivat tycelaman terveysriskeja, ris-
kienhallintaa, kuormitustekijoita, tydyhteisojen toimivuutta sekd tyopaikkaratkaisujen vaikutuksia. Ty6turval-
lisuuskeskuksen toimintaa avustettiin 2,75 milj. eurolla.

EU:n rakennerahastot

Sosiaali- ja terveysministeriossé oli (ohjelmakausi 2000—2006) vuoden 2007 loppuun mennessa kaynnistetty
162 projektia. Liséksi 1td&-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston hallinnoimia projekteja oli 27.
Projekteista 122 on pééattynyt ja suljettu. Hankkeet ovat padsaantoisesti pitkakestoisia, useamman vuoden ko-
konaisuuksia.

Uusi Manner-Suomen ESR-ohjelma 2007—2013 hyvéksyttiin komissiossa vuoden 2007 lopussa. Sosiaali- ja
terveysministerio k&ynnisti joulukuussa 2007 ensimmadisen haun valtakunnallisiin kehittdmisohjelmiinsa: ter-
veend ja osaavana ty0ssd, tasa-arvoa tyoelamaan sekd valitydmarkkinat. Saman aikaisesti ladninhallitukset
kéynnistivat yhdessa muiden alueellisten toimijoiden kanssa hakuja alueellisista kehittdmisohjelmista. Toimin-
tavuonna toteutettiin tasa-arvohankkeiden arviointi. Maksatuskésittelyyn syntyneita ruuhkia pystyttiin vuoden
aikana purkamaan tehokkaasti.

Taulukko 171. STM:n hallinnoimat EU:n rakennerahastohankkeet; maararahat seka henkilostoresurssit
vuosina 2005—2007

2005 2006 2007
Kéynnissé olevat projektit 149 155 162
Sidottu hankkeisiin STM:ssd (ESR/EAKR + valtio, 1 000 €) 8390 12 482 7193
Sidottu hankkeisiin ISLH:ssa (ESR/EAKR + valtio, 1 000
€) 347 2632 844
Henkilostoresurssit (htv) 6,7 6,7 7,1
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17.11 Valtionyhtididen kehitys ja omistajapolitiikka
Alko

Taulukko 172. Alkon toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta 2005—2007

2005 2006 2007
Liikevaihto ilman alkoholijuomaveroa, milj. euroa 518,7 549,1 582,3
Liikevoitto, milj. euroa 50,9 60,1 70,9
Voitto ennen satunnaiserid, milj. euroa 52,0 61,9 73,7
Tilikauden voitto, milj. euroa 38,9 46,5 54,8
Taseen loppusumma, milj. euroa 225,1 234,6 242,1
Alkon osuus tilastoidusta alkoholin myynnista, % 43,7 43,7 43,6
Omavaraisuusaste, % 31,6 331 35,3
Sijoitetun pddoman tuotto, % 76,6 83,3 90,5
Henkil6std keskimaarin 2 456 2535 2 609

Alkon tehtédvané on huolehtia alkoholilaissa yksinoikeudeksi sdddetyn vahittdismyynnin harjoittamisesta. Yk-
sinoikeuden tavoitteena on alkoholin kulutuksen aiheuttamien haittojen ehkaiseminen.

Vuonna 2004 toteutetut alkoholiveron alennukset ovat lisanneet alkoholijuomien myynti& merkittavasti. Vuon-
na 2007 Alkon myynti oli 113,6 miljoonaa litraa, vajaat kaksi prosenttia edellista vuotta enemmé&n. Myynnin
rakenne miedontui edelleen. Kasvuun vaikutti kuluttajien vahva ostovoima ja alkoholin matkustajatuonnin vé-
heneminen. Vuoden 2007 aikana perustettiin seitseman uutta myymaél&a. Myymaloita oli vuoden 2007 lopussa
338 ja myymélaverkostoa tdydentdvia tilauspalvelupisteité oli 130.

Raha-automaattiyhdistys

Taulukko 173. Raha-automaattiyhdistyksen toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta 2005—2007

2005 2006 2007
Liikevaihto, milj. euroa 595 604 599
Tilikauden voitto, milj. euroa 404 419 407
Tilikauden voitto, % 68 69 68
Sijoituspaikkamaksut, milj. euroa 93 94 92
Henkiléstokulut, milj. euroa 44 45 48
Henkildsto 1616 1612 1645

Raha-automaattiyhdistyksen tehtdvéna on harjoittaa yksinoikeudella raha-automaatti- ja kasinopelitoimintaa
Suomessa. Raha-automaattiyhdistyksen voitto kdytetdan valtion budjetin kautta terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen.

Raha-automaattiyhdistyksen liikevaihto supistui 0,7 % ja tilikauden voitto vaheni hieman. Liikevaihdon supis-
tuminen johtui kateisen rahan véhenemisestd, uuden tupakkalain my6té vahentyneestd pelaamisesta ravinto-
loissa, internet-, mobiili- ja viihdepelien tarjonnan lisd&ntymisestd sek& Raha-automaattiyhdistyksen
linjauksesta pidéattdytyd voimakkaasta pelien markkinoinnista ja lisédmisestd. Vuonna 2007 valtioneuvosto
myonsi avustuksia Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta 306 milj. euroa 1 104 yleishyddylliselle yhteisolle ja
séatiolle terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia edistaviin tarkoituksiin. Lis&ksi Valtiokonttorille osoitettiin 103
milj. euroa sotainvalidien ja veteraanien kuntoutukseen.
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18. Tybministerio

Ministerin katsaus tydministerion toimialan toimintaan ja toimialan toimintaympariston merkittavimpiin
muutoksiin

Tyollisyyden kehitys oli koko vuoden aikana erittéin hyva. Ty6llisten méara kasvoi 50 000—70 000 hengell&
mittaustavasta riippuen. Huomattava osa kasvusta johtui tyévoiman pysymisesta t0issa entisté idkkadmpana.

Tyo6ttdmien méaré aleni 28 000 henkil6lla eli 11 %. Tyottomyysaste laski tydvoimatiedusteluissa seitsemaén
prosenttiin. Avointen tydpaikkojen maara ei vuoden aikana lisdéntynyt. Tyévoiman rekrytointiongelmia ja var-
sinaista tydvoimapulaa kokeneiden yritysten maara sailyi edellisvuoden tasolla. Ammatilliselta osaamiseltaan
maédriteltya pulaa oli etenkin metalliteollisuudessa, rakennusty®ssd, kuljetuksissa seké sosiaali- ja terveyspal-
veluissa. Nyt jo siis esiintyy yhté aikaa tydvoimapulaa ja tyottomyyttd. Jatkossa haasteena onkin parantaa toi-
den ja tyOntekijoiden kohtaamista.

Luvut osoittavat, ettd tydmarkkinat toimivat suhteellisen hyvin. Tdmé& on nédkynyt myds asiakastyytyvaisyys-
palautteissa ja -tutkimuksissa. Tydvoimatoimistojen toiminta sijoittui kdrkeen tyonantajien arvioissa valtion-
hallinnon laitosten palvelukyvystd. Se on osoitus ministeriossdé omaksutun strategialahtdisen palvelujen
kehittdmisen onnistumisesta. Erityisen voimakkaasti kehittyi séhkdisten palveluiden kéytto.

Hyvéan tyollisyyskehitykseen vaikutti osaltaan vahva taloudellinen kasvu, joka lisdsi tydvoiman kysyntaa.
Huomattava merkitys on kuitenkin niill&, jopa useisiin kymmeniin nousevilla toimenpiteilld, joilla on eri tavoin
parannettu tydvoiman kysyntaa ja tarjontaa.

Ministeriossé laadittu tulevaisuuskatsaus kiteytti tyOpolitiikan strategiaperustan tydmarkkinoiden toiminnan
parantamiseen, tyOperdisen maahanmuuton lisddmiseen ja tydeldman toimintojen kehittdmiseen tydssé pysy-
misen pidentamiseksi. Tulevaisuuskatsauksessa esitetyt asiat nédkyvét laajalti myos kevaalla 2007 aloittaneen
hallituksen ohjelmassa.

Ministerion henkildston tyotyytyvaisyys parani jatkaen usean vuoden perdkkaistd nousujohtoista linjaa. Tyo-
ministerion tyotyytyvaisyys oli selkedsti paras ministerididen vélisessd vertailukelpoisessa arvioinnissa. Val-
tioneuvoston tyohallinnolle asettamista tuottavuustavoitteista oltiin vuoden lopun tilanteessa edell.

Hallitusohjelmaan siséltyi tyoministerion sekd kauppa- ja teollisuusministerion lakkauttaminen ja uuden tyo-
ja elinkeinoministerion muodostaminen siten, ettd kaksi ministeri6td ja sisdasiainministerion aluepolitiikan
osasto liitetddn yhteen. Maahanmuuttoon liittyneet tyéministerion hoitamat asiat siirrettiin kuitenkin sisdminis-
teridlle. Ty0- ja elinkeinohallintoon jaa kuitenkin runsaasti maahanmuuton k&ytannon asioiden hoitoa, josta
vastaavat tydvoimatoimistot.

Uuden ministerion rakentamisella saadaan merkittavia etuja. Ty6eldmaén ja elinkeinojen ndkdkulmien yhdisté-
minen avaa uusia ndkokulmia. Kéytdnnon asioiden hoito kehittyy tyo- ja elinkeinopolitiikan kohdalla aiempaa
saumattomammassa yhteistarkastelussa.

Uuden ministerion rakentaminen oli huomattava ponnistus koko henkildstolle, joista yli kaksisataa henkil6a eli
noin kolmannes kokonaishenkildstostd, osallistui tydryhmissé kehitysty6hon. TyOdministerion henkildston
asenne ja ote yhdistamiseen séilyi koko prosessin ajan my6tdmielisend ja vastuullisena.

Tarja Cronberg

TyOministeri
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18.1 Perusteltu arvio hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta ja resurssien
kaytosta hallinnonalalla

Kertomusvuonna tyohallinto toteutti vuosille 2003—2007—2010 laadittua tydpolitiikan strategiaa. Ministeri-
Ouudistuksen seurauksena tyopolitiikan strategian erillistd kehittdmistyota ei enaa jatkettu, vaan hallitusohjel-
man mukaiset linjaukset siséllytettiin ty6- ja elinkeinoministerion perustamisen strategisiin lahtokohtiin.
Tydpolitiikan alueelta paalinjaukseksi asetettiin tydmarkkinoiden toimivuuden ja tydvoiman saatavuuden tur-
vaaminen. Tama edellyttdd mm. tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelman lieventdmistd, jotta avoimet tyOpaikat
tayttyvat nopeasti, rekrytointiongelmat vahenevat ja tyottomyysjaksot lyhenevat, sekd ik&&ntyneiden tyGurien
pidentdmista edelleen. Tyon tuottavuuden nousu on keskeinen edellytys talouskasvun riittavélle jatkumiselle,
koska tydikaisen vaeston méaran arvioidaan k&éntyvén laskuun 2010-luvulla.

18.2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen

Taulukko 174. Rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen osuus

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Tavoite ja mittari 2005 2006 2007 2007
Rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen osuus enintéan, % 27 32 25 34

Tyoministerio teettdd vuosittain Tilastokeskuksella tydvoiman hankintaa ja rekrytointiongelmia koskevan
tyonantajien puhelinhaastattelun. Vuoden 2007 aikana kaikista tyOpaikan tayttaneistd toimipaikoista noin 45 %
oli kdyttdnyt myods tydvoimatoimistoa tyévoiman hankintakanavana hakiessaan tydvoimaa toimipaikan ulko-
puolelta.

Rekrytointiongelmat ja tydvoimapula yleistyivét edelleen hieman vuoden 2007 aikana, jolloin noin 34 % tyo-
voimaa hakeneista toimipaikoista koki vaikeuksia rekrytoinnissa ja 13 % tydvoimaa hakeneista toimipaikoista
jai kokonaan tai osittain vaille haettua tydvoimaa. Vuonna 2006 rekrytointiongelmia kokeneiden typaikkojen
osuus oli 32 %. Tyodvoimatoimistoissa oli vuonna 2007 keskimé&éarin kuukaudessa 3 600 sellaista tydpaikkaa,
joissa ilmeni rekrytointiongelmia. Ongelmapaikkojen mééara kasvoi noin tuhannella edellisvuoteen verrattuna.

Rakennetydttomyyden alentaminen

Taulukko 175. Vaikeasti tydllistyvien maara

Toteuma Toteuma Tavoite 2007 Toteuma
Tavoite ja mittari 2005 2006 2007

Vaikeasti tyollistyvien (pitk&aikaistydttdmien, toistuvaistydttomien,
toimenpiteilta tyottéméksi jadneiden ja toistuvasti toimenpiteille
sijoittuvien) maard, enintdén henkiloa 161 857 146 511 125 000 124 800

Vuonna 2007 ty6ttomisté tyonhakijoista yli puolet eli keskima&rin 124 800 oli vaikeasti tyollistyvia (pitk&ai-
kais- tai toistuvaistyottomid, toimenpiteeltd tyottomaksi tai toiseen toimenpiteeseen siirtyneitd). Edellisestad
vuodesta vaikeasti tyollistyvien méara vaheni 21 800:Ila. Kertomusvuonna yhdenjaksoisesti yli vuoden ty6tto-
mé&na olleita oli keskimaarin 52 000 henkil6a eli 12 800 vahemman kuin edellisend vuonna. Naista yhdenjak-
soisesti yli 2 vuotta ty6ttéména olleita oli 25 000 henkildd. Heiddn madransé vaheni noin 4 000:lla. Viiden
vuoden aikana ajanjaksona 2003—2007 pitk&aikaistydttomien mééra on vahentynyt 25 600 henkilolla.
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Ty6urien pidentdminen 2—3 vuodella

Taulukko 176. Tyoéurien pidentaminen 2—3 vuodella

Tavoite Toteuma

Tavoite ja mittari 2007 2007
Tydllisen ajan odote 50 —vuotiaille (vuotta) 9,5 9,6
Tyollisten sairauspaivien osuus enintaan, % 3,9 4,1—4,2

Vuonna 2007 sairauspdivat tyollistd kohden alenivat miehilld 7,6:een, naisilla edellisend vuonna tapahtunut las-
ku taittui, heilld sairauspaivia tyollistd kohden oli 9,8. Sairauspoissaolopéivien osuus tyopaivista oli miehilld
3,5 % ja naisilla 4,8 %. Yhteislukua ei ole kdytettdvissa, mutta se on taulukossa mainitulla vélilla. Siten tavoi-
tetta ei saavutettu. Mahdollisesti varhaiseldkemuotojen lopettaminen on vaikuttanut sairauspoissaolopdivien
pysymiseen samalla tasolla.

Ulkomaalaisten ty6llisyysasteen nostaminen

Taulukko 177. Ulkomaalaisten ty6llisyysasteen ero Suomen kansalaisiin

Tavoite Toteuma
Tavoite ja mittari 2007 2007

Ulkomaalaisten ty6llisyysasteen ero Suomen
kansalaisiin, enintdén % -yksikkoa -17,0 n.-20

Vuoden lopussa arvio ulkomaalaisten tyottomyysasteesta oli noin 20 % ja tyollisyysasteesta noin 50 %. Ty0-
voimatoimistoissa oli keskimadrin 28 600 ulkomaalaista tydnhakijaa, joista ty6ttémid oli 12 900. Vuoden 2007
lopussa Suomessa asui 133 430 ulkomaan kansalaista, mik& on noin 2,5 % koko vaestostd. Vuoden 2007 aikana
Suomeen muutti ulkomailta 25 200 henkil64, joka on 12 % enemman kuin edellisend vuonna (22 450). Suo-
mesta muutti pois 12 300 henkil6a eli nettomuutto oli liki 13 000. Vuonna 2006 nettomuutto oli 10 300.

Vuonna 2007 keskimaarainen tyollisyysaste (15—64 -vuotiaat) oli 69,9 % sisaltden sek& suomalaiset etté ul-
komaalaiset. Siten tavoite ei toteutunut.

Kertomusvuonna ty6llisyyden kehitys oli erittdin hyva. Tyo6llisid oli keskimd&rin 2 492 000 henkil6d. Maara
lisdantyi edellisestd vuodesta 48 000 henkil6&. Edellisestd vuodesta ty6llisyysaste kohosi prosenttiyksikolla.
18.3 Toiminnan tuloksellisuus

Tyomarkkinoiden toimivuuden parantaminen

Taulukko 178. Tyémarkkinoiden toimivuuden mittarit

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Tavoite ja mittari 2005 2006 2007 2007
Tayttyneiden tyopaikkojen lukuméaérd, vahintaan 376 200 442 400 432 700 510 400
Ty6voimatoimiston osoituksesta ja muuten toimiston
hakijalla tayttyneiden tydpaikkojen osuus, vahintaan % 43 44 55 47
Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintakoulutuksen
opiskelijatydpaivien lukumaara, vahintaén 349 000 389 000 700 000 422 000

Uusia avoimia tyopaikkoja tydvoimatoimistoihin ilmoitettiin kuukausittain keskimaarin 44 900. Vuoden 2007
aikana tydvoimatoimistoissa oli avoinna yhteenséd 563 700 tyopaikkaa eli noin 75 200 enemman kuin edellise-
né vuonna. Tyo6paikoista tayttyi 510 400 eli 91 % . Néistd 241 400 (47 %) tayttyi tyévoimatoimiston hakijalla.
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Kun ns. hakuaika- ja provisiotydpaikkoja ei oteta huomioon, niin tyopaikkojen keskimé&aréinen tayttymisaika
oli 24 vuorokautta ja 89 % ndista tyOpaikoista tayttyi tydnantajan kanssa sovittuun tyon alkamispaivaan men-
nessa. Alkamispéiva oli sovittu 50 % tyOpaikoista.

Tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa oli vuonna 2007 (sopimusvuosi) kaikkien hankittujen opiskelija-
tyopdivien maéra 6,7 milj. paivaa. Hankittujen paivien maaré lisd&ntyi hieman edelliseen vuoteen verrattuna.
Myds tydnantajien kanssa yhteishankintana ostettujen opiskelijatyopdivien méaré kasvoi hieman. Yhteishan-
kintana ostettujen opiskelijatydpdivien osuus kaikista ostetuista péivista kasvoi myos jonkin verran. Asetetusta
tavoitteesta jaatiin kuitenkin selkeésti. Lisdadntyminen heijastelee tydnantajien hieman kasvanutta tarvetta lisata
tybvoimaansa. Toisaalta lomautusten maara pysyi kohtuullisena. Y hteishankintaa kéytetédan yleisimmin rekry-
tointien ja lomautusten yhteydessé.

Varhainen puuttuminen

Taulukko 179. Virta yli 3 kk tyottdmyyteen

Toteuma Tavoite  Toteuma
Tavoite ja mittari 2006 2007 2007
Virta yli 3 kk:n ty6ttdmyyteen enintdén, osuus vuoden aikana alkaneista
tyottomyyksista enintéan, % 27 25,4 29

Todennakdisyys tyollistya avoimille tydmarkkinoille alenee nopeasti ty6ttomyysjakson kestettya yli kolme
kuukautta. Siksi tyonhakija-asiakkaiden palvelun kehittdmisessa on panostettu palvelun nopeaan kaynnistymi-
seen ja palvelun vahvaan alkuun. Asiakastyon tueksi on otettu kdyttoon profilointimalli, joka auttaa virkailijaa
tunnistamaan mahdollisen ty6ttomyyden pitkittymisen riskin. Profilointi toimii tydvoimaneuvojan apuvalinee-
n&, kun arvioidaan sitd, ketka tyottomat tarvitsevat erityista tukea tyénhakuunsa.

Syrjaytymisen ehkaisy

Taulukko 180. Tyénhakusuunnitelmien laadinta

Tavoite Toteuma
Tavoite ja mittari 2007 2007

Nuorten yhteiskuntatakuun toteutuminen: yli 3 kk yhdenjaksoisesti tyot-
tomana olleille laadittujen tydnhakusuunnitelmien osuus véhintaan, % 100 82

Nuorten yhteiskuntatakuun tavoitteena on, ettd tydvoimatoimistot tarjoavat kaikille alle 25-vuotiaille tyotto-
mille tyonhakijoille viimeistddn kolmen kuukauden tyottomyyden jalkeen ty6-, koulutus-, tydharjoittelu- tai
tyopajapaikan. Nuorille laaditaan yksiloity tyonhakusuunnitelma kolmen kuukauden kuluessa tyottomyyden
alkamisesta.

Jos nuori ei ty6llisty tai hanell4 ei ole tiedossa koulutuspaikkaa, h&net ohjataan aktiivitoimenpiteisiin tai tarvit-
taessa muiden hallinnonalojen palveluiden piiriin (esim. terveydenhoidon palvelut). Yhteiskuntatakuun toi-
meenpanossa varhainen tydhakusuunnitelmien tekeminen on lisdéntynyt ja tydhakuprosessit tehostuneet.
Vuonna 2007 kolmen kuukauden tyottémyysraja ylittyi 24 000 nuorella. Heista 19 600:1le (82 %) oli sitd ennen
laadittu yksildity tydhakusuunnitelma. Nuorten yhteiskuntatakuun seurantatutkimuksen mukaan takuun osio,
jossa nuorelle luvataan ja jarjestetddn aktiivitoimenpide, vaatii kehittdmista erityisesti tyonhakusuunnitelmien
sisallon osalta.

Nuorten alle 25-vuotiaiden tyéttdmien tydnhakijoiden mééra on laskenut yhtéjaksoisesti vuodesta 1993 alkaen.
Pahimmillaan Suomessa oli I&hes 100 000 ty6téntd nuorta. Vuonna 2007 alle 25-vuotiaita ty6ttomia tyénhaki-
joita oli keskimé&arin 22 000. Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpanon aikana (vuodesta 2005) nuorten ty6tto-
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mien maard on laskenut vuosittain yli kymmenen prosenttia. Vuoden 2007 aikana nuorten tyottomyys pitkittyi
yli vuoden kestavéksi kuukausittain keskiméérin 380 nuorella ja yli 6 kuukautta kestdvéksi 1 648 nuorella.
Vuoden aikana ty6ttémané tyonhakijana oli yhteenséd 97 000 nuorta, joista 86 %:lla tydttomyys paattyi alle kol-
messa kuukaudessa.

Tybvoimapalvelujen tehostaminen

Taulukko 181. Palvelujen laatu

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

Tavoite ja mittari 2005 2006 2007 2007
Tyonhakija-asiakkaiden palautteen hyvien ja erinomaisten palvelukoke-

musten osuus vahintaan % - 52,9 59,0 57,9
TyoOnantaja-asiakkaiden palautteen hyvien ja erinomaisten palvelukoke-

musten osuus véhintdén % - 58,8 65,0 58,6
Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen opiskelijapalautteen hyvien ja

erinomaisten arvosanojen osuus vahintéan, % 74,1 75,2 75,0 75,2

Tyovoimapalvelujen laatutasoa arvioidaan valtakunnallisella asiakaspalvelukyselyll4. Tavoitteista jaatiin seka
tyonhakija- ettd tyonantaja-asiakkaiden osalta. VVuoden 2006 toteuma oli tydnantaja-asiakkaiden osalta 58,8 %
ja tyonhakija-asiakkaiden osalta 52,9 %. Tyonhakija-asiakkaiden tyytyvéisyys on parantunut vuodesta 2006 ja
tyonantaja-asiakkaiden pysynyt kéytannossa ennallaan.

Vuonna 2007 saatiin tydvoimakoulutuksen internetpohjaiseen Opal-opiskelijapalautejérjestelmaan palautteet
3 595 tydvoimakoulutuksesta 47 151 opiskelijalta. Vastaamisaktiivisuus oli 82 %. Ammatillisille koulutuksille
hyvaén tai erinomaisen yleisarvosanan antaneiden osuus on kohonnut edeltdvén vuoden 71,8 %:sta 74,0 %:iin.
Valmentavalle tyévoimakoulutukselle hyvéan tai erinomaisen arvosanan antoi 76,4 % vastaajista (78,6 % vuon-
na 2006).

Tybvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus

Taulukko 182. Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Tavoite ja mittari 2005 2006 2007 2007
Kolme kuukautta tukityén/palkkatuen jalkeen ty6ttémana olevien
osuus enintéan, % 47,1 50,0 49,7 47,6
Kolme kuukautta ammatillisen tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen jalkeen tydttdméana olevien osuus enintaan, % 37,4 35,0 35,5 30,9

Tukityon/palkkatuen ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen vaikuttavuustavoitteet saavutettiin. Ammatillisen
tydvoimakoulutuksen osalta tulos parani jo neljatta vuotta perakkain. Vuonna 2003 ty6ttomana oli 43,9 % kou-
lutuksen suorittaneista.
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Aktivointiasteet

Taulukko 183. Aktivointiaseet

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Tavoite ja mittari 2005 2006 2007 2007
Aktiivitoimenpiteissé olevien tydttémien osuus laajasta
tyottémyydesté (ns. aktivointiaste) vahintaan, % 23,5 25,7 28,0 28,7
Tyomarkkina- tai kotoutustuella aktiivitoimiin osallis-
tuneiden osuus ko. tuilla keskiméérin olevista véhin-
tadn, % 25,6 32,3 37,2 36,7

1) Vuonna 2005 kuntouttavassa ty6toiminnassa olleita ei laskettu aktiivitoimiin.

Aktivointiastetavoite saavutettiin ja tydmarkkinatuen osaltakin l&hes saavutettiin. Asiaa auttoi kertomusvuo-

den mydnteinen tyollisyyskehitys.

Séhkoiset palvelut

Taulukko 184. Sahkdiset palvelut

Tavoite Toteuma
Tavoite ja mittari 2007 2007

Verkon kautta tydnhakunsa aloittaneiden uusien tyénhakijoiden
osuus kaikista uusista tyénhakijoista, % 80,0 92

Tyonhakijat voivat ilmoittautua tyonhakijaksi verkon kautta. Palvelu on mahdollista sekd vahvaa tunnistusta
kayttéen ettd ilman tunnistusta, jolloin henkil6llisyys varmistetaan tyonhakuhaastattelussa. Kummassakin ta-
pauksessa tyonhakijan tiedot siirtyvat sahkoisesti tydvoimatoimiston asiakaspalvelujarjestelmaan. Vuonna

2007 tyonhakijaksi ilmoittautui verkon kautta yli 53 000 uutta tydnhakijaa.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Taulukko 185. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton mittarit

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Tavoite ja mittari 2005 2006 2007 2007
Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten kéyttoaste vahintaan, % 75 78,2 70,0 78,5
Turvapaikanhakijoiden kuntaan sijoittamisen odotusaika vastaanotto-
keskuksissa enintdéan, kk . 3,3 2 4,1

Majoituspaikan tarve vastaanottokeskuksissa on riippuvainen turvapaikkahakemuksen késittelyajoista ja siihen
mahdollisesti liittyvan valitusprosessin kestosta, seké kuntaan sijoittamiseen tai maasta poistamiseen kuluvasta

ajasta.

Vuonna 2006 vastaanottokeskusten kayttdaste oli 78,2 % ja odotusaika vastaanottokeskuksissa 3,3 kuukautta.
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Tuottavuuden kasvu

Tuottavuuden kasvua seurataan suoritteiden madran kehittymiselld henkil6tydvuotta kohden. Tdma tapahtuu
viidell& eri toimenpidelohkolla:

— asiakkuuden kirjaaminen ja yll&pito

— tyonvilitys ja informaatio

— vyksildlliset palvelut (mm. ammatinvalinnanohjaus, liikkuvuusavustukset, tyénhakusuunnitelmat, amma-
tillinen kuntoutus)

— aktiivinen tydvoimapolitiikka (tyollistamis-, koulutus- ja ESR-toimenpiteissa aloittaneet)
— passiivinen tyovoimapolitiikka (mm. ty6ttdmyysturvalausunnot, palkkaturvapaatokset)
Alla oleva asetelma kuvaa toteutunutta suoritteiden maarééd henkilétydvuotta kohden vuosina 2006 ja 2007

seka toteutunutta tuottavuuden kasvua ko. aikana. Liséksi mukana on tavoite vuodelle 2007 (tuottavuuden tulee
kasvaa vahintadn, prosenttia)

Taulukko 186. Tuottavuuden kehitys

Suoritteita / htv Tuottavuuden kasvu %

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2006 2007 2007 2007

Asiakkuuden kirjaaminen ja yll&pito 1441 1569 5 9
Tyonvalitys ja informaatio 710 751 5 6
Yksilolliset palvelut 378 369 4 -2
Aktiivinen tydvoimapolitiikka 404 333 -5 -17
Passiivinen tydvoimapolitiikka 4 696 5284 5 13

Tavoitteet on ylitetty muilla lohkoilla paitsi yksil6llisissé palveluissa ja aktiivisessa tydvoimapolitiikassa. Vii-
meksi mainitussa tuottavuuden lasku oli etukdteen tiedossa, koska ESR-toimenpiteissé aloittaneiden mééran
tiedettiin vdhenevén ohjelmakausien vaihtuessa. Tuottavuuden lasku oli arvioitua suurempi.

18.4 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Taulukko 187. Henkiset voimavarat

Tavoite
2007 Toteuma 2007

Patevyysinvestoinnit €/henkildtyévuosi, koko tydhallinto 1280 1676
Tyotyytyvaisyys (asteikolla 1—5)

— TyOministerio 3,5 3,5
— Tyovoimatoimistot 3,5 3,3
Johtaminen (asteikolla 1—5)

— TyOministerid 3,3 3,6
— Ty06voimatoimistot 3,3 3,3
Koulutustaso (asteikolla 1,5—8)

— TyOministerio 58 57
— Tyovoimatoimistot 51 50
Sairauspoissaolot, pv/henkilétydvuosi

— TyOministerio 7,0 115
— Tydvoimatoimistot 9,6 12,3
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18. TyOministerio

18.5 Resurssien kayttod

TyOministerion hallinnonalalle osoitettiin talousarviossa 1,929 mrd. euroa, minka lisaksi edellisiltd vuosilta
siirtyi kaytettavaksi 40,2 milj. euroa. P&4&luokan suurin menoera oli edelleen tyomarkkinatuki, jota maksettiin
672,3 milj. euroa (talousarviossa varattu 686,1 milj. euroa, sdést6 13,8 milj. euroa). Maara on vahentynyt edel-
lisestd vuodesta, mik& johtuu ty6ttdmyyden laskusta.

Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvien opintososiaalisiin etuuksiin momentille 34.06.50 oli ta-
lousarviossa varattu 141,1 milj. euroa. Maarérahaa jai kayttamatta noin 13,9 milj. euroa, mika johtuu osin kou-
lutustukipdivien arvioitua pienemmasté osuudesta. Lisaksi koulutuksen hankinta oli budjetoitua kalliimpaa.

Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimiin momentille 34.06.51 oli myodnnetty 522,4 milj. euroa. Momentin ti-
linp&é&tos oli 490,8 milj. euroa ja momentilta jai kayttdmattd 31,6 milj. euroa. Tastd muutosturvan osuus oli 5,6
milj. euroa. Muutosturvaan osoitettua madrarahaa ei saanut kdyttdd muuhun tarkoitukseen, vaan kayttdmatté
jaanyt méararaha tuli palauttaa sellaisenaan.

Tydvoimakoulutukseen varattua mééarérahaa kului 3,1 milj. euroa suunniteltua vdhemmaén.

Tukityollistdmiseen kéytettiin yhteensd 252,2 milj. euroa. Kayttdmatta jai 19,5 milj. euroa. Yksityiselle sekto-
rille tyollistdmiseen suunniteltua madrarahaa jai kdyttdmatta 9,9 milj. euroa, kunnille ja kuntayhtymille suun-
niteltua madrarahaa jai kayttdmatta 17,9 milj. euroa ja valtion tyollistdmiseen suunniteltua maaréarahaa kului
8,3 milj. euroa suunniteltua enemman.

Julkisen tyovoimapalvelun erityistoimiin kaytettiin 31,1 milj. euroa, mik& oli 5,3 milj. euroa suunniteltua va-
hemman. Tastd summasta kertomusvuoden talousarvioon ensimmaisté kertaa otettua 1,4 milj. euron muutto-
avustusta kului ainoastaan 0,2 milj. euroa.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon momentille 34.07.63 oli varattu 60,8 milj. euron méadréara-
ha, mutta sita kului 65,3 milj. euroa eli ylitys oli 4,5 milj. euroa. Kertomusvuoden maérdarahaa mitoitettaessa
tehtiin 5,1 milj. euron véhennys edelliseen vuoteen verrattuna turvapaikanhakijoiden mééran vahenemisen seka
vastaanottokeskuskapasiteetin sopeuttamisen johdosta. Irtisanomisajoista ja arvioitua suuremmasta vastaanot-
tokeskuksiin majoitettujen turvapaikanhakijoiden mééréastd johtuen vastaanottokeskusten sopeuttaminen ei
kuitenkaan ennattanyt vaikuttaa kustannusten pienenemiseen.

Taulukko 188. Resurssien kaytto

2006 2007

siirto seuraa- siirto seuraa-
kayttd valle vuodelle kayttd valle vuodelle
01 Tyo6hallinto 39 691 273 18 927 951 61 737 939 23431 410
— tyBministerion toimintamenot 15 4656 159 7028 841 23924 329 7331512

05 Euroopan rakennerahastojen ohjelmien toteutus 207 546 417 212 341 750
06 Tydvoimapolitiikan toimeenpano 1486 888 901 21309047 1465975 859 20 457 313
— paikallishallinnon toimintamenot 121516 940 21 309 047 146 412 734 20 457 313

— tydmarkkinatuki 744 970 542 672 281 210

— muu tydvoimapolitiikan toimeenpano 620 383 342 647 281 915

07 Pakolais- ja siirtolaisuusasiat 79 388 653 79 694 099

99 TyOministerion hallinnonalan muut menot 23816 893 21 058 154
Yhteensa 1837 332 137 40236999 1840807 801 51220235
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18. Tybministerio

18.6 Erityisteema: Kuntoutustuella ja tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien ty6elaméaan pa-
luun edistdminen

Tyoministeri Cronberg asetti 20.8.2007 Mielenterveyden keskusliiton koulutusjohtaja Vuorelan selvittdmaén
kuntoutustuella ja tyokyvyttomyyselédkkeelld olevien henkildiden tyollistymista ja tydeldmaan paluun edisté-
mistd. Selvitystyon tehtavéna oli:

a) Selvittdd kuntoutustuella ja tyokyvyttomyyselédkkeellé olevien henkildiden ty6llistymismahdollisuudet.
b) Tehda kehittdmisehdotuksia tydeldaméén paluun edistdmiseksi.

¢) Yksityiskohtana selvittda hallitusohjelman tyévoimapolitiikkaa koskevien linjausten mukaisesti mielenter-
veyskuntoutujien asemaan liittyvat nakokohdat sosiaalisissa yrityksissa.

Selvityksen lahtokohta on, ettd tyokyvyttdmyyseldkkeeltd tyoelaméén pyrkiminen perustuu vapaaehtoisuu-
teen. Selvitysmies julkaisi véliraporttinsa 15.10.2007 ja loppuraporttinsa 29.2.2008. Raporteissa paneudutaan
mm. elédkkeen lepddmaan jattdmisen kysymyksiin ja mielenterveyskuntoutujien tydllistymisen edistamiseen
yleensa sekd my0s sosiaalisissa yrityksissa.

Suomessa oli vuonna 2005 tyokyvyttomyyselédkkeelld yhteensa 257 000 henkil6d. Tydelamaén tyo-kyvytto-
myyseldkkeelta pyrkivia henkil6itd on noin 30 000 eli noin 10 % tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista. Heidéan
sijoittumisensa tyomarkkinoille ja jadminen joko osittain tai kokonaan pois tyokyvyttémyyselakkeiltd merkit-
sisi noin 200 milj. euron sadstod eldkemenoissa seka vastaavasti huomattavasti tté korkeampien verotettavien
ansiotulojen syntymisté. Selvitystydn aikana on ollut havaittavissa merkkeja siit4, etta selvitystyon kohderyh-
méan kysynta tyomarkkinoilla on lisdantyméssa.

Selvitystyon kehittdmisehdotukset kohdistuvat padsaantoisesti tyo- ja elinkeinoministerion seka sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonaloille. Selvityksessé esitetddn vajaakuntoinen termin muuttamista osatyokykyinen
termiksi. Merkittava osa kehittdmisehdotuksista liittyy julkisiin tydvoima-palveluihin. Tavoitteena on, ettd sel-
vityksen kohderyhma paésee asiakkaaksi tyovoimapalveluihin ja saa tukea tyollistymiseensd tydvoimapoliit-
tisten toimenpiteiden avulla. Uutena tukimuotona ehdotetaan pitkdan tyosta poissaolleiden osatyokykyisten
rekrytointitukea. Tukea voitaisiin maksaa tyonantajalle tyén aloittamiseen liittyvien tavanomaista korkeampi-
en kustannusten kompensoimiseksi. Lisaksi selvityksessé ehdotetaan eldkejarjestelman kehittdmisté niin, etta
palkkatyon tekemistd kannustetaan seké eldkkeen ohella ettd elakkeeltd tyéhon siirtymiseksi. Lisaksi esitetadn
perustettavaksi ty0- ja elinkeinoministerion johdolla toimiva laaja-alainen tydryhmaé, jonka tehtévana olisi kun-
toutustuelta ja tyokyvyttomyyseldkkeeltd tyollistymisen edistdminen.

Hallitusohjelman mukaan ”Sosiaalisten yritysten lainsaadéntté tarkistetaan siten, ettd mielenterveyskuntoutu-
jat, kuntoutustuella olevat henkil6t ja eldkkeen lepddméan jattaneet henkil6t tyollistyvat sosiaalisiin yrityksiin
nykyista paremmin.” Selvityksessé esitetadn tehtavaksi hallitusohjelman edellyttdmia tarkennuksia lakiin sosi-
aalisista yrityksistd. Tarkennukset koskisivat kohderyhméan madarittelyd sekd kohderyhman tybaikavaatimuk-
sia.
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19. Ymparistoministerio

19. YmparistOministerio

19.1 Ministereiden katsaus

Vaestoltaan ikadntyvéssd Suomessa ollaan muuttuvassa ilmastossa menossa kohti vahahiilista yhteiskuntaa.
Tama tiedostettiin ja tastd keskusteltiin Suomessa laajasti, vaikkakin ndiden asioiden vaikutus kdytdnnon ela-
maéan on useimmille vield ja&nyt etdiseksi. Yhteiskuntamme on kuitenkin suuren kehitysharppauksen kynnyk-
selld, mik& lis&& innovaatioita, kehittdmispanoksia ja ymparistdosaamisen kysyntda kautta maailman. Yleisen
toimintaympdriston kehityksen voi tiivistd4 kolmeen: yhteiskunnan arvot muuttuvat, teknologia avaa uusia né-
kymid ja resurssirajoitteet kasvavat.

YK:n ilmastosopimuksen osapuolten kokouksessa Balilla joulukuussa 2007 saatiin aikaan p&&tds avata neuvot-
telut kansainvélisestd sopimuksesta, joka koskee vuoden 2012 jalkeistd ilmastosopimusjérjestelmad. Suomen
ja EU:n tavoitteet tayttyivat Balilla kaikilta keskeisiltd osilta. EU:n tarkein tavoite oli kdynnistdé neuvottelut
laaja-alaisesta ja kattavasta ilmastosopimuksesta.

Balilla sovitun ns. tiekartan eli tulevan sopimuksen keskeisid elementteja ovat ilmastonmuutoksen hillitsemi-
nen ja siihen sopeutuminen sekd teknologian siirto ja rahoitus. Hillitsemiseen liittyen tullaan kasittelemé&an
myo6s metsdkadon vahentdmista ilmastonmuutoksen torjunnan valineené.

EU:n pdastovahennystavoitteiden valmistelutydssa pyrittiin pitdimaédn Suomen véhennystaakka kohtuullisena
muihin maihin verrattuna ja tuotiin esiin Suomen teollisuusrakenteen erityispiirteet. EU:n Suomelle esittdma
paastokauppasektorin ulkopuolisten paéastdjen véhentamistavoite on 16 % laskettuna vuoden 2005 tasosta.

EU:n tavoitteiden toimeenpanon valmistelussa rakentamisen ja yhdyskuntarakenteen rooli paéstokehityksessa
on merkittdvd. Kaupunkiseutujen yhteistytsséd maankayton ja liikenteen vuorovaikutusta on korostettu myos
tastd ndkokulmasta. Yhdyskuntarakenteella on huomattava vaikutus liikenteen maérdan ja joukkoliikenteen
toimintaedellytyksiin. Pyrkimyksend on yhdyskuntarakenteen eheyttdminen erityisesti kasvavilla kaupunki-
seuduilla siten, ettd yhdyskuntien liikenteestd ja muusta toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasupéastot va-
henevét ja yhdyskuntien toimivuus, taloudellisuus ja elinympdériston laatu paranevat. Keskeistd EU:n
tavoitteiden saavuttamisessa on myos rakennusten kayton ja asumisen aiheuttamien pééstdjen vahentdminen.

Ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, erityisesti tulvariskeihin ja saatilan &&ri-ilmioihin varautumiseksi on ke-
hitetty ratkaisuja. Tulevaisuuden néktkulmasta epdedullista yhdyskuntarakenteen kehitystd kunnissa ei ole
saatu pysaytettya.

Itdmeren rantavaltioiden ymparistoministerit hyvaksyivat loppuvuodesta 2007 Krakovassa Itdmeren suojelu-
komission (Helcom) uuden Itdmeren suojeluntoimintaohjelman. Ohjelman tavoitteena on palauttaa Itdmeri hy-
véaén ekologiseen tilaan vuoteen 2021 mennessd, ja se kasittelee rehevditymisen ehkdisyd, meriliikenteen
riskien véhentamistd, haitallisten aineiden haittojen vahentdmista ja merellisen luonnon monimuotoisuuden
sailyttamista.

Ympéristovaikutuksiltaan haastavana ja laajana kansainvélisend hankkeena selvittelyn kohteena on ollut kaa-
vaillun Itdmeren kaasuputken reitti. YVA-menettely jatkunee ainakin syksyyn 2008.

Vakavan 6ljyvahingon mahdollisuus Suomenlahdella on jatkuvasti kasvanut huomattavasti lisdantyneiden 6l-
jykuljetusten ja muun vilkkaan merenkulun takia. Suomen éljyntorjuntavalmiuden parantamiseksi merialueilla
valmistui tyéryhman esitys uusien torjunta-alusten hankinnasta ja vanhojen peruskorjauksesta. Torjuntaval-
miuden parantaminen maksaisi uusien alusten koosta ja rakenteesta seké vanhojen alusten peruskorjausten ta-
sosta riippuen vuosina 2008—2015 yhteensa 110—2140 milj. euroa.
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19. Ymparistoministerio

Ympéristoministerion ja Pietarin vesihuoltolaitoksen pitk&aikaisen yhteistyon tuloksena syksylla 2007 otettiin
kéayttoon kemiallinen fosforinpoisto Pietarin suurimmalla Keskiselld puhdistamolla, Pohjoisella jatevedenpuh-
distamolla valmistui esikésittelyn saneeraus ja lietteenpolttolaitos. Lisaksi solmittiin vuosiksi 2008—2011 uusi
aiesopimus, jonka pééatavoite on véhentad edelleen Pietarin kaupungin jatevesikuormitusta.

Eteld-Suomen metsaluonnon monimuotoisuuden turvaaminen vaatii lisdtoimia. Vuoden 2007 aikana tydsken-
nellyt laajapohjainen ty6ryhma esitti vapaaehtoisiin suojelukeinoihin perustuvan laajan METSO -toimintaoh-
jelman ka&ynnistamistd. Suojelualueiden lisdédmisen ohella tdrkedd on metsaluonnon hoito talousmetsissé.

Maatalousalueiden maanké&yttd on tehostunut. P&dasiallisesti maatalousympéristdssé esiintyvien uhanalaisten
lajien mé&ara on kasvanut. Maatalousympaéristjen biologisen monimuotoisuuden suojelun ja hoidon kehittami-
nen on yksi lahitulevaisuuden suurimpia luonnon monimuotoisuuden turvaamisen haasteita Suomessa.

Uhanalaisten ja erityisesti suojeltavien eli6lajien tehostettu suojelu on tuottanut hyvia tuloksia. Monet toteute-
tut toimenpiteet voivat myos vaikuttaa uhanalaisten lajien suojelutilanteeseen myonteisesti, joskin viiveella.
Menestystarinoista huolimatta lajien uhanalaistuminen jatkuu yha. Merkittavin uhka eli6lajeille on niiden elin-
ympadristéjen muuttuminen. Haasteena on elinympéristdjen suojelun ja hoidon ohella toteuttaa lajikohtaisia
suojelusuunnitelmia ja ké&yttaa tehokkaasti lainsdddannon tarjoamia mahdollisuuksia.

Asuntopoliittinen toimenpideohjelma kuluvalle hallituskaudelle valmistui. Sen rinnalla oli merkittavé saavutus
14 Helsingin seudun kunnan ja valtion vélinen aiesopimus asuntotuotannosta. Molemmat viitoittavat lahitule-
vaisuuden tehtdvid ja toteutuessaan parantavat tontti- ja asuntotarjontaa ja kehittavat yhdyskuntarakennetta.

Talouskasvu ja myonteinen tyollisyyskehitys ovat yllapitaneet voimakasta asuntokysyntdd. Vuonna 2007 ky-
syntd kohdistui edelleen omistusasuntoihin ja vastaavasti ARA-tuotanto supistui edelleen. Kokonaisuutena
asuntorakentaminen véheni hieman ja uusien asuntoluottojen korkotaso nousi yhdella prosenttiyksikollé lahes
viiteen prosenttiin. Toisaalta omistusasuntojen hinnat nousivat edelleen viisi prosenttia edellisvuodesta ja asun-
toluottokanta kasvoi 12 %.

Vuosina 2001—2005 toteutetut asunnottomuuden véhentdmisohjelmat onnistuvat alentamaan asunnottomuut-
ta. Vuokramarkkinoiden kiristyminen on pysayttanyt asunnottomuuden vahenemisen. Pitkdaikaisasunnotto-
muuden vahentdmiseksi asetettiin niin sanotut "nelja viisasta" pohtimaan uutta lahestymistapaa. Heidéan
ehdotusten pohjalta on valmisteltu konkreettista ohjelmaa pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamiseksi.

Johtuen 1&hinnd liike- ja toimistorakentamisen kasvusta rakennuslupien mééra on ollut edelleen kasvussa
Asuntolupien maaré seké asuntoaloitukset vahenivét selvasti vuoden 2007 loppupuolella. Rakentamisen suh-
dannehuippu onkin sivuutettu ja asuntorakentaminen ndyttd4 heikkenevéltd, lukuun ottamatta padkaupunki-
seudun kuntien paattsta nostaa asuntotuotantoa 13 000 asuntoon vuodessa.

Kimmo Tiilikainen Jan Vapaavuori

Y mpéristoministeri Asuntoministeri
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19.2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus vuonna 2007

Ymparistoministerion toimialan keskeisiksi yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi oli asetettu ilmasto-
muutoksen torjuminen laajalla kansainvaliselld yhteisty6lld, Itdmeren ravinnekuormituksen véheneminen eri-
tyisesti Suomen rannikolla ja ympéristoriskien hallinnan paraneminen, luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymisen hidastuminen sek& asuntotuotantoon tarkoitettujen tonttien tarjonnan kasvaminen Helsingin seu-
dun kilpailukyvyn vahvistamiseksi. N&itd pidemmaén aikavélin vaikuttavuustavoitteita on tdsmennetty sektori-
kohtaisilla toimialan vaikuttavuustavoitteiden ja hallinnonalan virastoille asetetuilla toiminnallisen
tuloksellisuuden tavoitteilla. Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd kertomusvuoden toimenpitein, joista kes-
keisid on esitetty jaljempand, on monin tavoin edetty asetettujen tavoitteiden suuntaan. Vaikutukset nakyvét
monilta osin pidemmalld aikavalilla. Iimasto- ja energiapolitiikan laajempi vaikuttavuuskatsaus on esitetty ker-
tomuksen kohdassa 3.5.

Kestavan kehityksen toimikunta julkaisi lokakuussa kaikille hallinnonaloille ja kunnille toimeenpano-ohjeiston
hallitusohjelman kestédvén kehityksen linjauksesta. Valtionhallinto velvoitetaan ja kuntia kannustetaan laati-
maan toimintaansa liittyvét kestdvén kehityksen ohjelmat, ja vuonna 2006 hyvéksytty kansallinen kestavan ke-
hityksen strategia toimeenpannaan hallinnonalojen yhteistyond. Toimeenpano-ohjeisto kattaa nelja
tavoitekokonaisuutta:

— Ministeritiden ja niiden alaishallinnon johto sitoutuu kestédvan kehityksen edistdmiseen omilla hallinnon-
aloillaan. Kestévén kehityksen linjaukset siséllytetd&n sektori- ja alaishallinnon strategioihin ja ohjelmiin.

— Kuntia kannustetaan laatimaan kestavén kehityksen ohjelmat ja siséllyttdmaan kestéavan kehityksen linja-
ukset kuntastrategioihin seka verkostoitumaan paikallisesti ja alueellisesti.

— Julkisen hallinnon organisaatiot toteuttavat kestavaa kehitystd omissa arkitoiminnoissaan seka tyo- ja toi-
mintaymparistoisséan.

— Hallitusohjelman linjauksen toimeenpanon arviointi ja seuranta jarjestetdan, samoin toimeenpanon vaiku-
tusten sek& kustannusten ja sadstojen arviointi ja seuranta pitemmalla tdhtdimella.

Kansainvélinen luonnonvarapaneeli perustettiin marraskuussa 2007. Suomi osallistui aktiivisesti paneelin pe-
rustamisty6hon ja tukee paneelia myos taloudellisesti.

Kevaalla 2008 aloittaa toimintansa Motiva Oy:n yhteydessé uusi materiaalitehokkuusyksikko, joka edistdd ma-
teriaalitehokkuutta Suomessa ja toimii puolueettomana valtakunnallisena tiedon ja palveluiden vélittdjana.
Kohderyhméné ovat yritykset, julkinen hallinto ja kotitaloudet.

Euroopan kemikaalivirasto aloitti toimintansa Helsingissa EU:n kemikaaliasetuksen (REACH) tullessa voi-
maan 1.6.2007. Joulukuussa nimitettiin REACH:n riskinarviointikomitean, jaisenmaiden komitean ja valvonta-
foorumin j&senet ja varsinainen toiminta voi k&ynnistyé.

IImastonmuutos ja ilmansuojelu

Euroopan komission valmisteleman ilmasto- ja energiapaketin tavoitteet hyvéksyttiin kevaélld 2007 Eurooppa-
neuvoston kokouksessa. Paketin toimeenpano véhent&a viidennekselld EU:n kasvihuonekaasujen péastojé
vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 paastdjen maadrdstd. Myos uusiutuvan energian osuus nousee 20 %:iin
kaikesta EU:n energiankulutuksesta vuoteen 2020 mennessa. EU:n komissio on tehnyt ehdotuksensa direktii-
veiksi, joilla ndma tavoitteet saavutettaisiin. Suomi on aloittanut valmistella toimintasuunnitelmaa tavoittei-
seen paasemiseksi omalta osaltaan. Ymparistoministerion toimialan vastuulla on tarke&d vahent&4 asumisen ja
rakennusten kayton paastojé ja pyrkia eheyttdmaan yhdyskuntarakennetta. Jatehuollon paéstojen vahentdmista
on myos jatkettava.
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Kioton poytékirja velvoittaa Suomen pitdméan paéstot perusvuoden 1990-tasolla kaudella 2008—2012. Perus-
vuoden pééaston perusteella laskettu Suomen sallittu padstoméaéra talla kaudella on 355 miljoonaa tonnia hiili-
dioksidiekvivalentteina (CO,-ekv).

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2006 kasvihuonekaasu-pééstot olivat noin 80 miljoonaa tonnia
(CO,-ekv.), mika on 13 % enemman kuin Kioton pdytékirjan perusvuonna. Vuoden 2006 péastotaso tarkoit-
taisi noin 400 miljoonan tonnin CO,-ekv.pdastojé tarkastelujaksolla 2008—2012. Paéstdjen kasvu tulee péa-
asiassa energianteollisuuden (noin 74 %) ja liikenteen (noin 13 %) pééastdjen kasvusta perusvuoden pdastoihin
néhden. Myas teollisuuden prosessipaastot (6 %) ja F-kaasujen paastot (paéstot 8 kertaa perusvuoden péastoja
suuremmat) ovat kasvaneet, mutta niiden vaikutus kokonaispédéstojen kasvuun on vahaisempi.

Syyskuussa 2007 annettiin Kioton mekanismien kdytt6a koskevan lain toimeenpanon edellyttdma ympéristo-
ministerion asetus yhteistoteutushankkeista. Ymparistoministerio sijoitti Euroopan jalleenrakennus- ja kehitys-
pankin (EBRD) hiilirahastoon (MCCF) 10 milj. euroa kasvihuonekaasujen péastdyksikdiden hankkimiseksi
siirtymatalousmaista ja EU:n uusista jasenmaista.

Otsonikerrosta heikentévia aineita koskevan Montrealin poytakirjan 19. osapuolikokous teki syyskuussa paa-
toksen tarkistuksista, joilla luovutaan osittain halogenoitujen kloorifluorihiilivetyjen (HCFC-yhdisteiden) kéy-
tostd noin kymmenen vuotta nopeammassa aikataulussa kuin aikaisemmin on sovittu. P&atoksen
noudattaminen nopeuttaa otsonikerroksen jo alkanutta toipumista.

IImanlaadun parantamiseksi annettiin valtioneuvoston asetusilmassa olevan arseenin, kadmiumin, elohopean,
nikkelin ja polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen tavoitteellisista enimmaismaéarista. Arvot ovat limatieteen
laitoksen selvityksen mukaan télla hetkelld yleisesti selvasti alle enimmadistavoitetasojen, joskin paikallisia yli-
tyksié esimerkiksi teollisuuslaitosten ympéristdssa voi olla. Suurten polttolaitosten paastdjen véhentamissuun-
nitelmaan siséltyvat joustot vahvistettiin asetusmuutoksella.

Luonnonsuojelu

Suomen luonnonsuojelualueet ovat kansainvalisen arvioinnin mukaan pé&éosin hyvin hoidettuja ja saavuttavat
yleensa niille asetetut monimuotoisuuden suojelun tavoitteet. Luonnonsuojelualueet tarjoavat yhteiskunnalle
myds monenlaisia luonnontaloudellisia ja yhteiskunnallisia hy6tyjé, ns. ekosysteemipalveluja. Niilld on huo-
mattava merkitys ihmisten hyvinvoinnille ja erityisesti syrjaseutujen elinvoimaisuudelle ja paikalliselle toi-
meentulolle.  Suosituimpien  luonnonsuojelualueiden,  erityisesti ~ Pohjois-Suomen  tarkeimpien
kansallispuistojen virkistysk&yton ja luontomatkailun vaikutus paikallistalouteen on vuositasolla arviolta
250—300 milj. euroa ja noin 3 500 henkilotyOvuotta.

Ympéristoministerion johdolla laadittiin vuonna 2007 Suomen raportti Euroopan komissiolle EU:n luontodi-
rektiivin toimeenpanosta kaudella 2001—2006. Raporttia varten arvioitiin yhteistyossé useiden eri asiantunti-
jaorganisaatioiden kanssa kaikkien direktiivin tarkoittamien luontotyyppien ja lajien suojelun taso. Arvioinnin
mukaan boreaalisella vyohykkeell& lajeista 38 % luokiteltiin suotuisalle suojelun tasolle, 49 % epésuotuisalle
tasolle ja 13 % jatettiin luokittelematta puutteellisten tietojen vuoksi. Luontotyypeistd 14 prosenttia arvioitiin
olevan suotuisalla tasolla ja 86 % epdasuotuisalla. Alpiinisella vyohykkeelld paddosa luontotyypeista (88 %) seké
lajeista (70 %) luokiteltiin suotuisalle tasolle.

Kuuden vuoden valein laadittavien raporttien avulla kehityssuuntia voidaan seurata pitkélla aikavélilla, ja ar-
vioida niiden pohjalta koko luontodirektiivin tehokkuutta ja toimivuutta suotuisan suojelutason turvaamisessa.
Liséksi voidaan arvioida koko luontodirektiivin jarjestelman mukauttamis- ja kehittdmistarpeita. Seuraavilla
raportointikierroksilla raportointi laajenee kattamaan mydos toteutettujen suojelu- ja hoitotoimenpiteiden vai-
kuttavuuden arvioinnin. Raportti siséltdd EU:n p&atoksenteon eri tasoille valttdmatonta perustietoa muun mu-
assa Natura 2000-alueiden hoitotoimien ja luontodirektiivin muiden sadnndsten tehokkuudesta,
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luontodirektiivin merkityksesta vuoden 2010 tavoitteen saavuttamisessa ja luontodirektiivin liitteiden muutta-
mistarpeesta.

Vuoden 2007 aikana saatettiin loppuun puutteellisesti tunnettujen ja uhanalaisten metsélajien tutkimushanke
(PUTTE). Tutkimushanke on suurin toteutettu yksittainen lajistotutkimushanke Suomessa. Uuden tiedon poh-
jalta voidaan arvioida 3 000—4 000 sellaisen lajin uhanalaisuutta, jotka eivét olleet mukana edellisessé uhan-
alaisarvioinnissa. PUTTEn aikana on 16ydetty l&hes 1 500 Suomelle uutta lajia, joista 185 on tieteelle aiemmin
kuvaamattomia. Suomi on yksi harvoista maailman maista, jossa jo nyt tunnetaan suuri osa lajistosta ja jossa
lahes koko lajiston selvittdminen on mahdollista korkean osaamisen tason ansiosta. Tarkan lajistotiedon avulla
voidaan seurata luonnossa havaittujen muutosten nopeutta ja merkitystd. Hyvan lajistotuntemuksen vuoksi
Suomi on maailman kéarkimaita monimuotoisuuden muutoksiin vaikuttavien tekijoiden selvittdmisessa.

Luonnonsuojeluohjelmiin ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvia yksityismaita on toteutettu vuodesta 1996 lah-
tien rahoitusohjelmalla, joka jatkuu vield vuoteen 2009 saakka. Ohjelman rahoitukseen on ollut koko kaudella
varattuna yhteensd 575 milj. euroa. Taéhan mennessa noin 310 000 hehtaaria yksityismaita on saatu suojelun
piiriin. Toteuttamatta on vield noin 45 000 hehtaaria ja lisaksi joitakin yhtididen omistamia alueita, joita on va-
rauduttu toteuttamaan vield vuoden 2009 jalkeen. Vuonna 2007 ohjelma-alueista saatiin suojelun piiriin yh-
teensd noin 18 000 hehtaaria. Asetetusta 28 000 hehtaarin tavoitteesta jaatiin, mutta siit4 huolimatta vuoden
20009 toteuttamistavoite arvioidaan voitavan saavuttaa.

Valtiolla on omistuksessa noin 750 000 hehtaaria alueita, jotka on paatetty joko liittda jo perustettuun suojelu-
alueeseen tai perustaa luonnonsuojelualueeksi. Suojelualueiden muodostaminen lailla tai asetuksella ei ole
edennyt riittdvan nopeasti muun muassa suuren tydmaéran ja kustannusten seké luonnonsuojelulain asetukse-
nantovaltuuteen liittyvén tarkistuksen viivastymisen vuoksi. Luonnonsuojelun voimavarat on ympéristohallin-
nossa keskitetty runsaan kymmenen vuoden ajan erityisesti suojeluohjelmien toimeenpanoon. Kesalla
asetettiin monivuotisen saaddsvalmisteluprojektin, joka paneutuu sdaddostuotannon liikkeelle saamiseen.

Metséhallituksen luontopalvelut hoitaa julkisina hallintotehtdvind valtion omistuksessa olevaa luonnonsuoje-
lualue- ja erdmaaverkostoa seka erdité valtakunnallisia asiantuntijatehtévid. Sen vuonna 2007 julkaisema Puis-
tojen tila -raportti antaa kattavan kuvan Suomen suojelualueiden nykytilasta ja niiden hoidon tehokkuudesta ja
vaikuttavuudesta. Suojelualueiden hoito ja luontoarvojen palauttamiseen tahtd&va ennallistaminen ovat edista-
neet vaateliaiden ja uhanalaisten lajien sdailymistd. Luonnonsuojelualueiden virkistys- ja matkailukaytt6a pal-
veleva rakentaminen ja opastus tarjoavat kansalaisille hyvinvointi- ja virkistyspalveluja ja luovat edellytyksia
alueiden matkailuyritysten toiminnalle. Metsahallituksen luontopalvelulle ndiltd osin asetetut tavoitteet ovat to-
teutuneet.

Taulukko 189. Metsahallituksen luontopalvelujen toiminnan tunnuslukuja vuosina 2005—2007

2005 2006 2007
Natura-alueiden maara, jolle valmistuu hoito- ja kayttésuunnitelma, kpl 8 21 32
Metsien ja soiden ennallistaminen METSO-alueella, ha 4508 3600 2585
Perinnebiotooppien hoito ja kunnostus, ha 1372 1544 1766
Vedenalasiten luontotyyppien inventointi, ha 1700 3380 9220
Kansallispuistojen k&ynnit 1410 000 1493 000 1586 700
Luontokeskusten ja muiden asiakaspisteiden kaynnit 787 400 775 400 798 400
Luontoon.fi-verkkopalvelun kaynnit 983 000 1690 000 2529 000
Matkailuyritysten kanssa voimassa olevat yhteistydsopimukset, kpl 53 147 196
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Itdmeri ja vesien suojelu

Maatalouden osuus on Suomessa edelleen lahes kaksi kolmasosaa ihmisen aiheuttamasta fosforikuormitukses-
ta ja typpikuormituksestakin noin puolet. Maataloudesta tuleva kuormitus on Saaristomerelld 75 % ihmisen ai-
heuttamasta fosforikuormasta ja 70 % vastaavasta typpikuormasta.

Maatalouden vesiensuojelun tehostamiseksi valmisteltiin laajaa kolmevuotista pilottihanketta, joka kdynnistyy
Lounais-Suomessa vuoden 2008 alussa. Tavoitteena on saada kohdealueilla laajamittaiseen kayttéon eri tilan-
teissa tehokkaimmin toimivat maatalouden vesiensuojelutoimenpiteet ja testata kdytannéssa toimenpiteiden
soveltuvuutta tilatasolla sek& arvioida toimenpiteiden ymparistovaikutuksia ja kustannustehokkuutta.

Vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 tehdyn valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaan maatalouden
ravinnepéastoja pyritddn vahentdmééan kolmanneksella vuoteen 2015 mennessa vuosien 2001—2005 keski-
méaérdisestd tasosta. Tama edellyttdd nykyisen maatalouden ymparistotuen liséksi tehokasta alueellista toi-
meenpanoa ja erityistoimia runsaasti fosforia siséltavien riskipeltojen viljelyssa seka kotieldinkeskittymien
alueilla.

Ohjelmakaudelle 2007—2013 maatalouden ympaéristtuen ehtoja on tiukennettu ja ohjelman toimenpiteit4 on
kohdennettu vesiensuojelullisesti térkeille alueille.

Taulukko 190. Maatalouden suojavythykesopimusten hehtaarit ja kappaleméaarat vuosina 2002—2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Suojavythykkeet (Ha) 1640 2 606 3686 4308 5893 8 200
Suojavyohykkeet (Kpl) 613 1066 1475 1688 2003 2780

Suomen yhdyskuntajatevesien puhdistamoilla on 1990-luvun puolivélista l&htien tehostettu méaaréatietoisesti ty-
penpoistoa. Tehokas typenpoisto kattaa nykyisin jo lahes puolet yhdyskuntajatevesien kokonaismééarasta. Te-
hokas fosforin poisto on kaytdssa jo kaikissa jatevedenpuhdistamoissa.

Ymparistovahinkojen torjunnan tehostamiseksi 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan soveltuvan monitoimi-
aluksen hankinta varmistui. Merivoimien hallintaan tuleva alus on kéytettévissd alkuvuodesta 2011 ja sen han-
kintahinta on 47 milj. euroa Oljyntorjunnan osaamiskeskuksen perustamisvaihtoehtoja selvittanyt jatkoty®
paétyi siihen, ettd osaamiskeskus tulisi perustaa viranomaisjohtoisesti Suomen ymparistokeskuksen (SYKE)
alaisuuteen.

Jatehuolto

Yhdyskuntajatteen maaré kasvoi vuoden 2006 tietojen mukaan kolmella prosentilla edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Jatteiden hyoddyntamisaste ei juurikaan muuttunut. Jétteistd hyddynnettiin hieman yli 40 % ja ldhes
60 % sijoitettiin edelleen kaatopaikoille. Jatteiden poltto rinnakkaispolttolaitoksissa véheni edelleen hieman
edellisvuotisesta.

Y hdyskuntajatehuollon vastuunjakoa selkeytettiin 4.6.2007 voimaan tulleella jatelain muutoksella. Kunta vas-
taa jatkossa vain asumisessa syntyvasta jatteesté sekd sellaisesta julkisen hallinnon ja palvelutoiminnan jattees-
t4, joka rinnastetaan ominaisuuksiltaan, koostumukseltaan ja mé&araltddn asumisessa syntyvaan jatteeseen.
Kunta ei enda vastaa asumisessa syntyvaan jatteeseen rinnastettavasta teollisuuden, kaupan ja yksityisen pal-
velutoiminnan jatteesta.

Tammikuussa 2007 valmistui ehdotus uudeksi valtakunnallista jatesuunnitelmaksi. Siind korostetaan jatealan
yhtymakohtia muihin ympéristopolitiikan osa-alueisiin. Jatesuunnitelman keskeiset tavoitteet ovat:

— Jétteen syntymisen ehkadiseminen
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— Jatteiden kierratyksen lisddminen

— Kierratykseen soveltumattoman jatteen energiahyddyntamisen lisédminen
— Kaatopaikoille joutuvan jatteen maéaran vahentdminen

— Jéatehuollosta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastdjen vahentdminen.

Jatteen synnyn ehkaisemiseksi esitetéddn otettavaksi kayttdon uusia ohjauskeinoja tuotteiden, tuotannon, raken-
tamisen ja kulutuksen materiaalitehokkuuden parantamiseksi. Kierratysté endotetaan lisattdvaksi muun muassa
toimilla, jotka parantavat uusiomateriaalien kysyntaé. Yhdyskuntajatteen hyddyntdmisasteen nostamiseksi ja
kaatopaikkojen metaanipadstojen véhentdmiseksi tulisi mukaan lisata kierratykseen soveltumattoman jéatteen
energiahyddyntamistd. Valtioneuvosto paattdd uudesta valtakunnallisesta jatesuunnitelmasta alkuvuonna
2008.

Ympéaristolupien kasittely

Ympéristolupa vaaditaan toimintaan, joka aiheuttaa ympériston pilaantumisen vaaraa ja lupaehdoilla pyritaan
vahentdméaén toimintojen haitallisia ymparistdvaikutuksia. Uutta toimintaa ja toiminnan muutoksia koskevat
lupahakemukset asetettiin kasittelyssa etusijalle sekd ymparistokeskuksissa ettd ympéristdlupavirastoissa niin,
etté aloittava toiminta tai hanke ei lupakésittelyn takia viivastyisi eikd toiminnanharjoittajille aiheutuisi talou-
dellisia menetyksia. Uusille luville tavoitteeksi asetettuun kahdeksan kuukauden kasittelyaikaan ei paésty kui-
tenkaan vield ihan kaikissa lupayksikdissa.

Taulukko 191. Ratkaistut ymparistoluvat

2003 2004 2005 2006 2007
Y mpéristokeskuksissa ratkaistut ymparistoluvat, kpl 518 641 717 718 673
Ympéristdlupavirastoissa ratkaistut ymparistoluvat, kpl 183 265 329 314 351
Kaikki ratkaistut vesitalousasiat, kpl® 508 454 474 494 509

1) Ymparistolupavirastot

Kokonaisuutena ymparistolupien kasittelyajat ovat pidentyneet. Kasittelyaikoja pident&é edelleen ympériston-
suojelulainsdddédnndn voimaanpanovaiheen siirtymékausi, silld vuonna 2007 on kasittelyssa ollut vield jo
vuonna 2004 kasittelyyn tulleita isojen laitosten lupahakemuksia.

YmparistOlupajérjestelmén ja -hallinnon tehostamista ja lupakéytéantdjen yhdenmukaistamista selvittdneen
hankkeen ehdotukset valmistuivat. Tavoitteena on tehostaa viranomaisten ymparistolupien kasittelya ja turvata
ympadristosuojelun hyvé taso.

Alueidenkayttod

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen on ongelma, jolla on merkittavia vaikutuksia ilmastonmuutokseen pidem-
mélla aikavalilla erityisesti kaupunkiseuduilla ja taantuvilla taajama-alueilla. Helsingin tydssakayntialueella,
padkaupunkiseudun kunnissa ja pd4radan taajamissa yhdyskuntarakenne eheytyy tdydennysrakentamisen myo-
t4, mutta ymparoivalla kehysalueella yhdyskuntarakenteen hajautuminen jatkuu edelleen. Ns. alhaisen tehok-
kuuden pientaloalueet ovat kehyskunnissa kasvaneet 25 vuoden aikana kaksinkertaisiksi ja niiden asukastiheys
on laskenut lahes puoleen. Monissa kehyskunnissa suuri osa asunnoista rakennetaan haja-asutusalueille.

Yhdyskuntarakenteen ohjauksessa tavoitteet ja toimenpiteet on asetettu osaksi pitkdn ajan ilmastostrategiaa ja
kertomusvuonna tarkistettavana olleita valtakunnallisia alueidenk&ytt6tavoitteita. Jatkotydné selvitetadan, mi-
ten yhdyskuntarakenteen ohjauksella pystytdan vahentdméén kasvihuonekaasujen paastdja suhteessa Suomen
kansainvalisiin sitoumuksiin seké eheyttdmaéan yhdyskuntarakennetta.
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Maankaytto- ja rakennuslakia muutettiin asuntotonttien riittdvan kaavoituksen lisddmiseksi ja kaksinkertaisten
valitusmahdollisuuksien rajoittamiseksi. Muutokset tulivat voimaan 1.3.2007. Muutoksella pyrittiin muun mu-
assa kohdentamaan kuntien yleis- ja asemakaavaoja koskevat viranomaisneuvottelut entista selkedmmin mer-
kittaviin kaavoihin. Viranomaisneuvottelujen mééra vaheni 10 %. Muilta osin lainmuutoksen vaikutukset ovat
nahtavissé vasta ajan myota.

Kuntia on tehokkaasti ja médréatietoisesti kannustettu ja ohjattu maapoliittisten keinojen aktiivisempaan kayt-
t6Oon muun muassa tonttitarjonnan lisddmiseksi. Kaavoituksen ja rakentamisen edelleen sujuvoittamiseksi ja
kaavavalitusten kasittelyn nopeuttamiseksi valmistui lakiesitys.

Alueelliset ympadristokeskukset ovat kayttaneet valitusoikeuttaan kaava- ja lupa-asioissa maltillisesti. Kaava-
asioissa on puututtu vain 1—2 prosenttiin hyvaksytyistd kaavoista. Y mpéristokeskusten valitukset on valtaosin
hyvaksytty, joten ne ovat olleet padtosten lainmukaisuuden valvonnan kannalta perusteltuja.

Rantojen yleiskaavoituksen edistyessd entistd suurempi osa rantarakentamisesta perustuu kaavoitukseen.
Y leiskaavoituksen piirissd on noin neljasosa (75 000 km) Suomen rantaviivasta. Lomarakennuspaikkoja on
kaavoitettu yhteensa noin 220 000 kpl. Vuonna 2007 hieman yli 60 % rantarakentamiseen myonnetyista uusien
rakennusten rakennusluvista perustui kaavoitukseen. Rantarakentamista koskevien poikkeamisten méara on
edelleen vahentynyt. Ymparistokeskusten ohjauksella voidaan arvioida olleen merkittdva vaikutus rantojen
yleiskaavoituksen kehitykseen viime vuosina.

Taulukko 192. Ymparistokeskusten poikkeamispaatosten maarien kehitys vuosina 2003—2007

2003 2004 2005 2006 2007
Poikkeamispéaatokset yhteensa 3471 3038 2926 2 888 2766
Rantapoikkeamiset 3066 2616 2512 2484 2 350
Muut poikkeamiset 405 422 414 404 416

Rakentaminen

Vuodesta 2007 tuli rakentamisen huippuvuosi sitten 1990-luvun taitteen. Uudisrakennustoitd kdynnistettiin 16
prosenttia enemman kuin edellisend vuonna. Rakentamisen painopiste siirtyi loppuvuodesta asuntorakentami-
sesta muuhun rakentamiseen. Rakennuskustannusten nousuvauhti Kiihtyi. Rakennustarvikkeiden hinnat nousi-
vat enimmill&én 8,2 prosenttiin vuoden takaiseen verrattuna.

Taulukko 193. Myodnnetyt rakennusluvat 2005—2007 (1 000 m3)

2005 2006 2007
Kaikki rakennukset 47 253 51 317 56 493
— asuinrakennukset 16 237 15810 14 539
— vapaa-ajan asuinrakennukset 1435 1491 1509
— liike- ja toimistorakennukset 6 109 10175 12 393
— julkiset palvelurakennukset 2744 2202 2543
— teollisuus- ja varastorakennukset 12 615 12 694 16 349
— maatalousrakennukset 4 568 5270 5396
— muut rakennukset 3543 3676 3764
Asunnot, kpl 36 806 35465 32711
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Rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi annettiin laki rakennuksen energiatodistuksesta, laki raken-
nuksen ilmastointijarjestelmien kylmélaitteiden energiatehokkuuden tarkastamisesta sek& maankaytto- ja ra-
kennuslain muutos. Samaan tavoitteeseen tahtdavat myos ympdristoministerion asetukset rakennuksen
lammoneristyksestd, rakennusten energiatehokkuudesta, rakennuksen energiankulutuksen ja lammitystehon-
tarpeen laskennasta seka rakennuksen energiatodistuksesta. Oljy- ja kaasualan toimijoiden kanssa allekirjoi-
tettiin HOYLA I11 -sopimus, jolla pyritain tehostamaan ja vahentdmaan lammitys- ja liikennepolttonesteiden
kulutusta.

Yhteiseurooppalaisten Eurocode —suunnittelustandardien (eurokoodien) kaytté kantavien rakenteiden suunnit-
telussa Suomessa vahvistettiin asetuksella. Eurokoodit on kehitetty edistdm&én Euroopan unionin sisdmarkki-
noita ja eurooppalaisen rakennusteollisuuden kilpailukyky&. Eurokoodit on tarkoitus ottaa k&ytt6én vuosina
2007—2010.

Korjausrakentamisen kehittdmisen yhteydessa tehty rakennetun omaisuuden tila selvitys (ROTI 2007) kiinnitti
huomiota erityisesti rakennusten korjausvajeeseen, joka on edelleen kasvussa. Korjausrakentamisen strategiset
toimenpiteet kohdennetaan kunnossapitokulttuurin seké korjausrakentamisen prosessien ja ohjauksen kehitta-
miseen, osaamisen kehittdmiseen sek& korjaamisen tietotarpeiden tyydyttdmiseen.

Rakennusvalvonnan palvelun ja tuottavuuden parantamiseksi on valmisteltu Suomen kuntaliiton kanssa yh-
teistydssa kehittdmishanketta rakennusvalvonnan sahkgisesté asioinnista ja arkistoinnista.

Valtioneuvoston periaatepdétdsta puun kéyton ja puurakentamisen edistamisestd toteutettiin yhdessa elinkei-
noeldman ja muiden kiinteisto- ja rakennusalan keskeisten toimijoiden kanssa

Asuminen

Heindkuussa 2007 avattiin maksuton myytyjen asuntojen hintatietoja internetissa tarjoava Hintanet-palvelu.
Palvelussa on saatavilla kerros- ja rivitaloasuntojen toteutuneita hintatietoja 15 suurimmasta kaupungista. Pal-
velu parantaa asuntojen hintojen lapinakyvyytta ja antaa asunnon ostajalle ja myyjélle kuvan asunnon todelli-
sesta markkinahinnasta.

Taulukko 194. Valtion tukema asuntotuotanto, kpl

2003 2004 2005 2006 2007
Normaalit vuokra-asunnot 3211 1694 1466 881 708
Vanhusten asunnot 532 691 102 156 78
Vanhusten palveluasunnot - 124 505 1164 708
Muut erityisryhmét - 317 813 558 854
Opiskelija-asunnot 652 930 478 129 303
Asumisoikeusasunnot 638 500 415 297 333
As.oy asunnot (40 % korkot.) 225 143 0 64 57
Omakotitalot 446 250 137 131 218
Osaomistusasunnot 212 119 149 196 46
Yhteensa 4768 4 065 3576 3301
As oy (40 % korjauslainat) (asuntoa) 6519 9089 9062 7649
Vuokratalojen peruskorjauslainat (asuntoa) 4071 3929 2 827 1504

Normaali ARA-tuotanto on vahentynyt nopeasti ja paddosa valtion tukemasta asuntotuotannosta kohdistuu eri-
tyisryhmille. Hakemuksia erityisryhmien asuntotuotantoon on enemmaén, kuin niitd on voitu hyvaksya. Tilan-
netta helpottaa hieman erityisryhmien investointiavustuksen méérarahojen l&hes kaksinkertaistuminen vuonna
2008
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Kuvio 21. ARA-Tuotanto, vapaarajoitteinen tuotanto ja uusien asuntolainojen korkotaso
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Taulukko 195. Kasvukeskusten osuus ARA -tuotannossa, %

2003 2004 2005 2006 2007
Helsingin seutu 46 49 43 31 28
Muut kasvukeskukset 37 31 33 36 44
Kasvukeskukset yhteensa 83 80 76 67 72

ARA-tuotannon painottuminen erityisryhmien asuntoihin pienentaa kasvukeskusten osuutta ARA-tuotannosta.
Helsingin seudun aiesopimuksen tarkoituksena on aikaansaada 12 000—213 000 asunnon vuosituotanto seudul-
la seuraavien 10 vuoden aikana. Tuotannosta 20 % on tarkoitus tuottaa kohtuuhintaisena valtion tukemana
vuokra-asuntotuotantona. Aiemmasta poiketen kunnat ovat jakaneet tuotantotavoitteen kuntakohtaisesti, mika
lisdd aiesopimuksen sitovuutta. Valtio osallistuu aiesopimukseen muun muassa kehittdmélla kaavoitussaan-
noksid, tukemalla kunnallistekniikan rakentamista ja parantamalla vuokra-asuntotuotannon edellytyksié laaja-
alaisesti. Etenkin uusien vuokra-asuntojen tuotanto on viime vuosina vahentynyt. VVuokra-asuntojen saatavuus
ja hintataso on muodostumassa esteeksi tyévoiman tarjonnalle ja seudun talouskasvulle.
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Taulukko 196. Asumisen tukien kehitys, milj. euroa

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Yleinen asumistuki 413 430 436 437 440 431
Elakkeensaajien asumistuki 259 270 283 298 317 334
Opiskelijoiden asumislisa 220 225 228 232 251 243
Korkotuki 90 73 47 32 30 42
Aravalainojen alikorkoisuus 31 0 18 104 130 58
Korjausavustukset 31 33 37 40 40 51
Energia-avustukset - 1 6 11 11 12
Kunnallistekniikka-avustus - 2 3 4 6 8
Eritysryhmien investointiavustus 14 33 59
Muut valtion asuntorahaston avustukset 10 17 13 2 2 2
RAY :n avustukset 57 56 60 52 42 36
Asuntolainan korkojen verovahennysb?) 420 390 370 390 490 620
ASUMISEN TUET YHTEENSA 1532 1495 1500 1615 1791 1894

1) Vuodet 2004 ja 2005 arvioita.
2) Vuosi 2007 arvio

Yleistd asumistukea sai vuoden 2007 lopussa 142 200 ruokakuntaa ja keskimé&érainen tuki oli 237 euroa kuu-
kaudessa. Tuensaajien madrd aleni edellisestd vuodesta 7 900:1la. P&&osin aleneminen johtui tyéttdmyyden vé-
henemisestd, mutta myos lapsiperheiden lukumaara vaheni edelleen. Asumistukea maksettiin 431 milj. euroa,
joka oli kahdeksan miljoonaa euroa enemman kuin edellisend vuonna. Vuoden alusta asumistuessa hyvaksyt-
tavid enimmadaisasumismenoja nostettiin tuensaajien vuokrakehityksen mukaisesti ja asumistuen taso pidettiin
ennallaan. Tuensaajien vuokrakehitysté vastaava enimméaisasumismenojen korotus ei riittdnyt en&d alentamaan
vuokranormin ylitysten osuutta, vaan se hieman nousi edellisestd vuodesta. Normin ylityksia oli kuntaryhmaésta
riippuen 32—42 prosentilla arava-asunnoissa asuvista ja 50—60 prosentilla vapaarahoitteisissa asunnoissa
asuvista, Helsingissa jopa 70 prosentilla vapaarahoitteisissa asunnoissa asuvista. Asumistuki siirrettiin vuoden
2008 alusta lukien ympéristoministeriosté sosiaali- ja terveysministerioon.

Kuvio 22. Vuokranormien ylittajien osuus yleisen asumistuen saajista, %
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19. Ymparistoministerio

Ikééntyvien kotona asumista on edistetty tukemalla hissien rakentamista kerrostaloihin. Hissien rahoitusvara-
uksien maaré laski selvésti vuonna 2007. Tavoitteena vuonna 2008 on nostaa uusien hissien mééara jalleen 350
tasolle.

Taulukko 197. Hissien rakentaminen vanhoihin kerrostaloihin, kpl

2003 2004 2005 2006 2007

Rakennettuja hisseja 174 203 235 345 189

Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahasto on ympéristoministerion alainen valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Valtion
asuntorahastosta tuetaan asuntotuotantoa ja korjausrakentamista sekd parannetaan asuntotuotannon edellytyk-
sid myontdmalld kunnallistekniikka-avustuksia. Avustuksia ja korkotukia rahastosta maksettiin vuonna 2007
yhteensa noin 131 milj. euroa. Lisaksi aravalainoihin sisaltyy vuosittain ns. alikorkoisuustukea, jonka suuruu-
deksi arvioitiin 58 milj. euroa. Valtion asuntorahastosta siirrettiin varoja talousarvioon 116,5 milj. euroa. Vuon-
na 2007 maksettiin takaisin viimeinen asuntorahaston taseen ulkopuolinen Fennica-laina, ja vuoden lopussa
asuntorahastolla oli velkaa 2,4 mrd. euroa.

Taulukko 198. Valtion vastuut ARA:n asuntorahoituksessa, mrd. euroa (31.12.)

2004 2005 2006 2007
Aravalainakanta 10,4 10,1 10,0 9,7
Vuokra- ja asumisoikeustalojen valtiontakausten takausvastuu 3,5 3,6 3,9
Omistusasuntolainojen valtiontakausten takausvastuu 1,7 2,0 2,2 2,0
Taulukko 199. Aravarajoituksista vapauttamiset
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vapautetut asunnot 1663 1751 4815 4289 3829 4 458
— joista purkulupia - 73 126 169 122 226

19.3 Erityisteema: Erityisryhmien asumisen tukeminen

Vuodesta 2005 lahtien on kaytossa ollut erityisryhmien asumista koskeva investointiavustus, joka on mydnnet-
ty valtion asuntorahastosta. Avustuksella alennetaan korkeimpia rakentamiskustannuksia, jotka aiheutuvat ta-
vallista vuokra-asumista vaativimmista tila- ja varustelujarjestelyisté. Tarkoituksena on, etté eri kohderyhmien
kéayttoon saadaan vuokratasoltaan kohtuullisia asuntoja, joissa on tarvittavat erityisratkaisut.

Erityisryhmien asumista koskevan investointiavustuksen piiriin kuuluvat vuokratalojen ja vuokra-asuntojen ra-
kentaminen, hankkiminen ja perusparantaminen. Erityisryhmiksi katsotaan esimerkiksi asunnottomat, pakolai-
set, opiskelijat, mielenterveysongelmaiset, pdihdeongelmaiset, erityistukea tarvitsevat nuoret, vammaiset,
muistihairidiset ja huonokuntoiset vanhukset. Padosa avustuskohteista on ollut palvelu- ja tukiasuntoja. Koh-
teet ovat olleet kullekin kohderyhmalle tarkoitettuja asuinrakennuksia eli asumisyksikkojé, jotka kasittavat
useita asuntoja, mutta eivat tdhdn mennessa yksittdisia vuokra-asuntoja. Erityisryhmien investointiavustuksia
voidaan myontéa rakennuksiin, joita kéytetddn vuokra-asumiseen. Tarvittavat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut asukkaat saavat avohuollon palveluina. Avustuksen piiriin voi palvelutaloissa kuulua myds vahdinen
mé&éra véliaikaiseen asumiseen tarkoitettuja asuntoja, mutta niiden kustannukset eivat kuitenkaan saa rasittaa
taloissa pysyvasti asuvien vuokria. Sen sijaan avustettavia rakennuksia ei voida kéyttaa laitoshoitoon tai ma-
joitustoimintaan.
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19. Ymparistoministerio

Investointiavustuksia myodnnet&ddn yhdessa korkotukilainoituksen kanssa, joten kohteen tulee taytta4 korkotu-
kilainoituksen myontdmisperusteet. Avustuksen enimmaéissuuruus on 5—35 % ja se on porrastettu kolmeen
luokkaan. Suurin avustusosuus koskee sellaisia asuntokohteita, jossa palveluiden lisaksi tarvitaan paljon erityi-
sié tila- ja varusteratkaisuja. N&it& ovat esimerkiksi dementiaryhmakodit. Avustusta ja korkotukea voivat saada
kunnat, muut julkisyhteisot ja muut yleishyddylliseksi nimetyt asuntoyhteisét seké yhtidt, jossa néilla yhtei-
sOill& on valiton madraysvalta. Nimedmisen edellytyksend on, ettd yhteison toimialana on rakennuttaa ja hank-
kia vuokra-asuntoja sek& vuokrata niitd sosiaalisin perustein tavoitteenaan asukkaiden hyvét ja turvalliset
asuinolot kohtuullisin kustannuksin. Kun tuki on myonnetty, tulee. asuntoa kéyttaa ndiden kohderyhmien asu-
miseen vahintaan 20 vuotta.

Vanhusten palveluasuminen avustuksen suurin kohderyhma

Avustusta on myonnetty vuoden 2007 loppuun mennessé noin 124 milj. euroa. Sen avulla on rahoitettu yli
7 000 asunnon uustuotantoa (52,4 % kaikista), peruskorjausta tai hankintaa. Kohderyhmist& suurin on ollut
vanhusten palveluasuminen (dementiaryhmékodit ja huonokuntoisten vanhusten palveluasuminen), johon on
osoitettu yli 53 % rahoituksesta, vaikka asuntojen maaréssa mitaten sen osuus on 37 %.

Taulukko 200. Investointiavustuksen jakautuminen kohderyhmittéin, 1 000 euroa

2005 2006 2007
Palveluasunnot
Muistihéiridiset vanhukset 3332 8 489 11975
Huonokuntoiset vanhukset 14 930 15022 12 279
Kehitysvammaiset/vammaiset 1744 10 104 11 636
Muu palveluasuminen 0 540 654
Tukiasunnot
Mielenterveyskuntoutujat 6 187 2 155 777
Paihdeongelmaiset 0 396 43
Tuetut nuoret 2311 2595 531
Muu tukiasuminen 0 854 3184
Vuokra-asunnot
Ikaihmiset 774 1765 851
Asunnottomat 187 0 0
Nuoret 1983 0 1401
Opiskelijat 2 492 2615 1593
Muu vuokra-asuminen 0 400 0
Yhteensa 33943 44933 44 925

Palveluasuminen kustannustehokasta laitoshoitoon verrattuna

Laadukas palveluasumisen on asukkaan kannalta sekd kustannustehokas ettd inhimillinen ratkaisu verrattuna
laitoshoitoon. Ikdihmisten pitkaaikaishoito terveyskeskuksen vuodeosastolla maksoi vuoden 2005 arvioiden
mukaan noin 55 000 euroa vuodessa ja vanhainkodissa noin 47 000 euroa. Vastaava palveluasumisen kustan-
nus oli 32 000 euroa vuodessa. Kehitysvammaisten laitoshoito oli samaa luokkaa kustannuksiltaan kuin van-
husten pitk&aikaishoito vuodeosastolla, sen sijaan palveluasumistasoinen asuminen maksoi vuoden 2004
arvioiden mukaan 25 000 euroa henkil6d kohden.

Tarvetta erityisryhmien asumisen tukemiseen

Ymparistoministerion ja Stakesin selvityksen mukaan maahamme tarvitaan lisad 9 000—24 000 tehostetun
palveluasumisen paikkaa 75 vuotta taytténeille ihmisille vuoteen 2025 mennessa. Palveluasumisen tarve kas-
vaa voimakkaasti tulevina vuosina, koska véeston ikdrakenne muuttuu. Dementoivat sairaudet ovat suurin
ikdihmisten palveluasumistarvetta lisadva tekijé. Tehostetussa palveluasumisessa henkilokuntaa on paikalla
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ympari vuorokauden. Koska myds alle 75-vuotialla on jonkin verran tehostetun palveluasumisen tarvetta, tulisi
vuosittain tuottaa uusia asumispaikkoja 600—1 600 riippuen kuntien palvelurakenneratkaisuista. Palveluasu-
misen tarpeeseen vaikuttavat myos pitkaaikaishoidon ratkaisut ja vanhainkotien tulevaisuus. Kuntien tulee tél-
16in myos ratkaista luovutaanko terveyskeskusten vuodeosastoista ikddntyneiden pitk&aikaishoidon paikkoina.

Kehitysvammaisia on laitoshoidossa talla hetkell& noin 2 300 henkildd. Naista 100—200 arvioidaan tarvitse-
van erityisen vaativaa eli. laitoshoidon tasoista hoitoa. Muut laitoksissa asuvista kehitysvammaisista pystyisi-
vat asumaan avohuollon asumisyksikoissd, kun riittdva tuki ja palvelut ovat saatavilla. Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksen mukaan kehitysvammaisten vuosittainen asunnontarve on noin 500—900 asun-
toa vuosina 2008—2012. Tam4 johtuu laitospaikkojen védhentamisesta ja nyt vanhempien luona asuvien muu-
tosta itsendiseen asumiseen. Asuntopaikkojen vapautuminen on myds hidastunut kehitysvammaisten elinién
pitenemisen myota.

Suomessa oli marraskuun puolivélissa 2007 noin 7 300 yksindistd asunnotonta. Heista padakaupunkiseudulla oli
noin 4 000. Asunnottomien perheiden maaré oli tall6in noin 300. Asunnottomat perheet saavat yleensé asunnon
jonkin ajan kuluessa, sen sijaan yksindisissa asunnottomissa on monia, jotka yopyvat asuntoloissa ja yomajois-
sa tai ovat asunnon puutteen vuoksi laitoksissa. Heistd moni on ns. pitkdaikaisasunnoton, jolloin asunnotto-
muus on pitkittynyt ja muodostunut pysyvaksi tai uhkaa pitkittyd, koska yksil6llisié, tarpeita vastaavia
ratkaisuja ei ole riittdvasti tarjolla.

Vuosina 2008—2011 toteutettavan pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelman tulee kohdistumaan vai-
keimmassa asemassa olevien asunnottomiin. Tavoitteena on, ettd pitkdaikaisasunnottomuus puolittuu vuoteen
2011 mennessa. Ohjelman toteutuksessa yhdistetdan seka asuntojen hankinta etta riittdvien asumisen tukipal-
velujen turvaaminen.

Hankkeiden taloudelliseen kestavyyteen huomiota

Erityisryhmien asumisen investointiavustuksen kéytdssé ovat kaikkein vaikeimmassa asuntotilanteessa oleviin
erityisryhmiin kuuluville tarkoitetut asuntohankkeet etusijalla. Téllaisia ryhmié ovat pitk&aikaisasunnottomat,
muistihairidiset vanhukset, mielenterveyskuntoutujat seké kehitysvammaiset. Asumiseen liittyva tuen ja pal-
veluiden tarve korostuu ndiden ryhmien kohdalla ja tdma tuottaa erityisvaatimuksia myos fyysisille ratkaisuille.

Eritysryhmien asumiskohteiden, kuten muidenkin asuntokohteiden, tulee perustua todelliseen tarvearviointiin
ja silté pohjalta tehtéviin ratkaisuihin. Kohteet, joissa on erityisen runsaasti palvelu- ja muita tiloja asuintilojen
lisdksi, ovat riskialtteimpia. Taloudellinen toimivuus edellyttad, ettd kohteen asuin- ja muilla tiloilla on pitkall&
aikavalillg riittdvasti kayttod. Taman vuoksi avustuspééatokseen vaaditaan ao. kunnan lausunto, jonka tulisi
myos siséltdd kunnan sosiaali- ja terveystoimen kanta.
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1. Valtion tilinpaatos liitetietoineen vuodelta 2007

1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma

Valtion talousarvion toteutumalaskelma osaston ja paaluokan tarkkuudella

Osaston numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinp&éatos Vertailu Toteutuma
2006 2007 2007 Tilinp&éatos - %
(TA+LTA:®) Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 34691 659 205,99 36 784576 000 36 710534 742,15  -74 041 257,85 100
12. Sekalaiset tulot 4 115 055 551,51 3914678000 402267696583 107 998 965,83 103
13. Korkotulot ja voiton tuloutukset 1973 680 218,23 2242785000 2273248886,74 30 463 886,74 101
15. Lainat 198 674 567,67 234680000 205213694,67  -29 466 305,33 87
Osastot yhteensé 40979 069 543,40 43176 719 000 43 211 674 289,39 34 955 289,39 100
Kumulatiivisen ylijadman kayttd 600 000 000

Yhteensa 43776 719 000



1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 8
P&aluokan numero ja nimi Tilinp&aatos Talousarvio Talousarvion 2007 méarérahojen Tilinp&aatos Vertailu Madrarahoja koskevat tdydentavét tiedot
2006 2007 kaytto siirto 2007 Talousarvio - Edellisilta Kaytettavissa Kayttod Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
21. Eduskunta 99 890 956,88 113079000 103 224 443,42 3025081,39 10624952481  6829475,19 1528377,99 114607 377,99 104 752 821,41 3025 081,39
22. Tasavallan presidentti 11 337 842,42 9976 000 7122 783,13 2377 696,33 9500 479,46 475 520,54 3427 085,28 13 403 085,28 9487 368,41 3440 196,33
23. Valtioneuvosto 85 280 511,40 196925000 187 565 305,43 8612011,88 196177 317,31 747 682,69 9927 430,56 206 852 430,56 192 465 985,72 13633 762,15
24. Ulkoasiainministerion
hallinnonala 882 416 630,87 998440000 846575370,07 125694 235,73 97226960580 26170394,20 104 007 334,01 1102447 334,01 921650 944,24 151 583 795,55
25. Oikeusministerion
hallinnonala 705 382 808,49 714749000 700 006 337,02 24220799,72 724227 136,74 -9478 136,74 32233518,98 74698251898 731988 799,83 24 471 855,89
26. Sisdasiainministerion
hallinnonala 1562 132 142,36 1628 278 000 1507 166 858,77 79142 970,75 1586 309 829,52 41968 170,48 76 794 076,23 1705072 076,23 1582 336 837,49 80 431 323,36
27. Puolustusministerion
hallinnonala 2281 069 618,07 2212746000 1989910181,36 213396747,26 2203306928,62 9439071,38 320215729,29 253296172929 225160480894 269852 651,99
28. Valtiovarainministerion
hallinnonala 5675617 707,74 6053200000 5838635339,29 128708422,18 5967 343 761,47 85856 238,53 204679 039,65 6257 879039,65 5969 167954,09 128 708 422,18
29. Opetusministerion
hallinnonala 6 400 977 235,74 6591257 000 6108196 490,22 433493718,17 6541690 208,39 49566 791,61 44951042514 7040767 425,14 6489 700853,13 501 234 929,00
30. Maa- ja metsétalous-
ministerion hallinnonala 2 780 227 613,52 2710299000 241052491521 248273822,52 2658798 737,73 51500262,27 398 220394,61 3108519394,61 2748992000,20 286 134 399,51
31. Liikenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonala 1 797 755 363,84 1930647 000 1740902607,89 154 855488,34 1895758096,23 34888903,77 124393 143,90 205504014390 1860669799,49 157 311 953,01
32. Kauppa- ja teollisuus-
ministerion hallinnonala 989 666 894,52 1050317000 931233471,30 63926 078,19 995159 54949 55157450,51 133529683,36 1183846683,36 1025364984,70 102071617,98
33. Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonala 11 203 919 737,22 11599501 000 11 394 716 371,78 146 411 736,73 11541 128 108,51 58 372891,49 161 006 476,37 11 760 507 476,37 11 482 007 032,99 188 521 956,85
34. Tyéministerion
hallinnonala 1 877 569 044,68 1928 993 000 1800 304 767,74 3917214527 1839476 913,01 89516 086,99 45219 610,37 1974212 610,37 1840 798 463,90 43 888 722,23
35. Ympdristéministerion
hallinnonala 769 580 406,33 765199000 629253121,27 119963 710,27 74921683154 15982168,46  149200114,60 914399114,60 713842958,84 184 235 428,04
36. Valtionvelan korot 2 261 352 905,08 2347700 000 2 340506 250,74 2340506 250,74 7193 749,26 2347700 000,00 2 340506 250,74
37. Valtionvelan
véhentdminen 1 486 387 904,69 2925413000 2924 731828,70 2924731 828,70 681 171,30 2925413 000,00 2924 731828,70
Paéluokat yhteensa 40870565 323,85 43776 719 000 41 460 576 443,34 1791274 664,73 43 251 851 108,07 524 867 891,93 2 213 892 440,34 45990 611 440,34 43 190 069 692,82 2 138 546 095,46



P&aluokan numero ja nimi Tilinp&aatos Talousarvio Talousarvion 2007 méarérahojen Tilinp&aatos Vertailu Maararahoja koskevat tdydentavét tiedot
2006 2007 kaytto siirto 2007 Talousarvio - Edellisilta Kaytettavissa Kayttod Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
Osastot yhteensa 40979 069 543,40 43176 719 000 43211 674 289,39
Péaaluokat yhteensa 40870565 323,85 43776 719 000 43 251 851 108,07
Varainhoitovuoden
yli-/alijadma 108 504 219,55 -600 000 000 -40 176 818,68
Kumulatiivisen ylijddman
kayttd 600 000 000 40 176 818,68 559 823 181,32
Edellisen varainhoitovuoden
lopun kumulatiivinen
yli-/alijaédma 993 355 996,23 1101 860 215,78
Varainhoitovuoden
yli-/alijadméa 108 504 219,55 -40 176 818,68

Varainhoitovuoden lopun
kumulatiivinen yli-/alijddma 1 101 860 215,78

1061 683 397,10



1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 10
Valtion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kéytosté paaluokan tarkkuudella
Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €) Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)
Paaluokka (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Maardaraha- Maararaha- Madraraha- Maararaha- Maaradraha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttamatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008 tarve 2009  tarve 2010  tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensé
kaytto

23. Valtioneuvosto 5219 0 0 0 0 0 0 409 0 0 0 0 0
Aikaisempien vuosien valtuudet 5219 409 0 0 0 0 0
24. Ulkoasiainministerion

hallinnonala 3374771 934 138 0 934 138 600 947 333191 0 405778 483 766 485 355 306 310 798 363 207379
Aikaisempien vuosien valtuudet 3374771 405778 405 560 374618 180 110 512 560 1472 847
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet, josta 934 138 0 934 138 600 947 333191 0 0 78 206 110 737 126 201 285 803 600 947

- talonrakennushanke-

valtuudet 3000 0 3000 0 3000 0 0 0 0 0 0 0
26. Sisdasiainministerion

hallinnonala 1079 749 273 587 35710 309 297 134 100 175197 165914 154 978 203 398 38576 15221 0 257 195
Aikaisempien vuosien valtuudet,
josta 1079749 140 896 136 482 198 0 0 136 681

- talonrakennushanke-

valtuudet 2320 22 0 0 0 0 0
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet 273587 35710 309 297 134 100 175197 165914 14 082 66 916 38 377 15221 0 120514
27. Puolustusministerion

hallinnonala 2998 335 728 007 117 881 845 888 574517 271371 237 148 542 294 611 764 344 575 202 413 194 542 1353294
Aikaisempien vuosien valtuudet 2998 335 441 995 401 978 194 227 110 659 141 421 848 285
Vuonna 2007 kédytettavissa olleet
valtuudet 728 007 117 881 845 888 574517 271371 237148 100 300 209 786 150 348 91 753 53121 505 008



Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €)

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

P&aluokka (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&ardraha- Maardraha- Madrdraha- Madraraha- Mairaraha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttdméatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008 tarve 2009  tarve 2010 tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensé
kayttod
28. Valtiovarainministerion
hallinnonala 7561 35000 153 35153 153 35000 35000 1406 15 0 0 0 15
Aikaisempien vuosien valtuudet 7561 1252 15 0 0 0 15
Vuonna 2007 kédytettavissa olleet
valtuudet 35000 153 35153 153 35000 35000 153 0 0 0 0 0
29. Opetusministerion
hallinnonala 1904547 289228 26 662 315890 298914 16 977 11976 285 644 299 070 169 279 115 707 129 368 713 424
Aikaisempien vuosien valtuudet 1904 547 267 894 215790 97 534 50 987 63 435 427 746
Vuonna 2007 kéytettavissa olleet
valtuudet 289 228 26 662 315890 298914 16 977 11976 17 750 83279 71746 64 719 65933 285677
30. Maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnonala 6320811 4020095 113366 4133461 3650455 483 006 143 180 268 232 1039 078 937 125 889 775 1020 908 3886 887
Aikaisempien vuosien valtuudet,
josta 6 320 811 171598 138 706 86 930 46 624 103717 375978
- korkotuki- tms. valtuudet 346 934 32511 31582 28 478 24784 87 558 172 402
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet, josta 4020095 113366 4133461 3650455 483 006 143180 96 634 900 372 850 195 843 150 917191 3510909
- korkotuki- tms. valtuudet 300 000 83214 383214 353596 29618 29618 42 376 51 200 50 000 45 400 117 300 263900
31. Liikenne- ja viestint&-
ministerion hallinnonala 1875884 1076747 250108 1326855 499 229 827 626 806 860 283 497 270 684 188 705 141 884 644 546 1245818
Aikaisempien vuosien valtuudet 1875884 156 126 111 081 99 334 62 572 606 401 879 387
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet 1076747 250108 1326855 499 229 827 626 806 860 127 371 159 603 89371 79 312 38145 366 431

11



1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 12
Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €) Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)
P&aluokka (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&ardraha- Maardraha- Madraraha- Madraraha- Mairaraha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008 tarve 2009  tarve 2010 tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensé
kayttod
32. Kauppa- ja teollisuus-
ministerion hallinnonala 4648402 5821294 55 862 5877 156 3848372 2028784 54 290 541 373 590 828 218 332 78 158 68 561 955 879
Aikaisempien vuosien valtuudet,
josta 4 648 402 384 981 294 242 57 053 13027 1345 365 667
- korkotuki- tms. valtuudet 1374098 11531 17 033 11324 4404 840 33601
Vuonna 2007 kéytettavissa olleet
valtuudet, josta 5821294 55 862 5877 156 3848372 2028784 54 290 156 392 296 586 161279 65 131 67 216 590 212
- korkotuki- tms. valtuudet 5254 644 0 5254 644 3280 158 1974 486 0 38054 36 600 30 600 28 200 56 300 151700
33. Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonala 26 345 0 0 0 0 0 0 6517 5068 0 0 0 5068
Aikaisempien vuosien valtuudet 26 345 6517 5068 0 0 0 5068
34. Tydministerion
hallinnonala 1870176 331731 132822 464 553 189270 275 282 249919 310302 307 230 14 245 2388 77 323940
Aikaisempien vuosien valtuudet 1870176 278 685 163 471 2254 583 0 166 309
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet 331731 132822 464 553 189270 275 282 249919 31617 143 759 11990 1805 77 157 631
35. Ymparistoministerion
hallinnonala 152 660 84 840 3626 88 466 56 482 31984 0 24 579 36 860 10 443 4719 4711 56 733
Aikaisempien vuosien valtuudet,
josta 152 660 17517 7275 26 11 3 7314
- korkotuki- tms. valtuudet 103 086 68 47 26 11 3 86
Vuonna 2007 kédytettavissa olleet
valtuudet 84 840 3626 88 466 56 482 31984 0 7063 29 585 10 417 4709 4709 49 419
Paaluokat yhteensa 24264 461 13594667 736189 14330856 9852439 4478417 1704288 2825008 3847760 2 406 634 1756 575 2861077 10872047



Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €)

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

P&4aluokka (numero ja nimi), Aikaisempien
johon valtuus liittyy vuosien
valtuuksien

kaytto

Vuoden 2007 valtuudet

valtuudet valtuudet

Kaytetty Kayttamatta Uusittu 2008 menot 2007

Aikaisempien vuosien valtuudet,

josta 24 264 461
- korkotuki- tms. valtuudet 1824118
- talonrakennushanke-
valtuudet 2320

Vuonna 2007 kéytettavissa olleet
valtuudet, josta
- korkotuki- tms. valtuudet
- talonrakennushanke-
valtuudet

14 330856 9852439
5637858 3633754

Talousarvio-
TA:ssa
2 273 646
44 111
22
1704 288 551 361
29618 80 430



1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma

Valtion talousarvion toteutumalaskelma osaston tai pédéluokan, luvun ja momentin tarkkuudella

Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2006 2007 2007 Tilinpaéatos - %
(TA+LTA:1) Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 34 691 659 205,99 36 784 576 000 36 710 534 742,15 -74 041 257,85 100
11.01.  Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot 13581 429 353,99 14 998 000 000 15072 891 888,47 74 891 888,47 100
11.01.01. Tulovero 12 900 601 982,36 14 298 000 000 14 360 508 445,07 62 508 445,07 100
11.01.02. Korkotulojen Idhdevero 175 379 954,69 240 000 000 253586 420,24 13 586 420,24 106
11.01.03. Perintd- ja lahjavero 505 447 416,94 460 000 000 458 797 023,16 -1202 976,84 100
11.04.  Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut 13 756 548 289,75 14 347 000 000 14 141 562 661,99 -205 437 338,01 99
11.04.01. Arvonlisavero 13 149 551 301,91 13 704 000 000 13521 403 570,57 -182 596 429,43 99
11.04.02. Eréistd vakuutusmaksuista suoritettava vero 486 778 758,97 517 000 000 508 641 288,23 -8 358 711,77 98
11.04.03. Apteekkimaksut 120 218 228,87 126 000 000 111517 803,19 -14 482 196,81 89
11.08.  Valmisteverot 4 628 487 155,99 4 699 000 000 4 652 393 663,70 -46 606 336,30 99
11.08.01. Tupakkavero 624 790 231,02 617 000 000 624 092 531,63 7092 531,63 101
11.08.04. Alkoholijuomavero 991 810 386,73 1 025 000 000 1014 796 847,65 -10 203 152,35 99
11.08.05. Virvoitusjuomavero 35289 873,30 37 000 000 35129 216,75 -1 870 783,25 95
11.08.07. Energiaverot 2946 054 574,80 2990 000 000 2937532 727,77 -52 467 272,23 98
11.08.08. Eréiden juomapakkausten valmistevero 30542 090,14 30 000 000 40 842 339,90 10 842 339,90 136
11.10.  Muut verot 2 607 850 366,58 2 625 000 000 2720010 592,55 95 010 592,55 104
11.10.03. Autovero 1304 304 339,91 1158 000 000 1216 986 871,00 58 986 871,00 105
11.10.05. Varainsiirtovero 551 282 392,70 690 000 000 699 649 752,49 9 649 752,49 101
11.10.06. Arpajaisvero 129 636 013,89 135 000 000 135182 759,71 182 759,71 100
11.10.07. Ajoneuvovero 567 241 967,96 585 000 000 612 018 867,70 27018 867,70 105
11.10.08. Jatevero 55 385 652,12 57 000 000 56 172 341,65 -827 658,35 99
11.19.  Muut veronluonteiset tulot 117 344 039,68 115576 000 123 675 935,44 8 099 935,44 107
11.19.02. Léstimaksut 749 151,36 953 000 767 065,36 -185 934,64 80
11.19.03. Ratavero 17 602 000,00 21 000 000 17 857 200,00 -3 142 800,00 85
11.19.04. Viestintdmarkkinamaksu, teleurakointimaksu, tietoturvamaksu
ja postitoiminnan valvontamaksu 4 540 780,00 4223000 3978 639,20 -244 360,80 94
11.19.05. Lentoliikenteen valvontamaksu 6441 117,32 6 600 000 7001 564,00 401 564,00 106
11.19.06. Vaylamaksut 81 670 505,07 75 200 000 86 069 948,37 10 869 948,37 114
11.19.08. Oljyjatemaksu 3220676,33 4 600 000 4 250 665,34 -349 334,66 92
11.19.09. Muut verotulot 3119 809,60 3000 000 3750 853,17 750 853,17 125



Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinp&atos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2006 2007 2007 Tilinpaéatos - %
(TA+LTA:1) Talousarvio
12. Sekalaiset tulot 4115 055 551,51 3914 678 000 4022 676 965,83 107 998 965,83 103
12.24.  Ulkoasiainministerion hallinnonala 8 585 456,57 3840 000 4211 183,09 371 183,09 110
12.24.99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot 8 585 456,57 3840 000 4211 183,09 371 183,09 110
12.25.  Oikeusministerion hallinnonala 95 684 295,46 91 700 000 93400 777,69 1700 777,69 102
12.25.01. Tuomioistuintulot 33 743 965,16 31 000 000 33611 884,30 2611 884,30 108
12.25.47. Ulosottomaksut 52 266 543,66 51 000 000 50 531 509,26 -468 490,74 99
12.25.50. Rangaistusten taytantddnpanon tulot 9574 678,94 9 550 000 9077 919,94 -472 080,06 95
12.25.99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot 99 107,70 150 000 179 464,19 29 464,19 120
12.26.  Sisaasiainministerion hallinnonala 123 511 367,78 147 854 000 155 480 102,36 7626 102,36 105
12.26.98. Euroopan aluekehitysrahastosta saatavat tulot 121 853711,84 143 350 000 150 377 940,51 7027 940,51 105
12.26.99. Siséasiainministerion hallinnonalan muut tulot 1657 655,94 4504 000 5102 161,85 598 161,85 113
12.27.  Puolustusministerion hallinnonala 14 514 993,88 10 026 000 13 680 658,94 3 654 658,94 136
12.27.20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnisté ja rojaltimaksuista 18 000,00 18 000 18 000,00 0,00 100
12.27.22. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulot 58 552,20 8 000 9 884,52 1884,52 124
12.27.99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot 14 438 441,68 10 000 000 13 652 774,42 3652 774,42 137
12.28.  Valtiovarainministerion hallinnonala 353780 021,75 329 612 000 353333 862,78 23721 862,78 107
12.28.07. Siirto valtion eldkerahastosta 104 000,00 3540 000 3540 000,00 0,00 100
12.28.23. Palvelukeskuksen tulot 0 0,00 0,00 0
12.28.25. Vakuutusmaksut vahingon- ym. korvauksista 24 485 636,96 24 480 000 22 129 259,64 -2 350 740,36 90
12.28.28. Kuntien osuudet verotuskustannuksista 115 182 849,65 111 145 000 112 483 043,16 1338 043,16 101
12.28.29. Kansaneldkelaitoksen osuus verotuskustannuksista 31413 504,45 30312 000 30677 193,59 365 193,59 101
12.28.30. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotus-
kustannuksista 17 576 603,68 16 960 000 17 164 620,22 204 620,22 101
12.28.49. Tullilaitoksen tulot 6 477 370,48 6 974 000 5870 280,29 -1103 719,71 84
12.28.51. Metallirahatulot 23872 562,30 22 050 000 24 845 635,36 2795 635,36 113
12.28.63. Muiden elékelaitosten puolesta maksettujen elakemenojen
hyvitykset 21692 500,63 33200 000 32 965 027,32 -234 972,68 99
12.28.87. Tulot rahoitusmarkkinoiden vakauttamisesta 36 529 330,76 20 000 000 27 023 728,93 7 023 728,93 135
12.28.90. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot 44136 050,53 47 700 000 49 601 828,45 1901 828,45 104
12.28.91. Euroopan unionilta saatavat tulot matkakustannusten
korvaamiseen 3335535,73 3100 000 3144 761,00 44 761,00 101
12.28.99. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot 28974 076,58 10 151 000 23 888 484,82 13 737 484,82 235
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1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma
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Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinpéaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2006 2007 2007 Tilinpaéatos - %
(TA+LTA:®) Talousarvio
12.29.  Opetusministerion hallinnonala 425 980 605,92 424 755 000 432 802 634,82 8047 634,82 102
12.29.43. Ylioppilastutkintolautakunnan tulot 147 807,31
12.29.70. Opintotukitoiminnan tulot 24 270 346,76 22000 000 32 464 126,21 10 464 126,21 148
12.29.88. Valtion osuus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista 397 630 094,70 397 755 000 398 006 611,63 251 611,63 100
12.29.99. Opetusministerion hallinnonalan muut tulot 3932 357,15 5000 000 2 331 896,98 -2 668 103,02 47
12.30. Maa- ja metséatalousministerion hallinnonala 789 083 396,99 964 215 000 964 477 526,52 262 526,52 100
12.30.01. EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot 712 392 865,87 584 567 000 554 639 803,68 -29 927 196,32 95
12.30.02. Maaseudun kehittdmiseen saatavat tulot EU:Ita 33 326 562,29 331 000 000 356 207 864,80 25 207 864,80 108
12.30.03. Elinkeinokalatalouden kehittdmiseen saavat tulot EU:Ita 1274 779,25 9 450 000 13 527 226,94 4077 226,94 143
12.30.04. EU:lta saatavat muut tulot 1434 200,36 1108 000 1059 576,13 -48 423,87 96
12.30.20. Valtion osuus totopeleistd saadusta tulosta 8104 377,88 8 800 000 8 506 796,61 -293 203,39 97
12.30.30. Elintarviketurvallisuusviraston tulot 3394 144,27
12.30.31. Lihantarkastustoiminnan tulot 10 630,82 0 0,00 0,00 0
12.30.32. Kasvinjalostusmaksut 407 425,53 753 000 347 157,82 -405 842,18 46
12.30.40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut 2 084 469,26 2 300 000 2 228 646,22 -71 353,78 97
12.30.41. Tenojoen kalastuslupamaksut 355 326,50 500 000 400 690,25 -99 309,75 80
12.30.42. Hirvieldinten metséstysmaksut 5588 588,40 5400 000 1 650 506,83 -3749 493,17 31
12.30.43. Viehekalastusmaksut 2198 154,47 2 400 000 2431 994,50 31 994,50 101
12.30.44. Kalastuksenhoitomaksut 5453 029,20 6 167 000 5664 148,39 -502 851,61 92
12.30.45. Riistanhoitomaksut 7297 810,11 6 960 000 7382 281,79 422 281,79 106
12.30.60. Metsantutkimuslaitoksen tulot 1925 411,20 2000 000 2718 499,91 718 499,91 136
12.30.71. Elainlaakinta- ja elintarviketutkimuslaitoksen tulot 346 345,15
12.30.73. Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tulot 34 991,36
12.30.99. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan muut tulot 3454 285,07 2810000 7712 332,65 4902 332,65 274
12.31.  Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonala 55 798 442,68 79 259 000 64 247 417,57 -15011 582,43 81
12.31.24. Tiehallinnon tulot 7553 915,33 7 000 000 4 577 769,67 -2 422 230,33 65
12.31.30. Merenkulkulaitoksen tulot 0,00 17 000 0,00 -17 000,00 0
12.31.40. Radanpidon tulot 3748 550,60 15 420 000 4093 213,49 -11 326 786,51 27
12.31.99. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan muut tulot 44 495 976,75 56 822 000 55576 434,41 -1 245 565,59 98
12.32. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala 43 252 842,12 15 652 000 10 260 643,24 -5 391 356,76 66
12.32.10. Rahoitusosuus kauppa- ja teollisuusministerion seka tydvoima-
ja elinkeinokeskusten pk-yritysten osaamisen kehittamis-
palveluista 5082 737,53 3300 000 4873 228,69 1573 228,69 148



Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinp&aatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2006 2007 2007 Tilinp&éatos - %
(TA+LTA:®) Talousarvio
12.32.20. Turvatekniikan keskuksen tulot 1572 289,62 1352 000 1511 297,95 159 297,95 112
12.32.30. Siirrot valtion talousarvion ulkopuolisista rahastoista 31439 678,10
12.32.99. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan muut tulot 5158 136,87 11 000 000 3876 116,60 -7 123 883,40 35
12.33.  Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala 465 691 553,15 426 455 000 457 859 008,52 31 404 008,52 107
12.33.05. Vakuutusvalvontaviraston tulot 0,00 0 0,00 0,00 0
12.33.08. Kansanterveyslaitoksen tulot 706 189,66 700 000 736 409,80 36 409,80 105
12.33.09. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen tulot 1180 424,43 1 085 000 1081 917,74 -3082,26 100
12.33.92. Raha-automaattiyhdistyksen tuotto 396 965 000,00 409 495 000 409 495 000,00 0,00 100
12.33.98. Valtionapujen palautukset 66 596 317,90 15 000 000 46 335 852,69 31 335 852,69 309
12.33.99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot 243 621,16 175 000 209 828,29 34 828,29 120
12.34.  TyOministerion hallinnonala 149 257 977,98 149 640 000 167 356 244,02 17 716 244,02 112
12.34.40. Euroopan sosiaalirahastosta saatavat tulot 124 438 044,23 128 000 000 144 934 317,84 16 934 317,84 113
12.34.70. Palkkaturvamaksujen palautukset 22 469 915,61 19 327 000 17 524 914,83 -1802 085,17 91
12.34.99. Tydministerion hallinnonalan muut tulot 2 350 018,14 2 313 000 4 897 011,35 2584 011,35 212
12.35.  Ympéristoministerion hallinnonala 134 978 833,49 124 870 000 119 451 932,62 -5 418 067,38 96
12.35.07. Siirto valtion asuntorahastosta 128 000 000,00 116 500 000 116 500 000,00 0,00 100
12.35.40. Alueellisten ympdristokeskusten tulot 390 723,26 220000 451 890,91 231 890,91 205
12.35.60. Korvaukset ympaéristévahinkojen torjuntatoimista 4 369 653,29 4 650 000 1369 457,59 -3280542,41 29
12.35.99. Ymparistdministerion hallinnonalan muut tulot 2 218 456,94 3500 000 1130584,12 -2 369 415,88 32
12.39.  Muut sekalaiset tulot 1454 935 763,74 1146 800 000 1186 114 973,66 39314 973,66 103
12.39.01. Sakkorahat 79 044 447,58 102 000 000 99574 973,85 -2 425 026,15 98
12.39.02. Verotukseen liittyvét korkotulot 64 054 447,81 75 000 000 76 046 802,34 1 046 802,34 101
12.39.04. Menoréstien ja siirrettyjen maararahojen peruutukset 73288 870,01 75 000 000 141 046 841,41 66 046 841,41 188
12.39.07. Valtiolle valtion elakerahaston ulkopuolella tuloutettavat
korvaukset 2936 662,36 2300 000 2476 839,61 176 839,61 108
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 3796 063,47 2500 000 4074 465,81 1574 465,81 163
12.39.50. Nettotulot osakemyynnista 1231815 272,51 890 000 000 862 895 050,64 -27 104 949,36 97
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Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinp&atos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma

2006 2007 2007 Tilinp&éatos - %

(TA+LTA:1) Talousarvio

13. Korkotulot ja voiton tuloutukset 1973 680 218,23 2242785 000 2273248 886,74 30 463 886,74 101
13.01.  Korkotulot 218178 513,91 258 475 000 281 857 906,77 23382 906,77 109
13.01.04. Korot valtion lainoista liikelaitoksille 77 525 006,25 69 600 000 70929 821,71 1329 821,71 102
13.01.05. Korot muista lainoista 5150 726,18 8875 000 5402 481,18 -3472 518,82 61
13.01.07. Korot talletuksista 135502 781,48 180 000 000 205 525 603,88 25 525 603,88 114
13.03.  Osinkotulot 1522 201 704,32 1 639 400 000 1 647 484 113,00 8084 113,00 100
13.03.01. Osinkotulot 1522 201 704,32 1 639 400 000 1647 484 113,00 8084 113,00 100
13.04.  Osuus valtion rahalaitosten voitosta 134 000 000,00 186 000 000 186 000 000,00 0,00 100
13.04.01. Osuus Suomen Pankin voitosta 134 000 000,00 186 000 000 186 000 000,00 0,00 100
13.05.  Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset 99 300 000,00 158 910 000 157 906 866,97 -1003 133,03 99
13.05.01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset 99 300 000,00 158 910 000 157 906 866,97 -1003 133,03 99



Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinp&atos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma

2006 2007 2007 Tilinp&éatos - %
(TA+LTA:1) Talousarvio

15. Lainat 198 674 567,67 234 680 000 205 213 694,67 -29 466 305,33 87

15.01.  Valtiolle takaisin maksettavat lainat 198 674 567,67 234 680 000 205 213 694,67 -29 466 305,33 87

15.01.02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille 161 161 856,41 159 700 000 166 138 937,77 6 438 937,77 104

15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 37512 711,26 74 980 000 39 074 756,90 -35 905 243,10 52

15.03.  Valtion nettolainanotto ja velanhallinta 0,00

15.03.01. Nettolainanotto ja velanhallinta 0,00

Osastot yhteensé 40 979 069 543,40 43176 719 000 43211 674 289,39 34 955 289,39 100

Kumulatiivisen ylijadman kayttd 600 000 000

Yhteensé 43 776 719 000

19



1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 20
P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
21 Eduskunta 99890 956,88 113079000 103 224 443,42 3025081,39 106 249 524,81 6 829 475,19 1528 377,99 18 801 377,99 15 776 296,60 3025 081,39
21.01. Kansanedustajat 19072 974,51 21775000 19 613 703,10 19 613 703,10 2161 296,90
21.01.21. Kansanedustajien toimin-
tamenot (arviomaararaha) 19 072 974,51 21775000 19 613 703,10 19 613 703,10 2161 296,90
21.02.  Eduskunnan kanslia 59 145 340,60 66 907 000 62 094 006,77 495 335,54 62 589 342,31 4 317 657,69 2 600 000,00 2 104 664,46 495 335,54
21.02.19. Arvonlisdveromenot
(arviomédraraha) 4 185 880,87
21.02.21. Eduskunnan kanslian toi-
mintamenot
(arvioméararaha) 54 959 459,73 59 107 000 55163 917,24 55163 917,24 3943 082,76
21.02.29. Arvonlisdveromenot
(arviomadraraha) 5200 000 4 825 425,07 4 825 425,07 374 574,93
21.02.74. Eduskunnan rakennusten
peruskorjaukset
(siirtoméaararaha 3 v) 2 600 000 2104 664,46 495 335,54 2 600 000,00 - 2 600 000,00 2 104 664,46 495 335,54
21.09. Valtiontilintarkastajat 1458 719,79 630 000 630 000,00 630 000,00 0,00
21.09.21. Valtiontilintarkastajien
toimintamenot
(arvioméararaha) 1458 719,79 630 000 630 000,00 630 000,00 0,00
21.14.  Eduskunnan
oikeusasiamies 4115 643,79 4778 000 4 571 950,58 4 571 950,58 206 049,42
21.14.21. Eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslian
toimintamenot
(arviomaararaha) 4115 643,79 4778 000 4571 950,58 4571 950,58 206 049,42
21.30.  Kansainvalisten suhtei-
den ja Euroopan unionin
asioiden tutkimuslaitos 2080 000 1 845 350,22 175 434,29 2020 784,51 59 215,49 1930 000,00 1754 565,71 175 434,29
21.30.21. Kansainvélisten suhteiden
ja Euroopan unionin tutki-
muslaitoksen toimintame-
not (siirroméaéréaraha 2 v) 1930 000 1754 565,71 175 434,29 1930 000,00 - 1930 000,00 1754 565,71 175 434,29



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kaytto siirto 2007  Talousarvio - Edellisiltd ~ Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
21.30.29. Arvonlisdveromenot
(arviomédraraha) 150 000 90 784,51 90 784,51 59 215,49
21.40.  Valtiontalouden
tarkastusvirasto 12 495 398,19 13228 000 10 788 792,75 2 354 311,56 13143 104,31 84 895,69 1528 377,99 14 271 377,99 11 917 066,43 2 354 311,56
21.40.19. Arvonlisdveromenot
(arviomédraraha) 402 398,19
21.40.21. Valtiontalouden tarkastus-
viraston toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 12 093 000,00 12 743 000 10 388 688,44 2 354 311,56 12 743 000,00 - 1528 377,99 14 271 377,99 11 917 066,43 2 354 311,56
21.40.29. Arvonlisdveromenot
(arviomaararaha) 485 000 400 104,31 400 104,31 84 895,69
21.99.  Eduskunnan muut menot 3602 880,00 3681000 3680 640,00 3680 640,00 360,00
21.99.21. Kayttdvarat eduskunta-
ryhmille ryhmékanslioita
varten (arviomaaréraha) 3 602 880,00 3681 000 3 680 640,00 3 680 640,00 360,00
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1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 22
P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kaytto siirto 2007  Talousarvio - Edellisiltd ~ Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
22. Tasavallan presidentti 11 337 842,42 9976 000 7122 783,13 2 377 696,33 9500 479,46 475 520,54 3427 085,28 11 873 085,28 8432 888,95 3440 196,33
22.01. Tasavallan presidentti 327 588,28 340 000 308 685,29 308 685,29 31314,71
22.01.01. Presidentin palkkio ja
edustusrahat
(kiinted méaéararaha) 285 447,16 297 000 265 913,26 265 913,26 31 086,74
22.01.21. Presidentin kayttovarat
(kiinted mééararaha) 42 141,12 43000 42 772,03 42772,03 227,97
22.02.  Tasavallan presidentin
kanslia 11 010 254,14 9 636 000 6 814 097,84 2377 696,33 9191 794,17 444 205,83 3427 085,28 11 873 085,28 8 432 888,95 3440 196,33
22.02.19. Arvonlisdveromenot
(arviomadraraha) 840 087,99
22.02.21. Tasavallan presidentin
kanslian toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v) 8 770 000,00 6 946 000 5 444 563,49 1501 436,51 6 946 000,00 - 3342 743,73 10 288 743,73 7724 807,22 2563 936,51
22.02.27. Elakkeell4 olevien presi-
denttien menot
(kiinted méaéararaha) 100 166,15 190 000 88 566,27 88 566,27 101 433,73
22.02.29. Arvonlisdveromenot
(arvioméaararaha) 1 000 000 657 227,90 657 227,90 342772,10
22.02.75. Perusparannukset
(siirtoméaararaha 3 v) 1300 000,00 1500 000 623 740,18 876 259,82 1500 000,00 - 84 341,55 1584 341,55 708 081,73 876 259,82



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
23. Valtioneuvosto 85280511,40 196925000 187 565 305,43 8612011,88 196 177 317,31 747 682,69 9927 430,56 180254 430,56 166 615 668,41 13 633 762,15
23.01.  Valtioneuvosto 3885 722,96 4 604 000 4 487 989,79 4 487 989,79 116 010,21
23.01.01. Palkkaukset
(arviomédrdraha) 3885 722,96 4 604 000 4 487 989,79 4 487 989,79 116 010,21
23.02.  Valtioneuvoston kanslia 62251052,32 167017000 161 102 360,02 5844 645,30 166 947 005,32 69 994,68 9073158,03 173090158,03 162218 762,46 10 866 395,57
23.02.19. Arvonlisdveromenot
(arviomédraraha) 8 181 052,32
23.02.21. Valtioneuvoston kanslian
toimintamenot
(siirtomé&ardraha 2 v) 21 450 000,00 24 132 000 19 349 223,93 4782 776,07 24 132 000,00 - 3916 933,23 28 048 933,23 23261 157,16 4782 776,07
23.02.22. EU-puheenjohtajuus
(siirtomédrdraha 3 v) 32 620 000,00 5 156 224,80 5 156 224,80 134 474,53 5021 750,27
23.02.23. Varaus politiikkaohjel-
miin (siirtomaararaha 2 v) 385000 193 243,57 191 756,43 385 000,00 - 385 000,00 193 243,57 191 756,43
23.02.29. Arvonlisdveromenot
(arviomédrdraha) 3000 000 2930 005,32 2930 005,32 69 994,68
23.02.88. Osakehankinnat
(siirtomaararaha 3 v) 139500000 138629 887,20 870 112,80 139500 000,00 - 139500 000,00 138 629 887,20 870 112,80
23.03.  Oikeuskanslerinvirasto 2 818 000,00 2 866 000 2068 412,16 797 587,84 2 866 000,00 - 771 981,09 3637981,09 2 840 393,25 797 587,84
23.03.21. Oikeuskanslerinviraston
toimintamenot
(siirtomé&ardraha 2 v) 2818 000,00 2 866 000 2068 412,16 797 587,84 2 866 000,00 - 771 981,09 3637981,09 2 840 393,25 797 587,84
23.27.  Poliittisen toiminnan
avustaminen 14 712 000,00 17 711 000 17 711 000,00 17 711 000,00 0,00
23.27.50. Puoluetoiminnan tukemi-
nen (kiinted maararaha) 14 712 000,00 17 711 000 17 711 000,00 17 711 000,00 0,00
23.99. Valtioneuvoston muut
menot 1613 736,12 4727000 2195 543,46 1969 778,74 4 165 322,20 561 677,80 82 291,44 3526 291,44 1556 512,70 1969 778,74
23.99.21. Padéministerin ja hanen
avustajiensa matkat
(arvioméaararaha) 510 297,12 812 000 306 939,20 306 939,20 505 060,80
23.99.24. Kunniamerkit
(arvioméararaha) 394 439,00 471 000 414 383,00 414 383,00 56 617,00
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1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 24
P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
23.99.25. Jatkosodan ihmisluovutuk-
set -tutkimushanke
(siirtoméaararaha 2 v) 414 000,00 639 000 436 045,18 202 954,82 639 000,00 - 46 946,53 685 946,53 482 991,71 202 954,82
23.99.26. Kemikaaliviraston
valmistelumenot
(siirtoméaararaha 2 v) 120 000,00 2300 000 536 310,30 1763 689,70 2300 000,00 - 13 371,87 2313 371,87 549 682,17 1763 689,70
23.99.27. Suomen itsendisyyden
90-vuotisjuhlavuosi
(siirtomédrdraha 2 v) 100 000,00 300 000 296 865,78 3134,22 300 000,00 - 21 973,04 321 973,04 318 838,82 3134,22
23.99.28. Merkkivuoden 1809
valmistelu
(siirtoméaararaha 3 v) 130 000 130 000,00 0,00 130 000,00 0,00 130 000,00 130 000,00 0,00
23.99.58. Avustus Tammenlehvan
perinneliiton toiminnan
tukemiseen
(siirtoméaararaha 3 v) 75 000,00 75000 75 000,00 0,00 75 000,00 0,00 0,00 75 000,00 75 000,00 0,00
Paaluokan 23 tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta
Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €) Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)
Momentti (humero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&aréraha- Maararaha- Maardraha- Maardraha- Maararaha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttamatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensa TA:ssa hemmin teensa
kayttod
23.99.26. Kemikaaliviraston
valmistelumenot 5219 0 0 0 0 0 409 0 0 0 0 0
Aikaisempien vuosien valtuudet 5219 409 0 0 0 0 0
P&éluokka yhteensa 5219 0 0 0 0 0 409 0 0 0 0 0
Aikaisempien vuosien valtuudet 5219 409 0 0 0 0 0



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
24, Ulkoasiainministerion
hallinnonala 882416 630,87 998440000 846 575370,07 125694 235,73 972269 605,80 26 170394,20 104007 334,01 906 314 334,01 751 688 338,44 151 583 795,55
24.01.  Ulkoasiainhallinto 200 185545,11 208206 000 181002 685,91 24151 270,06 205 153 955,97 3052044,03 17985674,04 211391674,04 18439176503 25151 270,06
24.01.19. Ulkoasiainministerion
hallinnonalan arvonlisave-
romenot (arviomaéréraha) 11 960 545,11
24.01.21. Ulkoasiainhallinnon
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 182 420 000,00 188601000 168472 019,16 20128980,84 188 601 000,00 - 11637959,40 200238959,40 18010997856 20128 980,84
24.01.29. Ulkoasiainministerion
hallinnonalan arvonlisave-
romenot (arviomaéréaraha) 14 800 000 11 747 955,97 11 747 955,97 3052 044,03
24.01.74. Talonrakennukset
(siirtoméaararaha 3 v) 4 805 000,00 4 805 000 782 710,78 4022 289,22 4 805 000,00 - 3497 714,64 8302 714,64 4280 425,42 4022 289,22
24.01.76. Kiinteistdjen ja huoneisto-
jen hankkiminen
(siirtoméaararaha 3 v) 1 000 000,00 2 850 000,00 2850 000,00 1 361,05 1 000 000,00
24.30. Kansainvalinen
kehitysyhteistyd 518 377 000,00 582468000 498 729 616,00 83738384,00 582468 000,00 0,00 67354397,20 649822397,20 547947 822,84 100 742574,82
24.30.50. Valtionapu Teollisen
yhteistydn rahasto Oy:lle 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
24.30.66. Varsinainen kehitysyhteis-
ty0 (siirtoméardaraha 3 v) 516 077 000,00 582468 000 498 729 616,00 83738 384,00 582 468 000,00 - 6529112531 64775912531 547104 891,30 99522 234,47
24.30.67. Taloudellinen, teollinen ja
teknologinen yhteisty6
kehitysmaiden kanssa
(siirtoméaararaha 3 v) 2300 000,00 2063 271,89 2063 271,89 842 931,54 1220 340,35
2450.  Lahialueyhteistyd 23 000 000,00 23533000 785199842 15681 001,58 23533 000,00 - 16667 262,77 40 200 262,77 17 631 940,21 22566 370,58
24.50.66. Lé&hialueyhteistyd
(siirtoméaararaha 3 v) 23 000 000,00 23533000 7851998,42 15681 001,58 23533 000,00 - 16667 262,77 40 200 262,77 17 631 940,21 22 566 370,58
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto siirto
vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisiltd Kaytettavissa Kaytto
vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007
siirtyneet (pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

24.99.  Ulkoasiainministerion
hallinnonalan muut
menot
Euroopan parlamentin
jasenten palkkaukset
(arviomédraraha)
24.99.21. Tilapdinen edustus
kansainvélisissé neuvotte-
luissa (arvioméaéréraha)
24.99.22. Suomalaisten kriisinhallin-
tajoukkojen yllapitomenot
(arviomédraraha)
24.99.25. Siviilihenkiltston osallis-
tuminen Kriisinhallintaan
(arviomédraraha)
Etyj-puheenjohtajuus
(siirtomadraraha 2 v)
Er&ét valtionavut
(kiinted mééaréraha)
Héadénalaisten avustami-
nen (arviomaéaréraha)
Eréat jasenmaksut ja
rahoitusosuudet
(arviomédraraha)
Kansainvélisen ilmasto-
sopimuksen alaisen
yhteistydn menot
(siirtomadraraha 3 v)
Kurssivaihtelut
(arviomédrdraha)

24.99.01.

24.99.26.

24.99.50.

24.99.51.

24.99.66.

24.99.67.

24.99.95.

140 854 085,76

976 572,71

1957 949,12

49572 612,51

9981 383,74

1336 184,39

34 209,61

75 882 020,20

1 000 000,00

113 153,48

184 233 000

1154 000

2513000

67 022 000

14 172 000

2600 000

1528 000

39000

94 888 000

300 000

17 000

158 991 069,74 2 123 580,09

1015 127,61

2625771,36

55713 815,53

8462 234,33
776 419,91 1823 580,09
1512 679,00

16 253,94

88 537 344,59

0,00 300 000,00

331 423,47

161 114 649,83

1015 127,61

2625771,36

55713 815,53

8462 234,33

2 600 000,00

1512 679,00

16 253,94

88 537 344,59

300 000,00

331 423,47

23118 350,17

138 872,39

-112 771,36

11 308 184,47

5709 765,67

15 321,00

22 746,06

6 350 655,41

-314 423,47

2 000 000,00 4900 000,00 1716 810,36 3123 580,09

2 600 000,00 776 419,91 1823 580,09

2 000 000,00 2300 000,00 940 390,45 1300 000,00



Paaluokan 24 tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta

Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €)

Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maardraha- Maardaraha- Maararaha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttamattd Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo6- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa
kayttod
24.01.74. Talonrakennukset 0 3000 0 3000 0 3000 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet, josta 3000 0 3000 0 3000 0 0 0 0 0 0 0
- talonrakennushanke-
valtuudet 3000 0 3000 0 3000 0 0 0 0 0 0 0
24.30.50. Valtionapu Teollisen
yhteisty6n rahasto Oy:lle 0 268188 0 268 188 0 268 188 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2007 kadytettavissa olleet
valtuudet 268 188 0 268 188 0 268 188 0 0 0 0 0 0 0
24.30.66. Varsinainen kehitys-
yhteistyd 3361716 656 450 0 656 450 600 560 55 890 0 403 657 482 477 484 251 305 403 795 520 2 067 652
Aikaisempien vuosien valtuudet 3361716 403 657 404 658 373514 179 203 509 717 1467 092
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet 656 450 0 656 450 600 560 55890 0 0 77819 110 737 126 201 285 803 600 560
24.50.66. Lahialueyhteistyd 7985 4 500 0 4 500 387 4113 0 2121 931 139 139 102 1311
Aikaisempien vuosien valtuudet 7985 2121 544 139 139 102 924
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet 4500 0 4500 387 4113 0 0 387 0 0 0 387
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1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 28
Valtuudet ja niiden kayttt (1000 €) Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)
Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&araraha- Maararaha- Maardraha- Maéaardraha- Maaréaraha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Kaytetty Kayttamatta Uusittu 2008 menot 2007  tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet TA:ssa hemmin teensa
kayttod
24.99.67. Kansainvalisen
ilmastosopimuksen alaisen
yhteistyén menot 5070 2000 0 0 0 358 965 768 2741 4832
Aikaisempien vuosien valtuudet 5070 0 358 965 768 2741 4832
Vuonna 2007 kéytettavissa olleet
valtuudet 2000 0 0 0 0 0 0 0 0
Paaluokka yhteensa 3374771 934138 0 0 405778 483 766 485 355 306 310 798 363 2073 7%
Aikaisempien vuosien valtuudet 3374771 405778 405 560 374618 180 110 512 560 1472 847
Vuonna 2007 kéytettavissa olleet
valtuudet, josta 934 138 0 0 0 78 206 110 737 126 201 285803 600 947
- talonrakennushankevaltuu-
det 3000 0 0 0 0 0 0 0 0



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:®)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

25.

25.01.

25.01.19.

25.01.21.

25.01.22.

25.01.27.

25.01.29.

25.01.51.

25.10.

25.10.21.

25.10.22.

25.10.23.

Oikeusministerion
hallinnonala
Ministerid ja sen
yhteydessa toimivat
viranomaiset
Oikeusministerion hallin-
nonalan arvonlisaverome-
not (arviomadraraha)
Oikeusministerién
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Erdiden virastojen
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Erityismenot
(arviomédraraha)
Oikeusministerion hallin-
nonalan arvonlisavero-
menot (arvioméadraraha)
Eraat valtion maksamat
korvaukset ja avustukset
(arviomédraraha)
Tuomioistuinlaitos
Korkeimman oikeuden
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Korkeimman hallinto-
oikeuden toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Muiden tuomioistuinten
toimintamenot
(siirtomé&dréraha 2 v)

705 382 808,49

95 855 095,16

40 390 311,60

24 195 000,00

17 293 000,00

934 009,81

13042 773,75
222 429 056,02

7 004 000,00

8503 000,00

200 564 000,00

714 749 000

95 948 000

23 889 000

20 559 000

1 000 000

39 000 000

11 500 000
227931000

7 049 000

8561 000

205 921 000

700 006 337,02

98 507 577,55

22 175 538,63

19 562 764,72

1092 993,81

42 846 962,22

12 829 318,17
222182 980,21

6 166 837,30

8278 937,26

201 244 823,90

24 220799,72

2 709 696,65

1713 461,37

996 235,28

5840 401,54

882 162,70

282 062,74

4676 176,10

724 227 136,74

101 217 274,20

23 889 000,00

20 559 000,00

1092 993,81

42 846 962,22

12 829 318,17
228 023 381,75

7 049 000,00

8561 000,00

205921 000,00

-9478 136,74

-5 269 274,20

-92 993,81

-3 846 962,22

-1329 318,17
-92 381,75

32233 518,98

2 545 423,92

913 848,03

1631575,89

9930 759,55

941 455,79

513 361,31

8 475 942,45

642 022 518,98

46 993 423,92

24 802 848,03

22 190 575,89

231 461 759,55

7990 455,79

9074 361,31

214 396 942,45

617 550 663,09

44 283 727,27

23 089 386,66

21194 340,61

225621 358,01

7108 293,09

8792 298,57

209 720 766,35

24 471 855,89

2709 696,65

1713 461,37

996 235,28

5840 401,54

882 162,70

282 062,74

4676 176,10

29



1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 30
P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinp&atos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
25.10.27. Erityismenot
(arviomaararaha) 6 400 000 6 492 381,75 6 492 381,75 -92 381,75
25.10.29. Erityismenot
(arviomédraraha) 6 358 056,02
25.30.  Oikeudelliset palvelut ja
julkinen oikeusapu 56 364 387,13 55293 000 54 742 357,50 3757 404,06 58499 761,56 -3 206 761,56 4022 467,44 26 915 467,44 23158 063,38 3757 404,06
25.30.21. Oikeusaputoimistojen ja
kuluttajariitalautakunnan
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v) 22 059 000,00 22893 000 19 135 595,94 3757 404,06 22893 000,00 - 4022 467,44 26 915 467,44 23158 063,38 3757 404,06
25.30.50. Yksityisille oikeusavusta-
jille maksettavat korvauk-
set (arvioméadraraha) 34 305 387,13 32400 000 35606 761,56 35606 761,56 -3 206 761,56
25.40. Maksuhdiriét, ulosotto ja
konkurssivalvonta 79 244 000,00 80 719 000 74 929 103,05 5789 896,95 80 719 000,00 - 7783 040,81 88 502 040,81 82712 143,86 5789 896,95
25.40.21. Ulosottolaitoksen ja
konkurssivalvonnan
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 79 244 000,00 80 719 000 74 929 103,05 5789 896,95 80 719 000,00 - 7783 040,81 88 502 040,81 82 712 143,86 5789 896,95
25.50. Rangaistusten
taytantdonpano 199 130 000,00 208 100 000 203 545 811,27 4554 188,73 208 100 000,00 - 6403876,59 214503876,59 209 698 631,69 4 805 244,90
25.50.21. Rangaistusten tadytantdon-
panon toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 193 730 000,00 202 700 000 198 910 207,87 3789792,13 202 700 000,00 - 5250932,95 207950932,95 204 161 140,82 3789792,13
25.50.74. Avolaitostyot
(siirtoméaararaha 3 v) 5400 000,00 5400 000 4 635 603,40 764 396,60 5 400 000,00 - 1152 943,64 6 552 943,64 5537 490,87 1015 452,77
25.60.  Syyttéjalaitos 31 324 000,00 32098 000 30528 788,21 1569 211,79 32098 000,00 - 1547 950,67 33645 950,67 32076 738,88 1569 211,79
25.60.21. Syyttajélaitoksen
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 31 324 000,00 32098 000 30528 788,21 1569 211,79 32098 000,00 - 1547 950,67 33645 950,67 32076 738,88 1569 211,79
25.70.  Vaalimenot 21 036 270,18 14 660 000 15569 719,23 15 569 719,23 -909 719,23
25.70.21. Vaalimenot
(arviomaararaha) 21036 270,18 14 660 000 15 569 719,23 15569 719,23 -909 719,23



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
26. Sis&asiainministerion
hallinnonala 1562 132 142,36 1628278000 1507 166 858,77 79142970,75 1586309 829,52 41968170,48 76794076,23 1196 787 076,23 1116 020 007,97 80431 323,36
26.01.  Sisaasiainministerio 94 4883 138,98 112 438 000 98694 203,02 11 137763,90 109 831 966,92 2606 033,08 3146 780,13 55 584 780,13 44 446 951,41 11 137 763,90
26.01.19. Sisdasiainministerion
hallinnonalan arvonlisave-
romenot (arviomaéréraha) 57 446 138,98
26.01.21. Sisdasiainministerion
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v) 22 557 000,00 24987 000 23304 611,80 1682 388,20 24987 000,00 - 1 047 274,66 26 034 274,66 24 351 886,46 1 682 388,20
26.01.22. Tietohallinnon
yhteiset menot
(siirtomédrdraha 2 v) 5212 000,00 5212 000 4 366 096,76 845 903,24 5212 000,00 - 1007 022,69 6219 022,69 5373 054,63 845 903,24
26.01.23. Sisdasiainhallinnon palve-
lukeskuksen toimintame-
not (siirromaaréaraha 2 v) 7 103 000,00 9239 000 7 056 721,29 2182278,71 9239 000,00 - 1092 482,78 10 331 482,78 8 149 204,07 2182278,71
26.01.24. KuntalT:n toimintamenot
(siirtomé&drdraha 3 v) 2 500 000 1052 847,25 1447 152,75 2500 000,00 - 2 500 000,00 1052 847,25 1447 152,75
26.01.25. Kuntien informaatiotekno-
logian kehittdmishankkeet
(siirtomédrdraha 3 v) 5000 000 19 959,00 4980 041,00 5000 000,00 - 5000 000,00 19 959,00 4980 041,00
26.01.29. Siséasiainministerion
hallinnonalan arvonlisave-
romenot (arviomaararaha) 60 000 000 57 393 966,92 57 393 966,92 2 606 033,08
26.01.43. Poikkeusolojen
viestintaverkot
(siirtomé&ardraha 3 v) 2 170 000,00 5500 000 5500 000,00 0,00 5500 000,00 0,00 0,00 5500 000,00 5500 000,00 0,00
26.02.  Ulkomaalaisvirasto 13 029 000,00 13271000 10 821 514,08 2 449 485,92 13271 000,00 - 2151 811,58 15 422 811,58 12 973 325,66 2 449 485,92
26.02.21. Ulkomaalaisviraston
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v) 13 029 000,00 13271 000 10 821 514,08 2 449 485,92 13271 000,00 - 2151 811,58 15 422 811,58 12 973 325,66 2 449 485,92
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1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 32
P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatds  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
26.05.  Laaninhallitukset 51 447 000,00 52 062 000 48 468 710,21 3593 289,79 52 062 000,00 - 4 655 693,31 56 717 693,31 52 804 724,15 3593289,79
26.05.21. Lé&&ninhallitusten
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 51 447 000,00 52 062 000 48 468 710,21 3593 289,79 52 062 000,00 - 4 655 693,31 56 717 693,31 52 804 724,15 3593 289,79
26.06.  Rekisterihallinto 28 569 000,00 30 079 000 25867 420,14 4211 579,86 30 079 000,00 - 2589 464,48 32 668 464,48 28 456 884,62 4211 579,86
26.06.21. Rekisterihallinnon
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 28 569 000,00 30 079 000 25867 420,14 4211 579,86 30 079 000,00 - 2589 464,48 32 668 464,48 28 456 884,62 4211 579,86
26.07.  Kihlakunnat 43 748 000,00 42 272 000 41 247 296,50 1024 703,50 42 272 000,00 - 1556 487,21 43 828 487,21 42 803 778,36 1024 703,50
26.07.21. Kihlakunnanvirastojen
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 43 748 000,00 42 272 000 41 247 296,50 1024 703,50 42 272 000,00 - 1556 487,21 43 828 487,21 42 803 778,36 1024 703,50
26.75.  Poliisitoimi 579023 362,81 584225000 565003209,25 19364639,92 584367 849,17 -142 849,17 23443 354,77 605668 354,77 586 303 709,18 19 364 639,92
26.75.21. Poliisitoimen toimintame-
not (siirromaéréaraha 2 v) 576 677 000,00 582225000 562860 360,08 19364 639,92 582 225 000,00 - 23443354,77 605668 354,77 586 303 709,18 19 364 639,92
26.75.22. Maasta poistamis- ja nou-
tokuljetuksista aiheutuvat
menot (arviomaararaha) 2 346 362,81 2000 000 2142 849,17 2142 849,17 -142 849,17
26.80.  Pelastustoimi 71741 240,01 67 890 000 58 267 881,57 9 652 139,93 67 920 021,50 -30021,50 13785875,91 78 735 875,91 69 077 553,97 9652 139,93
26.80.21. Pelastustoimen
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 62 332 000,00 61 440 000 54 635 402,48 6 804 597,52 61 440 000,00 - 11054 997,89 72 494 997,89 65 687 169,36 6 804 597,52
26.80.22. Erityismenot
(arvioméaararaha) 5799 240,01 2940 000 2970 021,50 2970 021,50 -30 021,50
26.80.31. Valtionavustukset
(siirtomédrdraha 2 v) 3610 000,00 3510000 662 457,59 2847 542,41 3510 000,00 - 2730 878,02 6 240 878,02 3390 384,61 2847 542,41
26.90. Rajavartiolaitos 199946 989,89 201558 000 187904 652,09 13439411,00 201 344 063,09 213936,91 17539619,36 218697 619,36 205253 224,74 13439 411,00
26.90.21. Rajavartiolaitoksen
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 199 124 000,00 201158000 187 718589,00 13439411,00 201 158 000,00 - 1751778390 21867578390 20523637290 13439411,00
26.90.70. llma- ja vartioalusten han-
kinta (siirtomaéréraha 3 v) 482 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:®)

Tilinpaatos

kaytto
vuonna 2007

siirto 2007
seuraavalle
vuodelle

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kéaytto
vuonna 2007
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

Kaytettavissa
vuonna 2007

26.90.74.

26.97.

26.97.31.

26.97.32.

26.97.34.

26.97.35.

26.98.

26.98.43.

26.98.61.

26.98.62.

Rakentaminen

(kiinted maéréraha)
Avustukset kunnille
Kuntien yleinen valtion-
osuus, verotuloihin
perustuvat tasaukset ja
siirtymatasaukset
(arviomadraraha)
Kuntien yhdistymis-
avustukset ja kuntajako
sekd kuntien yhteis-
toiminnan tukeminen
(arviomédrdraha)
Kuntien harkinnan-
varainen rahoitusavustus
(kiinted maararaha)
Holhoustoimen edunval-
vonta (arviomaéréaraha)
Alueiden kehittaminen

Maakunnankehittdmisraha

(siirtomédrdraha 3 v)
Euroopan aluekehitys-
rahaston osallistuminen
EU:n rakennerahasto-oh-
jelmiin (arviomé&draraha)
EU:n rakennerahastojen
valtion rahoitusosuus
sisdasiainministerion
osalta (arvioméaaréraha)

340 989,89
254 200 114,23

199 132 571,00

22 926 981,31

28 500 000,00

3640 561,92
225939 296,44

29 880 000,00

122 935 511,39

28 814 785,05

400 000
264 302 000

184 532 000

55 070 000

21 000 000

3700 000
260 181 000

31 380 000

134 196 000

25 250 000

186 063,09
258 410 101,63

184 531 606,00

49179 430,85

21 000 000,00

3699 064,78
212 481 870,28

29 607 991,51

121 517 693,27

21418 211,94

186 063,09
258 410 101,63

184 531 606,00

49179 430,85

21 000 000,00

3699 064,78

14 269 956,93 226 751 827,21

1772 008,49

31380 000,00

121 517 693,27

21418211,94

213 936,91
5891 898,37

394,00

5890 569,15

0,00

935,22
33429 172,79

12 678 306,73

3831 788,06

21 835,46

7924 989,48

1155 855,77

21 835,46 16 851,84

89 462 989,48 73899 855,88 15558 309,54

32 535 855,77 30 569 960,42 1961 071,29

33



1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtomaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

26.98.63. Kainuun kehittdmisraha
(siirtomédrdraha 3 v)

26.98.64. Euroopan aluekehitys-
rahaston osallistuminen
EU:n rakennerahasto-
ohjelmiin ohjelma-
kaudella 2007-2013
(arviomédraraha)

26.98.65. Euroopan aluekehitys-
rahaston valtion rahoitus-
osuus ohjelmakaudella
2007-2013
(arviomédraraha)

44 309 000,00

50 158 000

10 727 000

8470 000

37 660 051,56

1243 227,00

1034 695,00

12 497 948,44

50 158 000,00

1243 227,00

1034 695,00

9483 773,00

7 435 305,00

6769 133,71

56 927 133,71

43 329 895,46

13597 238,25



Paaluokan 26 tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta

Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €)

Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maardraha- Maardaraha- Maararaha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttamattd Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo6- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa
kayttod
26.90.74. Rakentaminen 2320 0 0 0 0 0 0 22 0 0 0 0 0
Aikaisempien vuosien valtuudet 2320 22 0 0 0 0 0
- talonrakennushanke-
valtuudet 2320 22 0 0 0 0 0
26.97.32. Kuntien yhdistymis-
avustukset ja kuntajako seka
kuntien yhteistoiminnan
tukeminen 13 600 0 0 0 0 0 0 7 650 5950 0 0 0 5950
Aikaisempien vuosien valtuudet 13 600 7 650 5950 0 0 0 5950
26.98.61. Euroopan alue-
kehitysrahaston osallistumi-
nen EU:n rakennerahasto-
ohjelmiin 939 277 332 26 282 26 614 24 269 2 346 2 346 122 304 128 066 0 0 0 128 066
Aikaisempien vuosien valtuudet 939 277 111 187 114 928 0 0 0 114 928
Vuonna 2007 kédytettavissa olleet
valtuudet 332 26 282 26614 24 269 2 346 2 346 11117 13138 0 0 0 13138
26.98.62. EU:n rakennerahas-
tojen valtion rahoitusosuus
siséasiainministerion osalta 122 507 0 9427 9427 1001 8 426 8426 21418 15378 0 0 0 15378
Aikaisempien vuosien valtuudet 122 507 20731 15 064 0 0 0 15 064
Vuonna 2007 kadytettavissa olleet
valtuudet 0 9427 9427 1001 8426 8426 687 314 0 0 0 314

35



1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 36
Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €) Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)
Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&araraha- Maararaha- Maardraha- Maéaardraha- Maaréraha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensi TA:ssa hemmin teensa
kaytto
26.98.63. Kainuun
kehittdmisraha 2044 11 284 0 11 284 2002 9282 0 1306 1777 660 303 0 2740
Aikaisempien vuosien valtuudet 2044 1306 540 198 0 0 738
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet 11 284 0 11 284 2002 9282 0 0 1237 461 303 0 2002
26.98.64. Euroopan alue-
kehitysrahaston osallistumi-
nen EU:n rakennerahasto-
ohjelmiin ohjelmakaudella
2007-2013 0 147273 0 147 273 62 262 85011 85011 1243 29 486 22 368 9420 0 61274
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet 147 273 0 147 273 62 262 85011 85011 1243 29 486 22 368 9420 0 61274
26.98.65. Euroopan alue-
kehitysrahaston valtion
rahoitusosuus ohjelmakaudella
2007-2013 (arviomaaréraha) 0 114698 0 114 698 44 566 70132 70132 1035 22741 15548 5498 0 43786
Vuonna 2007 kadytettavissa olleet
valtuudet 114 698 0 114 698 44 566 70132 70132 1035 22741 15 548 5498 0 43786
Paaluokka yhteensé 1079749 273587 35710 309297 134100 175197 165914 154 978 203 398 38576 15221 0 257 195
Aikaisempien vuosien valtuudet,
josta 1079 749 140 896 136 482 198 0 0 136 681
- talonrakennushanke-
valtuudet 2320 22 0 0 0 0 0
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet 273587 35710 309297 134100 175197 165 914 14 082 66 916 38377 15221 0 120 514



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen Tilinpaatos

kaytto
vuonna 2007

siirto 2007
seuraavalle
vuodelle

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa Kaytto
vuonna 2007 vuonna 2007
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

27.

27.01.

27.01.19.

27.01.21.

27.01.29.

27.10.

27.10.16.

27.10.17.

27.10.18.

27.10.21.

27.10.50.

Puolustusministerion
hallinnonala
Puolustuspolitiikka ja
hallinto
Puolustusministerion
hallinnonalan arvonlisave-
romenot (arviomaéréraha)
Puolustusministerion
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Puolustusministerién
hallinnonalan arvonliséve-
romenot (arviomaéréaraha)
Sotilaallinen
maanpuolustus
Puolustusmateriaali-
hankinnat
(siirtomadraraha 3 v)
Hornet 413 -koneen korja-
us (siirtomadraraha 3 v)
Hawk Mk 66 -koneiden
hankinta

(siirtomé&dréraha 3 v)
Puolustusvoimien
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Maanpuolustusjérjestdjen
toiminnan tukeminen
(kiinted maararaha)

2281 069 618,07

230 189 384,90

217 022 384,90

13 167 000,00

1984 298 000,00

648 300 000,00

1 334 348 000,00

1 650 000,00

2212 746 000

256 440 000

13 627 000

242 813 000

1897 402 000

515290 000

1500 000

10 000 000

1 368 802 000

1810 000

1989 910 181,36

244 386 140,68

11 001 391,73

233384 748,95

1699 843 383,48

356 123 204,83

0,00

9 000 000,00

1332910 178,65

1810 000,00

213 396 747,26 2 203 306 928,62

2625608,27 247 011 748,95

2625 608,27 13 627 000,00

233 384 748,95

197 558 616,52 1 897 402 000,00

159166 795,17 515290 000,00

1500 000,00 1500 000,00

1 000 000,00 10 000 000,00

35891 821,35 1368 802 000,00

1810 000,00

9439071,38

9428 251,05

9428 251,05

0,00

0,00

320 215 729,29

2325552,42

232555242

299 413 075,47

265550 589,70

9374 610,59

24 487 875,18

2288318 729,29 2016 400 880,32

15952 552,42 13 326 944,15

15 952 552,42 13 326 944,15

2195005 075,47 1938 955 380,55

780 840 589,70 565 039 349,43

10 874 610,59 7567 577,29

10 000 000,00 9 000 000,00

1393289 875,18 1 357 348 453,83

269 852 651,99

2625 608,27

2625 608,27

254 014 521,25

215622 699,90

1500 000,00

1 000 000,00

35891 821,35

37
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P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
27.30.  Sotilaallinen
kriisinhallinta 66 582 233,17 58 904 000 45680 657,20 13212 522,47 58 893 179,67 10820,33 18477 101,40 77 361 101,40 64 118 555,62 13 212 522,47
27.30.21. Puolustusvoimien
Kansainvélisen Keskuk-
sen kotimaan toimintame-
not (siirromaéréaraha 2 v) 6 556 000,00 3494 000 3485019,21 8980,79 3494 000,00 - 153 212,19 3647 212,19 363823140 8980,79
27.30.22. Sotilaallisen kriisinhallin-
nan kalusto- ja hallintome-
not (siirtomééararaha 2 v) 60 032 000,00 55 390 000 42186 458,32 13 203 541,68 55 390 000,00 - 18323889,21 73713 889,21 60 480 324,22 13 203 541,68
27.30.95. Kurssivaihtelut
(arviomaararaha) -5 766,83 20 000 9179,67 9179,67 10 820,33



Paaluokan 27 tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta

Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €)

Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maardraha- Maardaraha- Maararaha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttamattd Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo6- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa

kayttod

27.10.16. Puolustusmateriaali-

hankinnat 2 865 531 591 193 112 225 703 418 487 893 215524 212 070 485 456 521 701 316 683 194 047 181 253 1213685

Aikaisempien vuosien valtuudet 2 865 531 400 144 384173 185 718 105 607 135 500 810 998

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 591 193 112 225 703 418 487 893 215524 212 070 85 313 137 528 130 965 88 440 45 753 402 686

27.10.18. Hawk Mk 66-konei-

den hankinta 0 41 000 0 41 000 10 342 30 658 0 9000 32000 0 0 0 32000

Vuonna 2007 kadytettavissa olleet

valtuudet 41 000 0 41 000 10 342 30 658 0 9000 32000 0 0 0 32000

27.10.21. Puolustusvoimien

toimintamenot 132 804 95 814 5 656 101 470 76 282 25188 25078 47 838 58 063 27891 8 365 13 289 107 609

Aikaisempien vuosien valtuudet 132 804 41 851 17 805 8509 5052 5921 37287

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 95 814 5656 101 470 76 282 25188 25078 5987 40 258 19 382 3313 7 368 70 322

Paaluokka yhteensa 2998 335 728 007 117 881 845 888 574 517 271371 237148 542 294 611 764 344 575 202 413 194 542 1353 294

Aikaisempien vuosien valtuudet 2998 335 441 995 401 978 194 227 110 659 141 421 848 285

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 728 007 117 881 845 888 574517 271371 237 148 100 300 209 786 150 348 91 753 53121 505 008

39



1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma

40

P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

28.

28.01.

28.01.19.

28.01.21.

28.01.22.

28.01.29.

28.01.62.

28.01.73.

28.01.89.

28.03.

28.03.21.

Valtiovarainministerién
hallinnonala
Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerion
hallinnonalan arvonlisave-
romenot (arviomaéréraha)
Valtiovarainministerion
toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Valtioneuvoston tietohal-
lintoyksikon toimintame-
not (siirromaéréaraha 2 v)
Valtiovarainministerion
hallinnonalan arvonlisave-
romenot (arviomaéréraha)
EU:n rakennerahastojen
valtion rahoitusosuus
valtiovarainministerién
osalta (arvioméaaréraha)
Talous-, henkildstd- ja
tietohallinnon kehittami-
nen (siirtomééraraha 3 v)
Osakkeiden myynti-
jarjestelyt ja hankinnat
(siirtomédrdraha 2 v)
Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus

Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen
toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)

5675617 707,74

87 038 927,40

44760 883,52

32 742 000,00

8561 000,00

134 043,88

841 000,00

3762 000,00

3762 000,00

6 053 200 000
179 913 000

29 906 000

9033 000

43 000 000

154 000

11 970 000

85 850 000

3842000

3842 000

5 838 635 339,29

162 839 798,99

21607 715,39

7398 740,24

48 218 201,63

153 464,93

0,00

85461 676,80

2910 846,59

2910 846,59

128 708 422,18
22 290 867,37

8298 284,61

1634 259,76

11 970 000,00

388 323,00

931 153,41

931 153,41

5967 343 761,47

185 130 666,36

29906 000,00

9 033 000,00

48 218 201,63

153 464,93

11 970 000,00

85 849 999,80

3 842 000,00

3842 000,00

85 856 238,53
-5 217 666,36

-5218 201,63

535,07

0,20

204 679 039,65
22 241 569,94

9338 923,83

93 697,07

11 967 949,04

841 000,00

883 605,19

883 605,19

935 360 039,65
159 000 569,94

39 244 923,83

9126 697,07

23937 949,04

86 691 000,00

4725 605,19

4725 605,19

732505 072,77
126 302 211,30

30 926 233,35

7492 437,31

2020 645,11

85 862 895,53

3794 451,78

3794 451,78

128 708 422,18
22 290 867,37

8298 284,61

1634 259,76

11 970 000,00

388 323,00

931 153,41

931 153,41



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:1)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

28.05.

28.05.21.

28.05.22.

28.05.23.

28.07.

28.07.05.

28.07.06.

28.07.07.

28.07.50.

28.07.63.

28.07.95.

Valtiokonttori
Valtiokonttorin
toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)
Valtion elékelautakunnan
toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)
Palvelukeskuksen
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Valtion maksamat
elakkeet ja korvaukset
Vakinaiset elakkeet, perhe-
elakkeet seka kuntoutus-
tuet (arviomdararaha)
Ylimaaraiset elakkeet
(arviomédrdraha)

Muut elakemenot
(arviomadraraha)
Tapaturmakorvaukset ja
muut vahingonkorvaukset
(arviomédraraha)

Muiden elékelaitosten
vastattavaksi kuuluvat ela-
kemenot (arviomaéraraha)
Valtion maksettavaksi
tulevat korot liikaa
saaduista ennakkotuloista
viimeisena elakelaitokse-
na (arviomaaréraha)

41 595 693,44

41 383 000,00

212 693,44

3165 105 980,58

3056 387 754,49

18 814 284,84

26 535 375,97

37 922 920,65

21964 407,20

3481 237,43

20 735000 14 276 622,89

19 035 000 13679 483,31

1700 000 597 139,58

3309202 000 3 305394034,31

3183860000 3185460 053,00

19 900 000 19 268 036,68

28 285 000 22721 986,17

43 257 000 39100 491,19

33200 000 32934 253,24

700 000 5909 214,03

6458 377,11

5 355 516,69

1102 860,42

20 735 000,00

19 035 000,00

1700 000,00

3305394 034,31

3185 460 053,00

19 268 036,68

22721 986,17

39 100 491,19

32934 253,24

5909 214,03

0,00

3 807 965,69

-1 600 053,00

631 963,32

5563 013,83

4 156 508,81

265 746,76

-5 209 214,03

5379 585,48

5379 585,48

0,00

26 114 585,48

24 414 585,48

0,00

1700 000,00

19 656 208,37

19 059 068,79

0,00

597 139,58

6458 377,11

5355 516,69

1102 860,42

41



1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 42
P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
28.18.  Verohallinto 349 237000,00 341950000 294 349073,86 47600 926,14 341 950 000,00 - 65080538,65 407 030538,65 35942961251 47600 926,14
28.18.21. Verohallinnon
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 349237000,00 341950000 294 349073,86 47 600 926,14 341 950 000,00 - 65080538,65 407030538,65 35942961251 47 600 926,14
28.39.  Erdatsiirrot Ahvenan-
maan maakunnalle 206 340 060,92 239025000 238087 094,98 238 087 094,98 937 905,02
28.39.30. Ahvenanmaan tasoitus-
maksu (arviomaararaha) 181723061,16 197855000 196 959 812,94 196 959 812,94 895 187,06
28.39.31. Verohyvitys
(arviomédraraha) 20 508 069,00 35 100 000 35060 129,00 35060 129,00 39 871,00
28.39.40. Arpajaisveron tuoton
palauttaminen Ahvenan-
maan maakunnalle
(arviomaararaha) 4108 930,76 6 070 000 6 067 153,04 6 067 153,04 2 846,96
28.40.  Tullilaitos 141453 000,00 151510000 135035769,68 16474230,32 151510 000,00 0,00 16498262,55 168008 262,55 151314526,64 16474 230,32
28.40.21. Tullilaitoksen toimintame-
not (siirromaaréaraha 2 v) 141 453 000,00 150764000 134908 320,97 15855679,03 150 764 000,00 - 1040178226 16116578226  145310103,23 15855 679,03
28.40.70. Kaluston hankinta
(siirtomé&ardraha 3 v) 746 000 127 448,71 618 551,29 746 000,00 - 1442 763,98 2188 763,98 1570 212,69 618 551,29
28.40.71. Valtion keskeisten tieto-
jarjestelmahankkeiden
kehittdminen
(siirtoméaararaha 3 v) 4 653716,31 4 653716,31 4434 210,72
28.52.  Tilastokeskus 41 239 000,00 41984 000 34 116 486,97 7867 513,03 41 984 000,00 - 8 647 509,35 50 631 509,35 42 763 996,32 7867 513,03
28.52.21. Tilastokeskuksen
toimintamenot
(siirtomaararaha 2 v) 41 239 000,00 41984 000 34 116 486,97 7867 513,03 41984 000,00 - 8 647 509,35 50 631 509,35 42 763 996,32 7867 513,03
28.80.  Hallinnon uudistaminen
ja erdat henkiltstohallin-
non tukitoimenpiteet 22 527 224,00 16 834 000 4368740,34 12 492 063,66 16 860 804,00 -26 804,00 14 413 493,97 31 037 493,97 13559 496,09 12 492 063,66
28.80.21. Henkilostdnsopeuttamisen
tukeminen
(siirtomédrdraha 2 v) 169 000,00 169 000 30 685,61 138 214,39 168 900,00 100,00 169 000,00 338 000,00 135 695,16 138 214,39



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtomaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

28.80.23.

28.80.24.

28.80.25.

28.80.26.

28.80.27.

28.80.60.

28.81.

28.81.01.

28.81.02.

28.81.03.

28.81.25.

Tydsuojelun edistdminen
(siirtomédrdraha 2 v)
Tybhyvinvoinnin tuki
(siirtomédrdraha 2 v)
Valtion henkilostojarjeste-
lyt (siirtomé&aréraha 2 v)
EU-puheenjohtajuus
(siirtoméadrdraha 2 v)
Tuottavuuden edistaminen
(siirtomadraraha 3 v)
Valtion maksu Koulutus-
rahastosta johtuvista
menoista (arviomaéraraha)
Eré&éat hallinnonaloittain
jakamattomat menot
Euroopan unionin
kansallisten asiantuntijoi-
den palkkaukset
(siirtomadraraha 2 v)
Erdat muut palkat ja
virkasuhteen ehtoja
koskevat paatokset
(arviomédraraha)
Tydnantajan palkkapoliit-
tiset kehittdmistoimen-
piteet valtionhallinnossa
(siirtomadraraha 2 v)
Euroopan unionin
osallistuminen matka-
kustannusten korvauksiin
(siirtomé&dréraha 2 v)

1096 000,00

1 600 000,00

410 000,00

18 965 000,00

287 224,00

6 778 045,12

1177 000,00

0,00

3 700 000,00

1103 000

352 000

15 000 000

210000

22 545 000

1177 000

168 000

13 000 000

3100 000

0,00

345 603,29

3755547,44

236 904,00

2 683 689,21

948 048,82

0,00

0,00

1735 640,39

1103 000,00

6 396,71

11 244 452,56

14 593 291,14

228 931,53

13 000 000,00

1 364 359,61

1103 000,00

352 000,00

15 000 000,00

236 904,00

17 276 980,35

1176 980,35

0,00

13 000 000,00

3100 000,00

-26 904,00

5268 019,65

19,65

168 000,00

1096 000,00

596 849,41

33 486,36

2904 141,51

9614 016,69

71534 474,52

104 675,47

1023 239,74

2199 000,00

596 849,41

385 486,36

2904 141,51

24 614 016,69

88 811 474,52

1281 675,47

13 000 000,00

4123 239,74

379 519,79

589 029,98

379 089,65

2 364 523,47

9711 638,04

15 684 569,76

1050 656,78

0,00

2474 713,67

1103 000,00

6 396,71

11 244 452,56

14 593 291,14

228 931,53

13 000 000,00

1 364 359,61
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P&aluokan, luvun ja momentin Tilinp&aatos
numero, nimi ja maararahalaji 2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007 kaytto
(TA+LTA:t) vuonna 2007

Tilinpaatos
2007

Vertailu

Talousarvio -

Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisiltd Kaytettavissa Kaytto
vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007
siirtyneet (pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

28.81.28. Julkishallinnon séhkdisen
tunnistamisen ja verkko-
maksamisen -hanke
(siirtomé&drdraha 3 v)

28.81.95. Lakiin tai asetukseen
perustuvat menot, joita
varten talousarvioon ei ole
erikseen merkitty maara-
rahaa (arvioméaaréraha)

28.81.96. Edelt4 arvaamattomat
tarpeet (kiinted médraraha) 0,00

28.82.  Korvaukset rahastoille ja
rahoituslaitoksille

28.82.44. Isdntdmaakorvaus Pohjois-
maiden Investointipankil-
le (kiinted maararaha)

28.84.  Kansainvaliset
rahoitusosuudet

28.84.66. Kansainvélisille rahoitus-
laitoksille annettujen
sitoumusten lunastaminen
(arviomédraraha) 0,00

28.84.68. Suomen maksuosuus
Pohjoismaiden Ymparisto-
rahoitusyhtion pddomasta
(arviomadraraha)

28.90.  Suomen maksuosuudet
Euroopan unionille

28.90.69. Maksut Euroopan
unionille (arviomddrdraha) 1 480 665 246,75

1901 045,12

5404 454,97

5404 454,97

1232 100,00

1232 100,00

1 480 665 246,75

100 000 0,00

5000 000 0,00

6 500 000 5950 275,69

6 500 000 5950 275,69

1405 000

1232 100,00

170 000 0,00

1235000

1232 100,00

1460 000 000 1459 776 338,49

1460 000 000 1459 776 338,49

0,00

0,00

5950 275,69

5950 275,69

1232 100,00

0,00

1232 100,00

1459 776 338,49

1459 776 338,49

100 000,00

5000 000,00

549 724,31

549 724,31

172 900,00

170 000,00

2900,00

223 661,51

223 661,51

406 559,31 406 559,31 159 199,31

70 000 000,00 70 000 000,00 12 000 000,00



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:1) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
28.99.  Muut valtiovarainminis-
terion hallinnonalan
menot 12323897456 257755000 177 614 467,29 177 614 467,29 80 140 532,71
28.99.41. Tuki ty6nantajille
(arvioméaaréaraha) 103421 511,67 124000000 114 865 387,90 114 865 387,90 9134 612,10
28.99.43. Energiaverotuki
(arvioméaréaraha) 0,00 74 000 000 48595 174,44 48595174,44 25404 825,56
28.99.63. Verosta vapautuksen
johdosta takaisin maksetut
verot (arviomédrdaraha) 3881700,19 12 000 000 1392 499,25 1392 499,25 10607 500,75
28.99.95. Valtion saatavien turvaa-
minen (arviomaararaha) 54 305,17 55 000 41 213,80 41 213,80 13 786,20
28.99.97. Verotukseen liittyvét kor-
komenot (arviomaaréraha) 15 881 457,53 47 700 000 12 720 191,90 12720191,90 34979 808,10

45
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Paaluokan 28 tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta

Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €) Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)
Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maardraha- Maardaraha- Maararaha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttamattd Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo6- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa
kayttod

28.01.62. EU:n rakennerahas-
tojen valtion rahoitusosuus

valtiovarainministeridn osalta 161 0 153 153 153 0 0 173 7 0 0 0 7
Aikaisempien vuosien valtuudet 161 20 7 0 0 0 7
Vuonna 2007 kéytettavissa olleet

valtuudet 0 153 153 153 0 0 153 0 0 0 0 0

28.01.73. Talous-, henkildsto-

ja tietohallinnon kehittdminen 0 35000 0 35000 0 35000 35000 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2007 kadytettavissa olleet
valtuudet 35000 0 35000 0 35000 35000 0 0 0 0 0 0

28.84.68. Suomen maksuosuus
Pohjoismaiden Ympéristora-

hoitusyhtion pddomasta 7 400 0 0 0 0 0 0 1232 8 0 0 0 8
Aikaisempien vuosien valtuudet 7 400 1232 8 0 0 0 8
Paaluokka yhteensa 7561 35000 153 35153 153 35000 35000 1406 15 0 0 0 15
Aikaisempien vuosien valtuudet 7561 1252 15 0 0 0 15

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet 35000 153 35153 153 35000 35000 153 0 0 0 0 0



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kéaytto
vuonna 2007
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.

29.01.

29.01.19.

29.01.21.

29.01.22.

29.01.23.

29.01.25.

29.01.26.

29.01.27.

29.01.29.

29.01.50.

29.01.51.

Opetusministerion
hallinnonala

Hallinto, kirkollisasiat ja
toimialan yhteiset menot
Opetusministeridn hallin-
nonalan arvonlisdverome-
not (arviomadraraha)
Opetusministerion
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Er&at kopiointi- ja
kayttdoikeuskorvaukset
(siirtomé&dréraha 2 v)
Opetushallituksen
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Kansainvélinen yhteistyo
(siirtomadraraha 2 v)
Eraat kopiointi- ja
kayttdoikeuskorvaukset
(siirtomédrdraha 2 v)
Kansainvalisen henkil6-
vaihdon keskuksen
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Opetusministerion hallin-
nonalan arvonlisdverome-
not (arviomadraraha)
Eréét avustukset

(kiinted mééaréraha)
Awvustukset kirkolliseen ja
uskonnolliseen toimintaan
(kiinte&d méaararaha)

6400 977 235,74

230 622 162,31

131 880 460,47

22 275 000,00

3694 000,00

10563 000,00

485 000,00

6 591 257 000

286 499 000

24 110 000

19 210 000

5686 000

13 063 000

8 026 000

135000 000

485 000

2 341 000

6 108 196 490,22

270438 050,47

19 644 400,06

17 629 109,69

3885 736,51

8 540 000,00

7 285 086,88

135983 033,04

485 000,00

2 341 000,00

433 493 718,17

13 928 655,32

4 465 599,94

1580 890,31

1800 263,49

4523 000,00

740 913,12

6 541 690 208,39

284 366 705,79

24 110 000,00

19 210 000,00

5686 000,00

13 063 000,00

8 026 000,00

135983 033,04

485 000,00

2 341 000,00

49 566 791,61

2132 294,21

-983 033,04

0,00

0,00

449 510 425,14 2388 241 425,14 1886 707 774,33

9468 311,92

4727 235,17

1934 707,51

1619 000,00

80 563 311,92

28 837 235,17

1934 707,51

19 210 000,00

5686 000,00

14 682 000,00

8026 000,00

501 234 929,00

65834 065,14 14708 471,11

24 370 562,57 4 465 599,94

1135188,71 779 815,79

17 629 109,69 1580 890,31

3885 736,51 1800 263,49

10 159 000,00 4 523 000,00

7 285 086,88 740 913,12

47



1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 48
P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatds  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
29.01.62. EU:n rakennerahastojen
valtion rahoitusosuus
opetusministerion osalta
(arvioméararaha) 61674 701,84 75 596 000 72 503 888,69 72 503 888,69 3092 111,31
29.01.66. Rahoitusosuudet kansain-
vdlisille jarjestoille
(arviomadraraha) 1982 000 1958 784,06 1958 784,06 23 215,94
29.01.70. Kaluston hankinta
(siirtomédrdraha 3 v) 50 000,00 1 000 000 182 011,54 817 988,46 1 000 000,00 - 1187 369,24 2187 369,24 1369 380,78 817 988,46
29.05. Kirkollisasiat 2 604 000,00 1921,71 1921,71 -7 447,32
29.05.21. Ortodoksisen kirkollis-
hallituksen toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 1809 000,00 1921,71 1921,71 -7 447,32
29.05.50. Eraat avustukset
(Kiinte&d ma4raraha) 795 000,00
29.07.  Opetushallitus 18 827 000,00 2152 919,93 2152 919,93 2152 919,93
29.07.21. Opetushallituksen
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v) 18 827 000,00 2152 919,93 2152 919,93 2152 919,93
29.08.  Kansainvalinen yhteistyd 10 682 843,82 1439 823,48 1439 823,48 1437 327,98
29.08.22. Vendjan ja Itd-Euroopan
instituutin toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v) 806 000,00 109 828,82 109 828,82 109 828,82
29.08.25. Kansainvélinen
kulttuuriyhteistyd
(siirtoméaararaha 2 v) 5966 000,00 1 329 994,66 1329 994,66 1327 499,16
29.08.50. Eraat avustukset
(Kiinte&d ma4raraha) 1 950 000,00
29.08.66. Rahoitusosuudet kansain-
vdlisille jarjestdille
(arviomadraraha) 1960 843,82



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Tilinpaatos
2007

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.10.

29.10.21.

29.10.22.

29.10.23.

29.10.24.

29.10.25.

29.10.30.

29.10.34.

29.10.51.

29.20.

29.20.21.

29.20.22.

Yleissivistava koulutus
Valtion yleissivistavan
koulutuksen toimintame-
not (siirtoméadrdraha 2 v)
Y lioppilastutkintolauta-
kunnan toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)
Kansainvélisen henkil6-
vaihdon keskuksen
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Harjoittelukoulujen
toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)

Y leissivistavan koulutuk-
sen kehittdminen
(siirtomadraraha 2 v)
Valtionosuus ja -avustus
yleissivistavan koulutuk-
sen kayttokustannuksiin
(arviomédraraha)
Valtionosuus oppilaitos-
ten perustamiskustannuk-
siin (siirtomé&draraha 3 v)
Valtionavustus jérjestdille
(kiinted maararaha)
Ammatillinen koulutus
Valtion ammatillisen
koulutuksen toimintame-
not (siirromaéréaraha 2 v)
Ammattikorkeakoululai-
toksen yhteiset menot
(siirtomé&dréraha 3 v)

1374 411 224,19

1269 512 999,03

24 619 000,00

7923 225,16

72 356 000,00

363 307 819,00

4 386 000,00

1942 820 000

44 414 000

6 000

9249 000

1 840 930 000

47 700 000

521000

663 320 000

32301 000

1892 419 426,04

43220 890,74

-32 773,91

5753 743,00

1805018 413,98

37938 152,23

521 000,00
685 548 841,68

29776 374,74

14 456 214,03

1193 109,26

6 000,00

3495 257,00

9761 847,77

4774733,33

2524 625,26

1906 875 640,07 35944 359,93

44 414 000,00

-26 773,91 3277391

9249 000,00 -

1805018413,98 35911 586,02

47700 000,00 -

521 000,00
690 323 575,01

0,00
-27 003 575,01

32301 000,00 -

286 615 813,62

264 890 096,17

16 076 320,12

979 505,15

4669 892,18

3835897,49

3381 740,28

387 984 813,62

309 304 096,17

16 082 320,12

979 505,15

4 669 892,18

9249 000,00

47700 000,00

41 061 897,49

32 301 000,00

3381 740,28

367 048 875,32

308 100 077,87

9632 178,10

979 505,15

4 645 218,97

5753 743,00

37 938 152,23

34 837 607,09

29776 374,74

1945 359,80

20 810 562,75

1193 109,26

6 360 348,72

3495 257,00

9761 847,77

6 208 292,50

2524 625,26

1433 559,17

49
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:®)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto

vuonna 2007
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.20.24.

29.20.25.

29.20.30.

29.20.31.

29.30.

29.30.21.

29.30.22.

29.30.25.

29.30.30.

29.30.31.

Tyopaikalla tapahtuva
oppiminen
(siirtomé&drdraha 2 v)
Ammatillisen koulutuksen
kehittdminen
(siirtomé&drdraha 2 v)
Valtionosuus ja -avustus
ammatillisen koulutuksen
kayttokustannuksiin
(arviomédraraha)
Valtionosuus oppisopi-
muskoulutukseen
(arviomédraraha)
Ammatillinen lisdkoulu-
tus ja vapaa sivistystyo
Opetusalan koulutus-
keskuksen toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Opetustoimen henkildsto-
koulutus ja erddt muut me-
not (siirtoméadrdraha 2 v)
Aikuiskoulutuksen
kehittdminen
(siirtoméadrdraha 2 v)
Valtionosuus kansalais-
opistojen kayttdkustannuk-
siin (arviomadraraha)
Valtionosuus ja -avustus
ammatilliseen lisakoulu-
tukseen (arviomé&draraha)

2 068 000,00

356 853 819,00

3026 000

1899 000

513 883 000

112 211 000

340 248 000

424 000

14 004 000

2927 000

79567 000

116 419 000

2 060 866,13

614 025,80

526 434 265,01

126 663 310,00

294 051 379,47

422 759,82

4527 797,48

2 167 884,15

79 523 396,00

116 103 154,34

965 133,87

1284 974,20

44703 912,87

1240,18

9476 202,52

759 115,85

3026 000,00

1899 000,00

526 434 265,01

126 663 310,00

338 755 292,34

424 000,00

14 004 000,00

2927 000,00

79523 396,00

116 103 154,34

-12 551 265,01

-14 452 310,00

1492 707,66

43 604,00

315 845,66

3026 000,00

454 157,21 2353 157,21

53 355 000,00

424 000,00

14 004 000,00

2927 000,00

2 060 866,13

1 055 006,42

8651 087,13

422 759,82

4527 797,48

2 167 884,15

965 133,87

1284 974,20

44703 912,87

1 240,18

9476 202,52

759 115,85



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:1)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.30.34.

29.30.50.

29.30.51.

29.30.52.

29.30.53.

29.30.55.

29.30.56.

29.40.

29.40.21.

29.40.22.

Valtionavustus aikuisten
koulutustason kohottamis-
ohjelmaan
(siirtomé&drdraha 3 v)
Valtionosuus kansanopis-
tojen kéyttokustannuksiin
(arviomadraraha)
Valtionosuus ammatillis-
ten erikoisoppilaitosten
kéyttokustannuksiin
(arviomédraraha)
Valtionosuus ja -avustus
aikuiskoulutuksen
perustamiskustannuksiin
(siirtomadraraha 3 v)
Valtionavustus jarjestoille
(kiinted mééaréraha)
Valtionosuus opinto-
keskusten kayttdkustan-
nuksiin (arvioméaaréraha)
Valtionosuus keséyliopis-
tojen kéyttokustannuksiin
(arviomédrdraha)
Ammattikorkeakoulu-
opetus
Ammattikorkeakoulujen
kehittdminen
(siirtomédrdraha 2 v)
Ammattikorkeakoululai-
toksen yhteiset menot
(siirtomédrdraha 3 v)

1902 862 627,14

43 202 000,00

35 000 000

47 251000

18 008 000

1 000 000

9578 000

11 561 000

4509 000

368 060 000

3310 000

1248 485,68

47181 230,00

16 948 975,00

284 160,00

9578 000,00

11 557 119,00

4 508 418,00

365 684 763,67

1593 678,96

33 751 514,32

715 840,00

2098 480,33

1716 321,04

35 000 000,00

47181 230,00

16 948 975,00

1000 000,00

9578 000,00

11 557 119,00

4508 418,00

367 783 244,00

3310 000,00

69 770,00

1 059 025,00

0,00

3 881,00

582,00

276 756,00

35000 000,00

1000 000,00

10 463 664,39 15 841 664,39

1968 416,53 1968 416,53

3310 000,00

1248 485,68

284 160,00

13 720 184,06

1968 416,53

1593 678,96

33 751514,32

715 840,00

2098 480,33

1716 321,04

o1
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinpdéatés  Talousarvio

2006 2007
(TA+LTA:®)

Talousarvion 2007 maararahojen

Siirtomaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Talousarvio - Kaytettavissa

vuonna 2007 vuonna 2007

(pl. peruutukset)

vuonna 2007

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.40.25.

29.40.30.

29.40.34.

29.40.51.

29.50.

29.50.21.

29.50.22.

29.50.23.

29.50.24.

29.60.

29.60.21.

Ammattikorkeakoulujen
kehittdminen
(siirtomédrdraha 2 v)
Valtionosuus ja -avustus
kunnallisten ja yksityisten
ammattikorkeakoulujen
kayttokustannuksiin
(arviomédraraha)
Valtionosuus yleissivista-
vien ja ammatillisten
oppilaitosten seka
ammattikorkeakoulujen
perustamiskustannuksiin
(siirtomadraraha 3 v)
Valtionavustus jarjestoille
(kiinted mééréraha)
Yliopisto-opetus ja
-tutkimus

Yliopistojen toimintame-
not (siirtoméadraraha 2 v)
Yliopistolaitoksen
yhteiset menot
(siirtomé&drdraha 3 v)
Kansalliskirjaston
toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Harjoittelukoulujen
toimintamenot
(siirtomé&dréraha 2 v)
Tiede

Suomen Akatemian
toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)

4 149 000,00 2 068 000

1787690 627,14 362 682 000

67 300 000,00

521 000,00

1409 541 000

1296 263 000

26 817 000

13 277 000

73184 000

64959574528 271 361 000

31 376 000,00 32 326 000

362 405 244,00 362 405 244,00

1121 089 835,94 288 451 067,56 1 409 540 903,50 1409 541 000,00 1 121 089 835,94

1022 244 213,75 274 018 689,75 1 296 262 903,50 1296 263 000,00 1022244 213,75

16 236 265,91 10 580 734,09 26 817 000,00 26 817 000,00 16 236 265,91

12 680 823,61 13 277 000,00 13 277 000,00 12 680 823,61

69 928 532,67
214725991,13

73184 000,00
270 600 650,46

73 184 000,00
186 171 250,64

69 928 532,67

55 874 659,33 130 164 266,43

20855178,95 11469 821,05 32 325 000,00 34 946 607,06 23475 786,01

382 159,29

0,00

288 451 067,56

274018 689,75

10 580 734,09

596 176,39

3 255 467,33
55998 484,10

11 469 821,05



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtomaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.60.22.

29.60.23.

29.60.24.

29.60.25.

29.60.30.

29.60.31.

29.60.50.

29.60.53.

29.60.66.

29.60.76.

Arkistolaitoksen
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksen
toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Varastokirjaston
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Eréiden teosten
laatiminen ja hankkiminen
(siirtomé&drdraha 2 v)
Valtionosuus ja -avustus
ammatillisen koulutuksen
kayttokustannuksiin
(arviomédrdraha)
Valtionosuus oppisopi-
muskoulutukseen
(arviomédraraha)
Suomen Akatemian
tutkimusmaararahat
(siirtomé&drdraha 3 v)
Veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovarat
tieteen edistdmiseen
(arviomédrdraha)
Rahoitusosuudet kansain-
vdlisille jarjestoille
(arviomédrdraha)
Kiinteistdjen hankinta
(siirtomé&drdraha 3 v)

3026 000,00

1499 000,00

504 513 681,28

107 901 064,00

1280 000,00

14 446 000

2746 000

1526 000

150 000

130 505 000

77 342 000

12 320 000

13 969 606,99

1811 156,95

1445 647,54

150 000,00

87 591 750,24

76 620 210,66

12 282 439,80

476 393,01

934 843,05

80 352,46

0,00

42 913 249,76

14 446 000,00

2746 000,00

1526 000,00

150 000,00

130 505 000,00

76 620 210,66

12 282 439,80

0,00

721789,34

37 560,20

809 517,39

918 301,42

123 824,77

14 446 000,00

2746 000,00

2 335517,39

1068 301,42

130 505 000,00

123 824,77

13 969 606,99

1811 156,95

2248 635,51

1067 330,73

87 591 750,24

0,00

476 393,01

934 843,05

80 352,46

0,00

42 913 249,76

123 824,77

53
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:®)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos Vertailu

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

2007 Edellisilta
vuosilta

siirtyneet

Talousarvio -
Tilinpaatds

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kéayttd
vuonna 2007
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.69.

29.69.21.

29.69.22.

29.69.25.

29.69.30.

29.69.31.

29.69.34.

29.69.50.

29.69.51.

29.69.52.

Ammatillinen lisékoulu-
tus ja vapaa sivistystyo
Opetusalan koulutus-
keskuksen toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)
Opetustoimen henkilsto-
koulutus ja erddt muut me-
not (siirtomadraraha 2 v)
Aikuiskoulutuksen
kehittdminen
(siirtomédrdraha 2 v)
Valtionosuus kansalais-
opistojen kayttokustannuk-
siin (arvioméadraraha)
Valtionosuus ja -avustus
ammatilliseen lisdkoulu-
tukseen (arvioméaararaha)
Valtionavustus aikuisten
koulutustason
kohottamisohjelmaan
(siirtomé&dréraha 3 v)
Valtionosuus kansanopis-
tojen kéyttokustannuksiin
(arviomédraraha)
Valtionosuus ammatillis-
ten erikoisoppilaitosten
kayttokustannuksiin
(arviomédraraha)
Valtionosuus ja -avustus
aikuiskoulutuksen perusta-
miskustannuksiin
(siirtomédrdraha 3 v)

331959 473,58

412 000,00

14 004 000,00

2927 000,00

78 090 534,00

112 464 710,00

30 000 000,00

48 218 003,58

17 948 846,00

2 000 000,00

51476 773,49

0,00

10 705 224,80

604 667,68

39 426 586,01

740 295,00

51476 773,49

0,00

10 705 224,80

604 667,68

39 426 586,01

740 295,00

35877 373,85

0,00

10 673 129,69

594 139,01

24 039 910,15

570 195,00

15 556 775,86

15 386 675,86

170 100,00



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:®)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.69.53.

29.69.55.

29.69.56.

29.70.
29.70.22.

29.70.52.

29.70.55.

29.70.57.

29.70.58.

29.70.59.

29.80.
29.80.21.

Valtionavustus jérjestdille
(kiinted maéréraha)
Valtionosuus opinto-
keskusten kayttokustan-
nuksiin (arvioméaéaréraha)
Valtionosuus keséyliopis-
tojen kéyttokustannuksiin
(arviomadraraha)
Opintotuki

Opintotuen muutoksen-
hakulautakunnan
toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)
Opintolainojen valtion-
takaus ja korkotuki
(arviomédraraha)
Opintoraha ja asumislisa
(arviomadraraha)
Korkeakouluopiskelijoi-
den ateriatuki
(arviomédraraha)
Avustus vuokrakustannus-
ten korvaamiseen
(siirtomé&dréraha 2 v)
Lukiokoulutuksen ja
*ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumat-
katuki (arviomaararaha)
Taide ja kulttuuri
Taiteen keskustoimi-
kunnan ja taidetoimi-
kuntien toimintamenot
(siirtomé&dréraha 2 v)

9 358 000,00

12 028 091,00

4 508 289,00
750 229 135,32

599 000,00

28 210 654,44

666 227 336,13

20 640 637,62

3866 000,00

30 685 507,13

772525 000

625 000

29 000 000

687 732 000

22900 000

4 268 000

28 000 000
392 534 000

3372 000

736 579 030,58

473 815,39

31429 700,89

644 984 116,95

23745711,51

3956 858,78

31988 827,06
383783 994,78

2903 594,48

462 325,83

151 184,61

311 141,22

8 491 528,88

468 405,52

737 041 356,41

625 000,00

31429 700,89

644 984 116,95

23745711,51

4 268 000,00

31988 827,06
392 275 523,66

3372 000,00

35 483 643,59

-2429 700,89

42 747 883,05

-845 711,51

-3 988 827,06
258 476,34

288 554,66 5181 554,66

148 243,66 773 243,66

140 311,00 4 408 311,00

67 452 000,00

3372 000,00

4719 224,54

622 054,76

4097 169,78

58 960 471,12

2903 594,48

462 325,83

151 184,61

311 141,22

8 491 528,88

468 405,52

55
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtomaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.80.22. Valtion taidemuseon
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)

29.80.23. Suomenlinnan hoito-
kunnan toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)

29.80.24. Museoviraston
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)

29.80.25. Nakdvammaisten
kirjaston toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)

29.80.26. Suomen elokuva-arkiston
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)

29.80.27. Valtion elokuvatarkasta-
mon toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)

29.80.28. Vendjan ja Ita-Euroopan
instituutin toimintamenot
(siirtomé&dréraha 2 v)

29.80.30. Valtionosuudet ja -avus-
tukset yleisten Kirjastojen
kéyttokustannuksiin
(arviomadraraha)

29.80.31. Valtionosuus ja -avustus
teattereiden ja orkesterei-
den kayttokustannuksiin
(arviomédraraha)

29.80.32. Valtionosuudet ja
-avustukset museoille
(arviomédraraha)

17 329 000

2823 000

17 057 000

7037 000

3511 000

560 000

807 000

74 451 000

13 812 000

4470 000

16 193 928,51

267181274

16 419 828,29

3714 882,30

3167 101,13

305 218,23

763 420,82

74 451 000,00

13 812 000,00

4 470 000,00

1135071,49

151 187,26

637 171,71

3322 117,70

343 898,87

254 781,77

43 579,18

17 329 000,00

2 823 000,00

17 057 000,00

7 037 000,00

3511 000,00

560 000,00

807 000,00

74 451 000,00

13 812 000,00

4 470 000,00

0,00

0,00

0,00

17 329 000,00

2 823 000,00

17 057 000,00

7 037 000,00

3511 000,00

560 000,00

807 000,00

16 193 928,51

2671812,74

16 419 828,29

3714 882,30

3167 101,13

305 218,23

763 420,82

1135071,49

151 187,26

637 171,71

3322 117,70

343 898,87

254 781,77

43579,18



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007 kaytto siirto
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta Kaytettavissa Kaytto
vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007
siirtyneet (pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.80.33.

29.80.34.

29.80.40.

29.80.50.

29.80.51.

29.80.52.

29.80.53.

29.80.54.

29.80.70.

29.80.72.

29.80.75.

Valtionosuus ja -avustus
kuntien kulttuuritoimin-
taan (arviomaéréraha)
Valtionosuus yleisten kir-
jastojen perustamiskustan-
nuksiin (arvioméaaréraha)
Korvaus Suomenlinnan

Liikenne Qy:lle

(arviomédrdraha)

Eraat avustukset
(siirtomédrdraha 3 v)
Apurahat taiteilijoille,
kirjailijoille ja k&antdjille
(arviomédraraha)
Veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovarat
taiteen edistdmiseen
(arviomédraraha)

Valtionavustus

tilakustannuksiin

(kiinte&d méa&raraha)
Valtionavustus Suomen
Kansallisteatterin perus-
korjauksen lainanhoitoku-
luihin (kiinted méaararaha)
Kaluston hankinta
(siirtomadraraha 3 v)
Valtion taidemuseon
kokoelmien kartuttaminen
(siirtomé&dréraha 3 v)
Perusparannukset ja
talonrakennukset
(siirtomé&drdraha 3 v)

5541 000 5 540 954,00

6 200 000 6 100 000,00

252 000 230 000,00

10 487 000 9970 233,54 516 766,46

11 088 000 10 997 366,13

188829000 188 800 237,53

16 795 000 16 794 966,00

3627 000 3627 000,00

1110 000 267 652,49 842 347,51

589 000 493 028,54 95 971,46

2770 000 2089 770,05 680 229,95

5 540 954,00

6 100 000,00

230 000,00

10 487 000,00

10 997 366,13

188 800 237,53

16 794 966,00

3627 000,00

1110 000,00

589 000,00

2770 000,00

46,00

100 000,00

22 000,00

90 633,87

28 762,47

34,00

0,00

10 487 000,00 9970 233,54 516 766,46

1110 000,00 267 652,49 842 347,51

589 000,00 493 028,54 95 971,46

2770 000,00 2089 770,05 680 229,95

S7
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:®)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu

Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.80.95.

29.88.
29.88.21.

29.88.22.

29.88.23.

29.88.24.

29.88.25.

29.88.50.

29.88.53.

29.88.66.

Kulttuuriympéristén
suojelusta aiheutuvat
menot (arviomaararaha)
Tiede

Suomen Akatemian
toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)
Arkistolaitoksen
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksen
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Varastokirjaston
toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Eréiden teosten laatiminen
ja hankkiminen
(siirtomédrdraha 2 v)
Suomen Akatemian
tutkimusmadrarahat
(siirtomédréraha 3 v)
Veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovarat
tieteen edistdmiseen
(arviomadraraha)
Rahoitusosuudet kansain-
vélisille jérjestoille
(arviomédraraha)

261 324 340,43

31 827 000,00

14 053 000,00

2788 000,00

1522 000,00

200 000,00

120 131 149,52

79 478 899,57

11 324 291,34

17 000

0,00

0,00

17 000,00

70876 131,84

10 657 521,23

552 720,54

705 257,16

18 643,17

0,00

58 941 989,74

70876 131,84

10 657 521,23

552 720,54

705 257,16

18 643,17

0,00

58 941 989,74

27916 987,83

10 657 521,23

552 680,18

705 257,16

18 643,17

0,00

15 982 886,09

42 959 103,65

42 959 103,65



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos Vertailu

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

2007 Edellisilta
vuosilta

siirtyneet

Talousarvio -
Tilinpaatds

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kéaytto
vuonna 2007
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.90.

29.90.21.

29.90.22.

29.90.23.

29.90.24.

29.90.25.

29.90.26.

29.90.27.

29.90.30.

29.90.31.

Liikuntatoimi

Taiteen keskustoimi-
kunnan ja taidetoimi-
kuntien toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Valtion taidemuseon
toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Suomenlinnan hoito-
kunnan toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Museoviraston
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Nékdvammaisten
kirjaston toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Suomen elokuva-arkiston
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Valtion elokuvatarkasta-
mon toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Valtionosuudet ja
-avustukset yleisten kirjas-
tojen kayttokustannuksiin
(arviomadraraha)
Valtionosuus ja -avustus
teattereiden ja orkesterei-
den kayttokustannuksiin
(arviomédraraha)

365 612 363,79

3357 000,00

16 948 000,00

2407 000,00

16 968 000,00

6178 000,00

3464 000,00

547 000,00

51274 000,00

13 667 000,00

101 550 000

101 441 297,47

101 441 297,47 108 702,53 7 867 448,40

473 816,67

1823 632,74

105 855,94

486 180,13

2116 815,92

421 221,33

270 330,21

7 867 448,40

473 816,67

1823 632,74

105 855,94

486 180,13

2116 815,92

421 221,33

270 330,21

7283 235,98 533 782,87

463 247,47

1823 632,74

105 855,94

486 180,13

2116 815,92

421 221,33

270 330,21
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:1)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtomaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.90.32.

29.90.33.

29.90.34.

29.90.40.

29.90.50.

29.90.51.

29.90.52.

29.90.53.

29.90.54.

29.90.70.

Valtionosuudet ja
-avustukset museoille
(arviomédraraha)
Valtionosuus ja -avustus
kuntien kulttuuritoimin-
taan (arviomaéréraha)
Valtionosuus yleisten Kir-
jastojen perustamiskustan-
nuksiin (arviomaaréaraha)
Korvaus Suomenlinnan
Liikenne Oy:lle
(arviomédraraha)
Veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovarat
urheilun ja liikunta-
kasvatuksen edistamiseen
(arviomédraraha)
Apurahat taiteilijoille,
kirjailijoille ja kaéntdjille
(arviomédraraha)
Valtionosuus liikunnan
koulutuskeskuksille
(kiinte&d ma4raraha)
Valtionavustus
tilakustannuksiin

(kiinted maararaha)
Valtionavustus Suomen
Kansallisteatterin perus-
korjauksen lainanhoitoku-
luihin (kiinted méaréraha)
Kaluston hankinta
(siirtomé&drdraha 3 v)

4 470 730,00

5375 396,00

7000 000,00

152 612,45

8 315 000,00

10 774 027,59

190 387 362,47

16 464 999,99

3533 235,29

1180 000,00

100 208 000

1342 000

100 099 297,47

1342 000,00

100 099 297,47

1342 000,00

108 702,53

0,00

610 434,21

991 041,27

610 434,21

991 041,27

324 077,25

766 046,28

246 496,61

224 994,99



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:®)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

29.90.72.

29.90.75.

29.90.95.

29.91.

29.91.50.

29.91.51.

29.98.

29.98.50.

29.98.52.

Valtion taidemuseon
kokoelmien kartuttaminen
(siirtomédrdraha 3 v)
Perusparannukset ja
talonrakennukset
(siirtomédrdraha 3 v)
Kulttuuriympariston
suojelusta aiheutuvat
menot (arvioméaararaha)
Nuorisoty6

Veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovarat
nuorisotyon edistdmiseen
(arviomédrdraha)
Nuorten tydpajatoiminta ja
ehkéiseva huumetyo
(siirtomadraraha 2 v)
Liikuntatoimi
Veikkauksen ja raha-a
rpajaisten voittovarat
urheilun ja liikunta-
kasvatuksen edistdmiseen
(arviomédraraha)
Valtionosuus liikunnan
koulutuskeskuksille
(kiinted maararaha)

649 000,00

2 500 000,00

0,00

99 062 492,20

97 754 492,20

1308 000,00

42 799 000

36 076 000

6723 000

42 433 878,99

35963 019,68

6470 859,31

252 140,69

252 140,69

42 686 019,68

35963 019,68

6 723 000,00

112 980,32

112 980,32

122 203,07

445 916,91

122 203,07

445 916,91

6 723 000,00

6 723 000,00

122 203,07

383 625,64

6 470 859,31

6470 859,31

0,00

62 291,27

252 140,69

252 140,69

61
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P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
29.99.  Nuorisotyd 39 876 008,68 550 913,57 550 913,57 550 900,00
29.99.50. Veikkauksen ja raha-arpa-
jaisten voittovarat nuoriso-
tyon edistdmiseen
(arviomédraraha) 35153 008,68
29.99.51. Nuorten tydpajatoiminta ja
ehkéiseva huumetyo
(siirtomadraraha 2 v) 4723 000,00 550 913,57 550 913,57 550 900,00



Paaluokan 29 tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta

Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €)

Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maardraha- Maardaraha- Maararaha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttamattd Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo6- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa

kayttod

29.01.62. EU:n rakennerahas-

tojen valtion rahoitusosuus

opetusministerion osalta 447 189 145 26 662 26 807 14 831 11976 11976 72 389 79 603 0 0 0 79 603

Aikaisempien vuosien valtuudet 447 189 70 096 67 064 0 0 0 67 064

Vuonna 2007 kéytettavissa olleet

valtuudet 145 26 662 26 807 14 831 11976 11976 2292 12 539 0 0 0 12 539

29.07.21. Opetushallituksen

toimintamenot 400 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0 0 0

Aikaisempien vuosien valtuudet 400 100 0 0 0 0 0

29.10.22. Yliopistolaitoksen

yhteiset menot 10 000 0 0 0 0 0 0 4002 4000 1998 0 0 5998

Aikaisempien vuosien valtuudet 10 000 4002 4000 1998 0 0 5998

29.10.34. Valtionosuus

oppilaitosten perustamis-

kustannuksiin 0 51 000 0 51 000 51 000 0 0 758 1811 7132 8 869 41821 59 633

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 51 000 0 51 000 51 000 0 0 758 1811 7132 8 869 41821 59 633

29.30.52. Valtionosuus ja

-avustus aikuiskoulutuksen

perustamiskustannuksiin 0 800 0 800 800 0 0 250 437 108 5 0 550

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 800 0 800 800 0 0 250 437 108 5 0 550

63
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Valtuudet ja niiden kayttt (1000 €) Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&araraha- Maararaha- Maardraha- Maéaararaha- Maararaha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa

kaytto

29.40.34. Valtionosuus yleis-

sivistévien ja ammatillisten

oppilaitosten sek& ammatti-

korkeakoulujen perustamis-

kustannuksiin 527 185 0 0 0 0 0 0 44 695 38198 33343 28 767 55 920 156 228

Aikaisempien vuosien valtuudet 527 185 44 695 38198 33343 28 767 55 920 156 228

29.50.21. Yliopistojen

toimintamenot 0 4500 0 4500 870 3630 0 0 0 0 0 0 0

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 4500 0 4 500 870 3630 0 0 0 0 0 0 0

29.60.00. Tiede 0 225290 0 225290 225260 30 0 14 049 68 213 63 246 55 089 20700 207 249

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 225290 0 225290 225260 30 0 14 049 68 213 63 246 55 089 20700 207 249

29.60.22. Arkistolaitoksen

toimintamenot 0 743 0 743 743 0 0 0 0 0 0 0 0

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 743 0 743 743 0 0 0 0 0 0 0 0

29.69.52. Valtionosuus ja

-avustus aikuiskoulutuksen

perustamiskustannuksiin 4150 0 0 0 0 0 0 519 575 153 0 0 729

Aikaisempien vuosien valtuudet 4150 519 575 153 0 0 729

29.80.24. Museoviraston

toimintamenot 0 750 0 750 750 0 0 0 0 750 0 0 750

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 750 0 750 750 0 0 0 0 750 0 0 750



Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €)

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&araraha- Maararaha- Maardraha- Maéaardraha- Maaréaraha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa

kaytto

29.80.34. Valtionosuus yleisten

kirjastojen perustamis-

kustannuksiin 0 4 400 0 4 400 4 395 5 0 400 15 509 756 3412 4692

Vuonna 2007 kédytettavissa olleet

valtuudet 4400 0 4 400 4 395 5 0 400 15 509 756 3412 4692

29.80.75. Perusparannukset ja

talonrakennukset 0 1600 0 1600 264 1336 0 0 264 0 0 0 264

Vuonna 2007 kadytettavissa olleet

valtuudet 1 600 0 1600 264 1336 0 0 264 0 0 0 264

29.88.00. Tiede 854 279 0 0 0 0 0 0 142 782 100 268 57 697 18 655 1526 178 146

Aikaisempien vuosien valtuudet 854 279 142 782 100 268 57 697 18 655 1526 178 146

29.90.34. Valtionosuus yleisten

kirjastojen perustamiskustan-

nuksiin 61 344 0 0 0 0 0 0 5700 5685 4342 3565 5989 19 581

Aikaisempien vuosien valtuudet 61 344 5700 5685 4342 3565 5989 19 581

Paaluokka yhteensa 1904547 289 228 26 662 315890 298914 16 977 11976 285 644 299 070 169 279 115 707 129 368 713 424

Aikaisempien vuosien valtuudet 1904 547 267 894 215790 97 534 50 987 63 435 427 746

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 289 228 26 662 315890 298914 16 977 11976 17 750 83279 71746 64 719 65 933 285677
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Kaytettavissa
vuonna 2007 vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

30.

30.10.

30.10.50.

30.10.54.

30.10.55.

30.10.61.

30.10.62.

30.10.63.

30.20.

30.20.21.

30.20.22.

30.20.40.

Maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnonala
Maaseudun
kehittaminen

Valtionapu maaseudun
elinkeinojen kehittdmi-
seen (siirtomaéréraha 3 v)
Hevostalouden edistami-
nen totopeleisté valtion
osuutena kertyvilla
varoilla (arviomééréraha)
Valtionapu 4H-toimintaan
(kiinte&d méaararaha)

EU:n osallistuminen
maaseudun kehittdmiseen
(arviomédrdraha)

Valtion rahoitusosuus
EU:n osaksi rahoittamasta
maaseudun kehittdmisesta
(arviomédrdraha)
Maaseudun kehittdminen
(siirtomé&dréraha 3 v)
Maatalous

Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimus-
keskuksen toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Torjunta-ainetarkastukset
(arviomadraraha)

Maa- ja puutarhatalouden
kansallinen tuki
(siirtomé&drdraha 2 v)

2780 227 613,52

180 336 863,42

11 370 000,00

8012 377,83

4 870 000,00

54 727 485,59

98 834 000,00

2 523 000,00

2 162 350 866,49

31 929 000,00

437 000,00

609 165 000,00

2710299 000

109 985 000

10 159 000

8 632 000

4820 000

57 300 000

26 551 000

2523 000
2 161 370 000

33 051 000

441 000

566 165 000

2410524 915,21

72 689 058,26

9889 720,28

8 338 795,60

4 820 000,00

32915 673,50

15913 844,50

811 024,38

1979 538 598,91

23534 096,87

441 000,00

466 585 930,30

248 273 822,52

1981 255,34

269 279,72

1711 975,62
166 715 015,29

9516 903,13

99 579 069,70

2658798 737,73

74 670 313,60

10 159 000,00

8 338 795,60

4 820 000,00

32915 673,50

15913 844,50

2523 000,00

2 146 253 614,20

33 051 000,00

441 000,00

566 165 000,00

51500 262,27

35 314 686,40

293 204,40

0,00

24 384 326,50

10 637 155,50

15 116 385,80

0,00

398 220 394,61 2302485 394,61 1994 458 262,47

50 056 827,67 62 738 827,67 22 510 353,97

11 131 069,68 10 349 008,81

47 228 103,01 47 228 103,01

242 645052,46 1801837 052,46 1634513673,90

38 024 631,66 28507 728,53

130 043 020,60 696 208 020,60 596 628 950,90

286 134 399,51

20 215 304,87

782 060,87

17 471 431,07

1961 812,93
167 121 789,83

9516 903,13

99 579 069,70



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatds  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
30.20.41. EU-tulotuki
(arviomédraraha) 633276 190,28 551337000 542 244 847,16 542 244 847,16 9092 152,84
30.20.42. Satovahinkojen korvaami-
nen (siirromaararaha 3 v) 3400 000,00 3400 000 1916 899,53 1483 100,47 3400 000,00 - 3327 050,82 6 727 050,82 5243 950,35 1483 100,47
30.20.43. Maatalouden ymparisto-
tuki (siirtoméaéréraha 2 v) 264 629 000,00 268996 000 250854 339,88 18 141 660,12 268 996 000,00 - 6471053156 33370653156 315363283,79 18 141660,12
30.20.44. Luonnonhaittakorvaus
(siirtoméaararaha 2 v) 422 673 000,00 409673000 407 598 880,59 2074 119,41 409 673 000,00 - 13370096,86 423043096,86 420 968 977,45 2074 119,41
30.20.45. Luopumistuet ja -korvauk-
set ja pellonmetsitystuki
(siirtomédrdraha 2 v) 147 000 000,00 125900000 117 216 910,16 8683089,84 125900 000,00 - 2494129893 150841298,93 142 158 209,09 8683 089,84
30.20.46. Markkinoinnin ja
tuotannon kehittdminen
(siirtoméaararaha 2 v) 4242 000,00 3942 000 3927 376,53 14 623,47 3942 000,00 - 240,06 3942 240,06 3927 615,51 14 623,47
30.20.47. Laatujérjestelmien
kehittdminen
(siirtoméaararaha 3 v) 1313 000,00 1213 000 349 759,03 863 240,97 1213 000,00 - 1279 181,97 2492 181,97 1222 166,46 1270 015,51
30.20.48. Puutarhatalouden ja
sokerintuotannon
erityistoimenpiteet
(siirtomédrdraha 3 v) 615 332,48 31852 000 5492791,82 26 359 208,18 31852 000,00 - 0,00 31 852 000,00 5492 791,82 26 359 208,18
30.20.49. Maaseutuelinkeino-
toiminnan korkotuki
(arviomaararaha) 27 359 343,73 48 400 000 42 375 767,04 42 375767,04 6 024 232,96
30.20.60. Siirto interventiorahas-
toon (kiinted méadrdraha) 1 600 000,00 2000 000 2 000 000,00 2 000 000,00 0,00
30.20.61. Siirto Maatilatalouden
kehittdmisrahastoon
(siirtoméaararaha 2 v) 14712 000,00 115000000 115000 000,00 0,00 115000 000,00 0,00 0,00 115000 000,00 115000 000,00 0,00
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:1)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

30.30.

30.30.21.

30.30.22.

30.30.25.

30.30.28.

30.30.41.

30.30.47.

30.40.

30.40.21.

30.40.25.

30.40.41.

30.40.42.

30.40.43.

Elintarvikkeiden
turvallisuus ja laatu
Elintarviketurvallisuus-
viraston toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)
Lihantarkastustoiminnan
toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Eldinladkintahuolto
(arviomédraraha)
Rokotteet ja seerumit
(arviomédraraha)

Eraat korvaukset
(arviomédrdraha)
Kasvinjalostustoiminnan
edistdminen
(arviomédrdraha)

Kala-, riista- ja
porotalous

Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen
toimintamenot
(siirtomé&dréraha 2 v)
Kalakannan hoitovelvoit-
teet (siirtoméaaréraha 2 v)
Hirvielainten aiheuttami-
en vahinkojen korvaami-
nen (arviomaararaha)
Petoeldinten aiheuttamien
vahinkojen korvaaminen
(siirtomédrdraha 3 v)
Porotalouden edistdminen
(siirtomé&dréraha 2 v)

30117 341,19

25 868 000,00

2004 935,82

968 391,64

960 901,54

315 112,19

60 889 316,11

16 597 000,00

2 300 000,00

6 052 316,65

2300 000,00

2 057 000,00

44 387 000

39 669 000

500 000

1650 000

2 568 000

60 359 000

17 168 000

2 300 000

5400 000

3430 000

1814 000

35687 524,73

31722 375,62

500 000,00

1607 335,21

1857 813,90

35390 434,31

12 259 474,97

229 422,21

4607 674,63

1362 173,82

1 814 000,00

7 946 624,38

7946 624,38

0,00

23778 996,83

4908 525,03

2070577,79

2067 826,18

0,00

43634 149,11

39 669 000,00

500 000,00

1607 335,21

1857 813,90

59 169 431,14

17 168 000,00

2 300 000,00

4607 674,63

3430 000,00

1814 000,00

752 850,89

0,00

42 664,79

710 186,10

1189 568,86

792 325,37

0,00

9 424 945,36

9 424 945,36

37 107 734,59

5055 757,39

1915 409,65

1151 815,48

200 000,00

49 593 945,36

49 093 945,36

500 000,00

89 316 734,59

22 223 757,39

4 215 409,65

4581 815,48

2 014 000,00

41 647 320,98

41 147 320,98

500 000,00

52 627 564,98

17 315 232,36

2 128 954,53

2513 989,30

2 014 000,00

7946 624,38

7946 624,38

0,00

36 645 918,59

4908 525,03

2070577,79

2067 826,18

0,00



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

30.40.50.

30.40.51.

30.40.52.

30.40.62.

30.40.77.

30.50.

30.50.22.

30.50.30.

30.50.31.

30.50.43.

30.50.48.

Metsastyksen ja riistan-
hoidon edistdminen
(siirtomédrdraha 2 v)
Kalatalouden edistdminen
(siirtomé&dréraha 2 v)
Tenojoen kalastuslupa-
maksut ja viehekalastus-
maksut (arviomaararaha)
Elinkeinokalatalouden
markkinoinnin ja rakenne-
politiikan edistdminen
(siirtomédréraha 3 v)
Kalataloudelliset rakenta-
mis- ja kunnostushankkeet
(siirtomé&drdraha 3 v)
Vesitalous

Vesivarojen kayton ja
hoidon menot
(siirtomédrdraha 2 v)
Vesihuoltolaitteiden
rakentamisen korkotuki
(arviomédraraha)
Avustukset yhdyskuntien
vesihuoltotoimenpiteisiin
(siirtomédrdraha 3 v)
Eraét valtion maksettavak-
si madratyt korvaukset
(arviomadraraha)
Poikkeuksellisten tulvien
aiheuttamien vahinkojen
korvaaminen
(siirtomé&dréraha 3 v)

7122 000,00

6 128 000,00

2 457 999,46

15 118 000,00

757 000,00
27 550 247,39

6 459 000,00

1126 782,39

5590 000,00

145 465,00

841 000,00

7 194 000

5849 000

2750 000

13 397 000

1057 000
26 794 000

6 498 000

1 000 000

5927 000

770 000

841 000

7171 628,16

5537 466,49

2 352 756,51

0,00

55 837,52
12 684 822,23

4 946 130,09

1031 282,00

1061 836,00

687 873,00

0,00

22 371,84

311 533,51

13 397 000,00

1001 162,48
14 058 332,77

1551 869,91

4 865 164,00

841 000,00

7194 000,00

5849 000,00

2 352 756,51

13 397 000,00

1057 000,00
26 743 155,00

6 498 000,00

1031 282,00

5927 000,00

687 873,00

841 000,00

397 243,49

50 845,00

-31 282,00

82 127,00

91 800,00

350 026,63

27 505 389,33

837 536,11
26 474 052,27

1679 942,05

6 557 167,12

2592 614,50

7 285 800,00

6 199 026,63

40 902 389,33

1894 536,11
51 498 052,27

8 177 942,05

12 484 167,12

3433 614,50

7263 428,16

5887 353,78

14 919 311,37

585 295,48
30 336 587,57

6 624 414,95

5 840 286,80

191 101,44

22 371,84

311 533,51

25956 741,36

1308 342,88
19 599 281,18

1551 869,91

6 643 880,32

1682 000,00
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P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
30.50.77. Vesistd- ja vesihuoltoty6t
(siirtomédrdraha 3 v) 13 388 000,00 11 758 000 4957701,14 6 800 298,86 11 758 000,00 - 15644 328,60 27 402 328,60 17 680 784,38 9721 530,95
30.60.  Metsatalous 155861 089,01 153802000 146 884 619,67 6835128,07 153719 747,74 82 252,26 6893761,33 100994 761,33 93 983 834,15 6938 875,52
30.60.21. Metséntutkimuslaitoksen
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 39 593 000,00 40 234 000 33803 874,58 6 430 125,42 40 234 000,00 - 6 427 816,72 46 661 816,72 40 231 691,30 6 430 125,42
30.60.41. Metsapuiden siemenhuolto
(siirtoméaaréraha 2 v) 767 821,00 903 000 768 789,00 134 211,00 903 000,00 - 0,00 903 000,00 768 789,00 134 211,00
30.60.42. Valtionapu metsétalouden
edistdmis- ja valvonta-
organisaatioille
(siirtoméaararaha 2 v) 45 379 000,00 44173 000 44173 000,00 0,00 44173 000,00 0,00 0,00 44173 000,00 44173 000,00 0,00
30.60.43. Eraét korvaukset
(arviomaaréaraha) 9 726,64 50 000 39 818,48 39818,48 10 181,52
30.60.44. Tuki puuntuotannon
kestavyyden turvaamiseen
(arvioméararaha) 61 280 541,37 59 651 000 59 578 929,26 59 578 929,26 72 070,74
30.60.45. Metsaluonnon hoidon
edistaminen
(siirtoméaararaha 3 v) 7 005 000,00 6 965 000 6 794 208,35 170 791,65 6 965 000,00 - 144 944,61 7109 944,61 6 935 405,51 174 539,10
30.60.50. Eraéat metsétalouden
valtionavut
(siirtoméaararaha 2 v) 1726 000,00 1726 000 1726 000,00 0,00 1726 000,00 0,00 0,00 1726 000,00 1726 000,00 0,00
30.60.83. Lainat puuntuotannon
kestavyyden turvaamiseen
(siirtoméaaréraha 3 v) 100 000,00 100 000 0,00 100 000,00 100 000,00 - 321 000,00 421 000,00 148 948,34 200 000,00
30.63.  Metséhallitus 5 830 000,00 5790 000 5790 000,00 0,00 5790 000,00 0,00 0,00 5790 000,00 5 790 000,00 0,00
30.63.50. Metsdhallituksen eréat
julkiset hallintotehtavat
(siirtoméaararaha 3 v) 5 830 000,00 5790 000 5790 000,00 0,00 5790 000,00 0,00 0,00 5790 000,00 5790 000,00 0,00



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

30.70.

30.70.21.

30.70.22.

30.70.40.

30.71.

30.71.21.

30.72.

30.72.21.

30.73.

30.73.21.

30.90.

30.90.19.

Maanmittaus ja paikka-
tietojen yhteiskayttd
Maanmittauslaitoksen
toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)
Geodeettisen laitoksen
toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Kiinteistdtoimitusten
tukemisesta aiheutuvat
menot (arviomadraraha)
Eldinlaékinta- ja elin-
tarviketutkimuslaitos
Eldinla&kinté- ja elin-
tarviketutkimuslaitoksen
toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Elintarvikevirasto
Elintarvikeviraston
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Kasvintuotannon
tarkastuskeskus
Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskuksen toimintame-
not (siirtoméadraraha 2 v)
Hallinto

Maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnonalan
arvonlisdveromenot
(arviomédrdraha)

54 876 000,00

47576 000,00

3300 000,00

4000 000,00

7 283 000,00

7283 000,00
1861 000,00

1861 000,00

3509 000,00

3509 000,00
89 034 889,91

26 050 460,33

55471000

48 114 000

3357 000

4000 000

91 605 000

38 434 987,52

32 034 513,07

2400 474,45

4000 000,00

82 726 593,75

17 036 012,48

16 079 486,93

956 525,55

9884 733,19

55471 000,00

48 114 000,00

3357 000,00

4000 000,00

92 611 326,94

0,00

0,00

-1 006 326,94

14 516 624,05

13535 901,08

980 722,97

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
11 043 643,15

65 987 624,05

61 649 901,08

4337 722,97

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
73934 643,15

48 951 611,57

45570 414,15

3381197,42

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
63 341 285,79

17 036 012,48

16 079 486,93

956 525,55

10 592 868,49
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

30.90.21.

30.90.22.

30.90.23.

30.90.25.

30.90.26.

30.90.27.

30.90.29.

30.90.66.

30.91.

30.91.21.

Maa- ja metsatalous-
ministerion toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Tietojérjestelmien
kehittdminen
(siirtomé&drdraha 2 v)
Maa- ja metsatalous-
ministerion tietopalvelu-
keskuksen toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Maaseutuviraston
toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)
Kansainvélinen yhteistyo
(siirtomé&drdraha 2 v)
Yhteistutkimukset
(siirtomadraraha 3 v)
Maa- ja metsatalous-
ministerién hallinnonalan
arvonlisdveromenot
(arviomédraraha)

Eraét jasenmaksut ja
rahoitusosuudet
(arviomédrdraha)
Maaseutuelinkeinojen
valituslautakunta ja
elainladkintavahinkojen
arviolautakunta
Lautakuntien toimintame-
not (siirtoméadrdraha 2 v)

35541 000,00

4 083 000,00

13 657 000,00

729 000,00

5820 000,00

3154 429,58

728 000,00

728 000,00

26 947 000

4172 000

14 186 000

13 529 000

729 000

3328 000

25 000 000

3714 000

736 000

736 000

25087 311,11

3222 626,62

11 842 104,93

10 654 230,06

324 712,83

1875 281,26

26 383 276,97

3337 049,97

698 275,83

698 275,83

1 859 688,89

949 373,38

2 343 895,07

2 874 769,94

404 287,17

1452 718,74

37 724,17

37 724,17

26 947 000,00

4172 000,00

14 186 000,00

13 529 000,00

729 000,00

3328 000,00

26 383 276,97

3 337 049,97

736 000,00

736 000,00

-1383 276,97

376 950,03

3829 230,42

1546 049,97

1365 072,72

428 147,11

3875 142,93

57 753,73

57 753,73

30 776 230,42

5718 049,97

15551 072,72

13 529 000,00

1157 147,11

7203 142,93

793 753,73

793 753,73

28 916 541,53

4768 676,59

13207 177,65

10 654 230,06

752 859,94

5041 800,02

756 029,56

756 029,56

1 859 688,89

949 373,38

2 343 895,07

2874769,94

404 287,17

2160 854,04

37 724,17

37 724,17



Paaluokan 30 tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta

Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €)

Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maardraha- Maardaraha- Maararaha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttamattd Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo6- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa

kayttod

30.10.61. Euroopan maatalou-

den ohjaus- ja tukirahaston

osallistuminen maaseudun

kehittdmiseen 83 036 56 816 16 449 73265 21652 51613 51613 28 418 31836 155 0 0 31991

Aikaisempien vuosien valtuudet 83 036 22 701 16 530 0 0 0 16 530

Vuonna 2007 kadytettavissa olleet

valtuudet 56 816 16 449 73265 21652 51613 51613 5717 15 306 155 0 0 15 461

30.10.62. Valtion rahoitusosuus

EU:n osaksi rahoittamasta

maaseudun kehittamisesta 97 884 57 085 13703 70788 8839 61 949 61 949 20514 23760 190 0 0 23950

Aikaisempien vuosien valtuudet 97 884 18 333 12 410 0 0 0 12 410

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 57 085 13703 70788 8839 61 949 61949 2181 11 350 190 0 0 11540

30.12.41. Maa- ja puutarha-

talouden kansallinen tuki 2116 0 0 0 0 0 0 402 402 0 0 0 402

Aikaisempien vuosien valtuudet 2116 402 402 0 0 0 402

30.12.45. Maatalouden

ymparistotuki 2336877 0 0 0 0 0 0 15199 11293 3523 2094 7785 24 695

Aikaisempien vuosien valtuudet 2 336 877 15 199 11 293 3523 2094 7785 24 695

30.12.46. Luonnonhaitta-

korvaus 40 357 0 0 0 0 0 0 1878 1007 0 0 0 1007

Aikaisempien vuosien valtuudet 40 357 1878 1007 0 0 0 1007
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1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 74

Valtuudet ja niiden kayttt (1000 €) Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&araraha- Maararaha- Maardraha- Maéaardraha- Maaréraha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa

kaytto

30.14.61. Euroopan maatalou-

den ohjaus- ja tukirahaston

osallistuminen maaseudun

kehittdmiseen 223822 0 0 0 0 0 0 4498 2780 0 0 0 2780

Aikaisempien vuosien valtuudet 223822 4498 2780 0 0 0 2780

30.14.62. Valtion rahoitusosuus

EU:n osaksi rahoittamasta

maaseudun kehittamisest& 310 495 0 0 0 0 0 0 3864 2073 0 0 0 2073

Aikaisempien vuosien valtuudet 310495 3864 2073 0 0 0 2073

30.20.40. Maa- ja puutarha-

talouden kansallinen tuki 553662 584 094 0 584094 476710 107 384 0 17 478 134 781 119 473 115 544 115 351 485 148

Aikaisempien vuosien valtuudet 553 662 17 478 4123 4123 193 0 8438

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 584 094 0 584094 476710 107 384 0 0 130 658 115351 115351 115351 476 710

30.20.43. Maatalouden

ymparistotuki 351249 1257600 0 1257600 1117054 140 546 0 24 612 306 926 303 568 292 962 286 870 1190 326

Aikaisempien vuosien valtuudet 351 249 24 612 26 003 26 003 15 397 5869 73272

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 1257 600 0 1257600 1117054 140 546 0 0 280 923 277 565 277 565 281001 1117 054

30.20.44. Luonnonhaitta-

korvaus 1633246 1700000 0 1700000 1608139 91 861 0 16 904 418 938 418 938 402 691 402 035 1 642 602

Aikaisempien vuosien valtuudet 1633 246 16 904 16 904 16 904 656 0 34 463

Vuonna 2007 kaytettavissa olleet

valtuudet 1700 000 0 1700000 1608139 91 861 0 0 402 035 402 035 402 035 402 035 1608 139



Valtuudet ja niiden kayttt (1000 €)

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&aréraha- Maararaha- Maardraha- Maéaardraha- Maaréaraha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa
kayttod

30.20.49. Maaseutuelinkeino-

toiminnan korkotuki 318751 300000 83214 383214 353596 29618 29618 73 856 81980 77 950 69 850 204 100 433 880

Aikaisempien vuosien valtuudet,

josta 318 751 31480 30780 27 950 24 450 86 800 169 980
- korkotuki- tms. valtuudet 318 751 31480 30780 27 950 24 450 86 800 169 980

Vuonna 2007 kéytettavissa olleet

valtuudet, josta 300 000 83214 383214 353596 29618 29618 42 376 51 200 50 000 45 400 117 300 263900
- korkotuki- tms. valtuudet 300 000 83214 383214 353596 29618 29618 42 376 51 200 50 000 45 400 117 300 263900

30.31.44. Tuki puuntuotannon

kestavyyden turvaamiseen 207 592 0 0 0 0 0 0 1835 5300 3200 2000 1664 12 164

Aikaisempien vuosien valtuudet 207 592 1835 5300 3200 2000 1664 12 164

30.41.62. Elinkeinokala-

talouden markkinoinnin ja

rakennepolitiikan edistdminen 15 253 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Aikaisempien vuosien valtuudet,

josta 15 253 0 0 0 0 0 0
- korkotuki- tms. valtuudet 15 253 0 0 0 0 0 0

30.51.30. Vesihuoltolaitteiden

rakentamisen korkotuki 12 930 0 0 0 0 0 0 1031 802 528 334 758 2422

Aikaisempien vuosien valtuudet,

josta 12930 1031 802 528 334 758 2422
- korkotuki- tms. valtuudet 12 930 1031 802 528 334 758 2422
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Valtuudet ja niiden kayttt (1000 €) Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&araraha- Maararaha- Maardraha- Maéaardraha- Maaréaraha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008 tarve 2009  tarve 2010  tarve myo- tarve yh-

valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa
kayttod

30.60.44. Tuki puuntuotannon

kestévyyden turvaamiseen 133542 64 500 0 64 500 64 465 35 0 57 744 17 200 9600 4300 2347 33 447

Aikaisempien vuosien valtuudet 133 542 11 384 8 300 4700 1500 841 15 341

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 64 500 0 64 500 64 465 35 0 46 360 8900 4900 2800 1505 18 105

Paaluokka yhteensa 6320811 4020095 113366 4133461 3650 455 483 006 143180 268 232 1039078 937126 889 775 1 020 908 3886 887

Aikaisempien vuosien valtuudet,

josta 6 320 811 171 598 138 706 86 930 46 624 103 717 375978
- korkotuki- tms. valtuudet 346 934 32511 31582 28478 24784 87 558 172 402

Vuonna 2007 kéytettavissa olleet

valtuudet, josta 4020095 113366 4133461 3650455 483 006 143180 96 634 900 372 850 195 843 150 917 191 3510909
- korkotuki- tms. valtuudet 300 000 83214 383214 353596 29618 29618 42 376 51 200 50 000 45 400 117 300 263900



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
3L Liikenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonala 1797 755 363,84 1930647000 1740902 607,89 154 855488,34 1895758096,23  34888903,77 124393143,90 1362 073143,90 120259170326 157 311953,01
31.01.  Liikenne- ja
viestintd_ministerio 21195 000,00 18 799 000 14 081 898,66 4717 101,34 18 799 000,00 0,00 4 054 455,36 22 853 455,36 18 136 354,02 4717 101,34
31.01.21. Liikenne- ja viestinta-
ministerién toimintamenot
(siirtoméaaréraha 2 v) 15 190 000,00 18 799 000 14 081 898,66 4717 101,34 18 799 000,00 - 2416 631,10 21215 631,10 16 498 529,76 4717 101,34
31.01.22. Tutkimus ja kehittdminen
(siirtoméaararaha 3 v) 6 005 000,00 1637 824,26 1637 824,26 1637 824,26 0,00
31.20.  Ajoneuvohallintokeskus 10 742 708,32 11 856 000 155057581 10305 424,19 11 856 000,00 - 10996 000,00 22 852 000,00 12546 575,81 10305 424,19
31.20.21. Ajoneuvohallinto-
keskuksen toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v) 10 742 708,32 11 856 000 1550575,81 10 305 424,19 11 856 000,00 - 10996 000,00 22 852 000,00 12 546 575,81 10 305 424,19
31.24.  Tiehallinto 699 347 828,75 764 658 000 701383 497,24 57 107 583,05 758 491 080,29 6166919,71 46811389,95 66974938995 612 641806,90 57 107 583,05
31.24.21. Perustienpito
(siirtoméaararaha 2 v) 591483 000,00 601738000 545288374,38 56449 625,62 601 738 000,00 - 45976085,73 647714 085,73 591 264 460,11 56 449 625,62
31.24.76. Tielain mukaiset maa-
alueiden hankinnat ja kor-
vaukset (arvioméadréraha) 34 446 000,00 30 820 000 30819 971,39 30819 971,39 28,61
31.24.78. Eraat tiehankkeet
(arvioméaararaha) 52318828,75 110900000 104 733 108,90 104 733 108,90 6166 891,10
31.24.79. Jalkirahoitus-, kokonais-
rahoitus- ja elinkaari-
rahoitushankkeet
(siirtoméaararaha 3 v) 21100 000,00 21200 000 20542 042,57 657 957,43 21200 000,00 - 835 304,22 22 035 304,22 21 377 346,79 657 957,43
31.25.  Tienpidon valtionavut 14 000 000,00 14 200 000 8133 725,00 6 066 275,00 14 200 000,00 - 6 176 654,00 20 376 654,00 14 020 533,00 6 356 121,00
31.25.50. Valtionapu yksityisten
teiden kunnossapitoon
ja parantamiseen
(siirtoméaararaha 3 v) 14 000 000,00 14 200 000 8133 725,00 6 066 275,00 14 200 000,00 - 6 176 654,00 20 376 654,00 14 020 533,00 6 356 121,00
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

31.30.

31.30.21.

31.30.76.

31.30.77.

31.30.78.

31.30.79.

31.32.

31.32.41.

31.32.42.

31.32.50.

31.32.51.

Merenkulkulaitos
Merenkulkulaitoksen
toimintamenot
(siirtomédréraha 2 v)
Maa- ja vesialueiden
hankinta (arvioméararaha)
Vaylaverkon kehittdminen
(siirtomé&drdraha 3 v)
Eraét vesivayldhankkeet
(arviomadraraha)
Saimaan kanavan
vuokra-alueen tie
(siirtomédrdraha 3 v)
Merenkulun ja muun ve-
siliikenteen edistdminen
Ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluetteloon
merkittyjen lastialusten ja
kolmansien maiden vélilla
liikenndivien matkustaja-
alusten Kilpailuedellytys-
ten turvaaminen
(arviomédrdraha)
Ulkomaanliikenteen
matkustaja-alusten ja
-autolauttojen Kilpailu-
edellytysten turvaaminen
(arviomédraraha)
Lastimaksuista
suoritettavat avustukset
(arviomédraraha)
Luotsauksen hintatuki
(siirtomé&drdraha 2 v)

103 217 874,16

97 074 000,00

32 767,37

868 000,00

5243 106,79

64 813 941,00

38 038 858,00

22 024 632,00

603 451,00

4147 000,00

107 738 000

94 315 000

50 000

2 700 000

10 673 000

71421 000

40 985 000

25283000

953 000

4200 000

90 472 994,94

84 964 426,20

8 575,14

25 207,25

5474 786,35

65 449 366,16

34 446 825,00

26 214 024,00

749 151,00

4 039 366,16

12 025 366,55

9 350 573,80

2674792,75

160 633,84

160 633,84

102 498 361,49

94 315 000,00

8 575,14

2700 000,00

5474 786,35

65 610 000,00

34 446 825,00

26 214 024,00

749 151,00

4 200 000,00

5239 638,51

41 424,86

5198 213,65

5811 000,00

6 538 175,00

-931 024,00

203 849,00

7930 899,39

7 050 066,28

868 000,00

12 833,11

0,00

0,00

104 945 899,39

101 365 066,28

3 568 000,00

12 833,11

4 200 000,00

4 200 000,00

92 150 601,95

92 014 492,48

123 276,36

12 833,11

4 039 366,16

4 039 366,16

12 795 297,44

9350 573,80

3444 723,64

160 633,84

160 633,84



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
31.40.  Ratahallintokeskus 371490984,57 397349000 353442952,85 3218123821 385624191,06 1172480894 17006500,70 364 442500,70 33226126249 32181 238,21
31.40.21. Perusradanpito
(siirtomédrdraha 2 v) 301902 000,00 332568000 314 242569,03 18325430,97 332568 000,00 - 10020678,49 342588678,49 324263 247,52 18 325 430,97
31.40.76. Rataverkon maa-alueiden
hankinnat ja korvaukset
(arvioméararaha) 1239 656,93 4 600 000 3793 448,25 3793 448,25 806 551,75
31.40.77. Rataverkon kehittdminen
(siirtomé&ardraha 2 v) 6 900 000,00 685 822,21 685 822,21 685 822,21
31.40.78. Eraat ratahankkeet
(arviomédraraha) 55 149 327,64 45 313 000 34394 742,81 34394742,81 10918 257,19
31.40.79. Radioverkonrakentaminen
(siirtomédrdraha 3 v) 6 300 000,00 14 868 000 1012192,76 13 855 807,24 14 868 000,00 - 6 300 000,00 21 168 000,00 7312192,76 13855 807,24
31.41. Rautatievirasto 1300 000,00 4081 000 3098 349,67 982 650,33 4081 000,00 - 317 556,61 4 398 556,61 3415 906,28 982 650,33
31.41.21. Rautatieviraston
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 1300 000,00 4081000 3098 349,67 982 650,33 4081 000,00 - 317 556,61 4 398 556,61 3415 906,28 982 650,33
31.51.  Hmailuhallinto 6 800 000,00 7 600 000 4726 184,61 2873 815,39 7 600 000,00 - 1878 672,34 9478 672,34 6 604 856,95 2 873815,39
31.51.21. llmailuhallinnon
toimintamenot
(siirtomé&ardraha 2 v) 6 800 000,00 7 600 000 4726 184,61 2873815,39 7 600 000,00 - 1878 672,34 9478 672,34 6 604 856,95 2 873815,39
31.52.  llmaliikenteen korvauk-
set ja valtionavut 1300 000,00 1500 000 1500 000,00 0,00 1500 000,00 0,00 0,00 1500 000,00 1500 000,00 0,00
31.52.41. Valtionapu eréiden
lentopaikkojen rakentami-
seen ja yllapitoon
(siirtomaararaha 3 v) 1 300 000,00 1500 000 1500 000,00 0,00 1500 000,00 0,00 0,00 1500 000,00 1500 000,00 0,00
31.60.  Joukkoliikenteen
palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet 90 760 000,00 93 567 000 7631874590 16 668 327,27 92 987 073,17 579 926,83 16 924 515,20 79 250 515,20 61 690 500,08 17 560 015,05
31.60.34. Valtionapu lansimetron
suunnitteluun
(siirtomédrdraha 2 v) 1500 000 1500 000,00 0,00 1500 000,00 0,00 1500 000,00 1500 000,00 0,00
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P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
31.60.42. Valtionavustus koulutuk-
sesta (kiintead méaararaha) 841 000,00 841 000 841 000,00 841 000,00 0,00
31.60.63. Joukkoliikenteen palvelu-
jen osto ja kehittdminen
(siirtoméaararaha 3 v) 81 251 000,00 53 059 000 36 865 645,84 16 193 354,16 53 059 000,00 - 16243471,12 69 302 471,12 52217 429,11 17 085 041,94
31.60.64. Saariston yhteysalus-
liikennepalvelujen ostot
ja kehittdminen
(siirtoméaararaha 3 v) 8 668 000,00 7767 000 7292 026,89 474 973,11 7 767 000,00 - 681 044,08 8 448 044,08 7973 070,97 474 973,11
31.60.65. Junien kaukoliikenteen
osto (arviomééararaha) 30 400 000 29820 073,17 29820 073,17 579 926,83
31.70.  Viestintavirasto 5248 000,00 5219 000 2838 065,51 2380 934,49 5219 000,00 - 1 425 806,32 6 644 806,32 2 838 065,51 2380934,49
31.70.21. Viestintaviraston
toimintamenot
(siirtoméaaréraha 2 v) 5248 000,00 5219 000 2838 065,51 2380 934,49 5219 000,00 - 1425 806,32 6 644 806,32 2838 065,51 2380934,49
31.72.  Viestinndn korvaukset ja
avustukset 16 054 000,00 14 931 000 14 931 000,00 0,00 14 931 000,00 0,00 950 552,42 1617 552,42 922 278,04 0,00
31.72.42. Sanomalehdiston tuki
(kiinted méaéararaha) 13 614 000,00 14 264 000 14 264 000,00 14 264 000,00 0,00
31.72.43. Poikkeusolojen
viestintaverkot
(siirtoméaararaha 3 v) 2 440 000,00 950 552,42 950 552,42 255 278,04 0,00
31.72.44. Valtionavustus suomalais-
ten televisio- ja radio-
ohjelmien lahettdmiseen
ulkomaille
(siirtoméaararaha 2 v) 667 000 667 000,00 0,00 667 000,00 0,00 667 000,00 667 000,00 0,00
31.80.  Illmatieteen laitos 30 216 000,00 30453 000 23194 404,51 7 258 595,49 30 453 000,00 - 6 403 274,13 36 856 274,13 29597 678,64 7 258 595,49
31.80.21. IImatieteen laitoksen
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 30 216 000,00 30 453 000 23194 404,51 7 258 595,49 30 453 000,00 - 6 403 274,13 36 856 274,13 29597 678,64 7 258 595,49



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:1)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisiltd Kaytettavissa Kaytto
vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007
siirtyneet (pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

31.81.

31.81.21.

31.99.

31.99.19.

31.99.29.

31.99.40.

31.99.62.

31.99.78.

31.99.88.

Merentutkimuslaitos
Merentutkimuslaitoksen
toimintamenot
(siirtomé&drdraha 2 v)
Liikenne- ja viestint&-
ministerion hallin-
nonalan muut menot
Liikenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonalan
arvonlisdveromenot
(arviomédrdraha)
Liikenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonalan
arvonlisaveromenot
(arviomédraraha)

Eraat valtionavut

(kiinted maararaha)

EU:n rakennerahastojen
valtion rahoitusosuus
liikenne- ja viestinté-
ministerion osalta
(arviomédraraha)
Vuosaaren sataman
liikennevaylien rakentami-
nen (arviomaararaha)
Osakehankinnat
(siirtomadraraha 3 v)

10 280 000,00

10 280 000,00

350 989 027,04

277 060 964,29

942 000,00

11 488 097,51

60 992 965,24

505 000,00

8 885 000

8 885 000

378 390 000

290539 000

942 000

12 604 000

73 800 000

505 000

7 262 456,81

7 262 456,81

372518 390,22

287 085 224,56

942 000,00

11578 382,47

72912 783,19

0,00

1622 543,19

1622 543,19

505 000,00

505 000,00

8 885 000,00

8 885 000,00

373 023 390,22

287 085 224,56

942 000,00

11578 382,47

72912 783,19

505 000,00

5366 609,78

3453 775,44

0,00

1025617,53

887 216,81

2506 867,48 11 391 867,48 9769 324,29 1622 543,19

2 506 867,48 11 391 867,48 9 769 324,29 1622 543,19

1010 000,00 1515 000,00 456 593,14 1010 000,00

1010 000,00 1515 000,00 456 593,14 1010 000,00
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Paaluokan 31 tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta

Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €) Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maardraha- Maardaraha- Maararaha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttamattd Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo6- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa

kayttod

31.24.21. Perustienpito 338576 0 0 0 0 0 0 25 25 0 1100 1100 2225

Aikaisempien vuosien valtuudet 338576 25 25 0 1100 1100 2225

31.24.78. Eraat tiechankkeet 324923 457300 27271 484571 164528 320043 319714 104 733 126 605 82930 35831 6474 251 840

Aikaisempien vuosien valtuudet 324 923 84 454 64 929 42 666 0 0 107 595

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 457 300 27271 484571 164528 320043 319714 20279 61676 40 264 35831 6474 144 245

31.24.79. Jalkirahoitus-,
kokonaisrahoitus- ja elinkaari-

rahoitushankkeet 895 339 0 56 943 56 943 811 56 133 56 133 21377 23547 56 173 61 352 605 151 746 222
Aikaisempien vuosien valtuudet 895 339 20817 23 296 56 173 61 352 605 151 745972
Vuonna 2007 kaytettavissa olleet

valtuudet 0 56 943 56 943 811 56 133 56 133 560 250 0 0 0 250

31.30.77. Vaylaverkon

kehttdminen 3844 0 2782 2782 164 2618 2493 123 955 0 0 0 955
Aikaisempien vuosien valtuudet 3844 26 889 0 0 0 889
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 0 2782 2782 164 2618 2493 98 66 0 0 0 66

31.30.78. Eraat vesivayla-

hankkeet 8808 9 800 32077 41877 27 069 14 808 14 808 5 475 15 296 0 9 800 0 25 096
Aikaisempien vuosien valtuudet 8 808 3444 57 0 0 0 57
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 9800 32077 41 877 27 069 14 808 14 808 2030 15 239 0 9 800 0 25039



Valtuudet ja niiden kayttt (1000 €)

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&araraha- Maararaha- Maardraha- Maéaardraha- Maaréraha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa

kaytto

31.40.78. Erééat ratahankkeet 26024 383000 97716 480 716 76 465 404 250 401 539 35375 24 205 9574 2501 270 36 551

Aikaisempien vuosien valtuudet 26 024 881 515 490 120 150 1275

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 383 000 97716 480 716 76 465 404 250 401 539 34 494 23690 9084 2381 120 35276

31.40.79. Radioverkon

rakentaminen 22 991 0 17 009 17 009 0 17 009 0 572 0 0 0 0 0

Aikaisempien vuosien valtuudet 22 991 572 0 0 0 0 0

Vuonna 2007 kéytettavissa olleet

valtuudet 0 17 009 17 009 0 17 009 0 0 0 0 0 0 0

31.52.41. Valtionapu eréiden

lentopaikkojen rakentamiseen

jayllapitoon 0 3947 0 3947 0 3947 3947 0 1974 1973 0 0 3947

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 3947 0 3947 0 3947 3947 0 1974 1973 0 0 3947

31.60.34. Valtionapu

lansimetron suunnitteluun 0 15 000 0 15 000 15 000 0 0 1500 6 750 6 750 0 0 13 500

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 15 000 0 15 000 15 000 0 0 1500 6 750 6 750 0 0 13 500

31.60.65. Junien kauko-

liikenteen osto 0 156100 0 156 100 155151 949 949 29 820 31180 31300 31300 31551 125331

Vuonna 2007 kéytettavissa olleet

valtuudet 156 100 0 156 100 155151 949 949 29 820 31180 31300 31300 31551 125331
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1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 84

Valtuudet ja niiden kayttt (1000 €) Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&araraha- Maararaha- Maardraha- Maéaararaha- Maaréaraha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010 tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa

kaytto

31.99.62. EU:n rakenne-

rahastojen valtion rahoitus-

osuus liikenne- ja

viestintdministerion osalta 22081 0 12 207 12 207 10 604 1603 1013 11 582 10 755 5 0 0 10 760

Aikaisempien vuosien valtuudet 22 081 1165 10 755 5 0 0 10 760

Vuonna 2007 kéytettavissa olleet

valtuudet 0 12 207 12 207 10 604 1603 1013 10 417 0 0 0 0 0

31.99.78. Vuosaaren sataman

liikennevaylien rakentaminen 233297 51 600 4103 55703 49 438 6 265 6 265 72913 29393 0 0 0 29 393

Aikaisempien vuosien valtuudet 233297 44741 10 615 0 0 0 10 615

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 51 600 4103 55703 49 438 6 265 6 265 28172 18 778 0 0 0 18 778

P&&luokka yhteensa 1875884 1076747 250108 1326855 499 229 827 626 806 860 283 497 270 684 188 705 141 884 644 546 1245 818

Aikaisempien vuosien valtuudet 1875884 156 126 111 081 99 334 62 572 606 401 879 387

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 1076 747 250 108 1326855 499 229 827 626 806 860 127 371 159 603 89 371 79 312 38145 366 431



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:®)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

32.

32.10.

32.10.19.

32.10.21.

32.10.22.

32.10.24.

32.10.25.

32.10.29.

32.10.66.

32.10.92.

32.10.95.

Kauppa- ja teollisuus-
ministerion hallinnonala
Hallinto

Kauppa- ja teollisuus-
ministeridn hallinnonalan
arvonlisdveromenot
(arviomédraraha)

Kauppa- ja teollisuus-
ministerion toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Ty6voima- ja elinkeino-
keskusten toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Tutkimus- ja selvitystoi-
minta (siirtoméaéraraha 3 v)
Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion hallinnonalan
tuottavuusmadraraha
(siirtomédrdraha 2 v)
Kauppa- ja teollisuus-
ministerién hallinnonalan
arvonlisdveromenot
(arviomédraraha)
Kansainvélisten jarjestdjen
jdsenmaksut ja rahoitus-
osuudet (arviomaararaha)
Korvaus valtion ydinjate-
huoltorahastolle
(arviomédrdraha)
Maanomistajien osuus
vanhoista kaivospiirimak-
suista (arviomdararaha)

989 666 894,52
158 319 423,76

39528 536,01

23 401 000,00

78 318 000,00

5458 000,00

7187 143,67

3906 599,17

8 000,00

1050 317 000
159 236 000

25630 000

79 936 000

725000

40 000 000

7700 000

5235000

10 000

931 233 471,30
147 480 367,72

20 688 476,35

74 514 525,38

494 031,34

38 849 478,19

7 693 446,96

5234 409,50

6 000,00

63 926 078,19
10 593 966,93

4941 523,65

5421 474,62

230 968,66

995 159 549,49
158 074 334,65

25630 000,00

79 936 000,00

725 000,00

38 849 478,19

7 693 446,96

5234 409,50

6 000,00

55 157 450,51
1161 665,35

1150521,81

6 553,04

590,50

4000,00

133529 683,36
14 473 556,79

3681 010,16

6 523 083,04

4 269 463,59

487 717 683,36
120 764 556,79

29311 010,16

86 459 083,04

4 269 463,59

725 000,00

380 728 303,02
108 656 692,98

24 352 486,51

81 032 001,80

277817333

494 031,34

102 071 617,98
11 959 907,66

4941 523,65

5421 474,62

1365 940,73

230 968,66
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:®)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

32.10.98. Vahingonkorvaukset
(arviomédraraha)
Teknologia- ja
innovaatiopolitiikka
32.20.20. Osaamiskeskusohjelman
klustereiden koordinointi
(siirtomé&drdraha 2 v)
32.20.21. Geologian tutkimus-
keskuksen toimintamenot
(kertakorvaus henkildstol-
le 300 000 euroa)
(siirtomé&dréraha 2 v)
32.20.22. Valtion teknillisen
tutkimuskeskuksen
toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
32.20.23. Turvatekniikan keskuksen
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
32.20.24. Kuluttajatutkimuskeskuk-
sen toimintamenot
(siirtomé&dréraha 2 v)
32.20.25. Mittatekniikan keskuksen
toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
32.20.26. Teknologian kehittamis-
keskuksen toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
32.20.27. Teknologinen tutkimus-
toiminta (arvioméadrdraha)

32.20.

512 14491

537 559 364,69

40 315 000,00

79 232 000,00

9 738 000,00

1945 000,00

5289 000,00

27 991 000,00

136 691 565,13

584 006 000

2 600 000

40 698 000

79 369 000

9300 000

1939 000

5197 000

29 356 000

166 150 000

525544 022,14

2419 955,42

36 690 187,27

70 705 026,97

8792 097,72

1298 229,77

4 497 667,82

25016 489,52

144 179 800,86

28 362 047,14

180 044,58

4007 812,73

8 663 973,03

507 902,28

640 770,23

699 332,18

4339 510,48

553 906 069,28

2 600 000,00

40 698 000,00

79 369 000,00

9 300 000,00

1939 000,00

5197 000,00

29 356 000,00

144 179 800,86

30099 930,72

21970199,14

33 387 489,64

5340171,15

843977170

1292 541,99

576 178,50

1500 827,46

4784 389,55

222 665 489,64

2 600 000,00

46 038 171,15

87808 771,70

10592 541,99

2515178,50

6 697 827,46

34 140 389,55

194 303 342,50

2419 955,42

42 030 358,42

79 144 798,67

10 084 639,71

1874 408,27

5998 395,28

29 800 879,07

28 362 047,14

180 044,58

4007 812,73

8663 973,03

507 902,28

640 770,23

699 332,18

4339510,48



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:®)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

32.20.28.

32.20.40.

32.20.41.

32.20.50.

32.20.83.

32.20.87.

32.30.
32.30.21.

32.30.22.

32.30.40.

Hanke- ja ohjelma-
toiminnan selvitys- ja
kehittdmismenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Avustukset teknologiseen
tutkimukseen ja kehityk-
seen (arviomaéararaha)
Valtionavustus eréille
yhteisdille keksintd-, laatu-
ja standardisointitoiminto-
jen edistdmiseksi
(siirtomé&drdraha 3 v)
Avustus kansainvalisen
teknologiapalkinnon
maksamiseen
(siirtomédrdraha 2 v)
Lainat teknologiseen
tutkimukseen ja kehityk-
seen (arviomaéréraha)
Geologian tutkimuskes-
kuksen kemian analyysi-
palvelujen yhtidittdminen
(siirtomadraraha 2 v)
Yrityspolitiikka
Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen toimintamenot
(siirtomédrdraha 3 v)
Matkailun edistdmiskes-
kuksen toimintamenot
(siirtomé&dréraha 2 v)
Kansainvalistymisavustus
yritysten yhteishankkei-
siin (arviomadraraha)

13 490 000,00

150 970 295,69

6 663 000,00

0,00

65 234 503,87

183 465 544,44

-641 738,32

9 164 000

161 917 000

7 205 000

66 661 000

4450000
251 758 000

1270 000

16 114 000

18 500 000

1699 227,51

154 882 938,70

6 847 240,00

65 565 329,72

2949 830,86
216 314 245,02

-3 665 132,19

14 251 151,92

15138 269,00

7464 772,49

357 760,00

1500 169,14
18 758 376,08

1270 000,00

1 862 848,08

9 164 000,00

154 882 938,70

7 205 000,00

65 565 329,72

4 450 000,00
235072 621,10

-2 395 132,19

16 114 000,00

15138 269,00

7034 061,30

1095 670,28

16 685 378,90

3665 132,19

3361 731,00

11 156 609,29

297 000,00

0,00

32 042 742,03

4896 204,43

20 320 609,29

7 502 000,00

0,00

4 450 000,00
68 787 742,03

6 166 204,43

16 114 000,00

12 855 836,80

7 144 240,00

0,00

2949 830,86
19 840 648,51

-196 493,41

14 251 151,92

7464 772,49

357 760,00

1500 169,14
44 963 010,30

2455 953,22

1 862 848,08
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

2007
(TA+LTA:1)

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

32.30.42.

32.30.43.

32.30.44.

32.30.45.

32.30.47.

32.30.48.

32.30.49.

32.30.60.

32.30.62.

32.30.63.

32.30.87.

Finnvera Oyj:n korkotuet
(arviomédraraha)
Finnvera Oyj:n tappiokor-
vaukset (arviomé&draraha)
Alueellinen kuljetustuki
(arviomédraraha)
Yritysten investointi- ja
kehittdmishankkeiden tu-
keminen (arviomaéararaha)
Valtionavustus kehittamis-
palvelutoimintaan ja
eréille yhteisoille
(siirtomé&dréraha 3 v)
Korkotuki julkisesti
tuetuille vienti- ja alus-
luotoille (arviomé&aréraha)
Avustus ulkomaankauppaa
edistaville jarjestoille
jaFinprory:lle

(kiinted mééréraha)
Siirrot valtiontakuurahas-
toon (arviomadraraha)
EU:n rakennerahastojen
valtion rahoitusosuus
kauppa- ja teollisuus-
ministerion osalta
(arviomadraraha)
Velkakonversiosta
aiheutuvien maksu-
suoritusten hoitaminen
(siirtomé&drdraha 3 v)
P&d&omalaina Finnvera
Oyj:lle (kiinted méadraraha)

14 212 196,81

20 026 821,79

3976 331,00

14 172 473,00

4 361 000,00

23 697 475,03

795 566,68

77 865 418,45

25 000 000,00

12 684 000

21700 000

3 840 000

17 148 000

4361 000

37 000 000

24 306 000

980 000

73 855 000

5000 000

11 971 300,46
15071 769,07

4512 705,00

12 013 637,00

3735472,00

35476 760,33

24 306 000,00

546 750,08

77 955 562,35

5000 000,00

625 528,00

11 971 300,46

15071 769,07

4512 705,00

12 013 637,00

4 361 000,00

35476 760,33

24 306 000,00

546 750,08

77 955 562,35

5000 000,00

712 699,54

6 628 230,93

-672 705,00

5134 363,00

1523 239,67

0,00

433 249,92

-4 100 562,35

0,00

2 146 537,60

25 000 000,00

6 507 537,60

25000 000,00

5785 990,00

0,00

644 209,00

25 000 000,00



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

32.30.88.

32.40.

32.40.21.

32.40.26.

32.40.31.

32.40.50.

32.40.95.

32.50.
32.50.21.

32.50.40.

32.50.41.

Pa&doma Suomen
Teollisuussijoitus Oy:lle
(siirtomédrdraha 3 v)
Kuluttaja- ja kilpailu-
politiikka
Kuluttajaviraston
toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Kilpailuviraston
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Korvaus talous- ja velka-
neuvonnan jérjestdmisest
(siirtomédrdraha 2 v)
Valtionavustus
kuluttajajarjestoille
(kiinted maararaha)
Ryhmékanteen
oikeudenkayntikulut
(arviomédrdraha)
Alueiden kehittdminen
Matkailun edistdmis-
keskuksen toimintamenot
(siirtomé&dréraha 2 v)
Kansainvalistymisavustus
yritysten yhteishankkei-
siin (arviomadraraha)
Avustus ulkomaankauppaa
edistaville jarjestoille
jaFinprory:lle

(kiinte&d maararaha)

15 940 000,00

5882 000,00

5074 000,00

4311 000,00

673 000,00

57 429 040,00

16 334 000,00

16 999 040,00

24 096 000,00

15 000 000

16 535 000

5878 000

5153 000

4661 000

823 000

20000

0,00

14 460 643,44

5205 586,30

3789507,29

4 642 549,85

823 000,00

0,00

15 000 000,00

2 054 356,56

672 413,70

1363 492,71

18 450,15

15 000 000,00

16 515 000,00

5878 000,00

5153 000,00

4 661 000,00

823 000,00

0,00

20 000,00

0,00

20 000,00

1970 025,13

652 249,43

1317 641,15

134,55

1123 203,54

1123 203,54

15 000 000,00

17 662 025,13

6530 249,43

6470 641,15

4 661 134,55

1123 203,54

1123 203,54

0,00

15 607 668,57

5857 835,73

5107 148,44

4 642 684,40

1123 203,54

1123 203,54

15 000 000,00

2 054 356,56

672 413,70

1363 492,71

18 450,15
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1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 90
P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
32.60.  Energiapolitiikka 35571 521,63 37 400 000 27 419 381,27 2790 143,19 30 209 524,46 719047554 47768 666,23 52 568 666,23 40585558,20 11983 108,03
32.60.21. Energiamarkkinaviraston
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 823 000,00 850 000 111 542,49 738 457,51 850 000,00 - 0,00 850 000,00 111 542,49 738 457,51
32.60.27. Energiansdéstdn ja uusiu-
tuvan energian kéyton
edistdminen ja energiatie-
dotus (siirtoméaéraraha 3 v) 3400 000,00 3400 000 1848 428,89 155157111 3400 000,00 - 1730 169,00 5130 169,00 3462 471,71 1667 697,29
32.60.28. Materiaalitehokkuuden
lisédminen
(siirtomédrdraha 3 v) 500 000 0,00 500 000,00 500 000,00 - 500 000,00 0,00 500 000,00
32.60.40. Energiatuki
(arviomaararaha) 21942 299,63 27 600 000 24 381 013,96 24 381 013,96 3218 986,04
32.60.41. Avustus koelaitosten
rakentamiseen
(siirtoméaaréraha 3 v) 9 600 000,00 9 600 000,00 9 600 000,00
32.60.42. Kioton mekanismien kayt-
to (siirtomé&draraha 3 v) 350 000,00 27 438 447,23 27 438 447,23 27 253 451,57 184 995,66
32.60.43. Kioton mekanismit
(arvioméaararaha) 6 222,00 5000 000 1028 510,50 1028 510,50 3971 489,50
32.60.44. Biopolttoaineiden
uusimpien tuotantotekno-
logioiden kehittdminen
(siirtoméaararaha 3 v) 9 000 000,00 9 000 000,00 9 000 000,00 108 157,00 8891 843,00
32.60.50. Eraat energiataloudelliset
avustukset
(siirtoméaararaha 3 v) 50 000,00 50 000 49 885,43 114,57 50 000,00 - 50,00 50 050,00 49 935,43 114,57
32.70.  Omistajapolitiikka 1382 000,00 1382 000 14 811,71 1367 188,29 1382 000,00 - 2764 000,00 4 146 000,00 611 188,72 2749 188,29
32.70.88. Osakehankinnat
(siirtoméaararaha 3 v) 1382 000,00 1382 000 14 811,71 1367 188,29 1382 000,00 - 2764 000,00 4 146 000,00 611 188,72 2749 188,29



Paaluokan 32 tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta

Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €)

Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maardraha- Maardaraha- Maararaha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttamattd Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo6- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa

kayttod

32.20.27. Teknologinen

tutkimustoiminta 747091 178791 0 178791 178791 0 0 143114 143 929 33978 1589 5 179501

Aikaisempien vuosien valtuudet 747 091 97 599 44180 2148 7 0 46 335

Vuonna 2007 kédytettavissa olleet

valtuudet 178 791 0 178791 178791 0 0 45515 99 749 31830 1582 5 133166

32.20.40. Avustukset teknologi-

seen tutkimukseen ja kehityk-

seen 1178348 206 646 0 206646 206 645 1 0 154 883 153 208 94 142 34 482 6 548 288 380

Aikaisempien vuosien valtuudet 1178 348 132 581 84 789 30 384 5278 415 120 866

Vuonna 2007 kadytettavissa olleet

valtuudet 206 646 0 206 646 206 645 1 0 22 302 68 419 63 758 29 204 6133 167 514

32.20.83. Lainat teknologiseen

tutkimukseen ja kehitykseen 371351 80 479 0 80 479 80 476 3 0 62 727 53588 13120 1164 26 67 898

Aikaisempien vuosien valtuudet 371351 34 985 16 797 678 11 0 17 486

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 80 479 0 80 479 80 476 3 0 27743 36791 12 442 1153 26 50 412

32.30.00. Yrityspolitiikka 1701 0 23883 23883 10782 13101 13101 547 13933 6793 0 0 20726

Aikaisempien vuosien valtuudet 1701 547 347 0 0 0 347

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 0 23883 23883 10782 13101 13101 0 13586 6793 0 0 20379

32.30.40. Kansainvalistymis-

avustus yritysten yhteishank-

keisiin 0 18 028 0 18 028 17 766 262 262 11139 5500 1100 180 105 6 885

Vuonna 2007 kadytettavissa olleet

valtuudet 18 028 0 18 028 17 766 262 262 11139 5500 1100 180 105 6 885
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1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 92

Valtuudet ja niiden kayttt (1000 €) Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)
Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&araraha- Maararaha- Maardraha- Maéaardraha- Maaréraha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa
kaytto

32.30.42. Finnvera Oyj:n

korkotuet 1374 098 254 644 0 254 644 233 258 21 386 0 11971 17 033 11324 4404 840 33601

Aikaisempien vuosien valtuudet,

josta 1374 098 11531 17 033 11324 4404 840 33601
- korkotuki- tms. valtuudet 1374098 11531 17 033 11324 4404 840 33601

Vuonna 2007 kéytettavissa olleet

valtuudet, josta 254 644 0 254 644 233 258 21 386 0 440 0 0 0 0 0
- korkotuki- tms. valtuudet 254 644 0 254 644 233 258 21 386 0 440 0 0 0 0 0

32.30.45. Yritysten investointi-
ja kehittdmishankkeiden

tukeminen 90 211 22 478 1873 24 351 19 268 5083 5083 12 014 14 300 6 800 2500 1100 24700
Aikaisempien vuosien valtuudet 90211 9391 7500 2000 500 0 10 000
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet 22 478 1873 24 351 19 268 5083 5083 2623 6 800 4 800 2000 1100 14 700

32.30.48. Korkotuki julkisesti

tuetuille vienti- ja alusluotoille 0 5000000 0 5000000 3046900 1953100 0 37614 36 600 30600 28 200 56 300 151 700

Vuonna 2007 kdytettavissa olleet

valtuudet, josta 5000 000 0 5000000 3046900 1953100 0 37614 36 600 30600 28 200 56 300 151 700
- korkotuki- tms. valtuudet 5000 000 0 5000000 3046900 1953100 0 37614 36 600 30 600 28 200 56 300 151 700

32.30.62. EU:n rakenne-

rahastojen valtion rahoitus-

osuus kauppa- ja teollisuus-

ministerion osalta 619 871 0 20 206 20 206 16 913 3293 3293 77 956 106 944 0 0 0 106 944
Aikaisempien vuosien valtuudet 619 871 72719 95 269 0 0 0 95 269
Vuonna 2007 kaytettavissa olleet

valtuudet 0 20 206 20 206 16 913 3293 3293 5237 11 675 0 0 0 11 675



Valtuudet ja niiden kayttt (1000 €)

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2007 valtuudet Talousarvio- Mé&araraha- Maararaha- Maardraha- Maéaardraha- Maaréaraha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2008 menot 2007 tarve 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa
kayttod
32.50.40. Toimialakohtainen
yritysten kansainvalistyminen 52 614 0 0 0 0 0 0 3999 2 500 900 240 90 3730
Aikaisempien vuosien valtuudet 52 614 3999 2 500 900 240 90 3730
32.60.40. Energiatuki 213016 30228 0 30228 30224 4 0 24 381 42 041 18 381 4559 478 65 459
Aikaisempien vuosien valtuudet 213 016 21594 25828 9619 2 587 0 38034
Vuonna 2007 kdytettavissa olleet
valtuudet 30228 0 30228 30224 4 0 2787 16 213 8762 1972 478 27 425
32.60.43. Kioton mekanismit 100 30 000 9900 39 900 7349 32551 32551 1029 1253 1194 840 3069 6 356
Aikaisempien vuosien valtuudet 100 36 0 0 0 0 0
Vuonna 2007 kéytettavissa olleet
valtuudet 30 000 9900 39900 7349 32551 32551 993 1253 1194 840 3069 6 356
Paaluokka yhteensa 4648402 5821294 55 862 5877156 3848372 2028784 54 290 541 373 590 828 218 332 78 158 68 561 955 879
Aikaisempien vuosien valtuudet,
josta 4 648 402 384 981 294 242 57 053 13 027 1345 365 667
- korkotuki- tms. valtuudet 1374098 11531 17 033 11 324 4404 840 33601
Vuonna 2007 kaytettavissa olleet
valtuudet, josta 5821294 55 862 5877156 3848372 2028784 54 290 156 392 296 586 161 279 65 131 67 216 590 212
- korkotuki- tms. valtuudet 5254 644 0 5254644 3280158 1974486 0 38 054 36 600 30600 28 200 56 300 151 700
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94

P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2006

2007

(TA+LTA:®)

Talousarvio Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kaytto
vuonna 2007

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

33.

33.01.

33.01.19.

33.01.21.

33.01.27.

33.01.28.

33.01.29.

33.01.62.

33.01.63.

Sosiaali- ja terveys-

ministerion hallinnonala 11 203 919 737,22 11 599 501 000 11 394 716 371,78

Sosiaali- ja terveys-
ministerio

Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan
arvonlisdveromenot
(arviomadraraha)

Sosiaali- ja terveys-
ministerién toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v)
Korvaus Kansanelakelai-
tokselle séhkdisen arkiston
rakentamiseen ja yll&pi-
toon (siirtomadraraha 3 v)
Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujérjestelman
edistdminen tietoteknolo-
gian avulla seké siihen
tarvittavan infrastruktuurin
rakentaminen
(siirtomédrdraha 2 v)
Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan
arvonlisdveromenot
(arviomédraraha)

EU:n rakennerahastojen
valtion rahoitusosuus sosi-
aali- ja terveysministerion
osalta (arvioméaaréraha)
Eraét erityishankkeet
(siirtomadraraha 3 v)

68 488 834,91

15536 078,27

35 057 000,00

2200 000,00

5092 276,63

6 500 000,00

94 229 000

36 316 000

21 000 000

1 840 000

15 000 000

6 163 000

9700 000

61 206 410,50

25 458 445,42

4730679,18

561 243,31

17 029 556,37

6 516 690,27

3367 562,52

146 411 736,73 11 541 128 108,51

34 738 069,57

10 857 554,58

16 269 320,82

1278 756,69

6 332 437,48

95 944 480,07

36 316 000,00

21 000 000,00

1840 000,00

17 029 556,37

6 516 690,27

9700 000,00

58 372 891,49

-1715 480,07

-2 029 556,37

-353 690,27

161 006 476,37

16 597 660,40

10 551 560,13

2982 063,37

3064 036,90

594 848 476,37

85 453 660,40

46 867 560,13

21 000 000,00

1 840 000,00

2982 063,37

12 764 036,90

374 058 039,72

50 187 989,33

36 010 005,55

4730679,18

561 243,31

2686 141,86

6199 919,43

188 521 956,85

34 968 685,41

10 857 554,58

16 269 320,82

1278 756,69

6 563 053,32



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinp&aatos
numero, nimi ja maararahalaji 2006

Talousarvio
2007
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2007 maararahojen

kaytto
vuonna 2007

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2007

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtomaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2007

Kéaytto
vuonna 2007
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

33.01.67.

33.02.

33.02.21.

33.03.

33.03.21.

33.04.

33.04.21.

33.06.

33.06.21.

33.06.26.

Kansainvéliset jasenmak-

sut ja maksuosuudet

(arviomédrdraha) 4103 480,01
Sosiaali- ja terveysalan

tutkimus- ja kehittdmis-

keskus 22 682 000,00
Sosiaali- ja terveysalan

tutkimus- ja kehittamis-

keskuksen toimintamenot

(siirtomédrdraha 2 v) 22 682 000,00
Tyo6ttdmyysturvan muu-
toksenhakulautakunta 1 837 000,00
Tyottomyysturvan

muutoksenhakulauta-

kunnan toimintamenot

(siirtomadraraha 2 v) 1837 000,00
Sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunta 1964 000,00
Sosiaaliturvan muutoksen-

hakulautakunnan

toimintamenot

(siirtomé&drdraha 2 v) 1 964 000,00
Terveydenhuollon

oikeusturvakeskus 5063 709,22
Terveydenhuollon

oikeusturvakeskuksen

toimintamenot

(siirtomédraraha 2 v) 3513 000,00
Mielentilatutkimus-

toiminnan menot

(arviomédraraha) 1550 709,22

4210 000

23529 000

23529 000

1961 000

1961 000

3000 000

3000 000

6 604 000

4 404 000

2 200 000

3542 233,43

20502 786,14

20502 786,14

1405 107,38

1405 107,38

2901 059,04

2 901 059,04

5520 331,00

3995 888,45

1524 442,55

3026 213,86

3026 213,86

555 892,62

555 892,62

98 940,96

98 940,96

408 111,55

408 111,55

3542 233,43

23529 000,00

23529 000,00

1961 000,00

1961 000,00

3000 000,00

3000 000,00

5928 442,55

4 404 000,00

1524 442,55

667 766,57

675 557,45

675 557,45

2 396 089,27

2 396 089,27

528 301,66

528 301,66

43 847,85

43 847,85

599 104,79

599 104,79

25925 089,27

25925 089,27

2 489 301,66

2 489 301,66

3043 847,85

3043 847,85

5003 104,79

5003 104,79

22 898 875,41

22 898 875,41

1933 409,04

1933 409,04

2 944 906,89

2 944 906,89

4594 993,24

4594 993,24

3026 213,86

3026 213,86

555 892,62

555 892,62

98 940,96

98 940,96

408 111,55

408 111,55
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1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma 96
P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatds  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2006 2007 kayttd siirto 2007  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
33.07.  Tyoterveyslaitos 40 514 000,00 40900 000 39 050 000,00 1 850 000,00 40 900 000,00 0,00 600 800,00 41 500 800,00 39 375 000,00 1 850 000,00
33.07.50. Valtionapu Tyoterveys-
laitoksen menoihin
(siirtoméaararaha 2 v) 37 814 000,00 38200 000 38200 000,00 0,00 38 200 000,00 0,00 0,00 38200 000,00 38 200 000,00 0,00
33.07.51. Valtion korvaus
ty6terveyshuollon erikois-
la&karikoulutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin
(siirtoméaararaha 2 v) 2700 000,00 2700 000 850 000,00 1 850 000,00 2700 000,00 - 600 800,00 3300 800,00 1175 000,00 1850 000,00
33.08. Kansanterveyslaitos 46 041 000,00 82110 000 37448 740,92 44 661 259,08 82 110 000,00 - 30708375,38 112818 375,38 46 317 116,30 44 661 259,08
33.08.21. Kansanterveyslaitoksen
toimintamenot
(siirtomaararaha 2 v) 35 279 000,00 34 510 000 29 165 991,85 5344 008,15 34 510 000,00 - 7 495 900,31 42 005 900,31 36 661 892,16 5344 008,15
33.08.26. Rokotteiden hankinta
(siirtoméararaha 3 v) 10 762 000,00 47 600 000 8282749,07 39317 250,93 47 600 000,00 - 23212 475,07 70 812 475,07 9655224,14 39317 250,93
33.09.  Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvonta-
keskus 5041 000,00 5021 000 3816 442,77 1204 557,23 5021 000,00 - 1303 209,13 6 324 209,13 5119 651,90 1204 557,23
33.09.21. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskuk-
sen toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 5041 000,00 5021 000 3816 442,77 1204 557,23 5021 000,00 - 1303 209,13 6324 209,13 5119 651,90 1204 557,23
33.10.  Sateilyturvakeskus 11 642 000,00 11 833 000 9829 660,41 2003 339,59 11 833 000,00 - 2709 081,91 14 542 081,91 12 538 742,32 2003 339,59
33.10.21. Séteilyturvakeskuksen
toimintamenot
(siirtomé&ardraha 2 v) 11 642 000,00 11 833 000 9829 660,41 2003 339,59 11 833 000,00 - 2709 081,91 14 542 081,91 12 538 742,32 2003 339,59
33.11.  Lé&&kelaitos ja Laéke-
hoidon kehittdmiskeskus 2284 092,50 2702 000 329 204,02 1709 911,22 2039 115,24 662 884,76 2005 197,46 4707 197,46 2334 401,48 1709 911,22
33.11.21. Lé&ékelaitoksen
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 951 092,50 1363 000 -662 884,76 1363 000,00 700 115,24 662 884,76 1331 000,00 2 694 000,00 668 115,24 1363 000,00



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2007 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maarérahalaji 2006 2007 kaytto siirto 2007  Talousarvio - Edellisiltd ~ Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
33.11.22. L&dkehoidon kehittdmis-
keskuksen toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 1333 000,00 1339 000 992 088,78 346 911,22 1339 000,00 - 674 197,46 2013 197,46 1 666 286,24 346 911,22
33.12.  Valtion koulukodit 613 293,49 603 000 80 922,24 522 077,76 603 000,00 - 615 000,00 1218 000,00 395922,24 522 077,76
33.12.21. Valtion koulukotien
toimintamenot
(siirtoméaaréraha 2 v) 613 293,49 603 000 80 922,24 522 077,76 603 000,00 - 615 000,00 1218 000,00 395922,24 522 077,76
33.13.  Tydsuojelun piirihallinto 24520 000,00 25672 000 19 967 275,07 5704 724,93 25672 000,00 - 5077 753,92 30 749 753,92 25045 028,99 5704 724,93
33.13.21. Tydsuojelupiirien
toimintamenot
(siirtomédrdraha 2 v) 24 520 000,00 25672 000 19 967 275,07 5704 724,93 25672 000,00 - 5077 753,92 30 749 753,92 25 045 028,99 5704 724,93
33.14.  Valtion mielisairaalat 72 032,00 718 000 148 483,19 569 516,81 718 000,00 - 607 000,00 1325 000,00 181 735,04 569 516,81
33.14.21. Valtion mielisairaaloiden
toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 72 032,00 718 000 148 483,19 569 516,81 718 000,00 - 607 000,00 1 325 000,00 181 735,04 569 516,81
33.15.  Perhekustannusten
tasaus 1422 405 916,24 1416100000 1414856 977,68 1414 856 977,68 1243 022,32
33.15.51. Aitiysavustus ja valtion
tuki kansainvéliseen
lapseksiottamiseen
(arvioméaararaha) 11 200 000,00 11 300 000 10 490 000,00 10 490 000,00 810 000,00
33.15.52. Lapsilisat
(arviomédraraha) 1410 400 000,00 1403600000 1403600 000,00 1403 600 000,00 0,00
33.15.53. Eraét valtion korvattavat
perhe-etuudet
(arviomaaréaraha) 805 916,24 1200 000 766 977,68 766 977,68 433 022,32
33.16.  Yleinen perhe-eléke 37 763 840,69 37 000 000 36 731 775,50 36 731 775,50 268 224,50
33.16.60. Yleinen perhe-eldke
(arvioméaréaraha) 37 763 840,69 37 000 000 36 731 775,50 36 731 775,50 268 224,50
33.17.  Tydttbmyysturva 642 607 942,44 585250000 574 067 508,99 574 067 508,99 11182 491,01
33.17.50. Valtionosuus ty6ttomyys-
kassoille (arviomaéréraha) 525 000 000,00 468 500 000 459 500 000,00 459 500 000,00 9 000 000,00
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1.1 Valtion talousarvion toteutumalaskelma