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Tiivistelma

Vuonna 1949 perustettu Euroopan neuvosto
(EN) on maanosamme vanhin ja laajin ihmisoike-
usjdrjestod. Sen perustehtivi on ihmisoikeuksien,
moniarvoisen demokratian ja oikeusvaltioperi-
aatteen turvaaminen ja kehittiminen. Suomi liit-
tyl jirjesto6n vuonna 1989. Jirjeston tirkeimmit
toimielimet ovat ministerikomitea ja parlamen-
taarinen yleiskokous. Jisenmaiden parlamenttien
nimedmistd kansanedustajista koostuva yleisko-
kous tekee aloitteita ja antaa suosituksia, joiden
pohjalta piitokset tehddin ministerikomiteassa,
joka koostuu jisenmaiden ulkoministereista.

Parlamentaarisen yleiskokouksen asema yleis-
eurooppalaisena poliittisena  keskustelufooru-
mina on viime vuosina korostunut entisestidn.
Aiheita tarkastellaan EN:n perusarvojen toteutu-
misen kannalta, mutta jisenmaiden heterogeeni-
suus ja erilaisuudet niiden demokratiaperinteissd
johtavat usein vilkkaaseen keskusteluun jo ra-
porttien valmisteluvaiheessa. Vuonna 2014 yleis-
kokous kokoontui nelji kertaa vitkon mittaiseen
istuntoon (yhteensd 20 piivdd) ja hyviksyi 61
péitoslauselmaa, 29 neuvoston ministerikomite-
alle osoitettua suositusta ja yhden lausunnon. Ra-
portteja yleiskokoukselle esiteltiin vuoden aikana
yhteensd 64 kappaletta. Suomen valtuuskunta
Euroopan neuvostossa osallistui aktiivisesti yleis-
kokouksen istuntoihin ja muuhun toimintaan.
Suomen valtuuskunta oli vuoden 2014 ddnestys-
tilastoissa yhdeksidnneksi aktiivisin.

Ukrainan kriisi ja Venijin Krimin niemimaan
valtaus on asettanut Euroopan neuvostoa ennen
kokemattomien haasteiden eteen. Vastalauseena
Krimin valtaukselle yleiskokous paitti 10.4.2014
ddnin 145-21 rangaista Ven4jdi sen toiminnasta
Ukrainassa poistamalla ddnioikeuden yleiskoko-
uksessa vuoden 2014 loppuun asti. Lisdksi pdi-
tettiin, ettei Vendjin valtuuskunta saa osallistua
puheenjohtajiston, poliittisten ryhmien puheen-
johtajien tai pysyvin komitean kokouksiin tai

EN:n vaalitarkkailuihin. Piitos ei estinyt Venijaa
osallistumasta parlamentaarisen yleiskokouksen
kokouksiin eiki silld vaikutettu toimintaan EN:n
ministerikomiteassa. Tilanne arvioidaan uudel-
leen, ellei Vendjd ryhdy toimenpiteisiin tilanteen
rauhoittamiseksi ja Krimin palauttamiseksi.

Yleiskokouksen menettely perustuu EN:n
perussddnnoissd mainittuun jisenmaiden sitou-
mukseen noudattaa mm. poliittisen vapauden
ja laillisuuden periaatteita sekd tyoskennelld vil-
pittdmisti ja tehokkaasti neuvoston pdimaiirin
toteuttamiseksi. Jasenyys Euroopan neuvostossa
on siis ehdollinen.

Jotkin niin sanotuista uusista jasenmaista eivit
liittyessddn tdyttineet kaikkia EN:n jisenvaati-
muksia, mutta ne sitoutuivat liittymisen jilkeen
jatkamaan uudistuksia. Suomen valtuuskunnan
silloisen jisenen Tarja Halosen (sd) aloitteesta
1990-luvulla luotiin jirjestelmi, jonka avulla
yleiskokous pystyi systemaattisesti seuraamaan
miten uudistukset eri maissa etenevit (monito-
rointi). Ukraina liittyi jirjestoon vuonna 1995 ja
Veniji helmikuussa 1996. Molemmat maat ovat
olleet liittymisestd lahtien yleiskokouksen jisen-
velvoitteiden seurannan kohteena.

Ukrainan tilanne oli esilld yleiskokouksen jo-
kaisessa istunnossa vuonna 2014. Tammikuun
istunnossa yleiskokous keskusteli Ukrainan de-
mokraattisten instituutioiden toimivuudesta ja
asiaa koskevassa raportissa yleiskokous muistutti
Ukrainaa ihmisoikeusvelvoitteista ja tuomitsi Uk-
rainan hallituksen vikivaltaiset toimet mielen-
osoittajien hiljentimiseksi. Maaliskuussa yleisko-
kouksen pysyvad komitea jarjesti ajankohtaiskes-
kustelun Ukrainan tilanteesta. Parlamentaarikot
olivat yksimielisid siitd, ettd Ukrainan suvereni-
teettia ja alueellista koskemattomuutta on kun-
nioitettava. Monissa puheenvuoroissa Vendjia ja
Ukrainaa kehotettiin kunnioittamaan kansainvi-
lisid sopimuksia, ihmisoikeuksia ja demokratia-



periaatteita. Huhtikuun istunnossa keskusteltiin
siitd, miten poliittinen kriisi vaikuttaa Ukrainan
demokraattisten instituutioiden  toimintaan.
Yleiskokous tuomitsi Krimin niemimaan liitta-
misen Vendjdin ja korosti, ettd Vendjin duuman
pditos sallia aseellinen voimankaytto Ukrainassa
tuomitaan kansainvilisen oikeuden seki EN:n,
Euroopan turvallisuus-ja yhteistyojarjeston (Etyj)
ja Yhdistyneiden kansakuntien (YK) periaattei-
den vastaisena. Kesikuun yleiskokouksessa puhui
Ukrainan presidentti Petro Poro$enko, joka totesi
Venijin rikkoneen Budapestin sopimusta ja siten
horjuttaneen toiminnallaan koko alueen rauhaa.
Lokakuun istunnossa jirestettiin jilleen ajan-
kohtaiskeskustelu Ukrainan tilanteesta. Venijin
valtuuskunta ei osallistunut lokakuun istuntoon.

Kertomusvuonna yleiskokous keskusteli de-
mokratian tilasta Albaniassa, AzerbaidZanissa,
Georgiassa, Ukrainassa ja Vendjilld. Kertomus-
vuonna on tarkasteltu monitoroinnin tehokuutta
myos yleiselld tasolla. Antamassaan paitoslausel-
massa yleiskokous totesi, ettd tuloksista huoli-
matta monissa kohdemaissa perusoikeuksien to-
teutumista on edelleen tehostettava. Yleiskokous
totesi myos, ettd jasenvelvoitteiden seurannan
tarpeellisuutta ja muotoja olisi kehitettivd muun
muassa laatimalla kausittaisia temaattisia arvioita
sekd lisiksi yhteistyoti EN:n muiden monito-
rointimekanismien kanssa olisi tehostettava ja
lipinakyvyyttd lisdttava.

Osa yleiskokouksen seurantaa on vaalien
tarkkailu. Kertomusvuonna yleiskokous on seu-
rannut sekd parlamenttivaaleja ettd presiden-
tinvaaleja Makedoniassa ja Ukrainassa. Lisiksi
yleiskokouksen edustajat tarkkailivat parlament-
tivaaleja Serbiassa ja Bulgariassa, yleisid vaaleja
Bosnia-Hertsegovinassa sekd presidentinvaaleja
Turkissa.

Kertomusvuoden aikana demokratian haas-
teet muuttuvassa maailmassa ja rasismin ja su-
vaitsemattomuuden ilmentymit olivat esilla.
Aiheita tarkasteltiin useissa raporteissa, joissa
kisiteltiin muun muassa strategiaa rasismin ja
suvaitsemattomuuden torjumiseksi Euroopassa,
uusnatsismin ilmentymien vastustamista, ISIS-
terroristiryhmin (lyhenteend mychemmin IS) ai-
heuttama uhkaa, naisiin kohdistuvan vikivallan
ehkiisemistd, kansainvilisten organisaatioiden
vastuuta ihmisoikeusloukkauksista sekid Euroo-
pan julkishallinnon muutostilaa.

Yleiskokous osallistuu eurooppalaisen oi-
keusnormiston kehittimiseen antamalla lausun-
toja valmisteilla olevista yleissopimuksista seka
ottamalla kantaa voimassa olevien sopimusten
ja ministerikomitean suositusten tiytintoonpa-
noon ja toimivuuteen. Kertomusvuoden aikana
yleiskokous on ottanut kantaa Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen ja Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen (EIT) toimintaan kolmessa ra-
portissa (Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
riippumattomuuden vahvistaminen, Euroopan
ihmisoikeussopimus: tarve vahvistaa lainoppi-
neiden koulutusta seka kiireellinen tarve puuttua
jisenmaiden kyvyttomyyteen tehdd yhteistyotd
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kanssa).
Yleiskokous on kertomusvuonna myos esittinyt
kantansa yleissopimusten uudistamiseen, kuten
yleissopimukseen rajat ylittdvistd televisiolihe-
tyksistd ja luonnokseen urheilukilpailujen mani-
puloinnin vastaisesta yleissopimuksesta.

Yleiskokous on tehnyt pitkdaikaista tyotd las-
ten oikeuksien puolustamiseksi. Yleissopimus
lasten suojelemiseksi seksuaalista riistoa ja seksu-
aalista hyviksikdytt6d vastaan tuli voimaan 2010,
ja samana vuonna kdynnistettiin my6s kampanja
sopimuksen tavoitteiden edistimiseksi ja sopi-
muksen ratifioinniksi kaikissa jisenvaltioissa.
Kertomusvuonna kampanjan katsottiin tarvit-
sevan vield yhden lisivuoden ja sitd esitetddn
jatkettavan marraskuuhun 2015 saakka. Lasten
oikeudet ovat kertomusvuoden aikana olleet esil-
ld myds useissa raporteissa, joissa on kisitelty
muun muassa lapsen oikeuksia timin syyllisty-
essd rikokseen, lahkojen vaikutusta lapsiin, lapsi-
koyhyyttd ja siirtolaislasten oikeuksia.

Euroopassa on maakohtaisesti ja kansainvi-
liselld tasolla pohdittu yhi enemmin suhdetta
siirtolaisuuteen ja pakolaisuuteen. Talouskriisi
ja etniset konfliktit ovat vaikeuttaneet tilannet-
ta, mutta ihmisten perusoikeudet on turvattava
niissdkin olosuhteissa. Yleiskokous on kertomus-
vuoden aikana tarkastellut raporteissaan esimer-
kiksi sitd, kuinka taata pakolaisten hyvinvointi,
miten jdrjestdd siirtolaisten kotiutuminen uuteen
kotimaahan ja millainen merkitys siirtolaisten ja
pakolaisten tyossd kiymiselld on heille itselleen
ja vastaavasti my6s yhteiskunnalle.

Kertomusvuoden aikana yleiskokous on kiin-
nittdnyt huomiota ilmastonmuutoksen ehkai-
syyn ja panostukseen kestdvin kehityksen peri-



aatteisiin kansainviliselld tasolla. Raporteissa on
my0s korostettu, ettei thmisen hyvinvointi pe-
rustu pelkistddn varallisuuteen, vaan se koostuu
monenlaisista asioista, kuten esimerkiksi tyostd
ja terveydestd. Hyvinvointia uhkaavat ilmiot, ku-
ten esimerkiksi sosiaalinen syrjdytyminen, ovat
nousseet esille.

Kulttuuriin, koulutukseen ja mediaan liittyvit
aiheet ovat olleet esilld kertomusvuoden aikana.
Niilld on kytkoksid muun muassa talouteen, sa-
nanvapauteen sekd tasa-arvoon. Niistd aiheista
tehtavit padtokset midrittelevit omalta osaltaan
sen, millaisia demokraattisia arvoja Eurooppa

edistdd ja millaisia oikeuksia nykykansalaisella on.
Internetin kehitys ja globaalit strategiat muokkaa-
vat kisitystimme siitd, mitkd tiedot tulee pitdd
salassa ja mitkd tulee julkistaa, ottaen samalla
huomioon yksityisyyden suojan. Yleiskokous
kannattaa kansainvilistd yhteistyotd asioiden
puolesta.

Yleiskokouksella oli loppuvuonna kolme de-
mokratiakumppania. Marokolle ja Palestiinalle
myonnettiin status vuonna 2011. Keviilld 2014
demokratiakumppaniksi hyviksyttiin Kirgisia en-
simmiisend Keski-Aasian maana.
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Suomen valtuuskunnan toiminta 2014

Suomen valtuuskunta on osallistunut aktiivisti
vuoden neljddn istuntoon Strasbourgissa seki
kolmeen pysyvin komitean siintdmaiirdiseen
kokoukseen. Puheenjohtaja Maria Guzenina (sd)
ja Sirkka-Liisa Anttila (kesk) osallistuivat pysyvin
komitean ylimiiriiseen kokoukseen 25.11.2014
Strasbourgissa. Kokous jirjestettiin Paavin vierai-
lun johdosta.

Luettelo valtuuskunnan jisenisti on liitteessi
1. Kaikki puheenvuorot keskusteluissa on luet-
tavissa EN:n yleiskokouksen nettisivuilla (www.
assembly.coe.int).

Varajiasen Jussi Halla-ahon (ps) tultua valituksi
Euroopan parlamentin jiseneksi eduskunta ni-
mesi uudeksi varajaseneksi Mika Raatikaisen (ps).
Raatikaisen komiteajisenyydet sovittiin edellisen
varajisenen Halla-ahon jisenyyksien mukaan.
Valtuuskunnan jdsenten ja varajisenten jisenyy-
det komiteoissa on merkitty liitteeseen 2.

Valtuuskunnan jisenilld on ollut useita luotta-
mustehtiviid. Puheenjohtaja Guzenina nimettiin
Suomen edustajaksi No Hate -kampanjaan ja Rizt-
ta Myller (sd) toimi Suomen edustajana yleiskoko-
uksen *Women free from violence” -verkostossa.

Kimmo Sasi (kok) jatkoi monitorointikomi-
tean toisena raportoijana Montenegrossa. Sasi
vieraili maassa marraskuussa ja osallistui Ukrai-
nan presidentinvaalien tarkkailuun toukokuussa.
Hubhtikuussa yleiskokous hyviksyi Sasin raportin
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tilapiis-
pédtosten toimenpanon puutteista joissakin ji-
senmaissa.

Anne-Mari Virolainen (kok) seurasi Moldovan
parlamenttivaalien toimitusta marraskuussa. Ans-
ti Kaikkonen (kesk) sai raportointitehtivin oikeu-
dellisessa komiteassa. Hin ryhtyy selvittimiin
poliisin ja muiden viranomaisten voimankayttod
mielenosoittajia vastaan eri Euroopan maissa.

Valtuuskunnalla on ollut 8 kokousta, joista
neljd Strasbourgissa yleiskokousviikkoina. Suo-
men pysyvi edustaja Euroopan neuvostossa,
suurlihettilis Pekka Hyvonen ja edustuston muut

virkamiehet ovat sdinnollisesti informoineet
valtuuskuntaa tyoskentelysti EN:n ministeriko-
miteassa. Tammikuussa valtuuskunta osallistui
suurlihettilis Hyvosen isinndimiin tilaisuuteen
thmiskauppasopimuksen ratifioinnin edistimi-
seksi. Huhtikuussa suurlihettilds jirjesti illallis-
tapaamisia Sveitsin valtuuskunnan kanssa ja lo-
kakuussa illallisvieraana oli EU:n suurlihettilas
Jari Vilén. Islanti jirjesti vuoden pohjoismaisen
tapaamisen kesikuussa.

Huhtikuussa valtuuskunnalla oli tapaaminen
tasavallan presidentti Saunli Niiniston kanssa Min-
tyniemessd sekd wulkoministeri Erkki Tiomiojan
kanssa.

Valtuuskunta isinnoi yleiskokouksen ozkendel-
listenja thmisotkeusasiain komitean kokouksen edus-
kunnassa 26.-27. toukokuuta 2014. Kokouksen
avasi eduskunnan puhemies Eero Heiniluoma
ja valtuuskunnan puheenjohtaja Maria Guzeni-
na. Maanantaina iltapaivilld komitea keskusteli
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tehok-
kuudesta ja tulevaisuuden haasteista. Yleiskoko-
us on viime vuosina ollut huolissaan Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) jutturuuhkas-
ta. Korkeimman oikeuden presidentti Pauliine
Koskelo seki Suomen entinen EIT-tuomari ja
korkeimman hallinto-oikeuden tuomari Matti
Pellonpii alustivat aiheesta. Agendalla oli my6s
keskustelu kidutuksen torjumisesta ja kansallisten
valvontaelinten roolista. Suomen edustaja Eu-
rooppalaisessa komiteassa kidutuksen, epdinhi-
millisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen estimiseksi (Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman and Degrading Treatment,
CPT) on Jari Pirjola, joka alusti aiheesta.

Oikeudellisen komitean suomalainen jisen
Sasi sai kevailld tehtdvikseen laatia oikeudellis-
ta korruptiota koskevan raportin. Raportin val-
misteluun liittyen jarjestettiin kuulemistilaisuus
komitean Helsingissd pitimin kokouksen yhte-
ydessd. Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
alusti aiheesta kuulemistilaisuudessa. Asiantun-
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tijoina oli kuultavana muun muassa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen entinen presidentti
Nicolas Bratza sekd Suomen jisen Venetsian toi-
mikunnassa, professori Kaarlo Tuori. Kokoukses-
sa kisiteltiin myos todistajien suojelua taistelussa
jarjestdytynyttd rikollisuutta ja terrorismia vastaan
koskevaa raporttia.

Valtuuskunta on jarjestinyt kaksi asiantuntija-
kunlemistilaisuntta Etyjin Suomen valtuuskunnan
kanssa. Toukokuussa valtuuskuntien vieraana oli
Etyjin vihemmistovaltuutettu Astrid Thors, joka
kertoi tyostddn mm. Ukrainassa.

Kesdkuussa valtuuskunnat jirjestivit yhtei-
sen asiantuntijakuulemisen AzerbaidZanista.
Azerbaidzan oli Euroopan neuvoston puheen-
johtaja toukokuusta marraskuuhun. Etyjin parla-
mentaarisen yleiskokouksen kesiistunto jirjestet-
tiin heindkuussa Bakussa. Suomen kiertdva suur-
lahettilis Azerbaidzanissa Christer Michelson ja
tutkija Mikko Palonkorpi Helsingin yliopistosta
alustivat aiheesta.

Toukokuussa EN-valtuuskunta yhdessi Poh-
joismaisen neuvoston (PN) ja Etyjin valtuuskun-
tien kanssa kuuli Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton Luoteis-Vendjin tiedotustoimiston piillikon
Mika Boedekerin katsauksen PN:n yhteistyostd
alueella.

Valtuuskunnan jisenet tapasivat Vendjin
duuman ulkoasiainvaliokunnan puheenjohta-
jan Aleksei Pushkovin marraskuussa Helsingissa.
Pushkov on Venijin EN-valtuuskunnan puheen-
johtaja.

Valtuuskunta on pitkdan pyrkinyt edistimain
naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikival-
lan ehkiisemisti ja torjumista koskevan yleisso-
pimuksen (Istanbulin sopimus) ratifiointia Suo-
messa. Valtuuskunta toimitti marraskuussa hal-
lintovaliokunnalle lausunnon kansallisen ihmis-
kaupparaportoijan vuoden 2014 kertomuksesta.
Kertomuksessa raportoija on esittinyt arvion
ihmiskaupan vastaisen toiminnan tilasta ja sek-
suaalisen hyviksikiyton kohteeksi joutuneiden
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ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutumisesta
rikosprosessissa Suomessa. Valtuuskunnan lau-
sunto sisilsi yhteenvedon yleiskokouksen viime
vuosien kannanotoista kertomuksessa esilli ol-
leista aiheista eli ihmiskaupasta ja seksuaalisesta
hyviksikdytostd. Valtuuskunta toimitti lausun-
non liitteend EN:n kisikijan Handbook for Par-
liamentarians: Safe from fear, Safe from Violence

Kidutuksen vastaisen komitean CPT:n Suo-
men nykyisen edustajan Jari Pirjolan neljavuo-
tiskausi paattyy 19.12.2015. Yleiskokouksen
laatiman suosituksen mukaisesti valtuuskunta
kdynnisti marraskuussa avoimen hakuprosessin
Suomen edustajan nimeimiseksi komiteaan seu-
raavalle nelivuotiskaudelle. CPT tutkii vapauten-
sa menettineiden ihmisten kohtelua. Vierailuilla
ja vapautensa menettineiden suojelua vahvista-
vien suositusten antamisella on tarkoitus ennalta
ehkdistd ongelmia. Komitean jisenet ovat riippu-
mattomia ja puolueettomia eri alojen asiantunti-
joita, eivitkid he edusta sitd valtiota, joka heidit
on nimennyt. Komiteassa on yksi jisen jokaises-
ta Euroopan neuvoston jisenvaltiosta, ja heidin
toimikautensa on nelji vuotta. CPT-komitean ji-
senen valitsee EN:n ministerikomitea parlamen-
taarisen yleiskokouksen kansallisen valtuuskun-
nan esittimin ja yleiskokouksen oikeudellisen
komitean hyviksymin kolmen ehdokkaan listan
perusteella. Miirdaikaan mennessd hakemuksia
tuli 48, joista valtuuskunta haastatteli 5 ehdokas-
ta. Lopullisen paitoksen tekee ministerikomitea
Bureaun esityksesta.

Edellisten vuosien tapaan valtuuskunta vas-
taanotti pyynnon osallistua yleiskokouksen lap-
siin kohdistuvaa seksuaalista vikivaltaa torjuvan
kampanjan (ONE in FIVE) rahoitukseen. Vas-
tauksessa todettiin, etti valtuuskunnalla e1 ole
omia varoja EN-kampanjoiden tukemiseksi, mut-
ta ettd valtuuskunta kehottaa ulkoministerioti
harkitsemaan parlamentaarisen ONE in FIVE
-kampanjan tukemista EN:lle osoitetuista vapaa-
ehtoismairirahoista.
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IThmisoikeudet, demokratia ja

oikeusvaltioperiaate

Euroopan neuvoston toiminnan lihtokohtana
on demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvalti-
operiaatteen vaaliminen. Parlamentaarisen yleis-
kokouksen kisittelemien aiheiden ja raporttien
kirjo on laaja ja niitd tarkastellaan perusarvojen
nikokulmasta. Viime vuosien aikana EN on pyr-
kinyt entisestidn keskittimdin toimintansa nii-
den tirkeiden arvojen ympirille. Yleiskokouksen
kisittelyyn tulevat raportit joutuvat nykydin 1a-
pédisemdin puheenjohtajiston entistd tiukemman
seulan. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa Eu-
roopan neuvoston roolia ihmisoikeusjirjestona ja
ihmisoikeusstandardien laatijana kansainvilisella
tasolla.

Jarjeston nakyvyyttd on lisitty viime vuosi-
na ministerikomitean puheenjohtajan, yleisko-
kouksen presidentin tai piisihteerin kannan-
otoilla ajankohtaisista aiheista. Yleiskokous on
korostanut EN:n erilaisten monitorointielinten
merkittdvid tehtivid. Yksi EN:n tirkeimpiid ja
pitkdaikaisimpia asiantuntijaelimid on perus-
tuslakiasioita kisittelevd Venetsian toimikunta
(European Commission for Democracy through
Law - Venice Commission). Muita tirkeitd val-
vontaelimid ovat kidutuksenvastainen komitea
CPT, korruptionvastainen asiantuntijaelin Greco
ja ithmiskauppaa valvova komitea Greta. Yleisko-
kous ylldpitdid myos sdannollisti vuoropuhelua
thmisoikeusvaltuutetun kanssa

3.1 Demokratian haasteet
muuttuvassa maailmassa

Viime vuosikymmenind rasismin ja suvaitse-
mattomuuden ilmentymit ovat lisidntyneet ja
voimistuneet. Muun muassa talouskriisi, epion-
nistunut sosiaalipolitiikka, kyvyttomyys puut-
tua maahanmuuton haasteisiin sekd internetin
anonymiteetti ovat ahdasmielisten vihailmaisu-
jen kasvun takana. Muihin vakaviin ihmiskun-

nan ongelmiin kuuluu ihmiskauppa ja naisiin
kohdistuva vikivalta. Osa haasteista liittyy sosi-
aalisiin asenteisiin, mutta toisaalta demokratian
haasteita on hyvi pohtia myds strukturaalisesta
nikokulmasta. Yleiskokous on niin ollen kisitel-
Iyt my6s ihmisoikeusinstituuttien yhteistyohon,
Euroopan julkishallintoon sekd valtiomalleihin
liittyvid raportteja.

Strategia rasismin ja suvaitsemattomunden torju-
miseksi Euroopassa -raportissa (dok.13385) tarkas-
tellaan, kuinka vihailmaisuihin voitaisiin puut-
tua. Pidtoslausebman 1967 (2014) ja suosituksen
2032 (2014) mukaisesti poliitikkojen tulisi ottaa
vetovastuu rasismin kitkemiseksi. Jasenmaiden
tulee panostaa toimivaan lainsdididntoon ja sen
tdytaintoonpanoon, rikosnimikkeiden mairit-
timiseen, tilastointikiytintdjen tehostamiseen
sekd ennaltaehkiiseviin toimiin. Yhteistyotd Eu-
roopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastai-
sen komission (ECRI) kanssa tulee lisita.

Rasismia ja syrjintid esiintyy valitettavasti
my0s poliisivoimissa. Aihetta kisittelevissd ra-
portissa (dok.13384) on tutkittu asenteita, polii-
sin koulutusta ja toimintatapoja sekd puutteellisia
valitusmenetelmid. Tulokset perustuvat eri Eu-
roopan maiden poliisikunnissa tehtyihin havain-
toihin sekd EN:n ja YK:n tutkimuksiin. Rasismi
esiintyy poliisivoimissa esimerkiksi rasistisena
kiytoksend tai sisdisten kdytintdjen muodossa,
ja yksi suurista huolenaiheista on rasistinen pro-
filointi. Pidtoslauselmassa 1968 (2014) todetaan,
ettd jasenmaiden tulisi tutkia poliisin kiytinto;d,
puuttua todettuihin ongelmiin ja tuomita rasis-
mi julkisesti. Kansalaisten luottamus kasvaa, jos
poliisilaitos panostaa ihmisoikeuskasvatukseen,
asennekoulutukseen ja avoimuuteen rekrytoin-
nissa.

Kansalaisten &iriliitkkeet ovat usein piilossa
yhteiskunnalta, kunnes ne sitten nousevat esil-
le oikeissa olosuhteissa. Raportissa Unusnatsismin
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ilmentymien vastustaminen (dok.13593) todetaan,
ettd ddriliikkeisiin liitytidn nuorena ja niiden tor-
jumisessa padpainon tulee olla ennaltaehkaisyssa:
koulutus, varhainen signaaleihin puuttuminen
sekd sosiaalisten, taloudellisten ja kulttuuristen
strategioiden luominen estivit uusnatsismin le-
vidmistd. Lisdksi tarvitaan uhrien ja todistajien
suojelua, poliisien ja juristien koulutusta, uus-
natsismin vastaisen tutkimuksen ja hankkeiden
tukea, apua uusnatsismista ulospdidsemiseen seki
kokemusten ja hyvien kiytintojen vaihtoa Eu-
roopan laajuisesti. Pidtdslauselmassa 2011 (2014)
ja suosituksessa 2052 (2014) kannatetaan ehdo-
tusta nimetd 22. heindkuuta eurooppalaiseksi vi-
harikosten uhrien piiviksi Uteyan uhrien muis-
toksi. Demokraattisesti valituilla poliitikoilla on
erityinen vastuu uusnatsismin vastustamisessa ja
demokratian puolustamisessa. Poliitikkojen toi-
votaan osallistuvan keskusteluun uusnatsiliikkei-
den kanssa niiden julkiseksi paljastumiseksi ja
tuomitsemiseksi.

Vikivalta ja etninen viha on johtanut ennen-
nakemittomiin mittasuhteisiin 1Sdrjeston ter-
roritekojen yhteydessd, kun vuoden 2014 aikana
miljoonia ihmisid on paennut Irakista ja Syyriasta
ja tuhansia on kuollut. IS-nimelli tunnetun terroris-
tiryhmdin aibeuttama ubka ihmiskunnalle: vikivalta
kristittyjd ja muita uskonnollisia tai etnisid yhteisoji
vastaan -raportissa (dok.13618) todetaan, ettd
Eurooppa on ollut valmistautumaton tilantee-
seen ja huomio on keskittynyt Ukrainan kriisiin.
Kristittyjen ja muiden etnisten ja uskonnollisten
yhteisdjen tilanne Lihi-iddssd vaatii huomiota.
IS:n riveissd taistelee n. 3000 eurooppalaista
nuorta, ja jisenmaita kehotetaan identifioimaan
lihteneet ja puuttumaan rekrytointiin. On muis-
tettava, etti IS el edusta islamia, eiki media saa
lietsoa uskonnollista tai etnistd vihaa. Jisenmaita
pyydetdin tekemiin kaikkensa rauhan saamisek-
si alueelle, ja kansainvilistd yhteisod kehotetaan
vilittomiin toimiin humanitaarisen katastrofin
estimiseksi. Alueelle tarvitaan kansainvilisesti
organisoitu jilleenrakennusohjelma. Ministeri-
komiteaa pyydetiin keskustelemaan ihmisarvon
uskonnollisista aspekteista, kehittimain poliittis-
ta nikokulmaa vuosittaisissa uskontofoorumeissa
sekd pohtimaan tapoja monitoroida uskonnon-
vapauden rajoittamista jisen- ja lihialueen maissa
(pdditoslanselma 2016 (2014), suositus 2055 (2014)).

Kulttuurien vilisestd dialogista on ylipddtian

hyotyd viestoryhmien vilisen ymmairryksen li-
sadmiseksi. Raportti Identiteetti ja monimuotoisuus
interkulttuurisissa yhteiskunnissa (dok.13522) huo-
miot, ettd kansallisvaltioihin tai etniseen ryhmiin
perustuvat kollektiiviset identiteetit ovat menet-
tineet merkitystiin. Sen sijaan interkulttuurisuu-
desta on tullut normi etenkin nuorten keskuudes-
sa, mikd tulee ottaa huomioon yhteiskuntarauhan
ja demokratian takaamiseksi. Eroa valtavieston
ja vihemmistdjen vililli on kavennettava mm.
interkulttuurisen strategian, kulttuuripolitiikan,
kaupunkisuunnittelun ja monikielisyyden avul-
la. Ilman strategista ldhestymistapaa toisen eri-
laisuus saattaa johtaa pelkoihin, vihareaktioihin
ja jopa vikivaltaan. Pidtdslauselmassa 2005 (2014)
ja suosituksessa 2049 (2014) tuodaan esille nuo-
ret voimavarana interkulttuurisen yhteiskunnan
kehittimisessd. Monimuotoisuus on kansallinen
etu, ja se tulee sisillyttdd eri politiikka-alueisiin
suvaitsevuuden vahvistamiseksi. Ministerikomi-
tean tulisi kehittdd monimuotoisuuden koordi-
nointia ja etsid synergioita EU:n kanssa.
Raportissa Kansallisten vihemmistijen oikendet ja
tilanne Euroopassa (dok.13445) kiinnitettiin huo-
miota vihemmistokulttuurien asemaan. Raportti
oli erityisen kiinnostava Suomen kannalta, silld
osana raportin valmistelua unkarilainen raportoi-
ja Ferenc Kalmar vieraili Suomessa marraskuussa
2013. Raportin tarkemmassa tarkastelussa kavi
ilmi, ettd sen sisiltd oli ongelmallinen ja Suo-
men virallisen vihemmistpolititkan vastainen.
Suomalaiset asiantuntijat pitivit hankalana, ettd
raportissa, jonka otsikko oli Perinteisten kansallisten
vihemmistdjen oikeudet ja tilanne Euroopassa, oli ra-
jattu pois romanit ja uskonnolliset vihemmistot.
Raportoijan mukaan romanit eivit kuulu perin-
teisiin kansallisiin vihemmist6ihin. Suomen ni-
kokanta esitettiin raportoijalle niin tapaamisissa
Suomessa kuin Pirkko Mattilan (ps) allekirjoitta-
massa kirjeessi. Ed. Mattila on Suomen edustaja
tasa-arvokomiteassa sekd jasen kulttuurikomite-
assa, jossa raporttia valmisteltiin. Mattila muiden
Suomen valtuuskunnan jisenten tukemana piti
tirkednd, ettd paitoslauselmassa ja suosituksessa
vahvistettiin kaikkien kansallisten vihemmisto-
jen oikeuksia. Mattila esitti muutoksia raporttiin
sekd pditoslauselma- ja suositusluonnoksiin kah-
dessa eri komiteakokouksessa, mutta niiti ei tissi
vaiheessa hyviksytty. Muutosesitys hyviksyttiin
kuitenkin lopullisessa tdysistuntokasittelyssd, jol-

.
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loin hyviksyttiin pditoslauselma 1985 (2014) ot-
sikolla Kansallisten vibemmistojen oikeudet ja tilanne
Euroopassa. Pidtislauselma 1985 (2014) korostaa
rauhanomaista yhteiseloa eri kansojen kesken, ja
jasenmaita kehotetaan takaamaan oikeudet kai-
kille kansallisille vahemmistoille. Suositus 2040
(2014) esittdd, ettd ministerikomitea panostaisi
vihemmistojen oikeudet huomioiviin ohjelmiin.

Suvaitsemattomuuteen ja vihemmistoihin
liittyvien raporttien lisdksi yleiskokous on kisi-
tellyt ihmiskauppaa, joka on kasvava ihmisoi-
keusongelma. Noin 84 % uhreista pakotetaan
seksityohon. Raportissa Prostituutio, ibmiskauppa
ja moderni orjuus Eunroopassa (dok.13446) tutki-
taan, voiko prostituution oikeudellisella sdin-
telylld vihentdd myos ihmiskauppaa. Joissakin
maissa prostituutio nihdain tyon ja tyontekijit
ovat tyolainsddddnnoén piirissd, kun taas toisissa
maissa on paddytty kriminalisoimaan prostituu-
tio ja seksin osto niin kuin Ruotsissa, joka on
esimerkkimaana tutkimuksessa. Pidtdslauselmassa
1983 (2014) todetaan, etti sama toimintamalli ei
sovi kaikille, mutta kaikkien maiden tulisi ottaa
seksityoldisten ithmisoikeudet ja -arvo huomioon
laeissaan. Valistustyoti tulee lisiti, ja kaikissa ji-
senmaissa tarvitaan lisitoimenpiteitd ihmiskau-
pan estdmiseksi.

Naisiin kobdistuvan vikivallan ebkéiseminen teki-
J0thin keskittyvén tyon avulla -raportti (dok.13634)
huomioi, etti pitkdaikainen ratkaisu naisiin koh-
distuva vikivaltaa vastaan taistelemisessa on se,
ettd tyotd tehdddn enemmin miesten parissa.
Pidtdslauselman 2027 (2014) mukaan tietoisuutta
pitaa lisitd, ja vakivallantekijit tulee ohjata hoito-
ja viliintulo-ohjelmiin aina tarvittaessa. Euroo-
pan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan
vikivallan ja perhevikivallan ehkiisemisestd ja
torjumisesta (Istanbulin sopimus) madrittelee,
ettd viranomaisten tulee edistid vikivallanteki-
joille suunnattua ehkiisy- ja hoitotyoti. Timin
tyon ei kuitenkaan pidi tapahtua uhrien avus-
tusohjelmien kustannuksella. Jisenmaiden tulee
painottaa pitkdaikaista tukea ja valvontaa ainakin
kahden vuoden ajan, jotta rikoksen uusimisen
riski pienenee.

Yhteistyon parantaminen kansallisten ihmisoikeus-
instituutioiden ja parlamenttien vililli tasa-arvo- ja
syrjinndnvastaisissa asioissa -raportti (dok.13506)
korostaa nimensid mukaisesti lihempaa yhteis-
tyotd ihmisoikeusasioissa. Pidtdslauselma 1998

(2014) muistuttaa Pariisin periaatteista ja neuvoo
kaikkia jisenmaita perustamaan riippumattoman
kansallisen ihmisoikeuksia valvovan instituution.
Taman tulisi toimia ldheisessi yhteistyossd parla-
menttien kanssa etenkin lakien ja kdytintdjen ke-
hittimistydssd. Thmisoikeuksien vahvistamiseksi
parlamenttien tulisi perustaa ihmisoikeuksia k-
sittelevin valiokunnan ja pyytdi neuvoa asioista
myds ihmisoikeusinstituutioilta.

Mikili ihmisoikeusrikokseen —syyllistynyttd
tahoa ei saada asetettua vastuuseen teoistaan,
on kansainvilisen oikeuden yksityiskohtia syyti
pohtia uudelleen. Vastuuvelvollisuutta tutkivassa
raportissa nimittdin todetaan, ettd kansainvilisid
jirjestdja on vaikea syyttii ihmisoikeusrikko-
muksista. Kansainvilisten organisaatioiden vastuu
thmisotkeusloukkauksista -raportti (dok.13370) ker-
too jarjestdjen olevan kidytinndssi immuuneja
kansallisella oikeustasolla, miki mahdollistaa
sen, ettd rikokseen osallistuva valtio voi piilou-
tua jirjeston taakse. Piditdslauselma 1979 (2014)
ja suositus 2037 (2014) linjaavat, ettd myds kan-
sainviliset jarjestot ovat vastuuvelvollisia thmis-
oikeusloukkaustilanteissa. Valtio ei saisi luistaa
omista velvoitteistaan osallistumalla jirjestdjen
toimintaan. Esimerkiksi EU:n komission ja Kan-
sainvilisen valuuttarahaston IMF:n oikeudelli-
nen immuniteetti on hankala. Jisenmaiden pitdd
luoda tehokkaita valvontatydkaluja ja jirjestojen
tulisi liittyd ihmisoikeussopimuksiin. EN:n pitdd
aktiivisesti pohtia vastuuvelvollisuuskysymysta
my0Js jatkossa.

Ihmisoikeuksiin ja rikoksiin liittyvien aiheiden
lisiksi yleiskokous on pohtinut myds valtioiden
hallinnollisia haasteita. Raportti Euroopan julkis-
ballinnon muutostila: ovatko julkiset palvelut ubat-
tuina? (dok.13529) tarkastelee talouskriisin vauh-
dittamaa kehitystd, jossa julkisista palveluista on
siirrytty yksityistimiseen. Ulkoistaminen on tuo-
nut tehokkuutta ja sddstojd julkisiin palveluihin,
mutta se on aiheuttanut myos ongelmia, kuten
palvelutason laskua, pirstaleisia rakenteita ja tyo-
ehtojen polkemisia. TAimi on rapauttanut kansan
uskoa demokraattisiin instituutioithin. Pidtdslau-
selman 2008 (2014) ja suosituksen 2050 (2014)
mukaan hyvinvointiyhteiskunnan takaamiseksi
jisenmaiden on varmistettava, ettei ulkoistami-
nen aiheuta sosiaalisia seurauksia kansalaisille ja
ettd julkisia palveluja koskeva pditoksenteko on
sosiaalisen koheesion ja demokraattisten periaat-
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teiden mukaista. Asia on oltava myos ministeri-
komitean seurannan alaisena.

Kansalaisten luottamus oli esilld my6s raportis-
sa Tavoitteena parempi demokratia Euroopassa: haas-
teiden kohtaaminen littovaltiomallissa (dok.13527).
Siind tutkitaan federalismin ja demokratian
muotoja sekd liittovaltiomalleja. Taloudellinen
epdvakaus ja ddrilitkkeiden nousu haastavat Eu-
roopan integraatioprosessia. Yleiskokous on hyvi
foorumi keskustella keinoista edistia demokra-
tiaa ja varmistaa tasapuolinen toimivallan jako
kansallisten ja ylikansallisten instituutioiden vi-
lilld sellaisella tavalla, joka herittii kansalaisten
luottamusta ja kehittdd EU:n sopimuspohjaa.
Raportissa arvioidaan, ettd kansanvaltaan perus-
tuva liittovaltiomalli, jossa pdatokset tehddin
mahdollisimman lihelld kansaa, jakaa valtaa ja
tasapainottaa vallankiyttod. Niinpid demokratian
haasteisiin voitaisiin puuttua uudistamalla ny-
kyisid kaytintojd. Pidtoslanselmassa 2003 (2014)
tarjotaan vaihtoehdoksi mahdollisuus siirtyd ny-
kyisestd sopimuspohjaisesta EU-mallista EU:n
peruskirjaan perustuvaan liittovaltiomalliin, jossa
EU:lle annettaisiin yhteisiin haasteisiin ja ongel-
miin vastaamiseen tarvittavat toimivaltuudet.

3.2 Oikeusnormiston
kehittiminen

Yleiskokous osallistuu eurooppalaisen oikeus-
normiston kehittimiseen antamalla lausuntoja
valmisteilla olevista yleissopimuksista sekd otta-
malla kantaa voimassa olevien sopimusten ja mi-
nisterikomitean suositusten tiytintddnpanoon ja
toimivuuteen.

Yleiskokous on kertomusvuonna myos kol-
messa raportissa ottanut kantaa Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen ja tuomioistuimen toimivunteen.

Euroopan ihmisotkeustuomioistuin

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ratifiointi on
ehto jisenyydelle Euroopan neuvostossa. Sen
myotd jokaisella jasenmaalla on yksi edustaja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa. Yleis-
kokous valitsee tuomarit jisenmaiden hallitusten
ehdottamien kolmen ehdokkaan joukosta. Ehdo-
kasasettelusta ja patevyysvaatimuksista on selkeit
sdadokset, joiden noudattamista seurataan mm.
yleiskokouksen oikeudellisessa komiteassa.

Itsendiset, riippumattomat ja patevit tuomarit
ovat elinehto Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men auktoriteetille ja siten sen toimivuudelle ja
tehokkuudelle. Raportissa Euroopan ihmisotkeus-
twomioistuimen riippumattomuuden vabvistaminen
(dok.13524) todetaan, ettd tarvitaan tarkennuk-
sia mm. tuomareiden immuniteettia sekd eldke-
ehtoja koskeviin jirjestelyihin. Jisenmaiden tulisi
ratifioida asiaa koskevan yleissopimuksen seki
tarkistaa tuomareiden sosiaaliturvaa ja elikkeitd
koskevia ohjeita kansallisesti. Lisdksi tuomareita
tulee avustaa uudelleentyollistymisessi. Thmisoi-
keustuomioistuimen resurssien riittivyys tulee
taata ja mm. kirjaamon organisaatiota uudistaa.
Yleiskokouksen kannanotot on kirjattu pdtds-
lauselmaan 2009 (2014). Suositus 2051 (2014) on
suunnattu tuomioistuimen paatosten kansallista
tiytintoonpanoa valvovalle ministerikomitealle.

Ihmisoikeustuomioistuimeen voivat valittaa
yksityiset henkilot, ryhmit tai kansalaisjirjestot,
jotka katsovat ihmisoikeussopimuksen mukaisia
oikeuksiaan loukatun. Valittajan ei tarvitse olla
valituksen kohteena olevan valtion kansalainen.
My®os toinen sopimusvaltio voi tehdd valituksen
toista sopimusvaltiota vastaan. Valituksen hyvik-
symisen ehtona on, etti valittaja on kiyttinyt
kaikki tehokkaat kotimaiset muutoksenhakukei-
not, eli padsddntoisesti valittajan tulee ensin kiy-
da ldpi kaikki kotimaiset oikeusasteet. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytintd on
auttanut pitimdin ihmisoikeussopimuksen tul-
kinnat ajan tasalla. Jisenmailla on vastuu varmis-
taa, ettd oman maan lainoppineilla on riittdva
osaaminen Euroopan ihmisoikeussopimuksesta
ja sithen liittyvistd tulkinnoista. Raportissa Eu-
roopan ihmisotkeussopimus: tarve vabvistaa lain-
oppineiden koulutusta (dok.13429) yleiskokous on
analysoinut oikeudellista koulutusta jisenmaissa.
Yleiskokous on todennut, etti koska koulutuskiy-
tintd vaihtelee maittain, olisi tirkedd hyodyntai
EN:n omaa HELP-koulutusohjelmaa. Tarvitaan
my0s parempaa tuomareidenvilistd vuoropuhe-
lua ja piivitettyjd suosituksia ministerikomitealta.
Jasenmaiden tulee panostaa koulutukseen, jotta
lainoppineet ovat perilld ihmisoikeussopimuksen
tulkinnoista EIT:n oikeuskdytinndn mukaisesti.
Tdma voidaan toteuttaa kadntamalla EIT-paitok-
sid useille kielille ja hyodyntimilldi EN:n lai-
noppineille tarkoitettua HELP-ohjelmaa. Yleis-
kokouksen piditelmit ja toimenpide-ehdotukset
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on kirjattu paitoslauselmaan 1982 (2014). Mi-
nisterikomitean tulisi varmistaa HELP-ohjelman
riittdva rahoitus (suositus 2039 (2014)).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen  toi-
mintakyvyn varmistamiseksi yleiskokous on jat-
kanut jisenmaiden rakenteellisten puutteiden
tarkastelua sekd perddnkuuluttanut enemmin
synergiaa EN:n ja EU:n ihmisoikeusagendojen
toteutumisen kannalta.

Yleiskokouksen  raportti
puuttna jasenmaiden kyvyttomyyteen tehddi yhteis-
tyéti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kanssa
(dok.13435) liittyy tuomioistuimen ty&jarjes-
tyksen sddnnon 39 soveltamiseen karkotukseen
liittyvissd padtoksissd. Yksilovalitusoikeus ja ji-
senmaiden velvollisuus panna toimeen EIT:n
pddtokset ovat Euroopan ihmisoikeusjirjestel-
min peruspilareita. Tuomioistuimen ty&jarjes-
tyksen sddnnon 39 mukaan ministerikomitea voi
tehdd ns. sitovan tilapidisen piitoslauselman ja
pyytid hallitusta odottamaan karkotuspaitoksen
toimeenpanossa, jotta tuomioistuin saisi aikaa
perusteellisen arvion tekemiseen. Raportti tarkas-
telee sidnnon 39 soveltamista ja ongelmia viides-
sd jasenmaassa (Italia, Slovakia, Turkki, Ukraina,
Venijd). Raportissa todetaan, ettd yhteistyon ha-
luttomuuden taustalla on poliittiset syyt. Yleisko-
kous tuomitsee yhteistydn puutetta ja ehdottaa
jatkotoimenpiteitd. Ed. Sasin raporttiin perustu-
vassa patoksessd muistutetaan, ettd jaisenmaiden
tiytyy tehdi yhteistyoti EIT:n kanssa ja kun-
nioittaa toimenpidekieltoja, joilla estetidin mm.
karkotuksia maihin, joissa voi tulla kidutetuksi.
Mm. Italia, Slovakia, Turkki ja Vendji ovat epion-
nistuneet tissi asiassa. EIT saa kiitosta siitd, etti
se erdissd tapauksissa on kiyttinyt kdinnettya to-
distustaakkaa. EIT:n tulisi jatkaa tyotdin ja pohtia
velvoitteitaan loukkaavien maiden sanktioimista
EIOS:n 41. artiklan mukaan. Ministerikomitean
tulisi myos jatkaa EIT:n toimenpidekieltopditos-
ten seurantaa (pddtislauselma 1991 (2014), Suosi-
tus 2043 (2014)).

Kitreellinen  tarve

Yleissopimukset

Yleiskokous on esittinyt kantansa kahden voi-
massa olevan yleissopimuksen uudistamisesta.
Yleissopimus rajat ylittavista televisioldhetyksista
(ETS 132) on jo 24 vuotta vanha ja sisilloltiin
osittain vanhentunut audiovisuaalisen mediaken-

tan kehityttyd. Sopimuksella luotiin oikeudelliset
perusteet rajat ylittdvien televisio-ohjelmien va-
paalle levittimiselle Euroopassa yhteisilld vihim-
maismadrayksilld, jotka koskevat muun muassa
ohjelmatoimintaa, mainontaa, sponsorointia ja
erditd yksilon oikeuksia. Yleissopimuksen uudis-
taminen keskeytettiin EU:n todettua asian kuu-
luvan sen toimivallan piiriin. Sopimusreformi
on kuitenkin valttimaton. Yleiskokouksen pii-
toslauselmassa 1978 (2014) todetaan, ettd osittain
vanhentuneiden rajat ylittdvia televisioldhetyksid
koskevien EU-jisenten ja ei-EU-maiden ohjear-
vojen ristiriitojen valttimiseksi ja uuden, kaikkia
EN-jisenid sitovan TV-yleissopimuksen aikaan-
saamiseksi EU:n tulisi selvittid sopimusta kos-
kevat toimivalta-asiat (dok.13383). Suosituksessa
2036 (2014) ministerikomiteaa kehotetaan jat-
kamaan sopimuksen uudistamista ja laatimaan
ohjeet medianvapaudelle EIT:n pditoksien mu-
kaisesti.

Vieston litkkuvuus ja valtiorajojen muutokset
ovat lisdnneet valtiottomien mairad Euroopassa.
Oikeus kansalaisuuteen mdiritelldin kansain-
vilisissd sopimuksissa. Raportissa Ozkeus kansa-
laisuuteen ja kansalaisuntta koskevan sopimuksen
(ETS 166) téytintionpano (dok.13392) ksitelldin
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjdrjeston
UNHCR:n ty6td, analysoidaan monikansalai-
suutta ja tarkastellaan mm. romanien, Balkanin
valtiottomien, Viron ja Latvian veniliisvihem-
mistdjen tilannetta seki ao. maiden hallinnol-
lisia prosesseja. Yleissopimuksessa miiritelldin
periaatteet ja sddnnot, joita sopimuspuolet sitou-
tuvat noudattamaan luonnollisten henkiloiden
kansalaisuuden osalta. Yleissopimuksen tarkoitus
on helpottaa kansalaisuuden saamista ja alku-
perdisen kansalaisuuden palauttamista. Samal-
la se pyrkii myos rajoittamaan kansalaisuuden
menettimismahdollisuutta ja estimiin kansalai-
suuden mielivaltaisen peruuttamisen. Sopimus
astui voimaan 2000. Kaksikymmenti jisenmaata
on ratifioinut sopimuksen, ja Suomi ratifioi sen
vuonna 2008.

Pidtdslauselmassa 1989 (2014) yleiskokous
toteaa, etti jisenmaiden tulisi varmistaa alueel-
laan asuvien oikeus kansalaisuuteen, parantaa
oikeudellista viitekehystiin valtiottomuuden
torjumiseksi seki toimimaan sen vihentimiseksi
ja ehkdisemiseksi, jottei valtiottomuus periytyi-
si lapsille. Kansalaisuuteen perustuva syrjintd ja
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asevoiman kiytté ulkomailla asuvien kansalais-
ten puolustamiseksi tuomitaan. Kansalaisuu-
den ehtona ei saa olla toisesta kansalaisuudesta
luopuminen. Myontimisen vihimmaiisehtoja
tulee yhdenmukaistaa kaksois- ja monikansalai-
suuteen, ddnioikeuteen, diplomaattiseen immu-
niteettiin ja asevelvollisuuteen liittyen. Vendjin
tulee luopua passien myontimisestd rajojensa
ulkopuolella asuville. Kommenttiraportissa kiin-
nitetidn huomiota lasten ja puolison asemaan
sekd perdinkuulutetaan yhteisidi myontimispe-
rusteiden minimistandardeja. Ministerikomitean
tulee edistid kansalaisuudettomuutta torjuvan
EN-sopimuksen ratifiointia ja asettaa asiantun-
tijaryhmd valvomaan tiytintddnpanoa (suositus
2042 (2014)).

Laittomaan vedonlyéntiin ja ottelutulosten
manipulointiin liittyvd rahanpesu ja jirjestiyty-
nyt rikollisuus uhkaavat oikeusvaltioperiaatetta.
Vuonna 2014 Euroopan neuvosto on valmistellut
urheilun laajennetun osittaissopimuksen (EPAS)
piirissad luonnoksen urheilukilpailujen manipuloinnin
vastaisesta yleissopimuksesta. Sopimuksen tarkoi-
tuksena on sopia urheilukilpailujen manipuloin-
nin vastaisista toimista urheilun integriteetin
suojelemiseksi urheilun autonomia huomioon
ottaen. Sopimuksen johdannossa todetaan, ettd
urheilun integriteetin suojelemiseksi on tarpeen
luoda eurooppalaiset ja globaalit puitteet urhei-
lukilpailujen manipuloinnin vastaisille toimille.
Urheilukilpailujen manipulointi on mahdollista
kaikissa maissa, kaikissa urheilulajeissa ja sithen
liittyy monissa tapauksissa kansainvilistd jdrjes-
tiytynyttd rikollisuutta.

Yleiskokous antoi myonteisen lausunnon
sopimusluonnoksesta  (lausunio 287 (2014)
(dok.13464). Lausunnossa korostetaan, etti tar-
vitaan selkeitd miiritelmii, harmonisoituja siin-
t6jd ja viranomaisyhteistyoti ilmion torjumiseksi.
Ennaltaehkiisevit toimenpiteet, valvonta ja syyt-
teeseen asettaminen ovat tirkeita tyokaluja. Sopi-
mus on tervetullut ja tirkeid mutta tekstiluonnosta
ja valvontaelintd tulee edelleen vahvistaa ja por-
saanreikid poistaa. Yleiskokous pitdd sopimusta
tirkednd ja pitdd hyvind etti myos ei-jdsenmaat
voivat liittya sithen. Etenkin lainsiddinnon har-
monisointiin pyrkivit mairdykset ovat tervetul-
leita. Sopimustekstin vahvistamiseksi ehdotetaan
muutoksia kohtiin, jotka mahdollistavat sopi-
musta heikentivid tulkintoja. Urheilun laitonta

vedonlyontid koskevat mairiykset tulee vahvistaa
vaarinkdytoksien estimiseksi. Yleiskokous hyvik-
syl sopimuksen allekirjoitettavaksi 18.9.2014, jol-
loin Suomi oli ensimmdisten maiden joukossa ja
allekirjoitti sopimuksen.

3.3 Lasten oikeudet

Yleiskokous on tehnyt pitkdaikaista tyotd lasten
oikeuksien puolustamiseksi. Lapsilla itselldin on
harvoin mahdollisuutta saada dintiian kuulu-
ville yhteiskunnassa, joten on aikuisten tehtivi
pohtia, kuinka lasten asema voitaisiin turvata
lainsdddidnnolld ja sosiaalisella kasvatuksella pa-
remmin. Yksi esimerkki Euroopan neuvoston
tyon jatkuvuudesta on ns. Lanzaroten sopimus:
Yleissopimus lasten suojelemiseksi seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttod vastaan tuli
voimaan vuonna 2010. Samana vuonna kidynnis-
tettiin ONE in FIVE -kampanja, joka pyrkii edis-
timdin Lanzaroten sopimuksen tavoitteita ja sen
ratifiointia kaikissa jisenmaissa. Kampanjaa on
kayty kansallisella, parlamentaarisella ja paikal-
lisella tasolla. Suomi on ratifioinut sopimuksen,
mutta kampanja tarvitsee raportin (dok.13502)
mukaan lisivuoden, jotta sopimus saadaan ra-
tifioitua vield 17 jisenmaassa. Suosituksessa 2045
(2014) esitetddn, ettdi kampanja jatkuu vuoden
2015 marraskuuhun asti. Lisiksi ministeriko-
mitean tulisi ehdottaa, ettd lapsiin kohdistuvaa
seksuaalista vikivaltaa vastaan perustettaisiin eu-
rooppalainen péivi.

Lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyviksikiyt-
tod vastaan on ollut vaikeaa taistella, silli vain
harva tapauksista tulee viranomaisten tietoon.
Aihetta kisittelevissid raportissa (dok.13430) to-
detaan, ettd ilmoitus tehddin usein lasten parissa
tyoskentelevien ammattilaisten toimesta. Yleen-
si el ole ratkaisevaa, onko ilmoittaminen lain
mukaan pakollista vai vapaaehtoista. Olennaista
olisi sen sijaan, etti ammattilaisia koulutettaisiin
tunnistamaan rikoksen merkit ja tuntemaan il-
moittamiskanavat. Muita pditislanselmassa 1980
(2014) mainittuja keinoja lisdta tapausten ilmoit-
tamista ovat valistuskampanjoiden jirjestiminen
sekd luottamuksen kasvattaminen lastensuojelu-
palveluja kohtaan.

Lasten oikeuksia pitdd suojella my6s silloin,
kun lapsi on syyllistynyt rikokseen. Raportti Lap-
stystavillinen nuorten otkeus: retoritkasta todellisuu-
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teen (dok.13511) perdankuuluttaa nuorten rikok-
sentekijoiden oikeudenmukaista kohtelua. Mai-
den jirjestelmit eivit aina noudata kansainvilisid
ihmisoikeussitoumuksia, ja jisenmaat suhtautu-
vat rikosvastuuikdin ja vangitsemiseen varsin eri
tavalla. Pidtoslauselmassa 2010 (2014) todetaan,
ettd nuoria rikollisia tulisi ensisijaisesti kohdella
lapsina ja nuorisorikollisia koskevaa oikeusjarjes-
telmai tulisi kdyttid kuntouttamis- ja sopeutta-
mistoimiin. Niinpd nuorisorikollisten auttami-
seksi tulisi panostaa rikosten ennaltaehkiisyyn ja
kehittdd vankilaa toimivampia ratkaisuja. Varhai-
nen puuttuminen, toimiva viranomaisyhteistyod
ja vuoropuhelu selvittivit ongelmia paremmin.

Yleiskokous on pohtinut lahkojen vaikutusta
lapsiin. Raportti Alaikdisten suojeleminen labkojen
kobtuuttomuuksia vastaan (dok.13441) mainitsee,
ettd lahkoista ei ole olemassa yhtendisti mairi-
telmii eikd lahkojen kaikki toiminta ole laitonta.
Raportti keskittyy lahkoihin, joiden rituaaleihin
liittyy fyysistd ja henkistd alistumista. Eristimalla
lapsi yhteiskunnasta, katkaisemalla lapsen suh-
teet vanhempiin ja vikivallalla voi aiheuttaa va-
kavaa vahinkoa. Pidtdslauselmassa 1992 (2014)
arvioidaan, etti alaikiisten suojelua koskevia
EN-sopimuksia voidaan hyodyntid myos silloin,
kun lahkojen rituaalit ja toimenpiteet muistutta-
vat lasten hyviksikdyttod. Lapsen etu tulee aina
olla tirkein, vaikka samalla tunnustetaan myos
uskonnonvapauden merkitys. Rikoksentekijit
tulee aina saattaa vastuuseen tietyn uskonnon
yhteiskunnallisesta asemasta riippumatta. Parla-
mentaarikoiden tulisi tarttua ongelmaan ja kehit-
tid ratkaisuja.

Talouskriisin  seurauksena lapsikoyhyys on
lisddntynyt useissa maissa. Lapsikiyhyyden pois-
taminen Euroopassa -raportissa (dok.13458) kerro-
taan, ettd useat lapset kirsivit aliravitsemuksesta,
muualle muuttaneiden vanhempien heitteilleji-
tostd, lapsityostd sekd vikivallasta. Lapsikoyhyys
johtaa ikiviin noidankehiin, josta on vaikea
pédstd pois, silla lapsilla ei ole tasapuolisia mah-
dollisuuksia esimerkiksi koulutuksen saamiseen.
Kansallisella ja Euroopan tasolla on laadittu stra-
tegioita lapsikoyhyyden torjumiseksi, mutta ny-
kyisessa kriisitilanteessa niiden toteuttaminen on
ontunut. Pidtdslauselmassa 1995 (2014) ja suosi-
tuksessa 2044 (2014) kehotetaan, ettd ongelmaan
puututaan poliittisesti ja panostetaan budjetissa.
EU:n suositus lapsikdyhyyden torjumiseksi on

hyvi, ja sitd sekd Eurochild-jarjeston laatimaa ki-
sikirjaa tulisi hyodyntid koyhyyden poistamisen
strategioissa.

Lasten perusoikeuksiin pitda kiinnittdd erityis-
ti huomiota, kun he ovat muuttaneet toiseen
maahan. Siirtolaislasten asemaa on kisitelty kah-
dessa yleiskokouksen raportissa: Siirtolaislapset:
mitd otkeuksia 18-vnotiaana? (dok 13505) seki
Siirtolaislasten sailoonotto (dok. 13597). Nima
raportit esitellidn seuraavassa luvussa.

3.4 Siirtolaiset ja pakolaiset

Euroopassa on maakohtaisesti ja kansainviliselld
tasolla pohdittu yhd enemmin suhdetta siirtolai-
suuteen ja pakolaisuuteen. Talouskriisi ja etniset
konfliktit ovat vaikeuttaneet tilannetta, mutta
thmisten perusoikeudet on turvattava niissikin
olosuhteissa. Yleiskokous on vuoden aikana
tarkastellut raporteissaan esimerkiksi sitd, kuin-
ka taata pakolaisten hyvinvointi, miten jirjestdd
siirtolaisten kotiutuminen uuteen kotimaahan
ja millainen merkitys siirtolaisten ja pakolaisten
tyossd kdymiselld on heille itselleen ja vastaavasti
myos yhteiskunnalle.

Raportissa Sizrtolaiset: hyodyllinen lisé eurooppa-
laisissa vastaanottajamaissa (dok.13367) tuodaan
esille siirtolaisuuteen liittyvid ennakkoluuloja.
Media ja tietyt poliittiset suuntaukset ovat viime
vuosina korostaneet maahanmuuton ongelmia ja
kustannuksia yhteiskunnalle, vaikka siirtolaisilla
on Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjes-
ton eli OECD:n tekemin selvityksen mukaan
yleisesti ottaen myonteinen vaikutus talouteen.
He hoitavat usein toitd, joihin ei l6ydy tekijoitd, ja
Pohjoismaissa he perustavat yrityksid alkuperiis-
vdestdd useammin. Siirtolaiset myds hidastavat
Euroopan vieston vihenemistd. Maahanmuuton
ongelmia ei pidd vihitelld, mutta jisenmaiden
on samalla panostettava siirtolaisten potentiaalia
hyodyntiviidn kotouttamiseen. Piditdslauselmas-
sa 1972 (2014) toivotaan tasapainoisempaa kes-
kustelua, jossa huomioidaan myds siirtolaisten
tuomat yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyodyt.
Poliitikoilta odotetaan vastuullista kielenkayttoa.
Olennaista on kotouttamiseen panostaminen
tarjoamalla siirtolaisille mahdollisuuksia koulu-
tukseen ja tyollistymiseen.

Kotouttamisen teemaan on keskitytty erityi-
sesti raportissa Sizrtolaisten kotouttaminen Euroo-
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passa: tarve ennakoivalle, pitkiaikaiselle ja globaalille
polititkalle (dok.13530). Siind todetaan niin ikddn
siirtolaisten olevan hyodyllisid asuinmailleen.
Euroopan maat voisivat valmistautua paremmin
edessi olevaan vieston rakennemuutokseen, jos
he huomioisivat maahanmuuttajien osaamisen ja
potentiaalin. Pidtislauselma 2006 (2014) korostaa
ndin ollen tydn ja koulutuksen merkitystd. Mai-
den tulisi panostaa tutkintojen hyviksymiseen
yli valtiorajojen, puuttua ghettojen muodostu-
miseen ja lopettaa erottelu kouluissa. Perheiden
tukeminen, syrjinndn poistaminen sekd toimiva
vuoropuhelu ovat tirkeitd elementtejd kotoutta-
misen onnistumisessa, ja siirtolaisten mahdolli-
suus demokraattiseen osallistumiseen vahvistaisi
sitd.

Kotouttamista arvioidaan usein testeilla.
Maabanmuuttajiin kobdistuvat testit: kotouttamisen
edistdyd vai este? -raportissa (dok.13361) tutkitaan,
ovatko testit luotettavia ja loukkaavatko ne mah-
dollisesti ihmisoikeuksia. Useissa jisenmaissa kie-
li- tai yhteiskuntatesti on osa maahanmuuttajien
kotouttamista tai ehtona kansalaisuudelle, kuten
Suomessa. Raportti arvioi, ettd testikiytinnoissd
on parantamisen varaa ja ettd jisenmaiden tulisi
laatia arvosteluperiaatteet niin, ettd ne ovat kai-
kille samat. Jasenmaiden tulisi kdyttdi testejd vain
tehokkaaseen ja kestiviin kotouttamiseen, ja tes-
tin reputtaminen ei yksin saa olla este perheen
yhdistimiselle. Ministerikomitean tulisi pohtia
kielitestien vaativuustasojen selventdmistd (pdd-
toslauselma 1973 (2014), suositus 2034 (2014)).

Pakolaiset ja oikens tehdi toiti (dok.13462) -ra-
portti painottaa sekin tyon merkitysta. Jokaisella
on oikeus tyohon, mutta jotkut jisenmaat rajoit-
tavat padsyd tyomarkkinoille, vaikka lupa teh-
da toitd hyodyntdisi niin pakolaisia kuin heitd
vastaanottavia maita. Tyo nostaa itsetuntoa, sitd
tekemilld osallistutaan yhteiskunnan kuluihin ja
se on tirked osa kotouttamista. Jisenmaiden tulisi
panostaa toimenpiteisiin, joilla saadaan pakolai-
set osaksi yhteiskuntaa esimerkiksi jirjestimalld
kielikoulutusta sekid CV- ja tyonhakutydpajoja.
Pidtdslauselman 1994(2014) mukaan jisenmaiden
tulee poistaa pakolaisten tyollistymista rajoittavat
esteet, keventdd turvapaikkahallintomenetelmia
sekd helpottaa todistuksien tunnustamista.

Ennen kuin pakolainen pystyy palaamaan
tydelimain, hinelld tulee ensin olla turvallinen
asuinpaikka. Marraskuussa pysyvian komitean

istunnossa kisiteltiin kahta pakolaisten asutta-
miseen liittyvdd raporttia. Raportissa Pakolaisten
uudelleensijoittaminen: solidaarisunden edistiminen
(dok. 13460) todetaan, ettd asuttamispaikkoja ei
ole tarpeeksi eikd niissd ole otettu huomioon Syy-
rian pakolaisten kasvavaa joukkoa. Valtioiden toi-
votaan ryhtyvin dialogiin kansainvilisten ja kan-
sallisten yhteistyotahojen kanssa, jotta ongelmille
loytyisi pitkdkestoinen ratkaisu. Pidtdslanselma
2025 (2014) linjaa, ettd kyse on humanitaarisesti
eiki maahanmuuttoon liittyvistd asiasta ja jasen-
maiden tulisi lisitd pakolaisten uudelleensijoit-
tamispaikkoja ja ongelmaan kaytettdvid varoja.
Suosituksessa 2059 (2014) kehotetaan ministeriko-
miteaa ryhtymaiin kansainviliseen keskusteluun,
jotta taataan se, etti sekd EU:n jdsenvaltiot ettd
sen ulkopuoliset valtiot voivat toimia yhdessd
asian puolesta.

Turvallisen asuinpaikan ongelmaa selvitetdin
my0s raportissa Vaibtoehtoja Euroopan ala-arvoi-
sille pakolaisten ja sisdisten pakolaisten keskuksille
(dok.13507). Euroopassa on n. 2,5 miljoonaa
sisdistd pakolaista (IDP, internally displaced per-
son) ja pakolaista. Pddosin he asuvat viliaikai-
sissa turvapaikoissa, joiden olosuhteet eivit ole
Euroopan neuvoston ajamien arvojen mukaisia.
Keskuksissa asuvat altistuvat vakaville terveysris-
keille. Erityisesti vanhukset, vammaiset, naiset
sekd lapset ovat vaarassa. Naiset joutuvat usein
seksuaalisen vikivallan ja perhevikivallan uhreik-
si, ja lasten koulutus ja terveydenhuolto ovat
uhattuina. Pidtdslauselma 2026 (2014) esittdd,
ettd keskukset tulisi saada tarkemman valvon-
nan alaisuuteen, niiden oloja pitiisi parantaa ja
vaihtoehtoisia keskuksia pitdisi kehittdd. Jasen-
maita kutsutaan laatimaan YK:n periaatteiden
mukainen kansainvilinen strategia pakolaisten
asuttamista varten.

Siirtolaiset ovat erityisen haavoittuvassa ase-
massa, jos he ovat lapsia. Vastoin YK:n mii-
rittelemid lasten oikeuksia vuosittain kymmenet
tuhannet lapset joutuvat sdiloonotetuiksi EN:n
alueella sen takia, etti heilli e1 ole tarvittavia
maahanmuuttoasiakirjoja. He eivit kuitenkaan
ole syyllistyneet rikokseen. Siirtolaislasten séiilion-
ottoa Kkasitteleva raportti (dok.13597) kertoo, ettd
lyhytaikainenkin sdiléonotto vaikuttaa negatiivi-
sesti lasten henkiseen ja fyysiseen terveyteen ja
saattaa vaarantaa oikeudet mm. terveydenhoi-
toon, koulutukseen, perheen yhteniisyyteen ja
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leikkiin. Piditdslauselman 2020 (2014) ja suosituksen
2056 (2014) mukaisesti pitdisi olla laissa maaritty,
ettei lapsia koskaan oteta sdil66n heidin vanhem-
piensa siirtolaisstatuksen vuoksi. Vaihtoehdot
sdiloonotolle, kuten perheiden yhteisoperustei-
nen majoitus, ovat osoittautuneet paitsi ihmis-
oikeuksia kunnioittaviksi myds tehokkaammiksi
ja halvemmiksi. Vaihtoehtojen kehittimisti ja
kansainvalistd yhteistyota tulee jatkaa.

Yleiskokous on kiinnittinyt huomiota siir-
tolaislasten oikeuksiin my6s tdysi-ikdisyyden
jilkeen. Raportissa (dok.13505) mainitaan, ettd
taysi-ikdisyys merkitsee yksintulleelle siirtolais-
lapselle oikeuksien ja sosiaalietuuksien vilitontd
loppumista. He saattavat joutua palaamaan lih-
tdmaahansa anomaan oleskelulupaa uudelleen,
jotta he voisivat jatkaa opiskelua ja tyollistya.
Raportti esittdd keinoja timin oikeudellisen tyh-
jion poistamiseksi. Pidtdslauselmassa 1996 (2014)
ehdotetaan 18-25-vuotiaille siirtolaisille siirty-
mitoimenpiteitd, jotta he saisivat tukea kotout-
tamisessa, koulutuksen loppuunsaattamisessa ja
asunnon loytimisessi.

Siirtolaisten terveydesti on usein epitarkkaa
tietoa Euroopasta, mutta monien maiden tut-
kimusten mukaan heilli on paljon HIV/aids-
tartuntoja suhteessa kantaviestoon. Sizrtolaiset
ja pakolaiset ja aidsin vastainen laistelu -raportti
(dok.13391) tuo esille sairastuneiden siirtolaisten
vaikean aseman. HIV-positiiviset siirtolaiset koke-
vat monikertaista syrjintid verrattuna muihin, ja
osalta evitidn jopa maahanpiisy. Pidtdslauselma
1997 (2014) kehottaa puuttumaan tilanteeseen
kerdimailld luotettavia tartuntatilastoja, varmis-
tamalla edullisia hoito- ja ehkiisypalveluja myos
paperittomille, poistamalla HIV-positiivisten siir-
tolaisten maahantulo- ja oleskelurajoitukset seki
luopumalla vangitsemiskdytinnoistd. Tartunnan
saaneen karkotuksessa tulee varmistaa, etti vas-
taanottajamaa voi taata hinelle riittivii hoitoa.
Kansallisissa aids-ohjelmissa tulee kisitelld myos
siirtolaiset, ja heille tulee taata pdisy ennaltaeh-
kiiseviin toimenpiteisiin, testeihin ja hoitoon.

3.5 Ympiristo, tyo ja
hyvinvointi

On kaikkien etu, etti luonto ja kansa voivat
hyvin. Niinpi yleiskokous on kiinnittinyt huo-
miota sithen, kuinka ehkiistd ilmastonmuutosta

ja panostaa kestivdin kehityksen periaatteisiin
kansainviliselld tasolla. Raporteissa on myds
korostettu, etti ihmisen hyvinvointi ei perustu
pelkistdan varallisuuteen, vaan se koostuu mo-
nenlaisista asioista, kuten esimerkiksi tyostd ja
terveydestd. Hyvinvointia uhkaaviin ilmiéihin
(mm. sosiaalisen syrjdyttimiseen) tulee suhtau-
tua vakavuudella, jotta ongelmat voidaan kitked
ajoissa.

Hlmastonmuntos: kehykset kansainvdliselle sopi-
mukselle vuwonna 2015 -raportissa (dok.13362)
todetaan, ettd ilmastonmuutos on tosiasia, joka
uhkaa asuinyhteis6jd ja luonnonymparistéd. Mi-
kdli maat eivit onnistu vihentimain kasvihuo-
nepdistdjdan tehokkaasti, muutos saattaa olla
peruuttamaton. Pidtislauselmassa 1976 (2014)
muistutetaan Kioton poytikirjasta ja siitd, ettd
suurimpia pidstdjd aiheuttavat maat eivit ole
vield allekirjoittaneet sopimusta. [lmastonmuu-
toksen hillitsemiselld on kiire, joten olisi tirkeii
hyodyntdd kansallista ilmastolainsiddintoad so-
pimusneuvotteluissa. Kansallisen lainsiddinnon
hyviksyminen osaksi kansainvilisti sopimusta
edesauttaisi poliittisen tahdon saavuttamista
myoOs suurissa maissa.

Yksi tapa torjua ilmastonmuutosta on uusiu-
tuvan energian kiytto, ja yleiskokous on laati-
nut my0s tdstd aiheesta raportin. Energiasektorin
monipuolistaminen  kestivin kebityksen tdrkeind
osana (dok.13366) kiinnittid huomion energia-
tehokkuuteen ja puhtaisiin ratkaisuihin, joiden
avulla talous- ja vdestonkehitys voi jatkua ilman
energiakulutuksen nousua. Jisenmaiden tulee
yhdistdd voimansa energian jakelussa, tuottami-
sessa ja kdytossd. Pidtdslauselmassa 1977 (2014)
annetaan tukea EU:n 2020 -tavoitteille, joista
yksi on kasvihuonekaasupiistojen vihentiminen
20 prosentilla 1990-vuoden maiiriin verrattuna
vuoteen 2020 mennessd. Tavoitteiden saavutta-
minen edellyttdd poliittista johtajuutta, alueellis-
ta yhteistyotd ja yhdentyneempii eurooppalaisia
energiamarkkinoita.

Ty6 on olennainen osa ithmisen hyvinvointia
ja turvallisuuden tunnetta. Kunnollista tyoti kai-
kille —raportti (dok.13456) huomioi, ettd kaikilla
kansalaisilla ei edelleenkiin ole yhtiliisid typhon
liittyvid oikeuksia. Oikeus tyohon, hyvit tyoeh-
dot, turvalliset tydolot ja kohtuullinen palkka
kuuluvat kuitenkin kaikille 1isti, varallisuudesta
tai siirtolaistaustasta riippumatta. Talouskriisi ja
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globalisaatio eivit saisi johtaa sithen, ettd pai-
koin tydehdot ovat heikentyneet, tyosuhteiden
luonne on muuttunut ja lapsityévoiman kiyttd
on kasvanut. Myds nuorisotyottomyys on suuri
ongelma. Pidtislauselman 1993 (2014) mukaisesti
tulisi kehittdd tyolainsdddintdd sosiaalisen pe-
ruskirjan mukaisesti. Yhtendinen politiikka seka
julkisen ja yksityissektorin yhteistyd turvaavat
tyollisyytta ja luovat tyopaikkoja.

Terveyteen liittyvit kysymykset koskettavat
meitd kaikkia. Kohti optimaalista rintasyipéhoitoa
liapi Euroopan —raportti (dok.13572) nostaa esille
hoidon laadun epitasaisen kehityksen eri maissa.
Rintasyopd on yhi naisten yleisin ja tappavin
syopa Euroopassa, mutta laadukas hoito ja palve-
lut laskisivat kuolleisuutta keskipitkilld ja pitkal-
14 aikavililli. Hoitoon panostaminen pienentiisi
my0s terveydenhoitokuluja, ja sairastuneiden eli-
minlaatu paranisi. Pidtislauselman 2021 (2014)
mukaan jisenmaiden pitdisi taata kansalaisilleen
eurooppalaisia suosituksia vastaavat kansalliset
seulonnat ja hoito-ohjelmat seki kattavaa tietoa
niisti.

Hyvinvointi on paljon laajempi kisite kuin
perinteisesti on ajateltu, mikd tunnustetaan myos
raportissa Euroopan kansalaisten hyvinvoinnin mit-
taaminen ja edistéminen (dok.13539). Monet eu-
rooppalaiset ovat tyytymittomid taloudellisiin,
sosiaalisiin sekd poliittisiin jirjestelmiin. Heistd
tuntuu silti, etti ne suosivat vairilli tavalla kei-
notekoista kasvua, joka kuluttaa luonnonvaro-
ja ja marginalisoi ja sulkee pois monia ihmisid.
Poliitikoiden tulisi kiinnittid huomiota tihin ja
miettid, kuinka he voisivat paitoksilliin vaikut-
taa myonteisesti kansan hyviksi. Hyvinvointia
voidaan mitata paremmin, kun huomioon ote-
taan taloudellisen elintason lisiksi kokonaisval-
taisempi eldman laatu. Pidtdslanselma 2023 (2014)
edellyttii tutkimaan, millainen esim. tdiden,
asunnon, julkisten palvelujen, koulutuksen ja
thmisoikeuksien saatavuus ihmisilld on. Lisaksi
raportissa toivotaan, ettd ympdristoon liittyvid
ongelmia ratkottaisiin kansallisella tasolla.

Sosiaalinen syrjéyttaminen — ubka Euroopan de-
mokratioille —raportti (dok.13636) tutkii hyvin-
vointia vihentdvai ilmi6td. Sosiaalinen ekskluu-
sio eli syrjdyttiminen tarkoittaa tiettyjen ihmisten
syrjdyttimistd demokraattiseen kansalaiselimiin
osallistumisesta koyhyyden, heikkojen oppi-
mismahdollisuuksien tai syrjinnin seurauksena.

Ongelma on kirjistynyt kasvavan tyéttdmyyden
ja sosiaalisten etujen vihenemisen takia. Sosiaa-
linen syrjdyttiminen on yhteydessi demokraatti-
seen osallistumattomuuteen. Demokratia heik-
kenee, kun vaaleissa dinestiminen on heikkoa
ja ddripuolueiden suosio nousee. Timan vuoksi
pddtoslauselma 2024 (2014) ja suositus 2058 (2014)
esittdvit, ettd jisenmaiden tulisi auttaa koyhia,
parantaa koulutuksen saatavuutta ja taata per-
heille minimitulo. Erityisryhmiin kuten maahan-
muuttajiin tulee kiinnittii huomiota.

3.6 Kulttuuri, koulutus ja media

Kulttuuriin, koulutukseen ja mediaan liittyvilld
aiheilla on kytkoksid mm. talouteen, sananva-
pauteen sekd tasa-arvoon. Niistd aiheista tehtd-
vit paitokset madrittelevit omalta osaltaan sen,
millaisia demokraattisia arvoja Eurooppa edistdd
ja millaisia oikeuksia nykykansalaisella on. Inter-
netin kehitys ja globaalit strategiat muokkaavat
kasitystimme siitd, mitkd tiedot tulee pitdd salassa
ja mitki tulee julkistaa samalla, kun otetaan huo-
mioon yksityisyyden suoja. Yleiskokous kannat-
taa kansainvilistd yhteisty6td asioiden puolesta.
Euroopan  ubanalainen  perintd  -raportissa
(dok.13428) tuodaan esille Euroopan histori-
allisten ja kulttuuristen perintokohteiden suo-
jelemisen merkitys. Kohteiden ylldpitiminen
on talouskriisin vuoksi vaikeaa, mutta on syytd
muistaa, ettd kohteet tuovat myos paljon hyo-
tyd: Ne synnyttivit alueille turismia ja auttavat
uusia sukupolvia tuntemaan yhteenkuuluvuutta
historiansa kanssa. Kulttuuriperinto on tirked osa
demokraattisia arvoja ja kansalaisuutta. Pidtdslau-
selmassa 1981 (2014) ja suosituksessa 2038 (2014)
perdiankuulutetaan pitkdjinteisid strategioita, jois-
sa otetaan huomioon kulttuuriperinnén merkitys
yhteiskunnan sosiaalistaloudelliselle kehitykselle.
Lisdksi jasenmaiden tulee pikaisesti liittyd EN:n
kulttuuriperint®d koskevaan Faro-sopimukseen.
Yleiskokous kisitteli vuonna 2014 kahta kou-
lutusta koskevaa raporttia. Laadun parantaminenja
hyvi hallinto koulutuksessa -raportti (dok.13585)
huomioi, etti koulutuksen laatu on kriittinen
tekija yhteiskuntien menestyksessi. Se valmistaa
viestdd vastuulliseen ja aktiiviseen kansalaisuu-
teen. Laadun lisddminen pitiisi olla osa koulutuk-
sen suunnittelua kansallisella, eurooppalaisella ja
kansainviliselld tasolla. Pidtdslauselmassa 2013
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(2014) todetaan, etti laatua tulisi mitata kansain-
vilisen tason mittareilla ja koulutusjirjestelmien
pitdisi perustua syrjimittdmyyteen ja sukupuol-
ten viliseen tasa-arvoon. Suosituksessa 2054 (2014)
esitetddn ministerikomiteaa perustamaan pysy-
vin korkeakoulutuksen asiantuntijoiden komite-
an. Jisenmaiden yhteistyon ja vahvemman EN:n
roolin toivotaan lisidvin synergioita ja eurooppa-
laisen koulutuksen kilpailukykya.

Samoja laadun lisddmisen ja kansainvilisen
yhteistyon teemoja kisitellidan my6s raportissa
Ammattikoulutuksen ja ammatissakouluttantumisen
arvon nostaminen (dok. 13590), vaikkakin hieman
eri nikokulmasta. Yksiloille, yrityksille ja koko
taloudelle hyodyllinen ammattikoulutus karsii
puutteista laadussa, tunnustuksessa ja houkut-
televuudessa verrattuna muuhun koulutukseen.
Jotta varsinkin nuorten tyollisyys lisddntyisi, tdy-
tyy ammattikoulutuksen statusta nostaa ja sen
pitdd vastata tydmarkkinoiden tarpeita. Pidtdslan-
selmassa 2014 (2014) kannatetaan eurooppalaisen
yhteistyon lisddmistd ja EU-aloitetta “taitojen ja
tutkintojen eurooppalaisesta alueesta”. Jasenmai-
den toivotaan luovan kansalliset strategiat am-
mattikoulutuksen kehittimiseen kannustimien ja
uusien koulutusohjelmien avulla ja yhteistyolla
yksityisen sektorin kanssa. Lisiksi ammattikou-
luttautuminen pitdisi madrittda sitovaksi oikeu-
deksi allekirjoittamalla uudistetun Euroopan so-
siaalisen peruskirjan asianomaiset kohdat.

Yleiskokous on pohtinut koulutuksen lisiksi
myds mediaan ja internetiin liittyvid aiheita. Vaik-
ka thminen eliisikin kaukana levottomuuksista,
voi hin silti altistua vikivallan kuville. Vikivalia
mediassa ja sen vdlitykselli -raportti (dok.13509)
korostaa median roolia nyky-yhteiskunnan arjes-
sa. Vaikka altistuminen vikivallalle ei vilttimatta
suoraan johda aggressiivisiin tekoihin, median
vaikutus ihmisiin on silti kiistaton. Palveluntarjo-
ajilla on vastuu sisillosta ja jasenmaiden tulee pa-
nostaa lapsia suojeleviin ohjelmiin. Vikivaltaan
yllyttivd sekd ihmisid halventava mediasisiltd
tulee kieltid laissa, ja ministerikomitean tulee val-
mistella aiheesta ohjesdinnot yhteistydssda EU:n
ja Unescon kanssa (pddtdslauselma 2001 (2014),
suositus 2048 (2014)).

Internetjapolititkka: wuden tiedonjaviestintéitekno-
logian vaikutus demokratiaan -raportti (dok.13386)
tarkastelee, kuinka internet on mullistanut kan-
salaisten poliittista ja yhteiskunnallista osallistu-

mista. Erityisesti sosiaalinen media on ollut hyo-
dyksi. Samaan aikaan pitad kuitenkin muistaa,
ettd paatoksentekoa ei voi siirtdd nettiin, silld
padtosprosessi edellyttid henkilokohtaista kans-
sakdymisti. Lisiksi terrorijirjestot ja vihaliikkeet
voivat kdyttdd internetid omana aseenaan. Jisen-
maiden tulisi hyodyntid internetin tarjoamat
mahdollisuudet demokratian vahvistamiseksi ja
avoimuuden lisiimiseksi, mutta samalla maiden
tulisi panostaa toimiin viirinkdytoksien ja laitto-
muuksien kitkemiseksi. Ministerikomitean tulisi
laatia EN-kannanotto aiheesta “Internet, demo-
kratia ja politiikka” yleiskokouksen avustuksella
(pdditoslauselma 1970 (2014), suositus 2033 (2014)).

Raportti Kdyttajisuojan ja turvallisunden lisdid-
minen kyberavaruudessa (dok.13451) keskittyy eri-
tyisesti internetin vaaroihin. Kdyttdjien huoli hei-
din oikeuksistaan on lisddntynyt tietovuotojen
ja urkintatapausten seurauksena. Piditdslauselma
1986 (2014) ja suositus 2041 (2014) painottavat,
ettd jasenmailla on velvollisuus suojella kiyttijien
yksityisyyttd, ja sithen puuttuminen on sallittua
vain rikosepdilyksissd. Yksityisiltd toimijoilta tu-
lee edellyttid ihmisoikeuksien kunnioittamista, ja
lapset tarvitsevat erityissuojelua. Ministerikomi-
tean tulisi selvittdd EN-sopimusten paivittimis-
tarpeet ja tehdd kansainvilistd yhteistyota.

Jaana Pelkosen (kok) raportti Oikeus internetin
saatavuuteen (dok.13434) hyviksyttiin huhtikuus-
sa. Euroopan neuvoston viestinti- ja tietoyhteis-
kunnasta vastaavien ministerien kokous jirjestet-
tiin marraskuussa 2013 Belgradissa. Ministeriko-
kouksen agendalla oli muun muassa internetin
saatavuus ja ihmisoikeudet. Pelkonen piti mi-
nisterikokouksessa Suomen puheenvuoron. Hin
totesi puheessaan, ettd internet on mullistanut
ihmisten tavan olla vuorovaikutuksessa ja sen,
miten ihmiset toteuttavat ilmaisunvapauttaan ja
muita ihmisoikeuksiaan. Internet-viestintd kasvaa
huomattavaa vauhtia ja muuttaa yhid edelleen
yhteiskuntiamme. Pelkosen raportti toteaa mm.,
ettd internetistd on tullut vilttimattomyys joka-
piiviisen asioinnin ja erilaisten tehtdvien hoita-
miseksi. Internetiss osallistutaan yhteiskuntakes-
kusteluun, kdytetddn julkisia palveluita ja se on
joidenkin ainoa elinkeino. Internet mahdollistaa
ihmisoikeuksien ja demokratian toteutumista ja
netin saatavuus liittyy moniin keskeisiin ihmis-
oikeuksiin. Rajoittamalla internetin saatavuutta
rajoitetaan ihmisten mahdollisuuksia osallistua
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yhteiskuntaan. Siksi valtioilla ja yksityisilld palve-
luntarjoajilla on velvollisuus valttdd nettisisallon
rajoittamista, ellei sisilto ole lainvastaista. Valtioi-
den tulee kehittii internet-infrastruktuuria, jotta
taattaisiin kaikkien tasavertainen mahdollisuus
pddstd internetiin. Tdm3 toteutetaan lainsdddin-
tod paivittamalld, seka lisadmalld yhteistyotd yk-
sityisten jajulkisten toimijoiden kanssa. Tarvitaan
my0s lisdd tutkimusta ja kansainvilistd yhteis-
tyotd. Internet on ithmisoikeuksien toteutumisen

mahdollistaja. Jasenmaiden tulee varmistaa ne-
tin neutraliteetti ja lisitd yhteistyotd yksityisten
palveluntarjoajien kanssa, jotta kansalaisilla olisi
edullinen ja toimiva piisy internetiin. Raportti
esittdd, ettd jisenmaat varmistavat netin neutrali-
teetin ja lisddvit yhteistyotd yksityisten palvelun-
tarjoajien kanssa, jotta kansalaisilla olisi edullinen
ja toimiva pddsy internetiin. Yleiskokouksen kan-
nanotto on kirjattu pddtislauselmaan 1987 (2014).
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4

Jisenmaiden jasenvelvoitteiden seuranta

Yleiskokouksen jisenvelvoitteiden seurantajirjes-
telmd (monitorointi) perustettiin tarkoituksena
tukea uusia jisenmaita tekemidin yhteisesti so-
vittuja demokratia- ja lainsiidintéuudistuksia.
Monitoroinnin mekanismeja on kehitelty ja niitd
sovelletaan samalla lailla kaikissa kohdemaissa.
Seuranta tehdiin yhteistydssd kohdemaan viran-
omaisten kanssa. Yleiskokouksen jisenvelvoit-
teiden seuranta perustuu jisenmaiden tekemiin
sitoumuksiin jatkaa demokratiauudistuksia so-
vituilla aloilla. Komiteatyoskentely tapahtuu in
camera (suljetun ovin) yhteistyossi kohdemaan
kanssa ja huomioon ottaen yhteistyd ministeri-
komitean kanssa.

Monitorointikomitean jisenet valitaan poliit-
tisten ryhmien kautta. Suomen valtuuskunnan
puheenjohtaja Maria Guzenina ja varapuheenjoh-
taja Kimmo Sasi ovat komitean jisenii. Sasi on
Montenegron raportoija ja vieraili maassa mar-
raskuussa 2014.

Tuoreimmassa raportissa jdsenvelvoitteiden seu-
rannan tehostamisesta (dok.13595) monitorointi-
komitean ad hoc -tyéryhmi on arvioinut yksi-
tyiskohtaisesti seurannan tuloksia ja toimivuutta
varsinaisen seurannan kymmenessid kohdemaassa
(Albania, Armenia, Azerbaidzan, Bosnia, Moldo-
va, Montenegro, Ukraina, Venijd) ja jlkiseuran-
nan neljissd kohdemaassa (Bulgaria, Makedonia,
Monaco, Turkki). Tyoryhmai on lisiksi arvioinut
jasenvelvoitteiden seurannan tarpeellisuutta ja
muotoja kaikissa muissa jisenmaissa.

Pidtislauselmassa 2018 (2014) yleiskokous
toteaa, etti tuloksista huolimatta monissa koh-
demaissa perusoikeuksien toteutumista on edel-
leen tehostettava. Turkki on edistynyt kurdiky-
symyksessd, mutta maata arvosteltiin sanan- ja
jdrjestdytymisen vapauden rajoituksista. Lisaksi
oikeusjirjestelmin riippumattomuus on vahvis-
tettava. Perustuslakiuudistuksia on jatkettava Ar-
meniassa, Bosnia ja Hertsegovinassa, Moldovassa
ja Ukrainassa. AzerbaidZania vaadittiin mm. va-

pauttamaan poliittisin syin piditetyt, ja Georgi-
an on lopetettava oppositioedustajien hiirinti.
Montenegrossa huolestuttaa median tila, ja Ve-
ndjin on lopetettava Iti-Ukrainan kapinallisten
tukeminen.

Yleiskokous toteaa lisiksi, etti jisenvelvoittei-
den seurannan tarpeellisuutta ja muotoja kaikissa
muissa jisenmaissa on kehitettivi mm. laatimalla
kausittaisia temaattisia arvioita. Yleiselld tasolla
yleiskokous korostaa, etti yhteistyotd EN:n mui-
den monitorointimekanismien kanssa (EIT, CPT,
ECRI ym.) on tehostettava ja lipinakyvyytta li-
sattdva.

Kertomusvuonna yleiskokous on keskustellut
demokratian tilasta seuraavissa monitoroinnin
kohdemaissa: Albania, AzerbaidZzan, Georgia,
Ukraina, Veniji.

Vapaita ja oikeudenmukaisia vaaleja pidetiin
toimivan demokratian edellytyksena. Vaalitark-
kailu on osa yleiskokouksen jisenvelvoitteiden
seurantaa. EN:n parlamentaarinen yleiskokous
on tarkkailut jisenmaidensa vaaleja vuodesta
1974. Vaalitarkkailu toteutetaan yhteistydssd Ety-
jin ja Naton parlamentaaristen yleiskokouksien,
ODIHR:n (Office for Democratic Institutions
and Human Rights) sekd Euroopan parlamentin
tarkkailijoiden kanssa.

Kertomusvuonna yleiskokous on seurannut
sekd parlamenttivaaleja ettd presidentinvaaleja
Makedoniassa ja Ukrainassa. Lisdksi yleiskoko-
uksen edustajat tarkkailivat parlamenttivaaleja
Serbiassa ja Bulgariassa, yleisid vaaleja Bosnia ja
Hertsegovinassa seka presidentinvaaleja Turkissa.

4.1 Albania

Albania on ollut EN:n jisen vuodesta 1995 ja siitd
lihtien jasenvelvoitteiden seurannassa. Yleisko-
kouksen tuorein raportti (dok. 13586) Albanian
demokratian tilasta kisiteltiin lokakuussa 2014.
Edellinen vastaava raportti hyviksyttiin vuonna
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2010 eli vuoden 2009 parlamenttivaalien jilkeen.
Vuoden 2009 parlamenttivaalien jilkeen Albania
ajautui sisdiseen kriisiin ja padoppositiopuolue
SP:n parlamenttiboikottiin, joka jatkui vuoteen
2010. Poliittinen kriisi on hidastanut demokra-
tiauudistuksia. Vuoden 2011 kunnallisvaalit su-
juivat tyydyttavisti, mutta parlamentti onnistui
vuonna 2012 valitsemaan maan presidentin vasta
neljannelld kierroksella. EU asetti vuonna 2010
jasenyysneuvottelujen etenemiselle 12 kriteeria.
Parlamenttivaalit vuonna 2013 olivat testi maan
EU-+jasenyyspyrkimyksille ja sujuivat tyydyttavis-
ti. Raportissa tarkastellaan mm. lainsdddintouu-
distuksia, oikeusjirjestelmin toimivuutta, perus-
oikeuksien kunnioittamista ja korruptionvastaisia
toimia.

Yleiskokouksen piitelmit on kirjattu pditds-
lauselmaan 2019 (2014). Siini todetaan, ettd Al-
bania on edennyt velvoitteiden toteuttamisessa,
mutta polarisoitunut poliittinen tilanne, erityi-
sesti vuoden 2009 parlamenttivaalien jilkeen, on
hidastanut kehitystd. Vaalilakia ja -kdytinteiti on
edelleen kehitettiva Venetsian komission suositus-
ten mukaisesti. Hallituksen ja opposition vilisen
yhteistyon kehittiminen vaatii myos asenteiden
ja kulttuurin muutosta. Media on monimuotoi-
nen mutta politisoitunut. Virkamiehistd pitdisi
valita ansioiden eikd poliittisen sidonnaisuuden
mukaan. Oikeusjirjestelmin uudistus oikeuslai-
toksen itsendisyyden ja puolueettomuuden var-
mistamiseksi on vilttimitonti. Laaja-alainen ja
jopa lisdantyva korruptio vaikeuttaa maan demo-
kraattista ja sosio-taloudellista kehitysti. Vihem-
mistdjen suojelua toivotaan tehostettavaksi. Yleis-
kokous paitti jatkaa jisenvelvoitteiden seurantaa.

4.2 Azerbaidzan

EN:n puheenjohtajuus vaihtuu vakiintuneen
tapaisesti ranskankielisen aakkosjdrjestyksen mu-
kaan. AzerbaidZan toimi EN:n ministerikomite-
an puheenjohtajana toukokuusta marraskuuhun
2014 huolimatta siitd, ettd yleiskokouksen jisen-
velvoitteiden viimeisin seurantaraportti hyvik-
syttiin varsin kriittisin sdvyin.

Yleiskokouksen pysyvin komitean kokous
jarjestettiin toukokuussa Bakussa. Kokouksessa
Azerbaidzanin ulkoministeri Elmar Mammady-
arov esitti puheenjohtajuuskauden ohjelman.
Ministeri korosti, etti AzerbaidZzan panostaa

korruption kitkemiseen etenkin urheilussa seki
kulttuurin monimuotoisuuden korostamiseen ja
rasismin ja suvaitsemattomuuden torjumiseen.
My®6s nuoret ja koulutus ovat keskiossa. Lisdksi
AzerbaidZan halua jatkaa edellisten puheenjoh-
tajamaiden tyo6td yleissopimusjirjestelmin tehos-
tamiseksi. Maan taloudellinen tilanne on hyvi
ja my6s muut sektorit kuin 6ljy ovat kasvaneet
rajusti. Vuoristo-Karabahiin liittyvit YK:n turva-
neuvoston paitokset tulee panna tiytintoon kak-
soisstandardien vilttimiseksi. Vastaus kysymyk-
seen miksi AzerbaidZan ei myontinyt viisumia
EN:n varapresidentille oli ministerin mukaan se,
ettd hin oli vieraillut Vuoristo-Karabahin alu-
eella. AzerbaidZan on ilmoittanut kaikille, ettei
hyviksy maahansa vihollisensa tukijoita. Oppo-
sitioedustaja Mammadlin vangitsemista ministe-
1i ei suostunut kommentoimaan oikeusprosessin
ollessa meneilldan.

AzerbaidZanin presidentti Ilham Aliyev oli
yleiskokouksen vieraana 24.6.2014. Hin korosti,
ettd Azerbaidzan keskittyy EN-puheenjohtajuu-
dellaan korruption kitkemiseen, nuorten kou-
lutukseen ja kulttuurien ja uskontojen viliseen
vuoropuheluun. Presidentti totesi myds, ettd
AzerbaidZzanin EN-+jisenyys oli harkittu ja ettd
maa on sitoutunut toteuttamaan silti edellytetty-
jd reformeja. Taloudellisten ja poliittisten reformi-
en myotd maa on kehittynyt nopeasti ja hallitus
panostaa avoimuuteen. Sananvapaus on tirkeda.
AzerbaidZzanin jisenyys YK:n turvallisuusneu-
vostossa 2012-13 osoittaa, etti maa nihdiin
luotettavana kumppanina ja rauhan edistdjini.
Vuoristo-Karabahin pitkittynyt konflikti on kui-
tenkin suuri ongelma. YK:n turvallisuusneuvos-
ton, EN:n ja Etyjin pditoslauselmista huolimatta
ratkaisu ei etene. Tilanne uhkaa alueen vakautta.
Ongelmista huolimatta AzerbaidZan on maail-
man nopeimmin kasvava talous ja 6ljybisnek-
sen ulkopuolinen sektori muodostaa jo 55 %
BKT:sta. Kilpailukyky on nousussa ja hallitus on
vihentinyt koyhyytti ja tydttdmyytti. Parlamen-
taarikoiden esittimissi kysymyksissi Aliyev torjui
syytokset poliittisten vankien olemassaolosta ja
vaalien vilpillisyydesta.

AzerbaidZanin ulkoministeri vastasi toistami-
seen parlamentaarikkojen kysymyksiin lokakuun
istunnossa. Avauspuheenvuorossaan yleisko-
kouksen presidentti Brasseur ilmaisi huolensa
AzerbaidZzanin ihmisoikeustilanteesta. Kysely-
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tunti kdintyi keskusteluksi AzerbaidZanin ihmis-
oikeustilanteesta. Parlamentaarikot tiedustelivat
mm., onko AzerbaidZanin puheenjohtajakausi
lisinnyt vai vihentinyt EN:n uskottavuutta.

Kuusikymmentineljig maata mukaan luki-
en 19 eijdsenmaata on ratifioinut CETS 112
-yleissopimuksen tuomittujen siirtimisesti. So-
pimuksen piiasiallinen tarkoitus on helpottaa
tuomittujen saattamista yhteiskuntakelpoisiksi
antamalla rikoksesta tuomituille ulkomaalaisille
mahdollisuuden suorittaa seuraamuksensa omas-
sa maassaan.

Raportissa Yleissopimus twomittujen siirtimises-
1d ja toimenpiteet sen vidrinkdyttid vastaan (dok.
13540) tarkasteltiin yleissopimuksen noudatta-
mista tietyssd tapauksessa. AzerbaidZanilainen
sotilas sai 30 vuoden tuomion armenialaisen
sotilaan surmaamisesta Unkarissa vuonna 2003.
Safarov luovutettiin 2012  synnyinmaahansa
EN:n luovuttamista koskevan yleissopimuksen
mukaisesti. Azerbaidzanin presidentti armahti ja
vapautti Safarovin, ja hinet kdytinnossd palkit-
tiin armenialaisen sotilaan tappamisesta.

Raportissa tarkastellaan ~Safarov-tapauksen
paljastamia  oikeudellisia ~ kysymyksid sekd
yleissopimuksen soveltamista Unkarissa ja
Azerbaidzanissa. Vaikka armahdus ei varsinaisesti
rikkonut yleissopimusta 12. artiklan perusteella,
se oli vastoin sopimuksen perimmaisti tarkoitus-
ta. Yleiskokous painottaa, ettd jisenmaiden tulee
noudattaa yleissopimusta vilpittomin mielin.
Valtioiden tulisi sopia tapauskohtaisesti ad hoc
-jirjestelyistd, joissa sitoudutaan noudattamaan
yleissopimusta sen tarkoituksen mukaisesti, jottei
artiklaa 12 kdytetd vadrin perustein. Yleiskokous
tuomitsee yleissopimuksen véirinkdyton. Mi-
nisterikomitean tulisi vahvistaa nikemys, jonka
mukaan yleissopimuksen nojalla ei tule vapauttaa
vankeja vilittomasti kotiinpaluun jalkeen. Piztds-
lauselma 2022 (2014), Suositus 2057 (2014).

4.3 Bosnia ja Hertsegovina

Bosnia ja Hertsegovinan demokratiakehitys on
edennyt kangerrellen. Yleiskokous seuraa tilan-
netta, ja vuoden 2013 raportin mukaan hallitus-
ten osapuolten vilinen epiluottamus on vaikeut-
tanut tyoskentelyd ja uudistusten ldpiviemistd
parlamentissa. Kansalaisten luottamus toimin-
taan on heikkoa.

Bosnia ja Hertsegovinassa jirjestettiin yleiset
vaalit 12.10.2014. Edustajat valittiin seka kansal-
liseen presidenttineuvostoon ettd kansalliseen ja
alueellisiin parlamentteihin. Myos Serbitasaval-
lan presidentti ja varapresidentti valittiin. Fede-
raation presidenttiyden jakavat nyt Bakir Izetbe-
govic (bosniakit), Dragan Covic (kroaatit) ja Mla-
den Ivanic (serbit). Federaation presidentiksi oli
17 ehdokasta, joista vain yksi oli nainen. Vaaleissa
oli ensi kertaa kiytossd 40 %:n sukupuolikiintio
puolueiden vaalilistoilla seki vaalihallinnossa, ja
sitd noudatettiin.

Vaalit olivat pidiosin demokraattiset: eh-
dokkaat saivat kampanjoida vapaasti, ihmisten
kokoontumis-, jirjestdytymis- ja sananvapautta
kunnioitettiin ja ddnestystd hallinnoitiin hyvin.
Etnisyyteen perustuviin rajoituksiin ehdokkuus-
ja danioikeudessa ei ole kuitenkaan saatu muutos-
ta, ja kansalaisten epdluottamus horjuttaa maan
tulevaisuutta. Median puolueettomuus ei ollut
taattua, ja kampanjarahoitusta pitdi sdinnostelld
uskottavammin ja lipinikyvimmin. Vaalitarkkai-
lijat toivovat, ettd maa siirtyisi minimistandardien
noudattamisesta selkeimmin todellisen kehityk-
sen tielle.

4.4 Bulgaria

Bulgaria on ollut Euroopan neuvoston jasenmaa
vuodesta 1992 lihtien ja EU:n jisen vuodesta
2007. Varsinaisten jdsensitoumusten monitoroin-
ti on loppunut vuonna 2000, mutta yleiskokous
on sitoutunut jalkimonitorointiin.

Bulgariassa jirjestettiin epdvakaan poliittisen
tilanteen takia parlamenttivaalit 5. lokakuuta
2014, eli kaksi vuotta ennenaikaisesti. Piiministe-
ri Plamen Oresharski joutui epasuosioon ja anka-
ran kritiikin kohteeksi lihes heti valtaannousunsa
jilkeen, ja Bulgariassa on toistuvasti osoitettu
mieltd korruptiota ja maan heikkoa taloudellis-
ta tilaa kohtaan sekd vaadittu hallituksen eroa.
Lokakuun parlamenttivaalien voittajaksi nousi
odotetusti jilleen keskusta-oikeistolainen GERB
(32,7 %), joka muodosti vihemmistohallituk-
sen niin ikdidn keskusta-oikeistolaisen Reformist
Bloc -nimisen vaaliliiton kanssa. My6s keskusta-
vasemmistolainen ABV sekd kansallismielinen
Patriotic Front lupautuivat tukemaan hallitusta.
Sosialistisen BSP:n (15,4 %) tappioputki jatkui,
kun taas muslimien oikeuksia ajava MRF nousi
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hieman ja sai 14,8 % dinistd. Yhteensa kahdeksan
puoluetta valittiin parlamenttiin, ja joukossa on
my0s kaksi ddrioikeistolaista ryhmai (yht. 11,8
). EP-vaaleissa ensi kertaa ehdolla ollut po-
pulistinen Bulgaria without Censorship -puolue
nousi my6s parlamenttiin (5,7 %). Asiantuntijat
ovat varoittaneet, ettd hallituspohja on heikko ja
vaarana jaida lyhytkautiseksi.

Vaalitoimitus oli tarkkailijoiden mukaan teho-
kasta, ja demokratian periaatteita noudatettiin,
mutta myo6s kritiikkiin oli aihetta. Kansan luotta-
musta vaaleihin heikensi se, etti eri tahot kertoi-
vat ddnien ostamisesta ja myymisestd ja median
raportointi ei ollut tarpeeksi oikeudenmukaista
ja analyyttista. Kampanjoissa syyllistyttiin asi-
attomiin puheisiin esimerkiksi vihemmistoista.
Vaalitarkkailijat toivovat, etti maan poliitikot
asettaisivat kansalliset intressit etusijalle, sitou-
tuisivat rehellisyyteen ja muodostaisivat loogisia
periaatteita kampanjoilleen. Median tulisi jatkos-
sa tarjota kaikille ehdokkaille puolueen koosta
riippumatta tasapuolisen mahdollisuuden tulla
kuulluiksi.

4.5 Georgia

Georgian tie kohti demokraattisempaa yhteiskun-
taa on kulkenut dramaattisten vaalien kautta. En-
nenaikaiset parlamenttivaalit toukokuussa 2008
olivat seurausta sisdpoliittisesta kriisistd, joka oli
johtanut poikkeustilan julistamiseen maahan
marraskuussa 2007 ja ennenaikaisiin presiden-
tinvaaleihin tammikuussa 2008. Elokuussa syttyi
sota Venidjin kanssa. Lokakuussa 2012 jirjestet-
tyja vaaleja seurasi historiallinen vallanvaihdos.
Tulos vahvistui vuoden 2013 presidentinvaaleis-
sa. Raportti Demokraattisten instituutioiden toiminta
Georgiassa (dok.13588) tarkastelee kehitystd de-
mokratian ja oikeusvaltioperiaatteiden noudatta-
misen kannalta.

Raportissa todetaan, ettd vaalit sujuivat hy-
vin polarisoituneesta ilmapiiristd ja opposition
vaalikampanjoinnin hiirinnistd huolimatta. Valta
vaihtui rauhanomaisesti ja demokraattisesti en-
simmdistd kertaa Georgian ldhihistoriassa. Vahvan
opposition nousu ja entisti aktiivisempi parla-
mentti ovat voimistaneet parlamentarismia. Tule-
van perustuslakiuudistuksen toivotaan kuitenkin
huomioivan kaikki jiljelli olevat Venetsian ko-
mission suositukset ja selkeyttivin vallan jakoa.

Oikeuslaitoksen riippumattomuuden varmistami-
seen on tulossa uudistuksia. Mediareformit ovat
parantaneet tilannetta, mutta valtiollinen yleisra-
dioyhtié on ilmeisen politisoitunut. Paikallista-
son pdattdjit valitaan nyt suoralla vaalilla, mutta
valitut paattdjit voidaan asettaa virkasyytteeseen
huolestuttavan helposti. Valtakunnan vaaleja
seuranneen vallanvaihdon jilkeen paikallistasolla
tapahtui paljon eroamisia ja puolueen vaihtoja,
joista ilmeisesti ainakin osa painostuksen seurauk-
sena. Viranomaisten tekemit rikokset ja toisaalta
poliittisiksi viitetyt oikeudenkidynnit ja tuomiot
huolestuttavat. Virkamiesten palkkaaminen ja
erottaminen puoluetaustan perusteella tulee lo-
pettaa. Vihemmistojen syrjintdd el saa sallia, ja
Georgian on allekirjoitettava ja ratifioitava Euroo-
pan alueellisten tai vihemmistokielten peruskirja.
Venijin ja Georgian vilisissd suhteissa ei ole ta-
pahtunut merkittivid muutosta viime kuukausi-
na. Georgian johto on sitoutunut eurooppalaisen
integraation ja NATO-jisenyyden edistimiseen.

Pidtoslauselma 2015 (2014) tarkentui istunnos-
sa useilla lisiyksilld, joissa huomioitiin erityisesti
edellisen valtaa pitineen puolueen (UNM) li-
hes koko johdon, ml. entisii ministereitd, seki
korkeiden virkamiesten piditys. Ex-presidentti
Saakasvilid vastaan on myos nostettu syytteiti.
Entisten vallanpitdjien rikokset on tutkittava,
mutta poliittisia pidityksid ja oikeudenkiyntejd
on viltettivi. Vaaleja seuranneen vallanvaihdon
jilkeen paikallistasolla tapahtui paljon eroamisia
ja puolueen vaihtoja, ilmeisesti ainakin osittain
painostuksen seurauksena. Georgia on viime
vuosina jannitteistd ja polarisaatiosta huolimatta
ensimmaiisti kertaa onnistunut jirjestimiin de-
mokraattisia ja rauhanomaisia vaaleja. UNM:n
edustajia kohtaan on tosin hyokitty vikivaltaises-
tikin. Opposition vahvistuessa parlamentarismi
on voimistunut. Georgia on luvannut tehda kat-
tavia perustuslaillisia ja oikeudellisia uudistuksia
oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja demo-
kratian vahvistamiseksi. Edistyksistd huolimatta
yleiskokous piitti jatkaa Georgian demokratiati-
lanteen seurantaa.

4.6 Makedonia

Makedonia on ollut EN:n jisen vuodesta 1995
lihtien, ja viisi vuotta myohemmin maa poistet-
tiin monitorointikomitean tyolistalta. Uudistuk-
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sia on kuitenkin seurattu jalkikiteisessid valvon-
taprosessissa.

Makedoniassa jirjestettiin ennenaikaiset par-
lamenttivaalit 27.4.2014 samanaikaisesti 13.4.
pidettyjen presidentinvaalien toisen kierroksen
kanssa. Normaalisti neljan vuoden vilein pidet-
tavat parlamenttivaalit oli miird jirjestdd kesal-
i 2015, mutta maaliskuun alussa Makedonian
parlamentti hyviksyi parlamentin hajottamisen
albaanivihemmistod edustavan pienen hallitus-
puolueen esityksestd. Albaanivihemmisto ei kan-
nattanut paidministeripuolueen ehdotusta tukea
istuvan presidentin G’orge Ivanovin uudelleenva-
lintaa. Ivanov sai kuitenkin toisella kierroksella 55
O adnistd, joten hinet valittiin toiselle kaudelle.
Parlamenttivaaleissa hallituspuolueet onnistuivat
vahvistamaan asemiaan. Keskusta-oikeistolainen
VMRO-DPMNE sai 61 paikkaa ja suurin albaa-
nipuolue DUI 19 paikkaa. Oppositiossa eniten
edustajia sai sosiaalidemokraattinen SDSM-
puolue (34 paikkaa), ja loput paikat jakautuivat
pienempien puolueiden kesken.

Vaalitarkkailuraportin  (dok.13517) mukaan
vaalit jdrjestettiin pddosin hyvin, mutta etnisten
ryhmien viliset jannitteet ja median puolueelli-
suus atheuttivat kritiikkii. Lisiksi valtion ja joh-
tavan puolueen vilisen eron himirtyminen ja
danestdjien pelottelu varjostivat teknisesti hyvin
hoidettuja vaaleja. Vaalilain muuttaminen juuri
ennen vaaleja sai kritiikkii, ja lainsdidinnon sisil-
timiin epijohdonmukaisuuksiin tulee puuttua.
Keskusvaalilautakunnan ja paikallisten lautakun-
tien yhteistyotd tulee parantaa.

Yleiskokouksen valtuuskunta tarkkaili tilan-
netta vaalien jilkeen ja kehotti parlamenttia kes-
kittymain maan asioiden hoitamiseen. Oppositio
on kuitenkin boikotoinut parlamenttia vaaleista
lihtien, silld se katsoo molempien vaalien tulos-
ten olevan petosta, mutta heille ei ole myonnet-
ty pyyntod luopua valtuuksistaan. Parlamentin
toiminta on silti jatkunut, mutta kiista saattaa
uhata maan suhteita muuhun Eurooppaan. Jat-
kotoimista ei ole vield varmuutta, mutta opposi-
tion paikat saatetaan jakaa vaaleissa seuraavaksi
tulleille ehdokkaille tai sitten parlamentti paityy
uusiin vaaleihin.

4.7 Moldova

Yleiskokous on seurannut ja tukenut Moldovaa

demokratiauudistusten lipiviemistd vuodesta
1995 lihtien. Vuoden 2009 parlamenttivaaleissa
kommunistipuolue siilytti suurimman puolueen
aseman, mutta menetti kuluvan vaalikauden aika-
na kuusi paikkaa puolueesta loikanneiden vuoksi.
Liberaalidemokraattinen puolue oli toiseksi suu-
rin puolue. Parlamentilla on tirked asema paitsi
lainsditdjand myos presidentin vaalissa. Vuoden
2009 parlamenttivaalien jilkeen parlamentti ei
onnistunut valitsemaan presidenttii, joten se ha-
jotettiin jilleen ja marraskuussa jrjestettiin uudet
vaalit. Uusi presidentti valittiin vasta maaliskuus-
sa 2012. Vuonna 2013 Moldovassa puhkesi hal-
lituskriisi, minkid yhteydessd liberaalipuolueesta
irtautui seitsenhenkinen liberaalireformistinen
ryhmi, joka mm. kannatti liberaalipuolueen uu-
distamista. Toukokuussa 2013 muodostettu hal-
litus oli EU-myonteinen; ns. Eurooppa-myon-
teinen koalitio, jossa oli edustajia liberaalidemo-
kraattisesta puolueesta, demokraattipuolueesta ja
liberaalipuolueen reformistiryhmasta.

Vuonna 2013 hyviksytyssi laajassa raportis-
sa yleiskokous kannusti maata jatkamaan valt-
timattomid uudistuksia, jotka edistivit myos
maan EU-4isenyyspyrkimyksid. Vaalikausi on
ollut levoton, mutta marraskuussa 2014 jirjes-
tettiin parlamenttivaalit perustuslain mukaisessa
aikataulussa. Kilpailu linsimielisten ja Venaji-
mielisten vililld oli tiukka, mutta EU-myonteiset
(liberaalidemokraatit, demokraatit ja liberaalit)
saivat lopulta 55 paikkaa 101-paikkaisessa parla-
mentissa. Sosialisti- ja kommunistipuolueet sai-
vat 46 paikkaa. Veniji-mielisen Patria-puolueen
osallistumisoikeus kumottiin muutama piivi en-
nen vaaleja, silld sen katsottiin saaneen laitonta
rahoitusta ulkomailta.

Ed. Anne-Mari Virolainen (kok.) osallistui
EN:n vyleiskokouksen valtuuskuntaan joka
tarkkaili marraskuun parlamenttivaaleja. Vaalit
hallinnoitiin pddosin hyvin rauhallisissa olo-
suhteissa, ja ddnestdjilli oli valinnanvaraa. Oli
kuitenkin epdsuotavaa, etti ehdokaslistoihin teh-
tiin muutoksia viikko ennen dinestystd, minka
johdosta jotkin ehdokkaista pystyivit tekemain
toitd virallisissa valtion tehtivissd kampanjoinnin
aikana. Toinen epikohta oli ehdokkaan nimen
poistaminen listalta juuri ennen ddnestyspaivaa,
mikd heritti kysymyksid tapauksen ajoituksesta
ja olosuhteista. Lisdksi median puolueettomuut-
ta tulee lisitd, kampanjoinnin rahoittamiseen
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liittyviin sdantoihin tulee kiinnittdd huomiota
ja naisten ja vihemmistojen osallistumista pitdd
edistdd entisestiin. Adnien rekisterdimisessi ja
laskemisessa oli joitain teknisid ongelmia, mutta
vaalitarkkailijat kiittelivit ddnestyspisteiden tyon-
tekijoiden ahkeruutta.

4.8 Serbia

Yleiskokouksen monitorointikomitea on seu-
rannut Serbian demokratian tilannetta vuodesta
2003. Maassa on otettu edistysaskeleita, mutta
joitakin haasteita on edelleen vastassa.

Kansanedustajat Kimmo Sasi, Saara Karbu ja
Elisabeth Nauclér olivat vaalitarkkailijoina Serbi-
assa 16.3.2014 jirjestetyissd parlamenttivaaleissa.
Sasi osallistui EN:n parlamentaarisen yleiskoko-
uksen vaalitarkkailuoperaatioon, kun taas Kar-
hu (sd) ja Nauclér (r) seurasivat vaaleja Etyjin
edustajina. Yksikamariseen parlamenttiin valit-
tiin vaaleissa puoluelistoilta 250 kansanedustajaa
nelivuotiskaudeksi. Keskusta-oikeistolainen SNS
voitti vaalit ylivoimaisesti 158 paikallaan. Sosi-
alistinen puolue SPS tuli toiseksi (44 paikkaa),
demokraattipuolue DS kolmanneksi (19) ja nel-
janneksi vasemmisto-oikeistolainen vaalikoalitio
(18 paikkaa).

Vaalitarkkailijoiden arvioiden mukaan vaaleis-
sa noudatettiin Euroopan neuvoston ja Etyjn
vaali- ja demokratiaperiaatteita. Vaalilainsdiddn-
td on toimiva, ehdokasasettelu oli onnistunut
ja ddnestdjilld oli paljon vaihtoehtoja. Vaalipdivid
sujui rauhallisesti ja kampanjointi oli vilkasta. Oli
myonteistd huomata, ettd vaalitoimitus oli teho-
kasta niin suurissa kaupungeissa kuin maaseudul-
lakin. Vihemmist6ille tarjottiin hyvit mahdolli-
suudet vaikuttaa, mutta naisten lisniolo vaaleissa
ja kampanjoissa oli melko nikymitonti. Myos
mediaomistuksen episelvyyksiin tulee puuttua ja
vaalirahoituslainsdadint6id tulee edelleen kehit-
tad. Serbia suunnittelee muutoksia medialakiin
ja vaalirahoitussdintoihin tarkkailijoiden suosi-
tusten mukaisesti, ja niinpa Serbian parlament-
tivaalit voivat toimia hyvina esimerkkini alueen
muille maille.

4.9 Turkki

Turkki oli yleiskokouksen varsinaisen monito-
roinnin kohteena vuosina 1997-2004, minki

jilkeen maassa on tehty tirkeitd poliittisia uu-
distuksia. Turkissa jirjestettiin presidentinvaalit
10.8.2014. Vuoden 2007 perustuslakiuudistuksen
myOtd presidentti valittiin ensimmdistd kertaa
suoralla kansanvaalilla, ja my6s mahdollisuus
danestdd ulkomailla oli uutta. Koska 16 itsendistd
ehdokasta ei saanut lain edellyttimdi 20 kan-
sanedustajan tukea, heiddt hylittiin, ja jiljelle
jai kolme presidenttiehdokasta. Ennakkosuosikki
ja pdaministeri AKP:n Recep Tayyip Erdo anin
nihtiin hyStyneen asemastaan, ja hinet valittiin
suoraan ensimmdiselld kierroksella. Pddopposi-
tiopuolueilla oli yhteinen ehdokas, Islamilaisen
yhteisty6jarjeston entinen johtaja Ekmeled-
din Thsanoglu. Kurdien ehdokas oli Selahattin
Demirtas. Ainestysprosentti oli 74 ja Erdo anin
adnisaalis 51,8 %.

Kampanjoinnin loppuvaiheilla ilmapiiri ki-
ristyi, mutta suurilta vilikohtauksilta viltyttiin.
Vaalipiivid oli rauhallinen ja dintenlaskenta oli
pédosin avointa ja tehokasta. Vaaleja edeltivissi
raporteissa osoitettiin kuitenkin puutteita vaalira-
hoitusta, hallinnollisten resurssien vadrinkdyttoa
ja median puolueettomuutta koskevissa sdidnnois-
si. ODIHR:n pitkaaikaiset tarkkailijat pitdvit
sananvapautta rajoittavia lakeja ongelmallisina.
Vaaleja edeltivd missio seurasi vaalien valmiste-
luja heinikuussa Ankarassa, ja varsinainen missio
toteutettiin puolestaan 10 eri kaupungissa yhteis-
tyossi Etyjin ja ODIHR:n kanssa. Lainsdidinto
vaatii yhdenmukaistamista ja kehittimisti myos
vaalitarkkailua koskien. Ehdokkaiden vililld ei
ollut suoraa televisioitua viittelyd, mutta he sai-
vat kampanjoida vapaasti. Valitettavaa oli kuiten-
kin se, ettd pidministeriasema ja medianikyvyys
toimivat Erdoganin eduksi valtion ja puolueen
toiminnan sekoittuessa. Kampanjoinnissa sai
kiyttid kurdin kieltd. Kampanjarahoitus perus-
tuu ainoastaan yksityishenkildiden lahjoituksiin
(enintddn n. 3150 € per henkil) ja ehdokkaiden
omaan varallisuuteen. Vaalirahoituslainsiidan-
non uusiminen oli edistys, mutta vaalirahoituk-
sen pitdisi olla vield avoimempaa.

4.10 Ukraina

Tiistaina 28. tammikuuta 2014 Ukrainan parla-
mentti kokoontui ylimiiriiseen tdysistuntoon ja
kumosi mielenosoituksia kieltdvin kiistanalaisen
lain, ja samana pdivind Ukrainan pddministeri
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Azarov ilmoitti erostaan. Tilanne Ukrainassa
oli esilld yleiskokouksen jokaisessa istunnossa
vuonna 2014. Tammikuun istunnossa Ukrainan
tilanne tuli esille kiireellisena aiheena.

Yleiskokous keskusteli Ukrainan demokraat-
tisten instituutioiden toimivuudesta 30.1.2014. Ra-
portissa (dok.13405) yleiskokous muistuttaa Uk-
rainaa ihmisoikeusvelvoitteistaan ja tuomitsee
Ukrainan hallituksen vikivaltaiset toimet mie-
lenosoittajien hiljentimiseksi. Hallitusta kehote-
taan lopettamaan vikivaltaisuudet valittomasti ja
sitoutumaan avoimeen, kunnioittavaan ja tehok-
kaaseen vuoropuheluun Maidanin torilla miel-
tddn osoittavien osapuolten kanssa. Lisaksi yleis-
kokous edellyttd, etti Ukrainan hallitus jatkaa
jo sovittuja perustuslakiuudistuksia, joiden avulla
voitaisiin puuttua joihinkin Maidanin protestien
syihin. Yleiskokous muistuttaa, ettd Ukrainan
parlamentilla on vastuu toimia yleisten parla-
mentaaristen periaatteiden mukaisesti ja pyrkid
tilanteen rauhanomaiseen ratkaisuun. Pidsihtee-
rin Jaglandin ehdotus EN:n tutkimuskomission
perustamisesta tutkimaan vikivaltaisuuksia sai
tukea. Todettiin, etti mikili vakavat thmisoike-
usloukkaukset jatkuvat Ukrainassa, yleiskokous
tulee harkitsemaan sanktioita, kuten dinestysoi-
keuden epiimistd yleiskokouksessa huhtikuun
istunnon yhteydessi.

Yleiskokous korostaa pditislauselmassaan 1974
(2014), ettd mielenosoituslain kumoaminen on
ensimmadinen askel rauhanomaiseen ratkaisuun.
Tistd on erittdin hyvi jatkaa osapuolten vilisid
neuvotteluja tilanteen rauhoittamiseksi ihmis-
oikeus- ja demokratiaperiaatteiden mukaisesti.
Ministerikomiteaa kehotetaan lisiimain ja laa-
jentamaan asiantuntija-apua. Yleiskokous antoi
tukensa padsihteerin ehdotukselle EN:n tutki-
muskomission perustamisesta tutkimaan vakival-
taisuuksia (szositus 2035 (2014)).

Maaliskuussa yleiskokouksen pysyvd ko-
mitea jirjesti jilleen ajankohtaiskeskustelun
Ukrainan tilanteesta. Parlamentaarikot olivat
yksimielisid siitd, etti Ukrainan suvereniteettia
ja alueellista koskemattomuutta on kunnioi-
tettava. Tilanne uhkaa Euroopan vakautta ja
tilanteen pitkittyessd vaarana on uusi jditynyt
konflikti Euroopassa. Sitd pitdd valttdd. Vain
Ukrainan kansa voi pdittid maan rajojen muut-
tamisesta. Ukrainassa tulee viipymitta jarjestid
demokraattiset vaalit.

Monissa puheenvuoroissa Vendjdi ja Ukrainaa
kehotettiin kunnioittamaan kansainvilisid sopi-
muksia, ihmisoikeuksia ja demokratiaperiaatteita.
Ukrainaa kokouksessa edustivat seki nykyisen
opposition, ettd nykyisen hallituksen edustajat.
He olivat yksimielisid siitd, ettdi maan parlament-
ti on tehnyt tirkeitd pdatoksid erittdin laajalla
enemmistolld, mutta maa ei kuitenkaan voi teh-
da tarkeitd yhteiskunnallisia paatoksid, jos heitd
osoitetaan aseilla. Venijin edustaja muistutti, etti
tilanne on geopoliittinen ja turvallisuuspoliitti-
nen. Ukrainan Nato-pyrkimys huolettaa Venijai.

Euroopan neuvoston piisihteeri Thorbjorn
Jagland muistutti, ettd Ukrainassa tarvitaan pi-
kaisia reformeja, jotta lainsiidintd olisi Euroo-
pan neuvoston standardien mukaista. Korruption
torjuminen on erityisen tirked, silli se on yksi
syy nykytilanteen syntyyn.

Huhtikuun istunnossa keskusteltiin siitd, miten
poliittinen kriisi vatkuttaa Ukrainan demokraattisten
instituutioiden toimintaan (dok.13482). Vasemmis-
toryhmin puheenjohtaja Kox avasi keskustelun
toteamalla, ettd Ukraina on suvereeni maa, jonka
alueellista koskemattomuutta tulee kunnioittaa.
EU:n tulisi palata 21.2. solmittuun sopimukseen.
Paiatds Ukrainan tulevaisuudesta kuuluu kansal-
le ja Vendjin tulee perdidntyd. Yleiskokouksen
Ukraina-raportoija Reps totesi, etteivit Ukrainan
viranomaiset ole syyttdmii sisdpoliittisen kriisin
eskaloitumiseen, mutta se ei oikeuta Venijin toi-
mia. Vuosien 1996 ja 2004 perustuslait sallivat
syytteen nostamisen presidenttii vastaan. Parla-
mentin pitokset on tehty erittdin laajalla enem-
mistolld. Niiden oikeudellisuutta ei ole syyti ky-
seenalaistaa. Perustuslaki suojelee vihemmistoja.
Ukrainan opposition edustaja, valtuuskunnan
puheenjohtaja Popescu korosti, ettd Krim on erot-
tamaton osa Ukrainaa. Vendjin on vetdydyttiva
ja toimittava Budapestin sopimuksen mukaisesti.
Ihmisoikeustyokaluja ja EN-mekanismeja tulee
hyddyntdd Ukraina—Vendji-suhteiden normali-
soimiseksi. Yleiskokouksen tulee viipymittd li-
hetti valtuuskunta itdiseen Ukrainaan. Ukrainan
hallituksen edustaja, itiukrainalainen Sobolev
totesi, ettei alue ole pyytinyt Vendjiltd suojelua.
Venidjin toiminta on osa laajempaa suunnitelmaa
alueelle. Krimin alueparlamentti teki padtoksensi
uhan allaja toivoi ratkaisua vuoropuhelun kautta.
Muut edustajat korostivat etenkin, etti uuden
jddtyneen konfliktin synty tulee valttad. Vendjin
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valtuuskunnan puheenjohtaja Pushkov vastasi,
ettd Ukrainan tilanteen taustalla on poliittisia
syitd. Vendjidn on reagoitava siihen, ettd Ukrainaa
on viety Natoon 1990-luvulta lihtien. Timi on
Venijille turvallisuus- ja geopoliittinen kysymys.
Ukraina rikkoi perustuslakiaan erottamalla presi-
dentin ja nykyhallinto on arvaamaton. Oppositi-
ossa on paljon radikaaleja.

Piditoslauselma 1988 (2014) hyviksyttiin ddnin
154-26. Yleiskokous tuomitsi Krimin niemimaan
liittimisen Vendjdidn ja korosti, etti Venijin
duuman pditos sallia aseellinen voimankiyttod
Ukrainassa tuomitaan kansainvilisen oikeuden
seki EN-, Etyj- ja YK-periaatteiden vastaisina.
Ukrainan viliaikainen hallitus on laillinen. Eu-
romaidanilla tapahtuneet kuolemantapaukset ja
thmisoikeusloukkaukset tulee tutkia ja syylliset
saattaa oikeuteen. Vikivallan yltymisen estimi-
seksi osapuolten on luovuttava laittomasti hallus-
sa olevista aseistaan. Vaalilaki tulee uudistaa en-
nen presidentinvaaleja 25.5.2014, ja uudistuksia
tulee jatkaa vaalien jilkeen. Krimin ukrainalais- ja
tataarivihemmistdjen tilanne huolestuttaa. Veni-
liisjoukkojen lisniolo Ukrainan rajalla aiheuttaa
huolta. Budapest-sopimuksen osapuolten ja EU-
maiden tulee tutkia toimenpiteitd Ukrainan itse-
niisyyden ja alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamiseksi. Euroopan neuvosto voi auttaa uuden
perustuslain, vaalilain ja kielilain rakentamisessa.

Seuraavan piivin istunnossa Vendjin valtuus-
kunnalta evittiin ddnioikeus vastalauseena Kri-
min liittimisestd Vendjiin (katso myos kappale
4.11).

Ukrainassa  jarjestettiin  presidentinvaalit
toukokuussa ja parlamenttivaalit lokakuussa.
Yleiskokous ldhetti valtuuskunnan seuraamaan
molempien vaalien toimitusta. Osana laajempaa
lakireformiprosessia vaalilakia muutettiin kol-
mesti vuoden 2014 aikana ennen toukokuisia
presidentinvaaleja lakien harmonisoimiseksi ja
selkiyttimiseksi EN:n ja Etyjin suositusten mu-
kaisesti. Kattava reformipaketti ei kuitenkaan
mennyt ldpi. EN antaa tilld hetkelli Ukrainal-
le apua maan sisdisten uudistusten osalta mm.
Venetsian komitean kautta koskien mm. vallan
hajauttamista, mediaa, vihemmistdjen suojelua
ja poliisivoimien uudistusta. Seuraava toiminta-
suunnitelma on tulossa ja se keskittynee mm.
oikeudellisiin reformeihin ja korruption kitkemi-
seen. Syyskuussa sdadetty lustraatiolaki toivotaan

toteutettavaksi EIT:n linjausten mukaisesti ongel-
mien vélttimiseksi.

Yli tuhat vaalitarkkailijaa eri jirjestoistd tark-
kaili Ukrainan ennenaikaisia presidentinvaaleja
25.5.2014. EN:n Suomen valtuuskunnasta osal-
listui Kimmo Sasi. Kiovassa tarkkailijat tapasivat
kaikki presidenttiehdokkaat sekd keskusvaalilau-
takunnan, kansalaisjirjestojen ja median edus-
tajia ennen varsinaista vaalipdivdd. Ukrainassa
huhtikuun loppupuolella vieraillut Euroopan
neuvoston vaalitarkkailua valmisteleva valtuus-
kunta oli todennut lausunnossaan, ettd demo-
kraattiset ja uskottavat presidentinvaalit ovat
edellytys sille, ettd Ukraina saa laillisesti valitun
poliittisen johtajan, mikd edesauttaa Ukrainan
kriisin ratkaisemista.

Vaalit voitti sitoutumaton kansanedustaja ja lii-
kemies Petro Porosenko lahes 55 % danimaaralla.
Hinet valittiin presidentiksi heti ensimmaiselld
kierroksella. Toiseksi tullut Julia TymoSenko sai
vajaat 13 % dadnistd ja kolmanneksi tullut radi-
kaalipuolueen Oleh Lyashko sai 8,3 % &ddnista.
Vaalien ddnestysprosentti oli n. 60 %, mutta se
jdi alhaisemmaksi iddssd. Vaalitarkkailijoiden ra-
portin (dok. 13543) mukaan Ukrainan viranomai-
set onnistuivat jirjestimiin teknisesti toimivat
ja rehelliset vaalit, jotka tdyttivit kansainvaliset
sitoumukset ja perusvapaukset suurimassa osassa
maata. Adnestiminen ja dintenlaskenta sujuivat
hyvin vaikka ddnestyspaikoilla ajoittain oli pitkid
jonoja. Donetskin ja Luhanskin alueella kapinal-
liset tekivit kaikkensa dinestimisen estimiseksi,
mutta jotkut vaalivirkailijat onnistuivat pitimiin
vaalipaikat auki myos tilld alueella. Myonteisend
kehityksena voi todeta, ettei niissd vaaleissa esiin-
tynyt tapauksia hallinnollisten resurssien védirin-
kaytoksestd, mika osoittaa, ettd kehitystd on tapah-
tunut. Vaalirahoitussdintoihin tarvitaan kuitenkin
edelleen muutoksia avoimuuden lisidmiseksi.

Kesikuussa ~ Ukrainan  presidentti  Petro
Porosenko puhuli yleiskokouksessa 26.6.2014. Hin
totesi Vendjin rikkoneen vuonna 1994 solmitun
Budapestin sopimuksen Ukrainan rajojen louk-
kaamattomuudesta ja siten horjuttaneen toimin-
nallaan koko alueen rauhaa. Venijin suunnitel-
ma alkoi Georgiassa 2008 ja jatkuu Ukrainassa.
Euroopan tulee toimia ja luoda eurooppalaisen
rauhan ylldpitimistd takaava mekanismi. Suhtei-
den normalisoiminen ei ole mahdollista ilman
Krimin niemimaan palauttamista, mutta Uk-

.
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raina on valmis dialogiin. Krimin viestd kirsii
ihmisoikeusloukkauksista. Ongelmiin puututaan
yhdessd EN:n, YK:n ja Etyjin kanssa. Vendjin
tulee suhtautua avoimesti ja rakentavasti rauhan-
suunnitelmaan ja lopettaa separatistien tukemi-
nen. PoroSenkon tavoitteena on yhtenisyys seki
rauhan ja turvallisuuden palauttaminen. Tima
edellyttdd myos sisdisid reformeja. Talous- ja
infrastruktuuriongelmien lisaksi pitid panostaa
oikeusjirjestelmdn uudistamiseen ja korruption
kitkemiseen. Yhteisty® EU:n kanssa on erittiin
tarkedd. Pitdd palauttaa koko Ukrainan kansan
luottamus viranomaisiin ja prosesseihin. Demo-
kraattiset ja oikeudenmukaiset parlamenttivaalit
on seuraava askel tdssa kehityksessa.

Lokakuun istunnossa jirjestettiin jilleen ajan-
kobtaiskeskusteln Ukrainan tilanteesta. Euroopan
neuvoston ihmisoikeuskomissaari Nils Muiznieks
kertoi vierailuistaan Kiovaan, Moskovaan ja Sim-
feropoliin syyskuussa. Hin vaati taistelujen lopet-
tamista ja kaikkien ihmisoikeusrikoksiin syyllisty-
neiden saamista vastuuseen. Krimin tataarien ja
sisdisten pakolaisen tilanne on erityisen vaikea.
Vilkkaaseen keskusteluun osallistui myos usei-
ta ukrainalaisia edustajia. Venijin valtuuskunta
ei osallistunut lokakuun istuntoon. Vastoin en-
nakkotietoja piisihteeri Jagland ei osallistunut
keskusteluun.

EN:n valtuuskunta tarkkaili ennenaikaisia par-
lamenttivaaleja 26.10.2014. Ukrainan parlamentti
Verkhovna Rada (Korkein neuvosto) on yksika-
marinen 450-jaseninen parlamentti, johon edus-
tajat valitaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Puo-
let edustajista valitaan suhteellisella vaalitavalla
suljetuilta puoluelistoilta koko maan laajuisesta
vaalipiiristd (29 rekisteroitya puoluelistaa) ja puo-
let yhden mandaatin vaalipiireistd (ehdolla 3487
henkesd). Yleiskokous teki lokakuussa vaaleja edel-
tivin vierailun (pre-electoral visit). Valtuuskunta
suositteli maahan yhteniistd vaalilainsiddintoa
ja vaalikampanjoiden rahoituksen lipinikyvyy-
den lisddmisti. Olosuhteisiin nihden yleinen
vaali-ilmapiiri oli melko hyvi ja kampanjointi oli
nikyvid, joskin vikivallantekoja esiintyi. Donets-
kissa ja Luhanskissa asuu 5,6 % maan viestdstd, ja
alueet ovat olleet vaarallisia my6s tarkkailijoille.
Etyjin monitorointimission (Special Monitoring
Mission, SMM) jdsenid on vangittu. Viimeiset
neljd tarkkailijaa vapautettiin 28.6. kuukauden
vankeuden jilkeen.

Paikkajako parlamentissa lokakuun vaalien jal-
keen on seuraava: Keskusta-oikeistolainen Petro
Porosenkon blokki voitti vaalit 132 paikallaan,
toiseksi tuli konservatiivinen ja EU-myonteinen
Kansanrintama (82), kolmanneksi kristillinen ja
EU-myonteinen Oma apu -puolue (33) neljan-
neksi venildismyonteinen Oppositioblokki (29),
viidenneksi populistinen Oleh Ljashkon radikaa-
lipuolue (22) ja kuudenneksi Julia Tymo$enkon
johtama Eurooppa-myonteinen Yleisukrainalai-
nen liitto “Isinmaa” (19). Niiden puolueiden
ehdokkaiden lisdksi valittiin kymmenen kansan-
edustajaa neljistd pienpuolueesta 198 yksittaises-
td vaalipiiristd sekd yhteensd 96 kansanedustajaa,
jotka kampanjoivat puolueryhmisti riippumatto-
masti. Naisia on kansanedustajista 47, elin. 11 %
ja hieman enemmin kuin viimeksi. Parlamentin
puhemieheni toimii Petro PoroSenkon blokkia
edustava Volodymyr Groysman.

Tarkkailijoiden raportti (dok.13641) oli varo-
vaisen myonteinen. Ukraina sai tunnustuksen
siitd, ettd se onnistui jarjestimiin kansainviliset
standardit tdyttivit vaalit erittiin vaikeassa sisi-
poliittisessa tilanteessa. Vaalit sujuivat teknisesti
hyvin ja yleisten periaatteiden mukaisesti. Pitkista
jonoista huolimatta dinestiminen ja dintenlas-
kenta toimivat. Donetskin ja Luhanskin alueel-
la kapinalliset yrittivit estdd vaaleja, mutta osa
vaalipaikoista onnistuttiin pitimdin auki. Myos
hallinnollisten resurssien viirinkdytostapaukset
pystyttiin estimdin. Sisdisen tilanteen vuoksi
vaalilakia muutettiin olennaisesti ennen vaaleja.
Muutokset ovat vélttimattomid ja osa laajempaa
lakireformiprosessia, jonka toivotaan jatkuvan.
My®s vaalirahoitussdintdjd tulee uudistaa. Vaik-
ka vaaleissa oli paljon hyvid puolia, haasteitakin
oli: Levottomuudet varjostivat vaalikampanjoin-
tia, ja ehdokkaita uhkailtiin ja hiirittiin. Median
riippumattomuus ei mydskiin toteutunut tiysin,
ja raportointi keskittyi 1ahinnd tiettyihin ehdok-
kaisiin. Tataari- ja romanivihemmistot raportoi-
vat heihin kohdistuvista hyokkayksistd mutta kie-
likeskustelu oli maltillisempi edellisiin vaaleihin
verrattuna.

EN:n yleiskokouksen tarkkailu toteutettiin
yhteistyossd Etyjn yleiskokouksen kanssa. Ety-
jn yleiskokouksen valtuuskuntaan kuuluivat ed.
Kauma, Soukola ja Nauclér. Etyjin ODIHR oli
lahettinyt 80 pitkiaikaista vaalitarkkailijaa, jotka
olivat maassa 25.9-4.11.2014.
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4.11 Veniaja

Jasenyys Euroopan neuvostossa on ehdollinen.
Liittyessdin Euroopan neuvostoon kaikki jisen-
valtiot ovat hyviksyneet ylikansallisen valvonnan
thmisoikeuksien loukkausten ollessa kyseessi. Vi-
kivallan kiyttod ei missddn tapauksissa voida hy-
viksyid ja Euroopan ihmisoikeussopi—muksessa
kirjatut ithmisoikeudet ja vapaudet on turvattava.

Neuvostoliiton presidentti Gorbat$ov puhui
yleiskokouksessa kesilld 1989 ja Vendjd haki EN:n
jasenyyttd 1992. TSetSenian kriisi johti jisenyys-
tutkinnan keskeyttdmiseen helmikuussa 1995. Ve-
nildisten joukkojen alettua vetdytyd T3etSeniasta
yleiskokous kdynnisti syyskuussa 1995 kisittelyn
uudelleen. Yleiskokouksen myodnteinen piitos,
jossa yleiskokous suosittelee EN:n ministeriko-
mitealle Vendjin kutsumisen jaseneksi, syntyi yh-
deksidn tunnin keskustelun tuloksena. Suomen
valtuuskunta tuki yksimielisesti Vendjin jisenyyt-
td. Luettelo Venijille asetetuista jisenyysehdoista
on pitkd ja velvoittava. EN:n ministerikomitean
padtoksessd jdsenyydestd toistetaan jdsenyys-
ehdot ja vaadittavat uudistukset. Vendji liittyi
Euroopan neuvostoon helmikuussa 1996 ja on
ollut liittymisestd lihtien yleiskokouksen jisen-
velvoitteiden seurannan (monitoroinnin) kohtee-
na. Yleiskokouksen edelli mainittu lausunto ja
ministerikomitean paitoslauselma muodostavat
yhdessi yleiskokouksen Venijin jiasenvelvoittei-
den seurannan “tiekartan”. Timin lisiksi tyossi
seurataan oikeusvaltioperiaatteiden noudattamis-
ta parlamentti- ja presidentinvaaleissa, ja EN:n
muiden valvontamekanismien (EIT, CPT, ECRI,
Ihmisoikeusvaltuutetun tyd ym.) tyon tuloksia.

Monitorointikomitea on laatinut nelji maa-
raporttia jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten nou-
dattamisesta Venajalld (1999, 2002, 2005, 2012).
Yleiskokouksen valtuuskunnat ovat tarkkailleet
parlamenttivaaleja 2003, 2007 ja 2011 seka presi-
dentinvaaleja 2004, 2008 ja 2012. Yleiskokous on
my®0s erikseen ja osana monitorointia kisitellyt
yksittdisid oikeustapauksia (mm. Grigory Pasko,
Pichugin, Lebedev ja Hodorkovski, Magnitski) ja
alueita (Kaliningrad, Vendjin Pohjois-Kaukasia).
Yleiskokous on my®ds kisitellyt Vendjan uskonto-
lakia 2002 seka Vendjin ja Georgian vilisen sodan
vaikutuksia.

Vuoden ensimmadisessd istunnossa tammi-
kuussa yleiskokous hyviksyi raportin Sergei

Magnitskin tapauksesta (dok.13356). Venildinen
asianajaja Magnitski toimi lakitoimisto Hermi-
tage Capital Managementin veroasiantuntijana,
paljasti korruptiovyyhdin Vendjin keskushallin-
nossa ja tuomittiin verorikoksesta. Vankilassa
tapahtuneen pahoinpitelyn seurauksena hin me-
nehtyi marraskuussa 2009. Raportissa selostetaan
eri osapuolten nikokulmia tapahtumiin, jotka
johtivat Magnitskin kuolemaan. Tapaus on osa
laajempaa tarvetta korruptionvastaiseen tyohon
Venidjalld. Raportti pyrkii valaisemaan eri virka-
miesten osallisuutta tapaukseen, sekd nostamaan
esille yksilon suojelun tarpeen valtion virkamies-
ten laittomia toimia vastaan. Yleiskokous koros-
taa, ettd rankaisemattomuutta ja korruptiota tulee
torjua ja ilmiantajia suojella. Korruptio ehkiisee
investointeja. Korruptiota voidaan torjua kahdel-
la tavalla: korruptioon syyllistyvin pitdd peldtd
tulevansa paljastetuksi ja sithen syyllistynyt pitad
tuomita ja rangaista teostaan.

Pidtdslauselmassa 1966 (2014) yleiskokous
kehottaa Venidjdi tutkimaan korruptiosta syy-
tettyjen henkildiden viliset yhteydet ja auttaa
rahanpesututkinnan avanneiden maiden (mm.
Suomen) viranomaisia. Vendjin tulee selvittid
vankilassa sattuneet Magnitskin kuolemaan joh-
taneet tapahtumat ja saattaa syylliset oikeuteen.
Venijin vastaperustettu vankiloiden valvontaelin
saa kiitosta. Korruption vastaisia toimia on tehos-
tettava mm. lisddmilld avoimuutta. Yleiskokous
seuraa reformien kehittymisti ja harkitsee USA:n
tapaan kohdennettujen vastatoimien ehdottamis-
ta (matkustuskielto, pankkivarojen jiddyttimi-
nen) viimeisend keinona ellei edistystd tapahdu.
Yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa selvit-
timdan kansainvilisen yhteistyon tehostamista
veronkierrosta saatujen varojen selvittimiseksi,
sekd osallistamaan Venidji selvitystyohon syyllis-
ten saattamiseksi oikeuteen (suositus 2031 (2014)).

Vastalauseena Krimin valtaukselle yleiskokous
sai kisiteltdvaksi kaksi jisenaloitetta (dok. 11703
ja 12014), jossa esitettiin Vendjin valtuuskunnan
valtakirjojen jaddyttimistd menettelytapasianto-
jen 8.2. ja 9 (Rule 8.2. ja Rule 9) perusteella.
Yleiskokous piitti 10.4.2014 ddnin 145-21 ran-
gaista Vendji sen toiminnasta Ukrainassa pois-
tamalla dinioikeuden yleiskokouksessa vuoden
2014 loppuun asti. Lisdksi Vendjin valtuuskunta
el saa osallistua puheenjohtajiston, poliittisten
ryhmien puheenjohtajien tai pysyvin komitean

o

33



kokouksiin tai EN:n vaalitarkkailuihin. Piitos
ei estd Vendjin osallistumisen parlamentaari-
sen yleiskokouksen kokouksiin eikd vaikuta
toimintaan EN:n ministerikomiteassa. Venijin
valtuuskunta ei osallistunut keskusteluihin. Pig-
toslauselman 1990 (2014) (dok.13483) mukaisesti
tilanne arvioidaan uudelleen, ellei Veniji ryh-
dy toimenpiteisiin tilanteen rauhoittamiseksi
ja Krimin palauttamiseksi. Tammikuussa 2015
kaikkien valtuuskuntien valtakirjat tarkistetaan
uudelleen.

34

Yleiskokous on nelji kertaa aikaisemmin kes-
kustellut Vendjin valtuuskunnan valtakirjojen jaa-
dyttimisesti eli vuosina 2000, 2001, 2008 ja 2009.

Yleiskokouksen presidentti Anne Brasseur
(lib., Luxemburg) tapasi duuman puhemiehen
Naryshkinin Pariisissa syyskuussa puheenjohta-
jien komitean kokouksen yhteydessid. Marras-
kuussa EN:n yleiskokouksen poliittisten ryhmi-
en puheenjohtajat kokoontuivat Moskovassa.
Ohjelmassa oli tapaaminen Naryshkinin kanssa.
Komitealla ei ole muodollista pditosvaltaa.
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Ulkosuhteet

Yleiskokouksen ulkosuhteet muodostuvat yh-
teistyOstd ei-jdsenmaiden kanssa sekd muiden
kansainvilisten jirjestojen ja toimijoiden kanssa.
Kaikki Euroopan maat lukuun ottamatta
Valko-Venijii ja Kosovoa ovat EN:n jdsenii.
Yleiskokouksen tarkkailijamaat ovat Israel (1957),
Kanada (1997) ja Meksiko (1999). Yleiskokouk-
sen tarkkailijamaat osallistuvat seki tdysistunto-
ettd komiteatyoskentelyyn sovittujen sdintojen
mukaisesti. Yleiskokouksen poliittinen komitea
vastaa suhteista ja yhteistyostd eurooppalaisten ei-
jasenmaiden sekd muiden maiden kanssa. Kerto-
musvuonna komitea on keskustellut yhteistyosta
niiden maiden kanssa ja suhteiden kehittimi-
sestd, mutta yleiskokous ei ole hyviksynyt mai-
ta koskevia raportteja. Lihialueella sijaitsevien
maiden kanssa yleiskokouksella on yhteistyotd
demokratiakumppanuusohjelman puitteessa.

5.1 Demokratiakumppanit

Yleiskokouksella on loppuvuonna kolme de-
mokratiakumppania. Marokolle ja Palestiinalle
myonnettiin status vuonna 2011. Kevialld 2014
demokratiakumppaniksi hyviksyttiin Kirgisia en-
simmdisend Keski-Aasian maana.

5.1.1 Palestiina

Palestitnalle myonnettiin yleiskokouksen demokratia-
kumppanuusasema loppuvunonna 2011. Yleiskokous
olijoaikaisemmin todennut, etti kumppanuussta-
tuksen myontimiselld ei oteta kantaa Palestiinan
valtion tunnustamiseen, ja etti nima kaksi kysy-
mystd ovat erillddn toisistaan. Demokratiakump-
panuusasema velvoittaa Palestiinan lakiasddtavid
neuvostoa edistimiin aktiivisesti demokratiaa,
ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta. Nailld
toimilla katsotaan olevan myonteinen vaikutus
koko alueen rauhanomaiselle kehitykselle. Pales-

tiinan edustajat ovat osallistuneet sdannollisesti ja
aktiivisesti yleiskokouksen istuntoihin.
Palestiinan demokratiakumppanuuden ensim-
madisessd arviointiraportissa (dok.13382) kritisoi-
daan lakiasditivin neuvoston reformin hitaut-
ta. Demokraattisesti valitun lainsdddannollisen
toimielimen puuttuminen on vakava epikohta
valtiollisissa rakenteissa. Sisdinen jakautuneisuus
ja Israelin miehitys ovat hidastaneet uudistuksia
ja estineet velvoitteiden tiytintdonpanoa. EN:n
ja Palestiinan tulisi suunnitelmien mukaisesti
aloittaa yhteisty6 oikeuslaitoksen uudistamiseksi,
hyvin hallintotavan edistimiseksi ja ihmiskau-
pan estimiseksi. Suurimmat esteet demokratian
tielld ovat Israelin miehitys seki se, ettd Hamas ei
kunnioita Palestiinan sisiisid sovintoon tahtidvii
sopimuksia. Palestiinasta tuli EN:n demokratia-
kumppani vuonna 2011. Piditislanselmassa 1969
(2014) yleiskokous kehottaa Palestiinan johtoa
varmistamaan demokraattisesti toimivan lainsdi-
dinnollisen toimielimen toimivuus, jotta voidaan
jdrjestdd vaalit ja aloittaa tyod riippumattoman oi-
keuslaitoksen, hyvin hallinnon ja lakireformien
toteuttamiseksi. Thmiskauppa ja perhevikivalta
tulee torjua. Yleiskokous tuomitsee Hamaksen
toteuttamat kuolemantuomiot. Yleiskokouksen
poliittinen komitea seuraa tilannetta. Seuraava
arviointiraportti laaditaan vuonna 2016.

5.1.2 Marokko

Toinen demokratiakumppanimaa Marokko on
osallistunut aktiivisesti yleiskokouksen istuntoi-
hin ja ottanut kantaa erityisesti Vilimerialuetta
koskeviin raportteihin. Raportti Linsi-Saharan
konfliktista liittyy ldheisesti demokratiavelvoit-
teisiin. Kiista itsendiseksi julistautuneen Linsi-
Saharan ja Marokon vililld on jatkunut yli 40
vuotta. Yleiskokous kisitteli raporttia Parlamen-
taarinen panos Linsi-Sabaran konfliktin ratkaisemi-
seksi (dok.13526). Valmistelun yhteydessi poliit-
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tinen komitea jirjesti useita kuulemistilaisuuksia.
Tammikuussa komitean kuultavina oli kansalais-
jrjestojen edustajia El Aaidnin ja Tindoufin kau-
pungeista. He olivat Abadila Essamlali (President
of the ARRAI Association, El Aaitin), Abdellah
Elharich (Secretary General of the Saharawi As-
sociation for democracy and social justice (MIN-
BAR), El Aaitn), El Ghalia Djimi (Vice-President
of the Sahrawi Association for the victims of
grave human rights violations, ASVDH, El Aa-
iun), Fatimetou Moustapha Saleh (member of
the National Council of the Association of the
families of Sahrawi prisoners and disappeared
persons, AFAPREDESA, Tindouf). Huhtikuussa
komitean vieraana olivat Royal Advisory Coun-
cil for Saharan Affairs (CORCAS) -péisihteeri
Maouelainin Ben Khalihanna Maoulainin seki
Khatri Adduh, President of the Saharawi National
Council.

Kisittelyn paitteeksi yleiskokous hyviksyi
péditoslauselman 2004 (2014), jossa korostetaan,
ettdi Marokon demokratiakumppanuus edellyt-
tid pysyvad ratkaisua YK:n valvonnassa olevan
ei-itsehallinnollisen Linsi-Saharan oikeudellisen
aseman maidrittelemiseksi. YK:n erikoislihetti-
lddn James Bakerin suunnitelman pohjalta kiy-
dyt neuvottelut alueen osittaisesta itsehallinnosta
eivit ole edenneet. YK:n rauhanturvaoperaatio
MINURSO jatkuu. Mielenosoitukset Linsi-
Saharan epivirallisen pdikaupungin El Aait-
nin ldhelld vuonna 2013 johtivat pidatyksiin ja
vangitsemisiin. Yli 100 000 pakolaisen tilanne
Algerian Tindoufin pakolaisleirilld huolestuttaa.
Aidon vuoropuhelun puuttuminen Marokon ja
alueen edustajien (ml. Polisario-itsendisyysliike)
vililld vaikeuttaa ratkaisua. Marokon on panos-
tettava vieston kulttuuri- ja ihmisoikeuksien edis-
timiseen ja viitettyjen ihmisoikeusloukkauksien
selvittimiseen. YK:n erityisldhettildin raportti
julkaistiin syksylli 2014. Yleiskokous edellyttia
Marokon jatkavan poliittisia neuvotteluja kiistan
osapuolten (ml. Polisario ja Algeria) kanssa YKTN
2152 (2014) -paitoslauselman pohjalta tavoittee-
na pysyva rauhanomainen ratkaisu, joka turvaa
asukkaiden perus- ja ihmisoikeuksia sekd huomi-
oi lansisaharalaisten itsemdiradamisoikeuden. Ma-
rokon poliisin viitettyja ihmisoikeusloukkauksia
on tutkittava. Polisarion ja Algerian on sallitta-
va UNHCR:n pidsy Tindoufin pakolaisleirille
thmisoikeus- ja humanitaarisen tilanteen selvit-

timiseksi yhdessi alueen kansalaisjirjestojen ja
Algerian parlamentin kanssa. Yleiskokous arvioi
Marokon toimia Linsi-Saharassa demokratia-
kumppanuuden seuraavassa seurantaraportissa
2015.

5.1.3 Kirgisia

EN:n perustuslakiasiantuntijoiden toimikunta
(Venetsian toimikunta) avusti Kirgisiaa uuden pe-
rustuslain laadinnassa vuonna 2010. Kirgisia oli
liittynyt Venetsian toimikuntaan vuonna 2004.
Timin yhteistoiminnan myotd myds poliittiset
yhteydet Euroopan neuvostoon lisddntyivit.
Kutsu Kirgisiassa 30.10.2011 pidettyjen presi-
dentinvaalien tarkkailuun on nihtivi nididen
tapahtumien kulkua vasten. Joulukuussa 2011
Kirgisia jitti hakemuksen demokratiakumppa-
nuusaseman saamisesta parlamentaarisessa yleis-
kokouksessa.

Yleiskokouksen poliittinen komitea on seu-
rannut kehitystd. Vuoden 2010 vallanvaihdoksen
jilkeen Keski-Aasian kdyhimmassd maassa Kirgi-
siassa jarjestettiin parlamentti- ja presidentinvaa-
lit ja hyviaksyttiin uusi perustuslaki. Hallitus erosi
vuonna 2012 korruptiosyytosten takia, ja kuole-
manrangaistus poistettiin vuonna 2007. Vuonna
2011 Kirgisia anoi demokratiakumppanuutta, ja
kertomusvuonna yleiskokous paityi esittimiin
kumppanuusaseman myo6ntimistd  Kirgisialle
demokraattisten toimintamallien kiytt6on otta-
misen tukemiseksi ja omaksumiseksi. Kirgisian
parlamentin puhemies Asilbek Jeenbekov oli ke-
sdkuussa poliittisen komitean kuultavana.

Lidtoslauselmassa 1984 (2014) (dok.13461)
todetaan yleiskokouksen edellyttivin, etti oi-
keudellisia ja institutionaalisia reformeja on
jatkettava EN:n periaatteiden mukaisesti. Lisa-
toimia tarvitaan oikeusvaltioperiaatteen ja ihmis-
oikeuksien toteutumiseksi (mm. oikeuslaitoksen
riippumattomuuden turvaamiseksi, korruption
kitkemiseksi, vihemmistdjen oikeuksien turvaa-
miseksi). Perustuslakia, vaalilainsdidintod ja vaa-
likdytintojd sekd paikallishallintoa tulee kehittda.
Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset on
turvattava. Koulutusjirjestelmii, tasa-arvoa ja
naisten osallistumista paitdksentekoon on edis-
tettivi. On my0s panostettava korruption tor-
jumiseen, oikeuslaitoksen riippumattomuuden
varmistamiseen ja rankaisemattomuuteen puut-
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tumiseen. Demokratia vahvistetaan avoimilla
vaaleilla, niiden riippumattomalla tarkkailulla
sekd demokratiakasvatuksella. Yleiskokous seuraa
reformien etenemista.

5.2 Vilimeri-alue ja Liahi-ita

Yleiskokous seuraa poliittista kehitystd alueella
ja pyrkii edistimiin oikeusvaltioperiaatteiden ja
demokratian toteutumista myds oman alueensa
ulkopuolella. Demokratian tila Valimeren eteli-
puolella sijaitsevissa maissa vaikuttaa eri lailla Eu-
roopan maihin ja haastaa demokraattisia kiytin-
t6jd ja ihmisoikeuksien noudattamista. Vilimeren
alueella on 21 maata, joista 13 on EN:n jisenii;
Israel on EN:n tarkkailija, Marokko ja Palestiina
ovat yleiskokouksen demokratiakumppanuus-
maita (ks. luku 5.1). Yleiskokouksella on myds
sddnnollisid kontakteja Egyptin ja Libyan kanssa.

Poliittinen komitea on vastuussa yleiskoko-
uksen ulkosuhteista. Komitealla on Lihi-itdd ki-
sittelevd alakomitea, joka vieraili Gazan alueella
loppuvuonna 2014. Vierailu valmisteltiin yhdes-
sd Israelin tarkkailijavaltuuskunnan ja Palestiinan
demokratiakumppanuusvaltuuskunnan kanssa.

Vilimeren yli on jo vuosia tullut yhi enem-
min sotaa, taloudellista kurjuutta ja poliittista
epidvakautta pakenevia siirtolaisia ja pakolaisia.
Eurooppaan luvatta pyrkivien maahantulijoiden
lisddntyvistd midristd on tullut erds suurimmis-
ta haasteista. Yleiskokous on kahdessa raportissa
tarkastellut aihetta erityisesti ihmisoikeuksien ja
humanitaarisesta nikokulmasta.

Raportissa *Vilimerelle kuolemaan jitetyt™: toi-
met ja reaktiot (dok.13532) on tutkittu Vilime-
relld vuonna 2011 hukkuneiden pakolaisen tra-
gedian syitd ja seurauksia. Raportissa todetaan,
ettd tilanne olisi viltetty toimivalla viranomaisyh-
teistyolld ja vastuunkannolla. Uusia hukkumisia
ei toimenpiteistd huolimatta ole voitu estdd. Tar-
vitaan enemman kansainvilistd yhteistyotd ja pa-
rannuksia, jotka liittyvit vastuunjakoon, yksityis-
alusten etsintdedellytyksiin, palautuskiellon kun-
nioittamiseen, sekd kuolleiden jiljentimiseen ja
merenkulun valvontaan. Pditdslauselmassa 1999
(2014) yleiskokous kiteyttid kantansa toteamalla,
ettd Vilimeren vuoden 2011 hukkumistragedian
kaltaisten tapahtumien estimiseksi yleiskokous
edellyttdid toimia pakolaisten perusoikeuksien
edistimiseksi seki parannuksia rajavalvontaan.

Tarvitaan selkeitd pelastusstandardeja ja toimivia
valvontamekanismeja, ja push-back-toimista tu-
lee luopua. Palautuskielto on ehdoton pelastus-
operaatioissa, ja EU:n, Naton ja Kansainvilisen
siirtolaisjirjeston (IMO) tulee tarkistaa sisdisid
prosessejaan. Suosituksessa 2046 (2014) yleisko-
kous kehottaa ministerikomiteaa laatimaan asi-
asta esitutkimuksen ja pohtimaan sen tuloksia
yhdessi yleiskokouksen kanssa. Tavoitteena on
antaa EU:lle suosituksia vastuun jakamisesta.
Italia on yksi eniten laittomasta maahan-
muutosta kirsivistd maista. Raportissa Eteliisen
Viilimeren maiden jinnitteiden seurauksena Italian
rannikolle saapuneiden laittomien sitrtolaisten suuri
mdidiri (dok.13531) tutkittiin, miten ldpikulkumaa
[talia padrjad meriteitse saapuvan suuren pako-
laismiirin kanssa. Erityisti huomiota kiinnitet-
tiin ihmisoikeussitoumusten huomioimiseen,
voimassa olevaan lainsdddintoon sekd heikossa
asemassa olevien siirtolaisten tilanteeseen. Ra-
portissa todetaan, ettd maahanmuuttopolitiikan
kehittiminen tulee olla Italian poliittisen agen-
dan keskiossd, jotta Euroopan rajojen suojelu
toteutuisi. Pidtdslaunselmassa 2000 (2014) kehote-
taan Italiaa panostamaan suuren pakolaisméirin
hallintaan kehittimilld vastaanottokiytintoja,
tunnistamistyokaluja ja siirtolaisten liikkkumisen
seurantaa. Tarvitaan avoimia prosesseja. Heikossa
asemassa olevien tilanne tulee huomioida. Mui-
den maiden tulisi tukea Italiaa ja panostaa EU:n
sisdisten prosessien muuttamiseen. Suosituksessa
2047 (2014) yleiskokous kehottaa ministerikomi-
teaa pohtimaan rankaisumekanismeja salakuljet-
tajille ja avaamaan keskustelu Dublin-siintdjen ja
niiden tdytintdonpanon tarkistuksesta.
Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistiminen,
ihmisoikeuksien tasa-arvoista toteutuminen nais-
ten osalta kaikilla yhteiskunnan aloilla ja kaikki-
naisen naisten syrjinnidn poistaminen kuuluvat
Euroopan neuvoston toiminnan tavoitteisiin.
Kansainviliset sopimukset velvoittavat myos val-
tioita naisten aseman méiritietoiseen parantami-
seen eri elimanaloilla. Yleiskokous on kertomus-
vuoden raportissa (dok.13596) tutkinut toimia,
joilla voisi edistid naisten oikeuksia Vilimeren
alueella lisddmalld yhteistyotd. Kolme vuotta ara-
bikeviin jilkeen naisten asema ja sen kehitys
vaihtelevat suuresti alueen maissa kuten yleinen
poliittinen tilannekin. Raportissa on analysoitu
tilannetta Algeriassa, Egyptissd, Libyassa, Maro-
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kossa ja Tunisiassa. Tunisialla ja Marokolla on
mahdollisuus tulla modernisaation esimerkeiksi,
jotka osoittavat etti muslimimaat voivat edistad
sukupuolten vilistd tasa-arvoa luopumatta kult-
tuurisista ja uskonnollisista juuristaan. Libyassa,
Egyptissd ja Algeriassa tilanne on vaikeampi.
Naisten aseman parantamisen tulisi olla osa kaik-
kia alueella toteutettavia projekteja. Sukupuolten
vilinen tasa-arvo kertoo maan yleisesti demo-
kratisaatiosta. Tunisia ja Egypti ovat lisdnneet su-
kupuolten vilisen tasa-arvon perustuslakeihinsa
vuonna 2014, mutta sen toteutus vaatii kuitenkin
toimenpiteiti kaikissa alueen maissa. Yleiskokous
korostaa, ettd naisten oikeudet on taattava myos
perintod, perhettd, lasten huoltajuutta ja avioeroa
koskevissa laeissa sekd oikeuspalveluiden saata-
vuudessa. Naisiin kohdistuvaan vikivaltaan on
puututtava kokonaisvaltaisella otteella. Tavoittei-
den saavuttamiseksi kansalaisyhteiskuntaa on tu-
ettava sekd lisdttiva naisten edustusta politiikassa,
oikeuslaitoksessa, mediassa sekd poliisivoimissa.
Yhteistyotd EN:n kanssa on syvennettiva. Pid-
toslauselmassa 2012 (2014) todetaan, ettd naisten
aseman parantamisen tulisi olla osa kaikkia alu-
eella toteutettavia projekteja. Ministerikomitealle
osoitetussa suosituksessa 2053 (2014) kehotetaan
lisidmaiin yhteistyotd EN:n ja erityisesti Venetsi-
an komission kanssa ja siind sukupuolten vilisen
tasa-arvon ja Istanbulin sopimuksen toivotaan
olevan keskeisia.

Yleiskokous keskusteli vuonna 2013 paljon
Syyrian tilanteesta ja erityisesti pakolaisongel-
masta. Tammikuun raportissa Syyrian pakolaiset:
milen jérjestid ja tukea kansainvilistd avustustoimin-
taa (dok.13372) palattiin aiheeseen. Raportissa
todetaan, etti jo 2,2 miljoonaa ihmisti, joista
puolet lapsia, on paennut Syyrian konfliktia.
Yli 6 miljoonaa ihmistd on avun tarpeessa ja
reilu 4 miljoonaa eldd evakossa Syyrian sisilla.
Turkki, Jordania, Libanon ja Irak saavat kiitosta
pakolaisten vastaanottamisesta, mutta tilanne on
kestimidton. Tilanteen pitkittyminen, pakolais-
leirien epdinhimilliset olosuhteet sekd naisiin ja
lapsiin kohdistuva vikivalta edellyttivit pikaisia
toimia. Raportissa mm. Saksa, Ruotsi ja Ranska
saavat kiitosta pdatoksistidn vastaanottaa lisdd
pakolaisia, mutta kaikkien tulisi tehdd enemmin
humanitaarisen katastrofin lievittimiseksi. Pid-
toslauselmassa 1971 (2014) yleiskokous toivoo rau-
hanneuvottelujen johtavan kestiviin ratkaisuun

vilpymittd n. 2,2 miljoonaa maasta paenneen
tilanteen normalisoimiseksi. Alueen maiden
avustustoiminta saa kiitosta, mutta pakolaisleiri-
en epdinhimillisiin oloihin seki naisten ja lasten
vaikeaan tilanteeseen tulee puuttua. Yleiskokous
kehottaa jisenmaita myontimdin viliaikaiset
oleskeluluvat syyrialaispakolaisille ja auttamaan
alueen maita hidin lievittimiskesi.
Toukokuussa poliittinen komitea jirjesti kon-
ferenssin uskonnon- ja uskonvapaudesta Lihi-
Idéssd ja Vilimeren eteldosissa ja erityisesti kris-
tillisten yhteisdjen turvallisuudesta ("Freedom of
religion or belief in the Middle East and the
Southern Mediterranean”). Konferenssi oli osa
EU:n ja EN:n yhteistd ohjelmaa "Demokraat-
tisten uudistusten vahvistaminen eteldisilld alu-
eilla”.  Ateenassa jirjestetyn tilaisuuden avasi-
vat Vangelis Meimarakis, Kreikan parlamentin
puhemies; Anne Brasseur, Euroopan neuvoston
parlamentaarisen yleiskokouksen puheenjohtaja;
Constantinos Arvanitopoulos, Kreikan koulutuk-
sen ja uskonnollisten asiain ministeri seki Theo-
dora Bakoyannis, Kreikan EN-valtuuskunnan pu-
heenjohtaja. Puhujina oli uskonnollisia johtajia
kuten Aleksandrian Patriarkka ja Koko Afrikan
Paavi Theodoros I1 sekd Beirutin arkkipiispa, Mor
Clemis Daniel Kourieh. Lisdksi kuultiin akatee-
misia asiantuntijoita, mm. islamin tutkimuksen ja
iranistitkan opettajaa Evangelos Venetista Leide-
nin yliopistosta. Tapahtumaan osallistui edustajia
Algeriasta, Jordaniasta, Libanonista, Marokosta,
Tunisiasta, Palestiinasta sekd Egyptisti.

5.3 Yhteisty6 muiden
kansainvilisten toimijoiden
kanssa

Poliittisen komitean ulkosuhteita kisitteleva ala-
komitea vastaa yhteistyostd muiden kansainvilis-
ten jdrjestojen ja toimijoiden kanssa.

EN:n ja YK:n vilinen yhteistyo on jatkunut
1950-luvulta lihtien asioissa, jotka ovat molem-
pien kiinnostuksen kohteena. Euroopan neuvos-
tolla on tarkkailijan asema YK:n yleiskokouksen
istunnoissa. Yleiskokous on useasti aikaisemmin
ilmaissut tukensa YK:n vuosituhattavoitteiden
toteutumiseksi. Tuoreimmassa raportissa Lisdtoi-
mia maailmanlaauisen eriarvoisunden torjumiseksi:
Euroopan panos YK:n wvuositubattavoitteiden edis-
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tymiseksi (dok.13368), todetaan, ettd edistyksistd
huolimatta osa vuodelle 2015 asetetuista YK:n
vuosituhattavoitteista uhkaa jaida toteuttamatta.
Yleiskokous kiinnittda erityisti huomiota lasten
ja ditien kuolleisuuden poistamiseen, perus-
koulutuksen ja -terveydenhuollon saatavuuden
parantamiseen sekd HIV:n/aidsin torjuminen.
Euroopan maiden tulisi edesauttaa vuosituhatta-
voitteiden saavuttamista panostamalla erityisesti
eriarvoisuuden poistamiseen, hyviin hallintoon,
korruption ja perhevikivallan torjumiseen ja
kestdviin kehitykseen. Vuoden 2000 asetettujen
YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen vuo-
teen 2015 mennessi edellyttdd siis paljon toimen-
piteitd. Yleiskokouksen kannanotot on kirjattu
paitoslauselmaan 1975 (2014).

Euroopan neuvostolla ja Euroopan turvallisuus-
Jja yhteistygjérjestolli (Etyj) on toimintaa monilla
yhteisilld alueilla, ja yhteydenpito on ollut sdin-
nollistd. Toukokuussa Etyjin parlamentaarisen
yleiskokouksen presidentti Ranko Krivokapi¢
osallistui pysyvin komitean kokoukseen, jossa
keskusteltiin ajankohtaisesti Ukrainan tilanteesta.
Krivokapic’, joka on Montenegron parlamentin
puhemies, on ehdottanut Etyjin ja EN:n yleis-
kokouksien yhteistyon tiivistimistd jisenmaiden
avustamiseksi demokratiakehityksessi. Nakyvin
yhteistydbmuoto on vaalitarkkailu. Yhteisty6td on
my®s ollut Etyjin ja Venetsia-toimikunnan valilla.

Yleiskokous on pitkiin seurannut Euroopan
Jdlleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) tyota.
EBRD toimii Keski- ja [td-Euroopan maissa, jot-
ka ovat siirtymissi markkinatalouteen ja nou-
dattavat monipuoluedemokratiaa. Tuoreimmassa
raportissa (dok.13594) pankin toiminnasta 2013
2014 todetaan, etti moni EBRD:n toimintamaa
ei ole vield sitoutunut jilkimmaiiseen. Demokra-
tian ja laillisuusperiaatteen kehitys on ldheisesti
yhteydessi markkinatalouden kehitykseen, ja
siten demokratian edistimisen ja seuraamisen
pitdd olla keskeinen osa EBRD:n tyotdi. EBRD
on tilli hetkelli suurin yksittiinen investoija
toiminta-alueellaan. EN:n ja EBRD:n vuonna
1992 sopiman yhteistyon erityisesti demokratian
tilan seurannassa ja toisaalta EBRD:n toiminnan
lipindkyvyyden toivotaan vahvistuvan. Talous-
kriisi, poliittisen tahdon puute rakenteellisten
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uudistusten tekemiseen sekd Ukrainan ja Veni-
jan vilinen konflikti ovat vaikuttaneet kielteisesti
stirtymaalueen talouksiin. Tyottomyys ja tiukat
sadstotoimet (austerity) ovat murentaneet kansan
tukea markkinauudistuksille. Samalla demokrati-
an kannatus voi heiketi. EBRD:n toimialueen
ulottaminen Vilimeren iti- ja linsialueille (nk.
SEMED-maat) on ollut tuloksekasta ja yleisko-
kous kannustaa toiminnan laajentamiseen keskit-
tymilld kuitenkin edelleen alkuperdiseen kohde-
alueeseen. Ukrainassa EBRD:11 on mahdollisuus
keskeisesti tukea kehitystd. EU:hun liittyneiden
kohdemaiden odotetaan hiljalleen irtautuvan
tuen piiristd. Poliittisen ja taloudellisen ulottu-
vuuden lisiksi EBRD on valinnut kolmanneksi
painopisteekseen globaaleihin haasteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen ja energianiukkuuteen, tart-
tumisen. Pidtoslauselmassa 2017 (2014) muistute-
taan siitd, ettd demokratian ja laillisuusperiaatteen
kehitys on liheisesti yhteydessi markkinatalo-
uden kehitykseen, ja siten demokratian edisti-
misen ja seuraamisen pitdd olla keskeinen osa
EBRD:n tyoti. Vastaavasti EBRD:n tyossi pitad
arvioida my®ds sen poliittista ulottuvuutta. EN:n
ja EBRD:n yhteistyon ja toisaalta EBRD:n toi-
minnan lipindkyvyyden toivotaan vahvistuvan.
Euroopan neuvoston kehityspankin (Council
of Europe Bank, CEB) haasteet tukevat jisenmai-
den sosiaalisia projekteja. Yleiskokous toteaa ra-
portissaan (dok.13513), etti EN:n kehityspankin
rooli jasenmaiden sosiaalisten projektien tukijana
korostuu talouskriisissd. Nykyprojektit keskitty-
vit tyollisyyden tukemiseen. Pankki on onnis-
tunut sopeutumaan haastaviin aikoihin, ja se on
keskittdnyt toimintaansa kiireisimpiin kohteisiin.
Silti toimintaa voidaan edelleen vahvistaa laa-
jentamalla toimintaymparistod ja keskittymalld
Kaakkois-Eurooppaan. Yhteistyoti parlamentti-
en ja EN:n vililld on kehitettivi, ja pankin tulee
panostaa rakenteellisiin uudistuksiin, projektihal-
lintaan ja nikyvyyteen. Pidtdslanselmassa 2007
(2014) sanotaan my®s, ettd suhteita Euroopan
neuvostoon tulee vahvistaa, investointitapoja
tulee kehittdd ja parlamentaarikot voisivat aktii-
visemmin edistdd maidensa projekteja. Uusi ke-
hityssuunnitelma laaditaan vuosille 2014-2016.
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Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
Maria GUZENINA Kimmo SASI
(sd) (kok)
_IAS ENET

i

Antti KAIKKONEN Pirkko MATTILA Anne-Mari VIROLAINEN

(kesk) (ps) (kok)
VARAJASENET

Sirkka-Liisa ANTTILA Riitta MYLLER Jaana PELKONEN Jouko SKINNARI Jussi HALLA-AHO
(kesk) (sd) (kok) (sd) (ps)

SIHTEERISTO Gunilla CARLANDER, kansainvilisten asiain neuvos,
valtuuskunnan sihteeri
Maria FAGERHOLM, kansainvilisten asiain sihteeri,
valtuuskunnan apulaissihteeri
Katja NOLVI, osastosihteeri,
valtuuskunnan avustaja
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EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNTA
10.9.2014 LAHTIEN

Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja

Maria GUZENINA Kimmo SASI
(sd) (kok)
JASENET

de X

Antti KAIKKONEN Pirkko MATTILA Anne-Mari VIROLAINEN
(kesk) (ps) (kok)
VARAJASENET

Sirkka-Liisa ANTTILA Riitta MYLLER Jaana PELKONEN  Jouko SKINNARI ~ Mika RAATIKAINEN
(kesk) (sd) (kok) (sd) (ps)

SIHTEERISTO Gunilla CARLANDER, kansainvilisten asiain neuvos,
valtuuskunnan sihteeri
Maria FAGERHOLM, kansainvilisten asiain sihteeri,
valtuuskunnan apulaissihteeri
Katja NOLVI, osastosihteeri,
valtuuskunnan avustaja
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EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNTA
JASENYYDET KOMITEOISSA 2014

Pysyvi komitea
Standing Committee

Maria GUZENINA, jisen
Kimmo SASI, varajisen

Poliittinen komitea
Committee on Political Affairs and Democracy

Maria GUZENINA, jdsen
Antti KAIKKONEN, varajisen

Lihi-itaa kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on the Middle East

Antti KAIKKONEN, jasen

EN:n ulkosuhteita kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on External Relations

Antti KAIKKONEN, jasen

OECD ja EBRD suhteita kisittelevd alakomitea -
Sub-Committee on relations with the OECD and the EBRD

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea
Committee on Legal Affairs and Human Rights

Kimmo SASI, jdsen
Antti KAIKKONEN, varajisen

Ihmisoikeus-alakomitea
Sub-Committee on Human Rights

Kimmo SASI, puheenjohtaja

Rikollisuutta ja terrorismin vastaista toimintaa
kisitteleva alakomitea
Sub-Committee on Crime Problems and Fight Against terrorism

Antti KAIKKONEN, jisen

Oikeusvaltioperiaatetta pohtiva alakomitea
Sub-Committee on the Rule of Law

Kimmo SASI, jdsen

Ihmisoikeustuomioistuimen tuomarien valintaa Kimmo SASI (EPP/DC)
kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on the Election of Judges to the ECHR

Sosiaali-, terveysasiain- ja kestdvin kehityksen komitea Jouko SKINNARI, jisen

Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development Sirkka-Liisa ANTTILA, varajdsen

Sosiaalinen peruskirja-alakomitea
Sub-Committee on the European Social Charter

Ympirist6- ja energia-alakomitea
Sub-Committee on Environment and Energy

Yleisen terveyden alakomitea
Sub- Committee on Public Health
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Sirkka-Liisa ANTTILA, jdsen
Jouko SKINNARI, varajdsen

Sirkka-Liisa ANTTILA, jisen



Siirtolais-, pakolais- ja evakkoasiainkomitea
Commuttee on Migration, Refugees and Displaced persons

Anne-Mari VIROLAINEN, puheenjohtaja
Jusst HALLA-AHO, varajisen

30.6.2013 lihtien

Mika RAATIKAINEN, jisen 29.9. lihtien

Vangitsemisasioita pohtiva alakomitea
Sub-Committee on Detention

Kotouttamisasiain alakomitea
Sub-Committee on Integration

Ulkoeurooppalaisten 13ht6- ja lipikulkumaiden
kanssa tapahtuvan yhteistyon alakomitea
Sub-Committee on Cooperation with non European
Countries of Origin and Transit

Kulttuuri-, tiede-, koulutus- ja mediakomitea
Committee on Culture, Science and Education

Kulttuurin, monimuotoisuuden ja
perinnon alakomitea

Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Media- ja tietoyhteiskunta-alakomitea
Sub-Committee on Media and Information Society

Nuoriso-, koulutus- ja urheiluasiain alakomitea
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Tasa-arvoasiain- ja syrjinninvastainen komitea
Committee on Equality and Non-discrimination

Sukupuolten vilisti tasa-arvoa pohtiva alakomitea
Sub-Committee on Gender Equality

Vihemmist6oikeuksia pohtiva alakomitea
Sub-Commitee on Rights of Minorities

Rasismia ja muukalaisvihaa pohtiva alakomitea
Sub-Committee on Rasism and Xenophobia
Menettelytapasidintokomitea

Commiittee on Rules of Procedure and Immunities

Jisenmaiden jisenyysvelvoitteiden valvontakomitea
Honouring of Obligations and Commitments by Member States
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Mika RAATIKAINEN, jisen
29.9. ldhtien

Jaana PELKONEN, jisen
Jouko SKINNARI, varajisen

Jaana PELKONEN, jisen
Jouko SKINNARI, jdsen
Pirkko MATTILA, jisen
Riitta MYLLER, varajisen
Riitta MYLLER, jdsen

Pirkko MATTILA, jisen

Riitta MYLLER, jisen
Pirkko MATTILA, varajisen
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EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
VUONNA 2014 HYVAKSYMAT ASIAKIRJAT

3.1 Piitoslauselmat

Piditoslanselma ilmaisee yleiskokouksen jostakin asiakysymyksestd tekemdn péiditoksen, jonka yleiskokous on
toimivaltainen panemaan téyténtoon, tai yleiskokouksen kannan, josta se yksin on vastuussa.

Piitoslauselma 1966 (2014)
Piitoslauselma 1967 (2014)

Piitoslauselma 1968 (2014)
Piitoslauselma 1969 (2014)

Piitoslauselma 1970 (2014)
Piitoslauselma 1971 (2014)
Piitoslauselma 1972 (2014)
Piitoslauselma 1973 (2014)

Piitoslauselma 1974 (2014)
Piitoslauselma 1975 (2014)

Piitoslauselma 1976 (2014)
Piitoslauselma 1977 (2014)
Piitoslauselma 1978 (2014)
Piitoslauselma 1979 (2014)
Piitoslauselma 1980 (2014)

Piitoslauselma 1981 (2014)
Piitoslauselma 1982 (2014)

Piitoslauselma 1983 (2014)
Piitoslauselma 1984 (2014)
Piitoslauselma 1985 (2014)
Piitoslauselma 1986 (2014)
Piitoslauselma 1987 (2014)
Piitoslauselma 1988 (2014)

Sergei Magnitskin surmaajien rankaisemattomuuden vastustaminen
(dok.13356)

Strategia rasismin ja suvaitsemattomuuden torjumiseksi Euroopassa
(dok.13385)

Poliisivoimissa tapahtuvan rasismin torjuminen (dok.13384)

Palestiinan  kansalliskokouksen ~demokratiakumppanuuden arviointi
(dok.13382)

Internet ja politiikka: uuden tiedon ja viestintiteknologian vaikutukset
demokratiaan (dok.13386)

Syyrian pakolaiset: miten jirjestdd ja tukea kansainvilistd avustustoimintaa

(dok.13372)
Siirtolaiset: hyodyllinen lisi eurooppalaisissa vastaanottajamaissa
(dok.13367)
Maahanmuuttajiin kohdistuvat testit: kotouttamisen edistija vai este?
(dok.13361)

Ukrainan demokraattisten instituutioiden toimivuus (dok.13405)
Lisdtoimia maailmanlaajuisen eriarvoisuuden torjumiseksi: Euroopan pa-
nos YK:n vuosituhattavoitteiden edistymiseksi (dok.13368)
[lmastonmuutos: kehykset kansainviliselle sopimukselle vuonna 2015
(dok.13362)

Energiasektorin monipuolistaminen kestdvin kehityksen tirkeini osana
(dok.13366)

Eurooppalaisen rajat ylittivia televisioldhetyksid koskevan yleissopimuk-
sen uudistaminen (dok.13383)
Kansainvilisten — organisaatioiden
(dok.13370)

Tarve alentaa lapsiin kohdistuvien seksuaalisten hyviksikidyttoepdilyjen
ilmoittamiskynnysti (dok.13430)

Euroopan uhanalainen perint6 (dok.13428)

Euroopan ihmisoikeussopimus: tarve vahvistaa lainoppineiden koulutus-
ta (dok.13429)

Prostituutio, ihmiskauppa ja moderni orjuus Euroopassa (dok.13446)
Demokratiakumppanuusaseman myontiminen Kirgisialle (dok.13461)
Kansallisten vihemmistdjen oikeudet ja tilanne Euroopassa (dok.13445)
Kiyttijasuojan ja turvallisuuden lisidminen kyberavaruudessa (dok.13451)
Oikeus internetin saatavuuteen (dok.13434)

Ukrainan tilanne: uhka demokraattisten instituutioiden toimivuudelle
(dok.13482)

vastuu ithmisoikeusloukkauksista
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Paitoslauselma 1989 (2014)
Paitoslauselma 1990 (2014)
Paitoslauselma 1991 (2014)

Paitoslauselma 1992
Paitoslauselma 1993
Paitoslauselma 1994 (2014)
Paitoslauselma 1995 (2014)
Paitoslauselma 1996 (2014)
Paitoslauselma 1997 (2014)
Paitoslauselma 1998 (2014)

2014)
2014)

Py

Paitoslauselma 1999 (2014)
Piitoslauselma 2000 (2014)

Piitoslauselma 2001 (2014)
Piitoslauselma 2002 (2014)

Piitoslauselma 2003 (2014)
Piitoslauselma 2004 (2014)
Piitoslauselma 2005 (2014)
Piitoslauselma 2006 (2014)

Piitoslauselma 2007 (2014)
Piitoslauselma 2008 (2014)

Paitoslauselma 2009 (2014)
Paitoslauselma 2010 (2014)
Paitoslauselma 2011 (2014)
Paitoslauselma 2012 (2014)

Paitoslauselma 2013 (2014)
Paitoslauselma 2014 (2014)

Paitoslauselma 2015 (2014)
Paitoslauselma 2016 (2014)
Paitoslauselma 2017 (2014)

Paitoslauselma 2018 (2014)
Paitoslauselma 2019 (2014)

Paitoslauselma 2020 (2014)

Oikeus kansalaisuuteen ja kansalaisuutta koskevan sopimuksen tiytin-
toéonpano (dok.13392)

Parlamentaarisen yleiskokouksen Vendjin valtuuskunnan valtakirjojen
uudelleenarviointi (dok.13483)

Kiireellinen tarve puuttua jisenmaiden kyvyttomyyteen tehdd yhteistyotd
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kanssa (dok.13435)

Alaikiisten suojeleminen lahkojen kohtuuttomuuksia vastaan (dok.13441)
Kunnollista ty6td kaikille (dok.13456)

Pakolaiset ja oikeus tehdi toitd (dok.13462)

Lapsikoyhyyden poistaminen Euroopassa (dok.13458)

Siirtolaislapset: mitd oikeuksia 18-vuotiaana? (dok.13431)

Siirtolaiset ja pakolaiset ja aidsin vastainen taistelu (dok.13391)
Yhteistyon parantaminen kansallisten ithmisoikeusinstituutioiden ja par-
lamenttien vililld tasa-arvo- ja syrjinndnvastaisissa asioissa (dok.13506)
”Vilimerelle kuolemaan jitetyt”: toimet ja reaktiot (dok.13532)
Eteliisen Vilimeren maiden jinnitteiden seurauksena Italian rannikolle
saapuneiden laittomien siirtolaisten suuri mairi (dok.13531)

Vikivalta mediassa ja sen valitykselld (dok.13509)

Parlamentaarisen yleiskokouksen reformin tiytintodnpanon arviointi
(dok.13528)

Tavoitteena parempi demokratia Euroopassa: haasteiden kohtaaminen
liittovaltiomallissa (dok.13527)

Parlamentaarinen panos Linsi-Saharan konfliktin ratkaisemiseksi
(dok.13526)
Identiteetti ja monimuotoisuus interkulttuurisissa yhteiskunnissa
(dok.13522)

Siirtolaisten kotouttaminen Euroopassa: tarve ennakoivalle, pitkdaikaisel-
le ja globaalille politiikalle (dok.13530)

Euroopan neuvoston kehityspankin haasteet (dok.13513)

Euroopan julkishallinnon muutostila: ovatko julkiset palvelut uhattuina?
(dok.13529)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen riippumattomuuden vahvistami-
nen (dok.13524)

Lapsiystivillinen nuorten oikeus: retoriikasta todellisuuteen (dok.13511)
Uusnatsismin ilmentymien vastustaminen (dok.13593)

Naisten oikeudet ja mahdollisuudet yhteistyohon Vilimeren alueella
(dok.13596)

Laadun parantaminen ja hyva hallinto koulutuksessa (dok.13585)
Ammattikoulutuksen ja ammatissakouluttautumisen arvon nostaminen
(dok.13590)

Demokraattisten instituutioiden toiminta Georgiassa (dok.13588)
[S-nimelld tunnetun terroristiryhmin aiheuttama uhka ihmiskunnalle:
vikivalta kristittyja ja muita uskonnollisia tai etnisid yhteisdjd vastaan
(dok.13618)

Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) toiminta 2013-2014
(dok.13594)

Yleiskokouksen jisenvelvoitteiden seurannan tehostaminen (dok.13595)
Jasenvelvoitteiden ja  -sitoumusten kunnioittaminen  Albaniassa
(dok.13586)

Siirtolaislasten siiloonotto (dok.13597)
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Piitoslauselma 2021 (2014)
Piitoslauselma 2022 (2014)

Piitoslauselma 2023 (2014)

Piitoslauselma 2024 (2014)
Piitoslauselma 2025 (2014)

Piitoslauselma 2026 (2014)

Piitoslauselma 2027 (2014)

3.2 Suositukset

Kohti optimaalista rintasyopdhoitoa lipi Euroopan (dok.13572)
Yleissopimus tuomittujen siirtimisestd ja toimenpiteet sen vadrinkdyttod
vastaan (dok. 13540)

Euroopan kansalaisten hyvinvoinnin mittaaminen ja edistiminen
(dok.13539)

Sosiaalinen syrjdyttiminen — uhka Euroopan demokratioille (dok.13636)
Pakolaisten  uudelleensijoittaminen:  solidaarisuuden  edistiminen
(dok.13460)

Vaihtoehtoja Euroopan ala-arvoisille pakolaisten ja sisdisten pakolaisten-
keskuksille (dok.13507)

Naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiiseminen tekijoihin keskittyvin tyon
avulla (dok.13634)

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka tiytintionpano
el kuulu yleiskokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Suositus 2031 (2014)
Suositus 2032 (2014)
Suositus 2033 (2014)
Suositus 2034 (2104)

Suositus 2035 (2014)
Suositus 2036 (2014)

Suositus 2037 (2014)

Suositus 2038 (2014)
Suositus 2039 (2014)

Suositus 2040 (2014)
Suositus 2041 (2014)
Suositus 2042 (2014)
Suositus 2043 (2014)

Suositus 2044 (2104)
Suositus 2045 (2014)

Suositus 2046 (2014)
Suositus 2047 (2014)

Suositus 2048 (2014)
Suositus 2049 (2014)

Suositus 2050 (2014)

Sergei Magnitskyn surmaajien rankaisemattomuuden vastustaminen
(dok.13356)

Strategia rasismin ja suvaitsemattomuuden torjumiseksi Euroopassa
(dok.13385)

Internet ja politiikka: uuden tiedon ja viestintiteknologian vaikutukset
demokratiaan (dok.13386)

Maahanmuuttajiin kohdistuvat testit: kotouttamisen edistdji vai este?
(dok.13361)

Ukrainan demokraattisten instituutioiden toimivuus (dok.13405)
Eurooppalaisen rajat ylittivid televisiolihetyksid koskevan yleissopimuk-
sen uudistaminen (dok.13383)

Kansainvilisten organisaatioiden vastuu ihmisoikeusloukkauksista
(dok.13370)

Euroopan uhanalainen perinto (dok.13428)

Euroopan ihmisoikeussopimus: tarve vahvistaa lainoppineiden koulutus-
ta (dok.13429)

Kansallisten vihemmistdjen oikeudet ja tilanne Euroopassa (dok.13445)
Kiyttijasuojan ja turvallisuuden lisidminen kyberavaruudessa (dok.13451)
Oikeus kansalaisuuteen ja kansalaisuutta koskevan sopimuksen tiytin-
toonpano (dok.13392)

Kiireellinen tarve puuttua jasenmaiden kyvyttdmyyteen tehdi yhteistyota
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kanssa (dok.13435)
Lapsikoyhyyden poistaminen Euroopassa (dok.13458)

Lapsiin kohdistuvan seksuaalisen vikivallan torjuminen: paitetiin ONE
in FIVE -kampanja onnistuneesti (dok.13502)

”Vilimerelle kuolemaan jitetyt”: toimet ja reaktiot (dok.13532)

Eteliisen Vilimeren maiden jinnitteiden seurauksena Italian rannikolle
saapuneiden laittomien siirtolaisten suuri maird (dok.13531)

Vikivalta mediassa ja sen vilitykselld (dok.13509)

Identiteetti ja monimuotoisuus interkulttuurisissa yhteiskunnissa
(dok.13522)

Euroopan julkishallinnon muutostila: ovatko julkiset palvelut uhattuina?
(dok.13529)
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Suositus 2051 (2014)

Suositus 2052 (2014)
Suositus 2053 (2014)

Suositus 2054 (2014)
Suositus 2055 (2014)
Suositus 2056 (2014)

Suositus 2057 (2014)

Suositus 2058 (2014)
Suositus 2059 (2014)

3.3 Lausunnot

Lausunto 287 (2014)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen riippumattomuuden vahvistami-
nen (dok.13524)

Uusnatsismin ilmentymien vastustaminen (dok.13593)

Naisten oikeudet ja mahdollisuudet yhteistyohon Vilimeren alueella
(dok.13596)

Laadun parantaminen ja hyvi hallinto koulutuksessa (dok.13585)
[S-nimelld tunnetun terroristiryhmin aiheuttama uhka ihmiskunnalle:
vakivalta kristittyjd ja muita uskonnollisia tai etnisid yhteisojd vastaan
(dok.13618)

Siirtolaislasten sdiloonotto (dok.13597)

Yleissopimus tuomittujen siirtimisestd ja toimenpiteet sen vadrinkdyttod
vastaan (dok. 13540)

Sosiaalinen syrjdyttiminen — uhka Euroopan demokratioille (dok.13636)
Pakolaisten  uudelleensijoittaminen:  solidaarisuuden  edistiminen

(dok.13460)

Luonnos Euroopan neuvoston yleissopimukseksi urheilukilpailujen ma-
nipuloinnin estimiseksi (dok.13464)
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Olemic Thommessen, Norjan parlamentin puhemies
Elmar Mammadyarov, Azerbaidzhanin ulkoministeri*
Didier Reynders, Belgian ulkoministeri *

Paavi Fransciscus

Kansainvilisten jirjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat
Martin Schultz, Euroopan parlamentin puhemies
Rolf Wenzel, Euroopan neuvoston kehityspankin johtaja

Angel Gurria, OECDn pdisihteeri
Sir Suma Chakrabarti, Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin presidentti

*Ministerikomitean pubeenjohtajan ominaisuudessa

48

27.1.2014
30.1.2014
74.2014
9.4.2014
23.6.2014
24.6.2014
26.6.2014
30.9.2014
2.10.2014
18.11.2014
25.11.2014

29.1.2014
26.6.2014
1.10.2014
2.10.2014



Perustajagisenet (1949)

Liite 5

EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOT

Belgia 26.11.1991 Puola
Tanska 7.5.1992 Bulgaria
Ranska 14.5.1993 Viro
Irlanti 14.5.1993 Liettua
Italia 14.5.1993 Slovenia
Norja 30.6.1993 Tsekki
Luxemburg 30.6.1993 Slovakia
Alankomaat 7.10.1993 Romania
Ruotsi 10.11.1994 Andorra
Iso-Britannia 10.2.1995 Latvia
13.7.1995 Albania
9.8.1949 Kreikka 13.7.1995 Moldova
7.3.1950 Islanti 9.11.1995 Ukraina
13.4.1950 Turkki 9.11.1995 Makedonia
13.7.1950 Saksa 28.2.1996 Vendjd
16.4.1956 Itivalta 6.11.1996 Kroatia
24.5.1961 Kypros 27.4.1999 Georgia
6.5.1963 Sveitsi 25.1.2001 Armenia
29.4.1965 Malta 25.1.2001 Azerbaidzhan
22.9.1976 Portugali 24.4.2002 Bosnia ja Hertsegovina
24.11.1977 Espanja 3.4.2003 Serbia ja Montenegro
23.11.1978 Liechtenstein 6.10. 2004 Monaco
16.11.1988 San Marino 6.6.2006 Serbia
5.5.1989 Suomi 11.5.2007 Montenegro
6.11.1990 Unkari
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7.3.1970 Pyhi istuin
10.1.1996 USA
29.5.1996 Kanada
20.11.1996  Japani
1.12.1999 Meksiko
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4.11.1999 Meksiko
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