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Valtuutetut ovat kertomuskautena edelleen
monipuolistaneet val vonta: jatarkastustoimin-
taansa. Valvontasuunnitelmansa mukai sesti
valtuutetut ovat seuranneet |akien taytantoon-
panoa, organi saation toimivuutta seka tarkas-
taneet jatarkistuttaneet Kelan toimintaajata-
loutta. Valtuutetut ovat myds tehneet ehdo-
tuksia erilaisten epdkohtien korjaamiseksi.

Valtuutettujen apunatarkastustydssa toimivan

KHT-tilintarkastajan Y rj6 Tuokon val vontati-

lintarkastuksen tavoitteena on ollut vuonna

2000 varmistua, etta

« Keantoimintaon lakienjasaénndsten sekéa
Kelan ohjeiden jatoimielinten paéttsten
mukaista

* laitoksella on toiminnan lagjuuteen ndhden
riittévét valvonta- ja seurantajarjestel mét

» Kelan kirjanpito on pidetty luotettavalla
tavallaja hyvén kirjanpitotavan mukaisesti
jaetta

e Kelanvaralisuus on séilytetty turvaavalla
tavala

Valtuutetut ovat osallistuneet Kelan hallinnon
uudistamisen valmisteluun. Valtuutettujen
mielipidettaon kysytty valmistelun eri vaiheis-
sa. Vatuutetut ovat piténeet térkedng, ettaKela
sdilyy edelleen Eduskunnan valvonnan alai-
senalaitoksena.

Pagjohtaja Pekka Tuomiston ilmoitettua j&&
vansa elakkeelle 1.10. 2000 alkaen ilmoittau-
tui valtuutettujen esityksen tekemisté varten
pédjohtajan virkaan 12 hakijaa. Valtuutetut
paattivét 13.9.2000 pitdmassaan yleiskokouk-
sessayksimielisesti esittéé Tasavallan Presiden-
tille, ettéd kansanedustaja, yleid é8ketieteen eri-
koid&&kéri JormaHuuhtanen nimitetddn Kan-
lan Presidentti nimitti 15.9.2000 tekemall8an
padtoksella Jorma Huuhtasen péagjohtajaksi
1.10.2000 lukien.

Vuonna 2000 varsinaisina valtuutettuina ovat
toimineet seuraavat henkil 6t: kansanedustaja
Jorma Huuhtanen 1.1.-3.10., kansanedustaja
Timo Ihaméki, kansanedustaja Pirkko Pelto-
mo, kansanedustaja Kari Rajaméki, kansan-
edustaja Valto Koski, kansanedustaja Anne
Huotari, kansanedustgja Juha Rehula 6.10.
lukien, kansanedustaja Hannu Takkula, kan-
sanedustaja Niilo Kerdnen, kansanedustaja
Jaana Y |&-Mononen, kansanedustaja Hanna
Markkula-Kivisilta, kansanedustaja TuijaNur-
mi ja kansanedustgja Pehr L ov.

Valtuutettujen puheenjohtajana on toiminut
3.10. saakka JormaHuuhtanen. Valtuutetut va-
litsivat 10.10. Timo Ihaméen uudeks puheen-
johtajakseen. Varapuheenjohtajana on toimi-
nut Pirkko Peltomo. Ty6valiokuntaan ovat kuu-
luneet puheenjohtagjan ja varapuheenjohtajan
lisgks valtuutetut Timo Ihaméki, Anne Huota-
ri ja Pehr LOv seka 10.10. alkaen Hannu Tak-
kula. Valtuutettujen sihteerind on toiminut oi-
keustieteen kandidaatti Anne Neimala.

Tilintarkastajat toimivat valtuutettujen apuna
valvonta- jatarkastustoiminnassa. Tilintarkas-
tgjat pitivét tarkastusvuoden aikanavuositilin-
tarkastuksen liséksi 7 tarkastuskokousta, ja
KHT-tilintarkastaja ja hanen tilintarkastustoi-
mistonsa muut tilintarkastgjat suorittivat jat-
kuvaa valvontatilintarkastusta. KHT-tilintar-
kastgjaantoi neljannesvuosittain valvontatilin-
tarkastuskertomuksen valtuutetuillejatilintar-
kastajille.

Valtuutettujen valitsemina kertomusvuoden
kinen varalla tarkastusneuvos Hannu Niemi-
nen, hallinto- ja talouspaéllikkd Seppo Berg
varala opettaja Pentti Lahdensivu, kansan-
edustaja Virpa Puisto varalla kansanedustaja



livo Polvi, la8ketieteen lisensiaatti Hannu
Kemppainen varalla apulaisjohtaja Markku
Auvinen, kansanedustgja Juha Rehula 1.1.—
14.11., kansanedustaja Hannu Aho 14.11. lu-
kien varalla kunnanjohtaja Jorma Rasinmaki,
kansanedustaja Irja Tulonen varalla kansan-
edustajaJouni Lehtimaki, kansanedustaja Sir-
pa Pietikéinen varallavaltiotieteen lisensiaat-
ti Max Arhippainen, kauppatieteiden maisteri
KHT Yrj6 Tuokko ja varalla kauppatieteiden
maisteri KHT Hannu T. Koskinen.

Tilintarkastajien puheenjohtagjanatoimi Tapio
L eskinen javarapuheenjohtajana Seppo Berg.

Valtuutetut vahvistivat 22.3.2000 Kansanel &
kelaitoksen vuoden 1999 tilinpaatoksen ja
myonsivét laitoksen hallitukselle ja lisétylle
hallitukselle vastuuvapauden vuodelta 1999.
Kertomusvuodel taval tuutetut ovat kokoukses-
saan 13.3.2001 myontaneet laitoksen hallituk-
sellejalisétylle hallitukselle vastuuvapauden
vuodelta 2000.

Valtuutettujen yleiskokousten poytakirjat on
saatettu tilintarkastgjien, laitoksen hallituksen
jalisatyn halituksen tietoon.

Valtuutetut ovat kasitelleet mm. seuraavia
Kelan toimintaan liittyvid asioita:

Kelan taloutta, sijoitustoimintaa ja sijoitus-
sdannosten uudistamista, vuoden 2000 vaih-
detta Kelan atk:ssa, K elan toimiehtosopimus-
ta, Kela-barometria, Kelassatehtyjaylitbitaja
sédstbvapaita, Kelan tutkimustoiminnan pai-
nopistealueita, Kelan hallinnon uudistusta,
Kelan suunnittel ujérjestel méa, laitoksen hen-
kil Ostoresursseja, Kelan hallinto-osaston, ta-
lousosaston, tietohallinto-osaston ja palvelu-
osaston toimintaa seka K elan tiedotusyksikon
toimintaa ja viestintastrategiaa, Kelan arvoja,
Kelan Toimihenkil6t ry:n ja Kelan Paikallis-

johtajat ry:n gjankohtaisia asioita, Kelan tu-
lossopimusneuvotteluja, Kelan uutta palkka-
ugjérjestelmaa, Kelan osallistumistavaltakun-
nalliseen laatukil pailuun vuonna 2001, Kelan
vuoden 2001-2004 toi minta- ja tal oussuunni-
telmaa ja Kelassa kayttton otettua sahkoista
asiakirjahallintaa

sekd seuraavia etuustoimintaan liittyvia asi-
oita:

lasten ja nuorten mielenterveyskuntoutusta,
etuusasioissa vuonna 2000 toteutettavaa oi-
keellisuuden jayhdenmukai suuden seurantaa,
opintotuen tulovalvontaa ja takaisinperintaa,
etuuspaédtosten ja asiakaskirjeiden selkeytté-
mistd, asuntojen perusparannusten vaikutusta
ylei sessd asumi stuessa, opintotukijérjestelman
kehittamistd, Helsingin toimiston kansainvé-
listen asiain ryhman hakemusten késittelyti-
lannetta, interferoni beetan korvattavuuttatois-
sijaisesti etenevassd MS-taudissa ja Kelan
hoitaman koulumatkatuen ongelmia.

Valtuutetut tekivét kertomusvuonnatarkastus-
matkan Pohjois-Karjalaan. Taloin perehdyt-
tiin erityisesti Kelan Joensuun vakuutuspiirin
toimistojen toimivuuteen.

Valtuutetut antoivat 17. helmikuuta 2000
pitamassaan yleiskokouksessa seuraavan
sisaltdisen

Yleistd asumistukea voidaan yleensd mydn-
téd asuntoihin, joiden hallinta perustuu asuin-
huonei ston vuokrauksestaannetun lain mukai-
seen vuokrasuhteeseen. Kansanel &kelaitoksen
ohjeet noudattavat ympéristoministeritn asi-
assaomaksumaalinjaa. Asumistukilain 11 8:n
mukaan asumistukitoiminnan yleinen johto ja
ohjaus kuuluu ympéristoministeriolle.



Tukiasunnoissa asuvilla, esimerkiksi pédihde-
ongelmaisilla el yleensa ole mahdollisuutta
saaday!l el std asumistukea tukiasuntojen vuok-
rasopimuksissa olevien irtisanomisehtojen
vuoksi. Y leisen asumistuen epaaminen tukia-
sunnoissa asuviltajohtaa kohtuuttomiin tilan-
teisiin ja tukiasunnoissa asuvien eriarvoiseen
kohteluun riippuen siitd, onko huoneenvuok-
ralain mukainen vuokrasopimus tehty vai .

Kela on viime vuosien aikana useaan ottee-
seen neuvotellut ympéristoministerion edus-
tajien kanssa tukiasunnoissa asuvien asemas-
tajaesittanyt 11.2.2000 ministeri Suvi-Anne
Siimekselle, ettédympéristoministerio ryhtyisi
toimenpiteisiin asian selvittémiseksi ja mah-
dollisiin toimiin lainséddannén muuttami sek-
si. My6s Eduskunnassa on asiaan kiinnitetty
jo aiemmin huomiota. Valtuutetut yhtyvat
Kelan esitykseen ja kiirehtivét asian pikaista
ratkai semista.

Valtuutetut paattivat 22. maaliskuuta 2000
pitadmassadn yl e skokouksessa | dhettéa seuraa-
van sisaltdisen

Opintotuen takaisinperinnat seka takausvas-
tuumenot ovat kasvaneet vuosittain. Opinto-
tuen takaisin perittédvamadra vuonna 1999 oli
114,9 milj. mk ja takausvastuusaatavat 831,5
milj. mk. Kansanel&kelaitoksen tilintarkasta-
jat javaltuutetut ovat toistuvasti kiinnittaneet
asiaan huomiota. Kansanelakelaitoksen toi-
menpiteista huolimatta kehitysta el ole pys-
tytty muuttamaan. Kansanel&kelaitos on jo
ailkaisemmin kiinnittényt myds opetusminis-
terion huomiota asiaan.

Kansanel 8kel aitoksen valtuutetut jatilintarkas-
tgjat ovat katsoneet, etté takaisinperintdjen ja
takausvastuusaamisten kasvun ennaltaehkai-
sevia toimenpiteita tulisi toteuttaa mahdolli-
simman nopeasti. Kansaneldkelaitoksen val-
tuutetut pyytavat opetusministeritn selvitysta

siitd, mihin toimenpiteisiin opetusministerio
on ryhtynyt tai aikoo ryhtya opintotuen takai-
sinperittavien méaran jatakausvastuumenojen
pienentamiseksi.

Valtuutetut antoivat 22. maaliskuuta 2000 pi-
tamassadn ylei skokouksessa seuraavan sisal-
téisen

Kansanel ékelaitostoimii perustuslain mukaan
Eduskunnan valvonnassa. Valvontatehtéavaa
varten Eduskunta asettaa valtuutetut, jotka
valitsevat laitoksen tilintarkastajat. Y hden ti-
lintarkastajistatulee kansaneldkelain 54 8:n 1
momentin mukaan ollavaltiontalouden tarkas-
tusviraston edustaja. Nykyinen kdytantd on
ollut toimiva.

Valtiontalouden tarkastusviraston edustajan
toimiminen Kansanel 8kel aitoksen tilintarkas-
tajana on ollut esilla Eduskunnan puhemies-
neuvoston asettamassaV TV 2001 -toimikun-
nassa. Toimikuntaei esittanyt kansanelakelain
54 8:n 1 momentin muuttamista.

Valtuutettujen mielestéd on perusteltua, ettatar-
kastusviraston edustajatoimisi edelleen Kan-
sanel &kelaitoksen yhtena tilintarkastajana.
Eduskunnan yhteydessa toi mivan tarkastusvi-
raston edustaja soveltuu hyvin Eduskunnan
valvonnassa olevan Kansanel ékelaitoksen ti-
lintarkastajaksi.

Kansanel &kelaitoksella on hoidettavanaan
useita valtion talouden kannalta tarkeita sosi-
aaliturvajarjestelmid, joista huomattava osa
rahoitetaan valtion talousarvion kautta. Myos
téama puoltaa sitg, etta tarkastusviraston edus-
taja toimii laitoksen tilintarkastajana, vaikka
Kansanelakelaitos el kuulu valtion ulkoisen
talouden tarkastuksen piiriin.



Edella olevan perustedllaval tuutetut katsovat,
ettel kansanelakelain 54 §:n 1 momenttiatuli-
S muuttaa.

Valtuutetut paattivat 22. maaliskuuta 2000 pi-
tamassaan ylei skokouksessa | ahettda seuraa-
van sisaltoisen

Kansanel &kelaitoksen valtuutetut ovat
20.10.1999 péivétyssa kannanotossaan kiinnit-
taneet valtioneuvoston huomiota Kansanel &
kelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseen.
Kansanel akel aitoksen tulojen jamenojen kuu-
kausivaihtelusta riippuen Kansanelékelaitos
joutuu pyytamaan valtion maksuvalmiusra-
haatanavuonnajokakuukausi 180 miljoonas-
ta 770 miljoonaan markkaan. K ansanel 8kelai-
tos pal auttaa rahan valtiolle jokai sen kuukau-
den lopussavakuutusmaksujen tilityspéivana.
Valtuutetut eivéat ole pitaneet tata hyvaksyt-
tévand vaan ovat maksuvalmiuden turvaa-
miseksi esittaneet, ettd valtio maksaisi takuu-
suorituksista 80 prosenttiajo alkuvuonna, jol-
loin rahan jatkuvaa siirtémistéa ei tarvita.

Valtion vuoden 2000 talousarvion kasittelyn
yhteydessa Eduskunnan valtiovarainvaliokun-
ta on mietinndsséén VavM 33/1999 vp kiin-
nittanyt huomiota samaan asiaan ja todennut
mm. " Vaikkavaltio hoitaa siirtyméakauden ai-
kana maksuvalmiuden kuukausittaisilla mak-
suvalmiussuorituksilla, ei menettelya voida
pitda tarkoituksenmukaisena. Valiokunnan
mielestd Kelan rahoituksen tulee kaikissa
oloissa olla turvattu siten, etta laitos pystyy
suoriutumaan sen hoidettavaks annettujenteh-
tévien toimeenpanosta. Valiokunta katsoo, etta
valtion tulisi maksaa ensi vuoden takuusuori-
tuksesta 80 % jo vuoden 2000 tammikuun alus-
sa. Nain Kelan maksuvalmiusolisi paremmalla
pohjallaeikamaksusuorituksiatarvittaisi joka
kuukausi.”

Asiasta aikaisemmin kaytyyn keskusteluun
sekéd edella mainittuihin valtuutettujen jaEdus-

kunnan valtiovarainvaliokunnan kannanottoi-
hin viitaten Kansanel 8kelaitoksen valtuutetut
tiedustelevat mihin toimenpiteisiin sosiadli- ja
terveysministerit on ryhtynyt Kansanel ékelai-
toksen maksuvalmiuden turvaamiseksi seka
sitavoidaanko valtion takuusuorituksestamak-
saa pédosa jo alkuvuonna ja ndin parantaa
Kansanel akelaitoksen maksuva miutta

Valtuutetut antoivat 11. elokuuta 2000 pité-
massaan yl ei skokouksessa seuraavan sisaltoi-
sen

Uuden kuvantamisteknologian kayttédnotto
on ollut Suomessa yksityissektorilla nopeaa.
Sairausvakuutuksesta korvattujen magneetti-
ja ultradanitutkimusten maara on viime vuo-
sina lisdantynyt merkittavasti. Sairausvakuu-
tuskorvasi radiol ogisistatutkimuksista 124,6
milj. mk vuonna 1999. Tama on noin 40 %
kaikista tutkimuksen ja hoidon sairausvakuu-
tuskorvauksista. Séteilylain (1142/1998) voi-
maan tullut muutos vahenténee perinteisten
rontgentutkimusten kayttoa. Talldin saderis-
kittdmien, mutta hinnaltaan kalliimpien mag-
neetti- ja ultraganitutkimusten kayton arvioi-
daan lisdantyvan.

Tutkimusten tarpeellisuuden tulee pohjautua
| 48ketieted liseen tutkimusndyttéon. Tama kos-
kee sekd julkista sektoria et sairausvakuutuk-
sen korvaamiatutkimuksia. Duodecimin K&ypéa
hoito -projektin ja Stakesin FINOHTA-yksikdn
avulla on kertymassa tietoa hyvaksyttévasta
tutkimusten kaytosté eri sairauksissa. Eri ku-
vantamistutkimusten hyvaksytyista kéyttoai-
heista e kuitenkaan ole keskeisissa sairauk-
sissa viel& muodostettu konsensusta eréita
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Valtuutetut katsovat, etté on syyta harkita ta-
poja, joillasairausvakuutuksen tutkimuksen ja
hoidon alueeseen kuuluvien kuvantamistutki-
musten aiheista saataisiin tietoa, jotamyohem-
min voitaisiin hy6dyntda tutkimusten tarpeel -



lisuuden arvioinnissa. Sairausvakuutuksesta
korvattavissaradiol ogisissatutkimuksissavoi-
taisiin kéyttéd menettelytapaa, jota noudate-
taan fysioterapian uudessa hoitomaéarayslo-
makkeessa 1.6.2000 alkaen. Fysioterapeutti-
sen hoidon aiheena oleva diagnoosi on siind
ilmoitettavakansainvélistatautiluokitustaavuk-
s kayttéen. Kansaneldkelaitoksen terveys- ja
toimeentul oturvaosasto kehittelee mainittua
menettel ytapaa tarvittaessa tutkimuksen avulla

Valtuutetut antoivat 13. syyskuuta 2000 pit&-
massaan yl ei skokouksessa seuraavan sisaltoi-
sen

Tarkastusmatkan aikana valtuutetut kiinnitti-
vét huomiota erityisesti kahteen seikkaan:

Kelan henkil 6ston méaré oli vuoden 1999 |o-
ta. Tamaon osaltaan taannut henkil dstén kor-
kean ammattitaidon ja mahdollistanut Kelan
tehtévien lisdéntymisen ja nopeatkin lainsda-
danndn muutokset. Kelassa on |dhivuosina
tapahtumassa sukupolvenvaihdos, kun vuo-
teen 2005 mennessa K el an toimihenkil 6istéjda
elakkeelle noin 1 500 henkila. Kela on va
rautunut tahan laatimalla pitkan aikavalin
suunnitelman, jolla varmistetaan osaamisen
jatkuvuus myds henkildkunnan vaihtuessa.
Vakuutuspiiritasolla suunnitel man toteuttami-
nen ei viela ndy kdytannossa. Valtuutetut ko-
rostavat osaamisen ja ammattitaidon séilytta-
misen merkitysta tulevassa sukupolvenvaih-
doksessa. Varautuminen tdhan tulee aloittaa
suunnitelman mukaisesti kaikilla hallinnon
tasoilla.

Tyo6ttdmyys on Pohjois-Karjalassa edelleen
suuri ongelma. Kelaon kattavan palveluverk-
konsaavullavoinut yll&pitéa pal vel ut tasapuo-
lisesti kaikkien asiakkaiden saatavilla asuin-
paikastariippumatta. Tyottomyydestéakérsival-
la alueella Kelan palveluilla on alueen asuk-
kaille suuri merkitys. Pohjois-Karjalan haja-

asutusalueella on voitu toteuttaa hyvin yksi-
[6llisté asi akaspal vel uajapéasty hyviin tulok-
siin viranomaisten valisella yhteistydlla. Esi-
merkkinatallai sesta asi akaspal vel usta voi daan
mai nita Enon toimiston yhtei sty® muiden pai-
kallisviranomaisten kanssa.

Valtuutetut antoivat 14. marraskuuta 2000 pi-
tamassaadn yl e skokouksessa seuraavan sisal-
toisen

Euroopan unionin alueellaliikkuvat henkil 6t,
esimerkiksi turistit, tyontekijét, opiskelijat ja
elékkeensagjat voivat saada sairaanhoitoa
my6stoisessajasenmaassa. Oikeus sairaanhoi-
toon osoitetaan koti- tai tyoskentelymaasta
saatavalla sairaanhoitotodistuksella. Asiakas
maksaa saamastaan terveydenhoidosta vain
mahdolliset asiakasmaksut tai vastaavan oma-
vastuuosuuden. Suomal ai sten ulkomailla saa-
materveydenhoito el kuitenkaan oleilmaista,
vaan hoitoa antaneet maat |askuttavat kustan-
nukset Suomen valtiolta

Muista EU-maistatuli sairaanhoitoakoskevia
laskuja vuonna 1999 yhteensé 10,6 milj. mk.
Samanaikaisesti Suomi laskutti muistamaista
tulleille henkil6ille annetuista palveluista 6,4
milj. mk. Suomesta suurimmat korvaukset
maksetaan Saksaan, Espanjaan ja Ranskaan.
Vastaavasti suurimmat laskut |18htevéat Suomes-
ta Saksaan, Espanjaan, Ranskaan ja Italiaan.
Suomi on myds solminut Pohjoismaiden ja
eraiden maiden kanssa vastavuoroisia sopi-
muksia, joiden perusteella terveydenhoidosta
e laskuteta maiden valilla lainkaan.

Korvattavien kustannusten méaaraon kasvanut
vuosittain, koskamm. ulkomaillaasuvien el &k-
keensagjien maédralisdantyy vuosittain. Espan-
jassaasui vuoden 1999 lopussa 2 115 suoma-
laistael ékkeensagjaatai heidan perheenjasen-
t&an, joiden sairaanhoitokustannuksi sta Espan-
ja tulee mydhemmin laskuttamaan Suomelta
yhteensa noin 22 milj. mk.



Suomen solmimissa verosopimuksissa on
yleensa sovittu, ettd |akisdétei set el akkeet ve-
rotetaan siind valtiossa, josta ne maksetaan.
Tasta seuraa, ettd yleensd Suomesta makset-
tavista elakkeistéd maksetaan edelleen verot
Suomeen. Suomen ja Espanjan vélisen vero-
sopimuksen mukaan yksityisen sektorin el &k-
keiden verotusoikeus on kuitenkin asuinmaal -
la. Siten Espanjaan muuttava eldkkeensagja
maksaa veron Espanjaan lukuun ottamattajul -
kisen sektorin elékkeitd. Vastaavanlainen ve-
rosopimus Suomella on myés mm. Ranskan,
Portugalin ja Itavallan kanssa. Elékkeensaa-
jat eivat maksa mydskéén sairausvakuutus-
maksua Suomeen.

Valtuutetut katsovat, ettd Euroopan unionin
maissa asuville suomalaisille el&kkeensagjil-
le maksettavien elakkeiden ja heidéan sairaan-
hoitonsa Suomelle aiheuttamien kustannusten
vuoksi on tarkedd, ettd el 8kkeensagjat osalis-
tuvat heille maksettavien etuuksien rahoitta-
miseen samoin periaattein kuin muutkin Suo-
mesta sosiaaliturvaan oikeutetut henkil6t.
Tama edellyttéd, ettd Suomen verosopimusta
Espanjan, Itavallan, Ranskan ja Portugalin
kanssa muutetaan vastaamaan yl e sta kaytan-
164, ja etté suomal aisesta el akkeesta peritaén
sairausvakuutusmaksu samojen sadnnosten
mukaan kuin Suomessa asuvilta el ékkeensaa-
jilta

Valtuutetut totesivat 12. joulukuuta 2000 pi-
tamassadn ylei skokouksessa

K elan pal vel utoi minta perustuu tehokkaaseen
automaatti seen tietojenkasittelyyn. Tietotur-
vallisuuden hyvataso jalaatu on tarkeda seka
kansalaisten ettd Kelan hallinnon jajulkisuus-
kuvan kannalta.

Kela kehittéé pal velutoimintaansa siten, etta
yha suurempi osa Kelan palveluista tullaan
tarjoamaan sdhkoisesti asiakkaille ja yhteis-
ty6tahoille. Samanaikaisesti Kelantoimistois-

sa otetaan entistalagjemmin kéytt6on sahkoi-
nen asiakirjahallinta. Sahkoinen palvelutoi-
minta lisaa tietoturvallisuuden merkitysta.
Tietojarjestelmien suojausjahéiri6ton toimin-
ta seka tietojen oikeellisuus ja luotettavuus
ovat sahkoisen asiointipalvelun edellytyksia.

Kelassa toimii tietoturvaryhmé, joka koor-
dinoi ja kehittaa tietoturva- ja tietosuoja-
asioita.

Valtuutetut pitévét térkeand, etta tietoturva-
asiat ohjeistetaan Kelassa yksityiskohtaisesti.
Uusien tietoturvallisuusohjeiden tulee kattaa
kaikki tietoturvan ja tietosuojan osa-alueet.
Erityisesti tuleehuolehtiaatk-jarjestelmientie-
toturvasta, koskaeri etuuksien atk-jarjestel mét
muodostavat keskei sen osan Kelan toiminnas-
ta. Tietoturvallisuusasiat tulee vastuuttaa sel-
kedsti kaikillaorganisaatiotasoilla. Vastuuky-
symykset tulee myds ohjeistaa siten, etta jo-
kai nen tuntee vastuunsatietoturvallisuudesta.

Valtuutetut ovat kertomusvuoden aikanakiin-
nittaneet erityistd huomiotatakaisinperintéasi-
oihin. Julkisuudessatakaisinperintdan on kiin-
nitetty huomiotaerityisesti opintotukiasioiden
yhteydessa. Valtuutetut ovat pyytaneet Kelan
hallitukselta takaisinperintdasioita koskevan
salvityksen. Tassayhteydessa selvitetédn mah-
dolliset lainmuutostarpeet, joilla voidaan véa-
hent&& takai sinperintétil anteita sek& ne toimen-
piteet, joilla Kela itse voi vield vahentaa ta-
kaisinperintd&. Selvityksen valmistuttua val-
tuutetut paéttavat jatkotoimista.

Kelaon kertomusvuoden aikanaollut edelleen
suuren julkisen huomion kohteena. Valtuute-
tut ovat kiinnitténeet suurta huomiota Kelan
julkisen kuvan parantamiseen. Kelassaon hy-
vaksytty uusi viestintastrategia, johon myds
valtuutetut ovat ottaneet kantaa.



Kela on kertomusvuonna selvinnyt tehtévis-
téén hyvin. Sosiaaliturvalainsdddannon vai-
keaselkoisuus nékyy kuitenkin Kelan péivit-
taisessa toiminnassa ja asiakaspal velussa.
Lainsdadannén monimutkaisuuden vUoksi
yksittdisella kansalaisella el ole mahdollista
hallita sosiaaliturvan eri osa-alueita ja niiden
vdlisia suhteita. Asiakkailla on erilaiset mah-
dollisuudet ottaa selvéa asicistaeikatamasais
asettaa heita eriarvoiseen asemaan. Hyvaan
asiakaspalveluun kuuluu vastuu myos asiak-
kai den neuvonnasta. L ainsé&danndén monimut-
kai suustekee K elan tehtvasta erittéin vaikean.
Kaikkien eri sosiaaliturvan alojen yksityiskoh-
tien hallitseminen on mahdotonta. Asiakkaita
voidaan neuvoaluotettavasti jakattavagti vain,
joskaikki asian ratkai semiseksi tarvittavat tie-
dot ovat kéaytettavissi. Kaikissa asiakaspalve-
lutilanteissa tdmé& ei ole mahdollista. Valtuu-
tetut ovat kiinnittaneet lainsdadanndn moni-
mutkaisuuteen huomiota useaan otteeseen.
Kelaon ollut asiassa aktiivinen, muttatoistai-
seksi lainsaadantoa on pystytty yksinkertais-
tamaan ja selkeyttdmaan vain joissakin menet-
telytapa-asioissa. Valtuutetut pitévét térkean,
ettaKelajatkaaaditted listatoimintaansalain-
séadannon yksinkertaistamiseksi. Myos Val-
tioneuvoston ja Eduskunnan tulee tarttua ta-
hén ongelmaan.

Liitteena on luettelo valtuutetuistajavaraval -
tuutetuista(liite 1), Kansanel 8kel aitoksen vuo-
sikertomus toimintavuodelta 2000 ja siihen
liittyva tuloslaskelma ja tase seké tilintarkas-
tuskertomus ja lisdtyn hallituksen lausunto
(liitteet 2—4) sekd Kansanelakelaitoksen hal-
lituksen vastaus Eduskunnan sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan mietintéon n:o 19/2000 vp
Kansanel akel aitoksen valtuutettujen toiminta-
kertomuksesta vuodelta 1999 (liite 5).

Liséksi liitteend on Tutkimus- ja kehitysyksi-
kon laatima katsaus K elan tutkimustyon kes-
keisistatuloksistajahavainnoistavuonna 2000
(liite 6).

Helsingissa 13. maaliskuuta 2001

Timo Ihamaki
Pirkko Peltomo Kari Rajaméki
Valto Koski Anne Huotari
Hannu Takkula Niilo Kerdnen

Jaana Y |&Mononen Juha Rehula

Hanna Markkula-Kivisilta

Tuija Nurmi

Pehr Lov



Vuoden 1999 maaliskuussa toi mitettujen edus-
tajan vaalien jalkeen pidetyilla ensimmaisilla
varsinaisilla valtiopdivilla Eduskunta toimitti

Huuhtanen, Jor ma, kansanedustaja, 1.1.—3.10.
Rehula, Juha, kansanedustaja, 6.10. lukien
Varajasenet:
Vihridd, Jukka, kansanedustaja
Vilkuna, Pekka, kansanedustaja
Ihaméaki, Timo, kansanedustaja
Kanerva, Seppo, kansanedustaja
Vahasalo, Raija, kansanedustaja
Peltomo, Pirkko, kansanedustaja
Koskinen, Marjaana, kansanedustaja
Karhu, Saara, kansanedustaja
Rajamaki, Kari, kansanedustaja
Ma&honen, Raimo, kansanedustaja
Haatainen, Tuula, kansanedustaja
Koski, Valto, kansanedustaja
Prusti, Riitta, kansanedustaja
Seppd &, Arto, kansanedustgja
Huotari, Anne, kansanedustaja
Immonen, Mikko, kansanedustaja
Kuoppa, Mikko, kansanedustaja

valtuutettujen jaheidan varamiestensiavaalin.
Valtuutettuina ja varavaltuutettuina vuonna
2000 ovat toimineet seuraavat henkil 6t:

Takkula, Hannu, kansanedustaja
Nousiainen, Pekka, kansanedustaja
Kemppainen, Marja-Leena, kansanedustaja

Keranen, Niilo, kansanedustaja
Oinonen, Lauri, kansanedustaja
Puhakka, Osmo, kansanedustaja

Yl&-Mononen, Jaana, kansanedustaja
Kerola, Inkeri, kansanedustaja
Komi, Katri, kansanedustaja

Markkula-Kivisilta, Hanna, kansanedustaja
Salo, Petri, kansanedustaja
Sarkomaa, Sari, kansanedustaja

Nurmi, Tuija, kansanedustaja
Oksala, Ilkka, neuvotteleva virkamies
Kurvinen, Esko, kansanedustaja

L&v, Pehr, kansanedustaja
Katainen, Jyrki, kansanedustaja
Konkkolg, Kalle, paasihteeri



Kansanel &kelaitos (Kela) huolehtii Suomessa
asuvien perusturvasta eri eldmantilanteissa.
Kelan hoitamiasosiaaliturvaetuuksiaovat v&-
himmaéi sel ékkeet, vammai setuudet, sairausva-
kuutusetuudet, kuntoutusetuudet, tydttoman
perusturvaetuudet, pienten lasten hoidon tuki,
lapsilisit, ditiysavustus, opintoetuudet, yleinen
asumistuki ja sotilasavustus.

Eduskunnan valvonnassa

Kelatoimii eduskunnan valvonnassa. L aitok-
sen toimintaa johtaa sen hallitus. Periaatteel-
lisesti trkedt asiat ja erdét nimitykset paattéa
lisdtty hallitus. Laitoksen hallintoa ja toimin-
taavavovat eduskunnan valitsemat 12 valtuu-
tettuaja heidan valitsemansa kahdeksan tilin-
tarkastajaa.

Lahella asiakasta

Sosiaaliturvaetuuksien ratkai suakoskevapééa
toksenteko on hajautettu vakuutuspiirien toi-
mistoihin. Ne tekevét ratkai supadtokset |ahes

Kelamaksoi etuuksias3,6 mrd. markkaa. Toi-
mintamenot olivat 1,7 mrd. markkaaeli 3,0 %
kokonaismenoista. Kulut pysyivat markka-
maéraisesti 1dhes edellisvuoden tasolla. Tuo-
tot olivat 55,4 mrd. markkaa, mista valtion
osuus oli 53 %. Vakuutusmaksuilla rahoitet-
tiin kuluista 38 %. Valtion takuusuorituksia
tarvittiin edellisvuottaenemmaéan Kelan rahoi-
tuksessa

Valtaosa suomalaisista sai Kelan etuuksia.
Sairausvakuutusetuuksia maksettiin 3,8 mil-

kaikistaetuuksista. Vain tyokyvyttomyysel ak-
keet seka osa opintotuista ja tyéterveyshuol-
lon korvauksista ratkaistaan keskitetysti p&a-
konttorissa. Korkeakoul uopiskelijoiden opin-
totukihakemukset ratkaistaan korkeakoulujen
opintotukilautakunnissa.

Toiminta-ajatusja arvot

Kelapalvelee ihmista ylldpitamalla ja edistd-
malla koko vaesttn terveys-, toimeentulo- ja
daketurvaa seka itsendista selviytymista.
Kelan toiminta perustuu seuraaviin arvoihin:

OSAAVA
IHMISTA
ARVOSTAVA
YHTEISTYO-
KYKYINEN UUDISTUVA

joonalle jatyottomyysturvaetuuksia 0,3 mil-
joonalle henkildlle. Eldkkeensagjia ja lapsili-
sdd saavialapsiaoli kumpiakin vuoden lopus-
sanoin 1,1 miljoonaa.

Euron kayttéonoton valmisteluja jatkettiin.
Muutoksia tietojarjestelmiin suunniteltiin ja
toteutettiin sekd osallistuttiin lainsdadanto-
muutosten valmisteluun.

Kelan 86 vakuutuspiirissa oli omia palvelu-
paikkoja vuoden lopussa 334. Niista 263 oli



mistoja. Sen liséksi oltiin mukana 122 erilai-
sessa yhtei spal vel uhankkeessa.

Sahkdinen asiakirjahallinta lagjennettiin 12
vakuutuspiiriin. Sahkoisid palveluja tdyden-
nettiin ja valmistauduttiin niiden |agjentami-
seen osallistumalla erilaisiin yhteishankkei-
siin, muun muassa Satakunnan M akropilottiin.

Kehitettiin Kelan strategiaperustaa. Se sisél-
téatoiminta-gjatuksen, vision, arvot jatoimin-
tastrategian. Toiminta- ja taloussuunnitelma
vuosille 2001-2004 laadittiin [ahtien strategia-
perustasta. Tuloskortti ja sen nelja nékokul-
maaotettiin kiintedksi osaksi toiminnan suun-
nittelua, tulossopimuksiajaarviointia. Niihin
sisdltyvét yhteiset menestystekijét ja arvioin-
tikriteerit. Kelan strategiaperustaa |agjennet-
tiin myos viestintastrategialla ja valmistele-
malla henkil Gstéstrategiaa.

L aatuohjelmaatoteutettiin tekemall&jo kol man-
tenavuonnaperékkain koko Kelan laadun itse-
arviointi. ltsearviointeja tehtiin edellisvuoden
tapaan osastoilla, aluekeskuksissajavakuutus-
piireissa. Sen teki kaks kolmasosaa tul ossopi-
muksen tekevistayksikoista. Sisdinen laatukil-
pailu jarjestettiin ensimmaisen kerran ja sen
voitti Pohjois-Suomen aluekeskus. Prosessga
kehitettiin, pal velustoumuksiaotettiin k&yttoon
javertailut parhaisiin kaytantéihin kdynnistet-
tiin. Valmistauduttiin ottamaan kayttéon Euroo-
pan laatupalkintomalli ja osallistumaan vuon-
na 2001 valtakunnalliseen laatukilpailuun.

K elan asiakaspal vel ukysely tehtiin aikai sempi-
en vuosien tapaan. Tassa kyselyssi Kelan pal-
velutaso arviaitiin vertailussa mukana olleista
organisaatioista toiseks parhaaksi. Kela teetti
Suomen Gallupilla imagokysdlyn, jossa Kela
koettiin toisaalta asiantuntevana ja toisadta
kankeana.

Paétds uuteen toi mihenkil 6iden palkkaug arjes-
telmaén siirtymisesta tehtiin syksylla. Tahan

liittyvét valmistelut jakoko henkil 6stoé koske-
vaarviointi k&ynnistettiin vuoden loppupuol el-
la Uus jarjestelma otetaan kayttédn vuoden
2001 austa lukien.

Henkil 6stdn mééra oli vuoden lopussa yhteen-
s4 5 906. Heista kokopéivétoimisia oli 4 987.
Henkilbston téys eldkevastuu oli vuoden lo-
pussa 6,3 mrd. markkaa ja el8kevastuurahas-
ton varat 2,6 mrd. markkaa.

Kelan jatyoel ékejarjestelmén el dkepal velu-
yhtei sty6n d oittamisestatuli kuluneeks 25 vuot-
ta. Kelapétti liittyaomien toimihenkil 6iden-
sa eldkkeiden osalta Tydel 8kevakuuttajat
TELARN jaseneksi.

Pagjohtaja Pekka Tuomisto jai elakkeelle
30.9.2000. Tasavallan presidentti nimitti uudek-

lisensiaatti Jorma Huuhtasen 1.10. lukien.

1996 1997 1998 1999 2000
K okonai smenot,
mrd. mk 55,1 54,1 55,5 55,2 55,3
Etuusmenot,
mrd. mk 52,9 52,5 53,0 53,5 53,6

Toimintamenot /

kokonaismenot, % 3,0(4,0) 29 3,0(4,3) 3,0 3,0

Etuusmenot /

BKT, % 9,0 8,3 7,7 7,4* 6,8*
Etuusmenot /

sosiaalimenot, % 28,5 28,2 28,3 28,3* 27, 7%
Etuusmenot /

asukas, mk/v 10300 10200 10300 10400 10 400*

Henkilostt 31.12. 5765 5718 5718 5778 5906

* Arvio

Suluissa oleva luku vastaa tilinp@atoksessé olevaa maérés, jossa on
otettu huomioon el&kevastuurahaston nopeutettu kattaminen.



KAIKKI ETUUDET

K elan etuusmenot kasvoivat nimellisesti edel-
liseen vuoteen verrattuna 0,2 %. Reaalisesti
ne kuitenkin pienenivét 3,2 %. Etuuksien yh-
teismédra oli 53 634 milj. markkaa.

Kuntoutusetuudet kasvoivat 8,6 %, sairausva-
kuutusetuudet 7,2 % ja opintoetuudet 6,2 %.
Suhteellisesti eniten pienentyivét yleisen asu-
mistuen menot (6,3 %) ja markkamaaréai sesti
eniten eldkemenot (502 milj. mk). Y leisen asu-
mistuen menojen pienentyminen johtui paa-
asiassa opiskelijoiden siirtémisesta opintotu-
en asumislisan piiriin kevadlla 2000 ja el éke-
menojen pienentyminen kansanel 8kkeiden
leikkauksista.

2000

1999 Muutos

milj. mk milj. mk %
Elékkeet ja vammaisetuudet 16 699 17 181 -28
Sairausvakuutusetuudet 12338 11506 7.2
Kuntoutusetuudet 1340 1234 8,6
Ty6ttdmyysturvaetuudet 6 052 6 368 -50
Lapsiperheiden etuudet* 10 567 10 649 -08
Opintoetuudet 3848 3622 6,2
Y leinen asumistuki 2708 2891 -6,3
Muut etuudet 82 78 4,6
Etuuskulut yhteensa 53634 53 529 0,2

1Vanhempainpéivérahat siséltyvét sairausvakuutusetuuksiin.

ELAKETURVA JAVAMMAISETUUDET

Vuoden 2000 alussa eldkkeisiin ja vam-
mai setuuksiin tehtiin 1,1 prosentin suuruinen
indeksikorotus. Puolisolisééleikattiin 81 mar-
kallajalapsikorotusta52 markallakuukaudes-
sa. Pelkkaa enti sté pohjaosaa saavien kansan-
elaketta leikattiin maaliskuussa 81 markalla.
Myds miinanraivagjille alettiin maksaa rinta-
malisdd 1.3.2000. Pienitul oisten rintamavete-

raanien ylimaaraisia rintamalisia korotettiin
1.4.2000. Entisten pohjaosien maksaminen
paéttyi vuoden lopussa. Kaikkiaan elékkeita
ja vammaisetuuksia maksettiin 16 699 milj.
markkaaeli 483 milj. markkaa (2,8 %) vahem-
man kuin vuonna 1999.

Kela otti vastaan 359 000 hakemusta, jotka
koskivat el 8kettd, el akkeenosaa, vammai setuut-
ta ta niiden tarkistusta (véhennysta 1,8 %).
Né&ista 18 000 oli kansainvélisidhakemuksiadli
perustui EY-asetukseen tai sosiaaliturvasopi-
muksiin. Hakemuksista 37 % koski uutta el&
kettatal vammaisetuuttaja 38 % asumistukea.
Ty6el 8kehakemuksiavastaanotettiin 75500 €l
1,7 % edellisvuotta enemman.

Eléke- javammai setuushakemusten keskimaé-
réinen kasittelyaika oli 49 péivaa Se lyheni
edellisestd vuodesta kolmella paivalla. Kan-
sallisten hakemusten kasittelyaika (39 pv) pi-
teni viidella paivalla, mutta kansainvalisten
hakemusten kasittelyaika (231 pv) lyheni kol-
masosaan vuodesta 1999. Lahes puolet kan-
sallisista hakemuksista kasiteltiin alle 20 péai-
vassa.

K eskimééarainen kansaneldkeoli vuoden lopus-
sa rintamalisédt mukaan luettuna 1 256 mark-
kaa kuukaudessa. Pelkén kansanel8kkeen va-
rassa el&van yksinégisen henkilon kansanel dke
oli ensimmaéi sessé kuntaryhméssa 2 655 mark-
kaakuukaudessa. K eskimaéréinen el ékkeensaa-
jien asumistuki oli vuoden lopussa 691 mark-
kaa kuukaudessa.



Maksetut elakkeet
Kansanel 8kkeet
Vanhuusel 8kkeet
Niista alle 65-vuotiaiden
Tyokyvyttomyysel dkkeet
Niista yksilolliset varhaisel akkeet
Tyottomyysel akkeet
Muut
Perhe-el akkeet
Rintamalisét
Muut etuudet

Elékkeensaajien lukumaara

Elakkeensagjia yhteensa
Kansanel 8kkeen sagjia
Vanhuusel 8kkeen sagjia
Niisté alle 65-vuotiaiden
Tyokyvyttomyyseldkkeen sagjia
Niista yksilollisia varhaiselékkeita
Ty6ttomyysel akkeen sagjia
Muita
Perhe-el 8kkeen sagjia

Kansanelakkeiden rakenne

Kansanel 8kkeen sagjista sai
taytta kansanel 8ketta
véhennettya kansanel 8ketta
leikattua kansanel 8ketté
pelkkaa asumistukea, elékkeen-

sagjien hoitotukea tai rintamalisaa
Kansanel 8kkeen sagjista sai
asumistukea
elakkeensagjien hoitotukea
rintamaliséa
ylimaaraista rintamalisaa
puolisolisda
lapsikorotusta

Maksetut tuet

Lapsen hoitotuet
Vammaistuet

Vammaisetuuksia saavien
lukumaéra

Lapsen hoitotuet
Vammaistuet

2000
milj. mk

16 093,3
15 109,1
10894,8
49,6
3869,6
130,3
281,6
63,1
237,7
746,6
14,8

31.12.2000

1061 400
1024 200
773 000
3900
220 600
21700
23000
7600

37 200

31.12.2000

115700
565 800
335 000

7700

161 500
153 900
149 100
80 200
100
8500

2000
milj. mk

438,6
166,9
31.12.2000

46 800
12 000

1999
milj. mk

16 595,6
15 584,2
11279,5
56,3
3957,6
182,0
298,4
48,8
241,3
770,0
15,3

31.12.1999

1079 800
1041 900
774 600
6 700
234 800
29 000
26 600

6 000

37 900

31.12.1999

121 300
558 700
355 700

6100

160 300
150 600
160 000
88 300
200

10 400

1999
milj. mk

425,5
160,3
31.12.1999

46 000
11700

Muutos
%

-30
-30
-34

-11,8
-22

-284
-56

29,3
-15
-30
-36

Muutos %

-17
— 1,7
-0,2
—41,6
-6,0
-252
-13,3
27,9
-18

Muutos %

-47
13
-58

27,6

0,8
22
-68
-92
-139
-18,5

Muutos
%

31

4,1

Muutos %

17
28



Sairausvakuutuksen etuusmenot kasvoivat
edellisvuodesta 832 milj. markkaa (7,2 %).
Etuuksia maksettiin 12 338 milj. markkaa.
Sairaanhoitokorvaukset kasvoivat 9,2 % ja
tyotulokorvaukset 5,1 %. Sairausvakuutus-
etuuksia saaneiden henkiloiden lukumaara
kasvoi 1,2 %.

Keskimaarainen sairauspdivaraha oli 229

settiin 1 600 henkil 6lle. Vuosilomakustannus-
ten korvaustamaksettiin 19 200 henkil 6n tyon-
antgjalle.

sdysta 3,5 %). Ratkaisujen keskimaarainen
kasittelyaikaoli 13 paivaa eli samakuin edel-
lisend vuonna.

Sairaanhoitokorvausten maksukertojaoli 23,6
milj. kpl (lisdysta 4,3 %). Sairaanhoitokorva-
uksista |da8kekorvausten markkamaéra kasvoi
10,9 % ja matkakorvaukset 8,4 %. Muut sai-
raanhoitokorvaukset kasvoivat alle 5 %. Laa

kekorvausten kasvu johtuu mm. uusien entis-
ta kalliimpien 188kkeiden tulosta korvauksen
piiriin, mika nékyy myds suurista 188kekus-
tannuksista lisékorvausta saaneiden maaréan
kasvuna (14 %) .

Merkittavistéjakalliistal 88kkeistd maksettiin
vuonna 2000 peruskorvausta 68,1 milj. mark-
kaaja44,8 milj. markkaalisakorvausta. Tama
johtui vuoden 1999 alusta voimaan tulleesta
sairausvakuutus ain muutoksesta, jonka perus-
teella erdiden merkittévien ja kalliiden 188k-
keiden peruskorvattavuus edellyttaa erillissel -
vityksell& osoitettua riittévad hoidollista pe-
rustetta.

Tyoterveyshuollon menot olivat 787 milj.
markkaa (lisdysta 9,4 %). Tyonantgjille kor-
vauksia maksettiin 688 milj. markkaa, Yliop-
pilaiden terveydenhoitosaétiolle 93 milj. mark-
kaa, yrittdjien jamuiden omaatyotéan tekevi-
en ty6terveyshuoltokorvauksia0,6 milj. mark-
kaajakorvauksiaterveyskeskuksille 2,2 milj.
markkaa. M aatal ousyrittgjien tydol osuhdesel -
vitysten kulut olivat 3,4 milj. markkaa.



Kaikki etuudet

Ty6tul okorvaukset
Sairauspéivarahat!
Vanhempainpéivérahat?

Sairaanhoitokorvaukset

Muut etuudet

Kaikki sairaanhoitokorvaukset
L &akkeet
Peruskorvatut (50 %)
Erityiskorvatut (75 %)
Erityiskorvatut (100 %)
L askkeiden lisskorvaukset®
L aakarinpal kkiot
Hammasl 88kérinpal kkiot
Tutkimus ja hoito
Matkakustannukset
Matkojen lisdkorvaukset®

maksetut péivérahat.

2000
milj. mk

12 338,2
58729
2936,6
2936,3
5614,5

850,8

5614,5
4029,9
1565,3
11130
1097,6
254,2
356,2
2455
343,3
639,6
107,0

1999
milj. mk

11505,8
5590,3
27245
2865,8
5140,9

774,6

5140,9
3634,7
14189
10119
983,6
220,2
346,9
2351
334,2
590,0
96,3

2 Sisdltad myds erityishoitorahat ja vuosilomakustannusten korvaukset tyonantajalle.
3 Laékkeiden omavastuun kattosumma oli 3 320 mk ja matkojen 900 mk v. 2000.

Kaikki etuudet

Sairaanhoitokorvaukset
L &8kkeet
Peruskorvatut (50 %)
Erityiskorvatut (75 %)
Erityiskorvatut (100 %)
Léaakkeiden lisékorvaukset
L 8akérinpal kkiot
Hammasl aakari npal kkiot
Tutkimus ja hoito
Matkat
Matkojen lisékorvaukset

2000

3759 400
296 300
140 300

3702 700

3322 000

3186 700
758 600
376 300
103 500

1393 700
469 700
739 500
572 900

29 300

1999

3715 300
286 900
139 500

3658 400

3276 600

3136 000
737 400
360 800

90 900

1361 500
467 200
717 700
564 200

27900

Muutos
%

72
51
78
2,5
9,2
9,8

9,2
10,9
103
10,0
11,6
155

2,7

44

2,7

84
11,2

Muutos %

12
33
0,5
1,2
14
1,6
29
4,3
13,9
24
0,5
3,0
15
50



Kuntoutuskulut kasvoivat 8,6 %. Ne olivat
yhteensa 1 340 milj. markkaa. Y ksilokohtai-
seen kuntoutukseen kaytettiin 1 082 milj.
markkaa (lisdysta 7,5 %). Kuntoutusrahaa
maksettiin 229 milj. markkaa (lisaysta 5,8 %).

Kuntoutustoimenpiteité kustannettiin 82 500
henkil6lle. Heistd 16 000:Il e jarjestettiin vajaa-
kuntoisten ammatillistakuntoutusta, 18 200:lle
valkeavammai sten |188kinndllistd kuntoutustaja
50 200:1le muuta ammatillistaja l&8kinnallista
kuntoutusta. Kuntoutujien lukumaara kasvoi
edellisesté vuodesta 1,6 %.

Seka kuntoutujien etta kuntoutusrahaa saavi-
en henkil 6iden lukumééra kasvoi koko 1990-
luvun gjan. Kuntoutusrahaa saavien osalta
kasvu taittui. Etuutta sai noin 500 henkiléa
vahemman kuin vuotta aiemmin. Kuntoutus-
rahaamaksettiin 53 500 henkil dlle (vahennysta
0,9 %). Heista 41 700 sai kuntoutuspaatoksen
Kelasta. Kuntoutusrahaa maksetaan yha enem-
man lyhytkestoisemman kuntoutuksen agjalta
(esim. TY K-toiminta). Kuntoutusrahaoli kes-

kiméaérin 167 markkaa péivassi.

Kuntoutuksen palveluyksikk®

Kuntoutuksen pal vel uyksikko tuottaa kuntou-
tuspalveluja niin Kelan oman organisaation
kuin ulkopuolistentilagjien tarpeisiin. Kuntou-
tuspalveluasiakkaiden méaard oli 3 870. Asia-
kasvuorokausia kertyi 38 400, mikaoli 9,5 %
vahemman kuin edellisend vuonna.

Tyottomyysturva

Tyollisyyden paraneminen nakyi Kelan mak-
samissa ty6ttomyysturvaetuuksissa. Ne vahe-
nivét 5,0 % jaolivat 6 052 milj. markkaa. Pe-

natuki 4,8 %.

Tyomarkkinatuen markkamaaraén sisaltyvét
my0s tyomarkkinatukena maksettu yhdistel-
métuki jakotoutumistuki. Y hdistel métuen tyo-
markkinatukea maksettiin pitkaaikaistyotto-
man tyollistaneille tydnantgjille 382 milj.
markkaa (lisdysta 33 %).

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta tuli
voimaan toukokuun 1999 alussa. Sen mukaan
maahanmuuttajalla on kolmen ensimmaisen
maassaol ovuoden aikana oikeus tyomarkkina-
tukeen ainoastaan kotoutumistukena. K otoutu-
mistuen tyOmarkkinatukeamaksettiin 165 milj.
markkaa sen ensimmai send taytend voimassa-
olovuonna

Tyo6ttdmyysturvaetuuksia maksettiin vuoden
aikana 334 000 henkilélle keskiméérin 152
sai 43 000 henkil6a (véhennysta 5,2 %) jatyo-
markkinatukea 287 000 ty6tonta (vahennysta
8,1 %). Lisdks yhdistelmétuen tydmarkkina-
tukea maksettiin 29 000 pitkaaikai stydttéman
tyonantgjalle ja kotoutumistukea 7 800 maa-
hanmuuttgjalle.

Tyomarkkinatuen sagjista 82 000 oli vuoden
aikanaollut tybharjoittelussatai tyévoimakou-
[utuksessa. Tyomarkkinatukea saanei sta90 000

119 markkaa ja tydmarkkinatuki 116 markkaa.
Soviteltua péivarahaa maksettiin vuoden aikana
ainakin jonkin aikaa 27 %:lle peruspéivérahan
sagjistaja 16 %o:lle tyomarkkinatuen sagjista.

tehtiin kaikkiaan 767 000 (vdhennysta 4,0 %).
Varsinaisten ratkaisujen keskimaéréinen k&
sittelyaika oli 13 péivaa kuten edellisendkin
vuonna



Ty6voimapoliittisiakoul utusetuuksiamakset-
tiin 155 milj. markkaa eli 13,5 % véhemman
kuin edellisend vuonna. Etuuksia sai 51 000
henkil 6a (vahennysta 11 %). Ty6ttémien oma-
ehtoisen opiskelun tukea maksettiin 700 hen-
kilolle.

L apsiperheiden etuudet

Pienten lasten hoidon tukimenot pienenivat
0,9 %. Tukea maksettiin 130 300 henkildlle
yhteensa 2 269 milj. markkaa. Téhén sisél-
tyy 2 050 milj. markkaa kotihoidon tukea,
213 milj. markkaa yksityisen hoidon tukea
jaosittaistahoitorahaa 6 milj. markkaa. Mark-
kaméériin siséltyy 256 milj. markkaa kunta-
kohtaisia lisié. Y ksityisen hoidon tuen sagjia
oli 17 200.

Lapsilisdmenojen vahentyminen on jatkunut
edellisvuosien tapaan (vahennysta 0,7 %).
Lapsilisia maksettiin 8 247 milj. markkaa.
Lapsilisdasaaviaperheitaoli joulukuussakaik-
kiaan 587 000 eli vahennystéoli 1,1 %. Koro-
tettualapsilisdd maksettiin 102 000 yksinhuol -
tajaperheelle. Lapsia, joista maksettiin lapsi-
lisda, oli vuoden lopussa 1 064 000.

Aitiysavustuksia maksettiin 55 000 éidille
yhteensa 53 milj. markkaa (edellisvuonna 54
milj. markkaa). Aitiyspakkauksen valitsi 79 %
avustuksen sagjista. Loput ottivat 760 markan
raha-avustuksen.

Opintotuki

Opintojen tukemiseen tarkoitetut etuudet kas-
voivat 6,2 %. Tukiamaksettiin 3 848 milj. mark-
kaa, josta opintorahojaoli 3 386 milj. markkaa
eli 88 %. Vuoden lopussa Kelan maksamaa
opintotukeasai 257 000 opiskelijaa (véhennysta
0,6%). Heistayliopisto-opiskelijoitaoli 69 000,
ammattikorkeakoululaisia76 000, ammatillisis-
saoppilaitoksissa opiskelevia80 000, lukiolai-
sia28 000 jaulkomai sissaoppilaitoksissaopis-
kelevia 4 400. Opintolainan valtiontakaus
myonnettiin 114 000 opiskelijalle. Keskimag-

réinen opintoraha oli vuoden lopussa 1 200
markkaa ja aikuisopintoraha 2 200 markkaa
kuukaudessa.

Yli puol€elle opintorahan saajista myonnettiin
asumislisa. Asumislisan sagjia oli 145 000
(kasvua 57 %). Voimakas kasvu johtui 18hes
kaikkien vuokrallaasuvien opiskelijoiden Siir-
t&mi sesta opintotuen asumidlisan piiriin. Lain-
muutoksessa toteutettu korvausosuuden nos-
taminen 80 prosenttiin on korottanut keski-
maar&i sen asumislisan 890 markkaan kuukau-
dessa.

Opintolainan korkoavustustamaksettiin 22 000
henkil6lle yhteensa 18 milj. markkaa. Korko-
tukimenot olivat 12 milj. markkaa. Opintolai-
nakanta oli vuoden lopussa 9,1 mrd. markkaa.
Valtiontakauksen perusteella opintolainoja ja
lainan korkoja maksettiin 145 milj. markkaa,
mikéaoli 17 % enemman kuin vuotta aikai sem-
min.

Koulumatkatukea sai kaikkiaan 68 300 opis-
kelijaa yhteensi 139 milj. markkaa.

Opintotukihakemusten keskimaaréinen kasit-
telyaika piteni 6 paivalla Tahan oli syyna
opintotuen lakimuutokset ja opintotuen tulo-
valvontaan liittyvatakaisinperintd. Keskimaa:
réinen kasittelyaika oli opintotukikeskukses-
sa 28, korkeakoulujen opintotukilautakunnis-
sa 13 jaKelan toimistoissa 15 péivaa.

Yleinen asumistuki

Y leisen asumistuen menot pienenivét 6,3 %.
Pieneneminen johtui [dhinna opintotuen asu-
mislisda koskevasta lainmuutoksesta, jonka
perusteellaldheskaikki vuokrallaasuvat opis-
kelijat siirtyvat asumistuesta opintotuen asu-
mislisan piiriin. Tukia maksettiin 2 708 milj.
markkaa. Asumistukea saaviaruokakuntia oli
vuoden lopussa 170 400 (vahennysta 18 %).
Ruokakunnista l&hes puolet on yksin asuvia.
Lapsiperheiden jaty6ttdmien osuus on liséén-



tynyt, kun opiskelijat ovat siirtyneet opintotu-
en asumislisan piiriin. Lapsiperheiden osuus
vuoden lopussa oli 44 % ja yksin asuvien
47 %. Opiskelijoiden osuusoli 10 % (14 pro-
senttiyksikkéavahemman kuin vuosi sitten).
Tyo6ttdmien ruokakuntien osuus oli 60 %.
K eskimaarainen asumistuki oli vuoden lopus-
sal 117 markkaa kuukaudessa.

Vuoden aikanatehtiin 386 000 yleista asumis-
tukea koskevaa paatosta (vahennysta 6,2 %).
Hakemukseen perustuvien ratkaisujen keski-
maardinen kasittelyaika oli 23 péivaa, saman
verran kuin edellisena vuonna.

Kuntoutusetuudet
Y ksil6kohtainen kuntoutus
Kuntoutusraha
Muut kulut
Tyéttomyysturvaetuudet*
Tyodmarkkinatuki®
Y hdistel métuen tyémarkkinatuki
Kotoutumistuen tydmarkkinatuki
Tyo6voimapoliittiset koulutusetuudet
Koulutustuki
TyOmarkkinatuella opiskelevan
yllapito- ja majoituskorvaukset
Ty6ttémien (ml. pitkaaikaistydttémien)
omaehtoisen opiskelun tuki
Alitiysavustukset
Lapsilisét
Pienten lasten hoidon tuki 4
L akis&ateinen tuki
Kuntakohtaiset lisét
Opintoetuudet
Yleinen asumistuki
Muut

Muut etuudet

Sotilasavustusmenojen pieneneminen pysahtyi.
Sotilasavustuksia maksettiin 58 milj. markkaa,
mik&aoli 4,6 % enemman kuin vuottaaiemmin.
Sotilasavustuksen sagjiaoli 10 600 (véhennys-
ta5,2 %). Heistavarusmiehiaoli 8 800, siviili-
palvelusmiehida 970 ja omaisia 900.

Rintamaveteraanien kuntoutusmatkakustan-
nusten korvauksia maksettiin 3,7 milj. mark-
kaajamaatal ousyrittdjien tytol osuhdeselvitys-
korvauksia 3,6 milj. markkaa. Tytterveyslai-
toksen yhteyteen perustetun maatal ousyritté-
jien tyoterveyshuollon keskusyksikon meno-
jakorvattiin 2,0 milj. markkaa.

2000 1999 Muutos
milj. mk milj. mk %
13398 12336 8,6
1081,7 1 006,6 7,5
228,6 216,1 58
29,5 10,9 170,7

6 051,8 6 368,3 -5,0
499,2 521,5 —-4,3
5384,3 5654,9 -4.8
381,9 287,5 32,9
165,1 47,3 .
155,4 179,6 —-135
61,6 64,1 -39
93,8 115,5 -188
10,9 10,6 2,8
52,6 53,9 -24
82471 8307,2 -07
22675 2288,0 -0,9
20115 2039,5 -14
256,0 248,5 3,0
3848,2 3622,0 6,2
2707,8 2891,0 -6,3
67,1 63,0 6,5

1 Sisdltaa myos vuorottel ukorvaukset (1,7 milj. mk 1999 ja 1,9 milj. mk 2000).

3 Sissltéa myés tydharjoittelun ajalta maksetut yllpitokorvaukset (7,4 milj. mk 1999 ja 9,3 milj. mk 2000).
4 Luvuista on vahennetty vanhan lain mukaiset palautukset (2,1 milj. mk 1999 ja 1,2 milj. mk 2000).



TUTKIMUS-JA KEHITYSTOIMINTA
SEKA TIETOPALVELU

Kelan toi mintojen kehittdmiseksi tuotettiintie-
toa useilla tutkimusalueilla. Tutkimus- ja
asiantuntijaty® kohdistui 18hinné vaeston toi-
meentulo- jaterveysturvaan seka sosiaalitur-
van talouteen.

Tutkimusyhtei sty6té harjoitettiin useiden kan-
sainvélisten ja kotimaisten tutkimuslaitosten
jajarjestdjen kanssa. Tutkimustoimintaa esi-
teltiin Kelan Internet-sivuilla suomeksi, ruot-
siksi jaenglanniksi.

Omissa julkaisusarjoissa julkaistiin 8 raport-
tia tutkimushankkeiden tuloksista. Artikkeli-
kokoelmaraportti Tutkimus suuntaa sosiaali-
turvaa 2000-luvulle julkaistiin sarjojen ulko-
puolella. Muiden kustantgjien kanssa yhteis-
tydssa toimitettiin 17 julkaisua. Raportti las-
tenhoidosta ja sen julkisesta tuesta julkaistiin
yhdessa Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittéamiskeskus Stakesin kanssa. L é8ketilas-
to 1999 julkaistiin yhteistytssa L 88kel aitok-
sen kanssa. 14 maan sosiaaliturvajarjestel mi-
en esittelyt julkaistiin yhdessa Helsingin yli-
opiston kansainvélisen talousoikeuden insti-
tuutin kanssa. Vaeston ravitsemukseen liitty-
vasta kirjasta Paino hallintaan kotikonstein
julkaistiin toinen painos.

Tietopalvelu vastasi Kelan tietohuollosta, va
litti tietoaeri |ahteista padasiassa Kelan omil-
le toimiyksikdille ja palveli rgjoitetusti myos
ulkopuolisiaasiakkaita. Kertomusvuonnatie-
topalvelu panosti erityisesti uusien sahkoisten
palvelujen seurantaan ja hankintaan yhteis-
tydssa sosiadli- ja terveysministerion hallin-
nonalan tietopalvelujen kanssa.

KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Kelajatkoi yhteisty6ta eri maiden sosiaaliva
kuutuslaitosten seka alan jarjestojen kanssa.
Kelaosallistui edelleen aktiivisesti muun mu-
assa Kansainvélisen sosiaaliturvajérjeston
ISSAN (The International Social Security As-
sociation), Maailman terveysarjesté WHO:n
sekd ESIP:in (European Social Insurance Part-
ners) tyohon. Y hteistyéta oli myds EU-maiden
sosiaaliturva-alan tutkimudl aitosten kanssa

Kelaosalistui | SSAn tutkimusohjelman suun-
nitteluun ja toteutti 1SSAn Helsingissa syys-
kuussa jarjestaman kansainvéalisen tutkimus-
kokouksen Social security inthe globa village
— Sosiaaliturva maail manl agj ui sessa kylassa.
Kelan, sosiaali- ja terveysministerion ja El&
keturvakeskuksen yhtei styona jarjestettiin el o-
kuussa Turussa Kelan toimitiloissa Itémeren
alueen maiden sosiaaliturvakokous.

EU-lainsd8dannon ja sosiaaliturvasopi musten
taytantdonpanoon liittyvét tehtévét ovat huo-
mattava osa kansainvalisestatoiminnasta. Tay-
tantébnpanoon liittyvia neuvotteluja kaytiin
Alankomaiden, pohjoismaiden, Saksan ja Vi-
ron sosiaalivakuutuslaitosten kanssa.

L atvian kanssa sol mittu sosiaaliturvasopimus
tuli voimaan kesdkuussa. Sosiaaliturvasopi-
mus Liettuan kanssaallekirjoitettiin syyskuus-
sa. Sosiadliturvasopimusneuvottel ujajatkettiin
Australian ja Puolan kanssa.

TIEDOTUS

Kansanel akelaitokselle hyvaksyttiin joulu-
kuussa viestintastrategia 2000—-2005. Siina
todetaan viestinnan periaatteiksi avoimuus,
tasapuolisuus, luotettavuus, nopeus jajatku-
vuus. Viestinnan tavoitteena on, ettd Kelasta
syntyy tiedotusvalineissd ja yleisessa mieli-
piteessd oikea kuva.



Kelan sanomat ilmestyi kertomusvuotena6 ker-
tag, joistakaksi jaettiin jokai seen kotital outeen
(painos 2,3 miljoonaa kpl). Lehden neljan
muun humeron painosmaara oli 800 000 kpl.
FPA-bladet ilmestyi 5 kertaa, joistakaksi jaet-
tiin jokaiseen ruotsinkieliseen kotiin (noin
180 000 kpl). Kolmen muun lehden painos-
maaréoli numeroakohti 60 000 kpl. Y hteispeli
ilmestyi 10 kertaa (10 000 kpl) ja Sosiadiva
kuutus 6 kertaa (18 000 kpl).

Kelan Internet-sivuille tehtiin noin miljoona
kéyntid. Kotisivuilla esiteltiin laitoksen toi-
mintaa usein eri muodoin, muun muassa
etuuksia, uutisia, tutkimustoimintaa ja tilas-
tointia. Kelan kotisivut lagjenivat toiminta-
vuonna Turun kuntoutuksen palveluyksikén
esittelylla

Tiedotusvdlineille tuotettiin tiedotteita ja pai-
kallisradioille vamiita radio-ohjelmia.

Uutena esitteena valmistui Tietoatyonantajil-
le. Suomenkieliset jaruotsinkieliset Perustur-
va-esitteet (8 kpl) uusittiin, samoin englannin-
kielinen A Guide to Benefits.

Kela osallistui helmikuussa tiedon hallinnan,
hankinnan ja viestinndn ammattitapahtumaan
TIETO 2000:een HelsingissajaFarmari — Suo-
men maatal ousnayttelyyn elokuussa Seingjo-
ella sekd Studia-opintomessuille lokakuussa
Helsingissa.

TIETOJENKASITTELY

Tietojenkésittel yssa vuodenvai hde 1999—-2000
sujui héiriotta Vuoden 2000 tietojarjestelmiin
aiheuttamiin muutoksiin kaytettiin viiden vuo-
den aikana yhteensa 47 henkil tydvuotta.
Merkittava tytpanos kaytettiin euron kayt-
téonoton valmisteluun.

Lainmuutoshankkeet liittyivét yleiseen asu-
mistukeen, ty6ttémyysturvaan, hammashuol -
toon, opintotuen tulovalvontaan ja asumisli-

séan seka kansanel 8kkeiden leikkaukseen.
Yleisen asumistuen, vakuuttamistietojen k&
sittelyn seka erityishoitorahan ja &itiysavus-
tusten uudet tietojarjestel mét otettiin kayttdon.
Tilastointijarjestelmiin tehtiin lainmuutosten
jauusien etuusl gjien vaatimat muutokset. Kun-
tien sosiaalitoimen Kela-tietojen kysely- ja
maksuvaatimusten rekistergintiin kehitetyn
tietojarjestelman kayttgjiksi oli vuoden lop-
puun mennessa liittynyt 14 kuntaa.

Sahkadisen sosiaaliturvakortin tilaug érjestelma
otettiin k&yttoon Satakunnan Makropilotin
yhteydessd. Asiakirjahallintasovellus otettiin
kayttoon 12 vakuutuspiirissi. Asiakkaiden it-
sepalveluna Internet-verkossa kayttamia
etuuksien laskentaohjelmia ja sahkdisia lo-
makkeita kehitettiin. Valmistautuminen sah-
kdiseen asiointiin ja tietoverkkojen kayttoon
etuuskasittelyssa aloitettiin. Internet-yhteydet
Kelan tyGasemilta otettiin kayttoon.

Tietokonekeskuksen lisdrakennustytt Jyvas-
kylassaaloitettiin el okuussa. L okakuussakas-
vatettiin paitietokoneen tehoa noin kolman-
neksella. Padtetapahtumiatehtiin 869 miljoo-
naa. Lisdysta edelliseen vuoteen oli 91 mil-
joonaa. Toimintavuoden péattyessa Kelan tie-
toverkossa oli 5 910 tydasemaa.

TILASTOINTI JA LASKELMAT

Tilastotietokantojen tietosi saltda l agj ennettiin.
Toimistojen toimintaa kuvaavien tunnusl uku-
jen kehittémistytta jatkettiin ja tilastoaineis-
tojen analysointia liséttiin. Tilastotietojen ja-
kelua Internetin kautta lagjennettiin graafisil-
laesityksilla

Kelan tilastollisen vuosikirjan, neljannesvuo-
sittaisen tilastokatsauksen janeljan erikielisen
taskutilaston lisdksi kertomusvuonnailmestyi
kuusi tilastollistavuosikatsausta sekaerillinen
nide Suomen terveydenhuollon kustannuksis-
ta. Painettuja tilastojulkaisuja ilmestyi kaik-
kiaan 17 jatilastotiedotteita 49. Y hteisty6ssa



El&keturvakeskuksen kanssa julkaistiin lisak-
s kaksi nidettd maamme kokonai sel 8keturvas-
ta ja Ladkelaitoksen kanssa Suomen |a&keti-
lasto. Osa painetuista tilastojulkaisuista jul-
kaistiin my6s Internetissa.

Tavanomaisten sosiaaliturvan budjetointia
varten tehtdvien ennuste- jarahoitus askel mi-
en ohella kertomusvuoden aikana osallistut-
tiin EU:n ja OECD:n piirissa tehtyihin pitkén
aikavalin menokehitysta selvittaviin projektei-
hin. N&ita varten laadittiin yhteistydssa El&
keturvakeskuksen ja ministerigiden kanssa
ennusteitael&ke- jamuustasosiaaliturvastaeri
maiden kanssa sovittujen perusteiden mukai-
sesti. Sosiaaliturvan kehittémisessa merkitté-
viaarvioinnin kohteitaolivat mm. euron kéayt-
téonoton suunnitteleminen etuuksissa ja kan-
sanelakkeen muutokset seka lukuisat muut
kehittamishankkeet.

ASIAKASPALVELU JA
PALVELUVERKKO

Kelan viidella vakuutusalueella oli vuoden
paattyessa 86 vakuutuspiirid. Kussakin piiris-
va tédyden palvelun toimisto. Vuoden paatty-
essa Kelalla oli yhteensa 334 omaa palvelu-
paikkaa. Naistd 263 oli péivittéin avoinnaole-
via toimistoja ja 71 sivuvastaanottoja, jotka
ovat avoinnargjoitetusti. Liséksi oltiin muka-
na 122 erilaisessa yhtei spal vel uhankkeessa.

Vakuutusalue Téyden Sivu- Toimistot
palvelun vastaanotot yhteensa
toimistot

Pohjois-Suomi ........ 43 19 62

Léansi-Suomi ........... 43 13 56

[t&-Suomi ................ 56 19 75

Lounais-Suomi ....... 52 14 66

Etel&Suomi ............ 69 6 75

Yhteensa ............... 263 71 334

Toimistoissa asioitiin noin 17 miljoonaa ker-
taa. Lukuun sisdltyvét asiakaskayntien lisdks
my6s postitse ja puhelimitse tapahtuneet asi-
oinnit. Asiakaskayntien osuus kaikista asioin-
neista oli noin kolmannes. Liséks asiointi In-
ternetin kautta lisééntyi. Kela osallistui erilai-
sin sdhkaisen asioinnin kehittdmishankkeisiin.

HENKILOSTO

Koko henkil8ston maaré oli vuoden lopussa
5906 eli 128 henkil 6& enemman kuin vuotta
aikai semmin. Toimistojen henkil 6maaré kas-
voi 74 henkil 618, aluekeskusten 16 henkil6lla
ja keskushallinnon 38 henkil6l1&

Kokopéivéisia toimihenkilita oli vuoden lo-
pussa 4 987 (lisdysta 65). Heista oli vakinai-
sia 4 552 (lisdysta 46) ja madrdaikaisia 435
(lisaysta 19). Lisdksi vakinaisia osa-aikaisia
oli 843 (lisdysta 56) ja maardaikaisia osa-ai-
kaisia 76 (lisdysta 7).

31.12.2000 31.12.1999
Keskushdlinto ......... 1244 1219
Aluekeskukset ......... 207 200
Kelan toimistot ........ 3536 3503
Yhteensa ................. 4 987 4922

KeajaKdantoimihenkil 6t ry sopivat uuden palk-
kaug érjestelman kayttdon otogta. Uuteen palkka-
ugajestdméadngirrytddn 1.1.2001 akaen. ESmie-
het jatoimihenkil 6t koul utettiin j&érjestelmén kéyt-
t6onottoon vuoden 2000 syksylla. Toimihenkil 6i-
den pakan mé&rittdmisekd kéytdva esmies-das
keskustelut aoitettiin vuoden 2000 lopussa. Siir-
tymékauden pituudeks on arvioitu kolme vuotta

Henkiloston tyokykya ylldpitava toiminta on
vakiintunut. Laheskaikillaty®paikoillaon tyo-
kykyryhmét, jotkaovat suunnitelleet tydyhtei-
sokohtaista tyky-toimintaa.



Ryhmékohtaisina toimenpiteina jarjestettiin
tyoyhteisoryhmid, ryhmaliikuntaa, erikois-
kursseja, kuntoremonttikurssejajaammatilli-
sesti syvennettyaladkinnallisen kuntoutuksen
(ASLAK) kurssgja yhteensa 372 henkildlle.
Varhai skuntoutustydryhma on tehnyt 86 yksi-
|Opé&étostaerilaisiksi kuntoutustoimenpiteiksi.
Varhai skuntoutustyéryhman padtoksillatoteu-
tettujen toimenpiteiden piirissa oli kaikkiaan
458 henkil 6&a.

Kelaaisistajai vanhuuselékkeelle 43 jayksi-
[0lliselle varhaiseldkkeelle tai tyokyvytto-
myysel 8kkeelle 59. Osa-aikael akkeelle siirtyi
72 ja osatyokyvyttomyysel dkkeelle 45.

KOULUTUS

Kurssimuotoisiakoul utustilaisuuksiajérjestet-
tiin Kelassa 585 (edellisvuonna 552). Néihin
osallistui yhteensa 14 246 henkil6a (12 757)
jakurssihenkildpaiviakertyi 19 232 (17 724).
Tamén lisdks yksikot jarjestivét toimipaikka-

koulutustaja K elan ulkopuoliseen koulutukseen
toimihenkilGita osallistui 1 110 kertaa (1 266).

Ammatillisen tdydennyskoul utuksen painopis-
te oli etuusasioissa ja tietotekniikassa. Julki-
suus- jahenkil 6tietol ai nsdadanndn muutoksis-
ta ja tietosuojasta seka vakuuttamisasioista
jarjestettiin myods runsaasti koulutusta. Osaa-
misen jatkuvuuden varmistamiseksi laadittiin
lagjat koulutusmateriaalipaketit eléke- jakun-
toutusasioista.

K ehittémi skoul utuksen painopiste oli laatuoh-
jelmassa ja tuloskortin kayttdonotossa. Vuo-
den kestévén, aikaisemmin vain paikalligoh-
tajille suunnatun esimieskoul utuksen kohde-
ryhméé | agjennettiin ottamalla siihen mukaan
myds keskus- jaaluehallinnon esimiehié. Kak-
s ryhmaa aloitti syksylla tédméan esimieskou-
[utusohjelman.



HALLITUKSEN

TOIMINTAKERTOMUS

Sisdisen toiminnan kehittdminen

Vuonna 2000 toi minnan painopisteenaoli stra-
tegia- jalaatuty6. Hallituksen johdolla mééari-

teltiin Kelan yhteiset arvot: |hmista arvosta-

Kelan toimintaa johdetaan ja arvioidaan neljésta nakdkul masta.

Nakokulma

1. Vaikuttavuus

2. Talous

3. Prosessit

4. Henkildston
jatyoyhteisdn
uudistuminen

Paamaara

V &eston toimeentul osta huol ehtiva
yhteiskunnallisen vastuunsa tunteva
organisaatio

Toimintamme on taloudellista, tuo-
tamme palvel ut kilpailukykyiseen
hintaan ja huol ehdimme maksuky-
vystamme

Prosessimme ovat toimivia ja tehok-
kaitajatuottavat palvelut asiakkaille
nopeasti jaoikein

Hyvin johdettu, ihmista arvostava,
tehokas ja jatkuvasti uudistuva tyo-
yhteistd

va, 0saava, yhteistyokykyinen ja uudistuva.
My0ds muu strategiaperusta tarkistettiin.

Menestystekija

Palveluhenkisyys
Palvelujen saatavuus

Y hteiskunnallinen vai-
kuttavuus, kilpailukyky
jajulkisuuskuva

Resurssien kayton
tehokkuus jatalou-
dellisuus
Maksuvamius

Prosessien suorituskyky
Toiminnan nopeus
Etuusratkaisujen lain-
mukaisuus ja yhden-
mukai suus

Osaaminen
Tyokyky
Ty6yhteisdn toimivuus



Hallituksen jasenten johdolla tehtiin jo kol-
mannen kerran perakkain Kelan toiminnan it-
searviointi, jollatodettiin keskei set vahvuudet
jakehittamiskohteet. Tehdyillaitsearvioinneil-
la ja niiden my&ta syntyneella kehitystyolla
on valmistauduttu osallistumaan Suomen laa-
tupal kintokil pailuun vuonna 2001.

Jokai sen tul ossopi muksen tekevan tydyksikon
tavoitteenaoli tehdéitsearviointi. Suoritetuissa
itsearvioinnei ssa kaytettiin apuna Suomen laa-
tupalkintokilpailun arviointiperusteita.

Tutkimustoi mintaa suunnattiin Kelan hoitami-
en etuugdrjestelmien sekéd palvelutoiminnan
kehittami sen kannaltakeskeisiin kysymyksiin.
Jérjestel mien toimivuuden jatul oksellisuuden
seurantaa liséttiin, sosiaaliturvan tarpeita ja
ongelmia selvitettiin ja kansalaisten hyvin-
voinnissa tapahtuvia muutoksia arvioitiin so-
siaaliturvan ndkokulmasta.

Sahkoisen asiakirjahallinnan kadyttddnottoa
lagjennetaan niin, ettajarjestelmé on kaytdssa
koko maassa vuoteen 2004 mennessa.

Rahoitus

Kelan kokonaiskulut olivat 55,3 mrd. mark-
kaa. Siité etuuskulujaoli 53,6 mrd. jatoimin-
takuluja 1,7 mrd. markkaa. Kulut lisééntyivét
edellisesta vuodesta 0,1 mrd. markkaa.

Kelan kokonaistuotot olivat 55,4 mrd. mark-
kaa. Ne lisdantyivét edellisesta vuodesta 0,6
mrd. markkaa. Tuottoihin on t&ssa laskettu
mukaan vation 2,0 mrd. markan takuusuori-
tus sairausvakuutusrahastoon.

Vakuutusmaksut muodostivat tuotoista 38 %.
Valtion suoritusten osuus oli 53 % ja kunti-
en 4 %. Loput 5 % koostuivat arvonliséaveron
tuotostajaliikenne- ja tapaturmavakuutuslai-
tosten maksusta seka rahastojen omaisuuden
tuotoista ja takautumissuorituksi sta.

Kelalle hyvaksyttiin sijoitustoiminnan yleiset
periaatteet jasijoitussuunnitelma. Kelatoimii
osake- ja padomamarkkinoilla pitkaai kaisena
institutionaalisena sijoittgjana ja valttéa ris-
kialttiitasijoituskohteitajariskiatistasijoitus-
rakennetta. Kansanel&kerahaston sijoitusten
katsotaan liittyvan kansantalouden kannaltaja
kansallisesti térkeisiinyrityksiin. Elékevastuu-
rahaston sijoitustoi minnassa pyritéan yhdisté
maan pitkalla aikavalilla sijoitusten ja eldke-
vastuiden kohtaanto ja mahdollisimman kor-
kea tuotto. Kela sijoittaa paéosan rahoitus-
omai suudestaan rahamarkkinoille kil pailutta-
en pankki- jarahoitudlaitoksia.

Suomen osakemarkkinoiden tuotto jéi vuon-
na 2000 muutaman nousuvoittoisen vuoden
jalkeen miinusmerkkiseksi. Kelan osakkeiden
markkina-arvo oli vuoden 2000 lopussa 5,2
miljardia markkaa, kun markkina-arvo oli
vuotta aiemmin 6,5 miljardia markkaa.

Elakevakuutuksen rahoitus

El&kevakuutuksen kulut olivat 17,4 mrd. mark-
kaajatuotot 18,4 mrd. markkaa. Tuotot kertyi-
vét tydnantajien kansanel ékemaksuista (51 %),
valtion suorituksista (36 %) ja arvonlisiveron
tuotosta (13 %).

Valtio rahoitti kansanelékkeista 29 % ja ko-
konaan lapsen hoitotuet, vammaistuet, perhe-
el akkeet, rintamasotilasetuudet ja el 8kkeensaa-
jien asumistuet.

Vuositason maksuvalmiuden turvaaminen
edellyttda kansanel 8kerahastolta véahimméis-
tasoa, jokaon madritelty rahoitusomai suuteen
perustuen. Vuonna 2000 eldkevakuutuksen
rahoitusomaisuuden vahimmaéistaso ylittyi,
joten kansanel ékerahastostasiirrettiin 1,1 mrd.
markkaa sairausvakuutusrahastoon.



Sairausvakuutuksen ja kuntoutuksen
rahoitus

Sairausvakuutuksen kokonaiskulut olivat
14,7 mrd. markkaa, josta kuntoutuskulut oli-
vat 1,3 mrd. markkaa. Sairausvakuutuksen tuo-
tot ilman takuusuoritusta ja rahastosiirtoa oli-
vat 11,7 mrd. markkaa. Tuotoista vataosa li
10,9 mrd. markkaaoli vakuutettujen jatytnan-
tgjien sairausvakuutusmaksuja. Valtio rahoitti

kuutusl aitosten maksu tilitettiin sairausvakuu-
tusrahastoon. L oppuosa tuotoista kertyi takau-
tumi ssuorituksi sta ja omai suuden tuctoista.

Vuositason maksuvalmiuden turvaaminen
edellyttéd myos sairausvakuutusrahastolta
maaréattya vahimmaistasoa. Vuonna 2000
sairausvakuutuksen omat tuotot ja varojen
1,1 mrd. markan siirto kansanel akerahastos-
taeivét riittaneet sairausvakuutuksen rahoi-
tusomai suuden vahimmai stason saavuttami-
seen. Valtio maksoi sairausvakuutusrahas-
toon takuusuoritusta 2,0 mrd. markkaa.

Muun sosiaaliturvan rahoitus

Muuhun sosiaaliturvaan on tassa luettu tyot-
témyysturvaetuudet, lapsilisét, lastenhoidon
tuki, aitiysavustus, opintoetuudet, yleinen asu-
mistuki jasotilasavustus. Muun sosiaaliturvan
etuuksiamaksettiin kaikkiaan runsaat 23,2 mrd.
markkaa.

Etuuksista valtio rahoitti 20,6 mrd. markkaaja
kunnat lastenhoidon tuen €li 2,3 mrd. markkaa.
Loppu 0,4 mrd. markkaa kertyi palkansagjien
tyottomyysvakuutusmaksusta.

Toimintakulut

Toimintakulujen yhteismaara oli 1 669 milj.
markkaa. Nelisaantyivét edellisvuodesta2,4 %.
Toimintakuluista palkkojajapalkkioitaoli 800
milj. markkaa. Palkkakulut lisééntyivét edel-
lisvuodesta 3,9 %.

Henkil 6sivukulujen méaéraoli 222 milj. mark-
kaa. Nevahenivét edellisvuodesta4,7 %. Tama
johtui padosin siité, etta el ékevastuurahastoon
tarvittiin kannatusmaksua edellisvuotta véa-
hemman. Henkil 6sivukul ut koostuivat kanna-
tusmaksusta el dkevastuurahastoon sekéa laki-
sadteisista ja vapaaehtoisista henkil sivuku-
luista

Muita toimintakuluja oli 403 milj. markkaa.
Tahan sisdltyy suurimpina ryhmina atk-kéayt-
tokulut, toimitilakulut ja tuotot. Ostopalvelut
olivat 244 milj. markkaa, josta suurin erd oli
verotuskustannukset.

Elakevastuurahasto

Kelan toimihenkildiden vakuutustekninen
taysi eldkevastuu oli vuoden 2000 lopussa
6 294 milj. markkaa, josta jo alkaneiden el &k-
keiden osuusoli 2153 milj. markkaa. Tays €&
kevastuu lisdéntyi kertomusvuonna 222 milj.
markkaa, mik&johtui elakkeiden, palkkojenja
el8kekertyman kasvusta.

Vuoden 1998 |opussa muutettujen kattamis-
saannosten mukaan taydesta eldkevastuusta
tulee vuoden 2010 loppuun mennessa kattaa
41 %. Vuosina 1998 ja 1999 toteutettiin huo-
mattava osa kattamisvelvollisuudesta. Vuo-
den 2000 lopussa el dkevastuun kate téydesta
elékevastuusta oli 40,2 %. Kertomusvuonna
rahastoa el tdydennetty kannatusmaksuilla.

El&kevastuurahastoon suoritettiin tytnanta-
jan kannatusmaksuna 70 milj. markkaa, joka
kaytettiin toimihenkil 6iden el ékkeiden mak-
samiseen. Lisdksi rahastoon suoritettiin tydn-
tekijain eldkemaksua 38 milj. markkaa, jos-
ta 12 milj. markkaa kaytettiin elédkevastuun
katteeksi. Rahastosta maksettiin eldkkeita
196 milj. markkaa.



Kansanelakevakuutus
1999 2000 2001
% ennakonpidatyksen alaisista palkoista

Y ksityinen sektori 9

I maksuluokka? 2,40 2,40/2,00 2,00
Il maksuluokka 4,00 4,00 4,00
111 maksuluokka 4,90 4,90 4,90
Julkinen sektori

Valtio jaAhvenanmaa 3,95 3,95 3,95
Kunnat jakirkko 3,15 3,15 3,15
Sairausvakuutus

Y ksityinen sektori 1,60 1,60 1,60
Julkinen sektori

Valtio jaAhvenanmaa 2,85 2,85 2,85
Kunnat jakirkko 1,60 1,60 1,60

Y Maksuluokka maraytyy yrityksen tekemien poistojen ja
poistojen ja palkkojen suhteen perusteella.

2) Ensimmaisen maksuluokan maksua alennettiin 2,4 %:sta
2,0 %:iin 1.7.2000.

1999 2000 2001
pennid kunnallisverotuksessa
vahvistetulta verodyrilta

Ansiotulosta 1,50 1,50 1,50

El&ketulosta peritty korotus 2,40 1,70 1,20

Nakymat vuodesta 2001 eteenpain

Tavoitteenamme on olla paras pal vel uorgani-
saatio valtakunnallisesti, alueellisesti ja pai-
kallisesti asiakaskyselylla todettuna. Osallis-
tumme Suomen laatupal kintokil pailuun tavoit-
teena menestyminen julkisen sektorin sarjas-
sa. Kehitdmme siséista palvelukykydamme.

Parannamme palvelujen saatavuutta kehitté
maéll&a eri palvelumuotoja. Lisédmme toimis-
tojen aukiol oaikojen joustavuutta.

Edistémme myonteisen kuvan leviamistaKe-
lasta sekd yhteistyttahojen positiivisia kasi-
tyksia Kelan toiminnasta. Liséamme Kelan
esitteiden, padtosten, lomakkeiden jaasiakas-
kirjeiden ymmarrettavyytta. Kelan julkisuus-
kuvan parantaminen on keskeista.

Tuotamme pal vel ut kil pail ukykyiseen hintaan
huol ehtimallaresurssien kdyton tehokkuudesta
jataloudellisuudesta.

Huolehdimme maksuval miudesta niin, ettei
etuuksien maksamisessaole katkoksia. Tarke-
&4 on toi mintol askennan kayttoonotto keskus-
jaauehallinnossa.

K ehitdmme prosessien suorituskykya vertaile-
mallaniitd parhaisiin k&ytantoihin. Varmistam-
me prosessien toimivuuden niin, etti asiakkaat
saavat palvelut oikein ja nopeasti.

Lisédmme johtamisen tavoitteellisuuttajajér-
jestelmallisyytta médrittelemalla johtamisen
periagtteet javiemdlaKelan arvot kdytantoon.

Huol ehdimme henkil 6stén osaami sesta, tieto-
jenjataitojen siirtymisestatydyhtei sbi ssd seké
uusien toimihenkildiden perehdyttamisesta.
Kehitdmme yhteiset rekrytointiperiaatteet.
Edistdmme henkil6ston tyokykya rohkaise-
mallaluovuutta jainnovatiivisuutta ja vahen-
namme tyon liiallista kuormittavuutta.

Parannamme tydyhtei son toi mivuuttakehitté
mall 4 johtamista, vahentamalla stressitekijoi-
tajalisddmallatyotyytyvéaisyytta Osaamisen
jatkuvuuden ja henkil 6ston tyokyvyn turvaa-
minen on keskeinen asia.

Tarjoamme sahkdi sid asi ointimahdol lisuuksia.
Osallistutaan henkil 6n séhkaoi sté tunnistamis-
ta, verkostoitumista, viranomaisten valistatie-
tojen siirtoajauuden tekniikan mukanaan tuo-
mia muita palvelukeinoja koskevaan kehitté-
misty6hon. Internetin jaintranetin kayttoa li-
sdtdan koordinoidusti.



Eurovaluuttaan siirtymisesta aiheutuvat
muutokset toteutamme etuuskasittel yjarjes-
telmiinjahallinnollisiin jarjestelmiin. Suun-
nitellaan jatoteutetaan sairaanhoitokorvaus-
ten atk-valtakirjasopimustilitysten kasittely
Kelassajatiedonsiirto palveluntuottajienja
Kelan valilla

Vuoden 2000 laadun itsearvioinnissaesiin tul-

leet keskeiset kehittéamiskohteet olivat

- johtamisen systemaattiset kehittamis-
toimenpiteet

- tasapainoisen tuloskortin kéyttd johtamisen
valineend

- strategian konkretisoiminen ja vieminen
k&ytantoon

- barometritul osten ja muiden tieto-
jarjestelmien tietojen systemaattinen
hyodyntéminen toiminnan kehittémisessa

- Kelan toiminnan ymmarrettéavyyden,
yhteistyokykyisyyden jaavoimuuden seka
vuorovaikutuksen edistéminen

- palveluprosessin vertailu parhaisiin
kéytantoihin ja asiakaspal autteen
hy6dyntéminen palvel uprosessin
kehittémisessi.

K ehittéami sty on néillaosa-alueillameneill&an.

Vuonna 2001 Kelan kokonai stuottojen ja -ku-
lujen arvioidaan lisééntyvan reaalisesti noin
prosentilla vuodesta 2000. Kansaneléke- ja
sairausvakuutuksen maksuval mius on parem-
pi kuin vuonna 2000, koska valtio maksoi ta-
kuusuorituksesta runsaat 30 % vuoden 2001
tammikuussa.

Elékevakuutuksen etuuskulut pienenevét re-
aalisesti | 8hivuosinaedelleen. Elékevakuutuk-
seen muodostuu ylijaédmaa, jokasiirretdan sai-
rausvakuutusrahastoon.

Sairausvakuutuksen etuuskulujen arvioidaan
lisééntyvan reaalisesti etenkin sairaus- javan-
osalta. Kulujen rahoituksessa vakuutettujen
sairausvakuutusmaksun osuus pienenee edel-

leen, koska el &ketul osta perittéva vakuutetun
maksun korotus on poistumassa kokonaan. Sen
vuoksi valtion takuusuoritusten tarve kasvaa
edelleen.

Muun sosiaaliturvan etuuksien menokehitys
on aleneva, jos etuuksiin e tehda hintatason
nousua ylittévia tasokorotuksia.

Palvelujen saatavuuden parantaminen ja hen-
kil6ston osaamisen jatkuvuuden varmistami-
nen aiheuttavat sen, ettétoi mintakul ujen osuus
kokonaiskuluista nousee hieman yli kolmen
prosentin.



KANSANELAKELAITOKSEN TULOSLASKELMA VUOSILTA 2000 JA 1999

1000 mk
TUOTOT
2000 1999

VakuutusmaksSut ........ccceeerenerenenicerceneeeene 20 363 180 19980 318
Vakuutettujen maksut .........ccccoceveeereienenenene 5961 203 6 744 358
Tyonantajien MakSUt .........cccccevevereseneneneens 14 401 977 13 235 960

Palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksu ..... 415000 490 000

Valtion suoritukset etuuksiin (2) .....ccccevevvennne 27 405 235 27 769 825

Kuntien suoritukset etuuksiin.........ccocecevvenene. 2 267 546 2287976

TakautumissuorituKSEL .........ccceveereriecereeieenn. 62 181 59 189

Erityistuotot (3) ..c.cccveverreereireeree e 2707 000 2 707 000

Sijoitusten tuotot ja kulut (4) ...cccoveveivienennens 72 546 170 759

Rahoitustuotot ja Kulut (4) .....cccooeveevreienrnennns 85 021 60 966

Muut tuotot ja Kulut ... 2918 85

53 380 627 53526 118
KULUT

Elake- ja vammaisetuudet .........cccceevvvveiennennns 16 698 776 17 181 299

Sairausvakuutussuoritukset vakuutetuille .... 11 410 086 10 655 378

Ty6terveyshuolto ... 787 103 719 232

KUNTOULUS ..ottt 1339 822 1233597

Tyottomyysturvaetuudet .........coceeeevevvnenennnn 6 051 763 6 368 331

Lapsiperheiden etuudet ...........ccccoverirennenne 10 567 158 10 649 090

OPINtOBLUUEL ... 3848 212 3622038

ASUMISEUKI v 2 707 838 2891 040

MuUUt etUUdEL ... 222 825 209 464

Etuudet yhteensa (5) ...ccoveeevenerennereereeeeeae —53633583 —53529 469
BLUUSKALE. ..o — 252 956 -3351
Toimintakulut (6)

HenkilastoKUlUL (7) ..coveeeeeeeneenieerceseseee e 1021 834 1002 762
Palkat ja palkKiot ........cccovreeirieenieeneesieee 799 563 769 420
Henkil3SIVUKUIUL ........cccovieeieciccccnee 222 271 233342

Muut toimintakulut (8) ......ccccecvvevreeirecirienn, 403 069 391 829

OstopalVElut (9) wovveeevreeeeereeereee e 244 437 236 391

—1669 340 —1630982
Valtion osuus kokonaismenoista (10) .................. + 1994 432 +1 247 561
Kuntoutuslain 4 8:n varauksen muutos (11) ...... + 13615 +8 735
Y1ijAAM&/alijAAMA ..o +85 751 — 378037




TUOTOT

Kannatusmaksut ........cccceeerevineneeicncninnnns
Omaisuuden tuotot (4) ..coceveeeererereeiennenn
Tyontekijoiden elakemaksut ...................

KULUT

Toimihenkiloelakkeet .......cccoeeeeeeeveennnee.
MUUE KUIUL e,

Elakevastuurahaston katteen muutos

Ylijaamaé/alijaama

Suluissa olevat luvut viittaavat liitetietoihin.

1000 mk

2000 1999

........ 70115 80 109
........ —-18127 153 691
........ 38 224 36 545
90 212 270 345

........ 195 508 180 090
........ 137 76
........ —105 433 +90179
-90212 — 270345

0 0




TASE 31. PAIVANA JOUL UKUUTA 2000 JA 1999

1 000 mk
2000 1999
Kayttéomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset
Aineelliset hyddykkeet ........ccooooviiniiiinnnene. 449 446 447 320
Rakennukset (12) .....coeeevvevererieeneccneesieee 447 319 447 319
Koneet jakalusto (12) .....cccoevevrvnivnennninnenns 1 1
ENnakkomaksut ..........cccoveereeincinecieeneens 2126 0
Sijoitukset
Kayttéomaisuussijoitukset (12) .......ccccoveuene 372033 366 884
Osakkeet jaosuudet (14) .....ccoevveevreereninnns 372033 359 618
Ennakkomaksut ..........ccceoerereneneneneniennene 0 7267
Muut sijoitukset (13,14) ...ccooeevrererrrrenenne. 1445 146 2 150 996
[ T4 = | 0 2750
OSAKKEEL ...t 1445 146 2148 246
2 266 625 2965 200
Rahoitusomaisuus
Lyhytaikaiset saamiset
Rahastojen véliset saamiset (15) ................. 81 468 2643
MyyntiSaamiSat .........ccovveereiereneniseee s 15 216 14 677
Siirtosaamiset (16) ....coceveverererenenerenienens 3421 2951
Muut SaaMISEL (16) ....ovvvereerereeiieeerieeneene 20211 10 366
Ennakkomaksut (17) .....ccceevvereeeneenereenne 526 205 518 184
Rahoitusarvopaperit .........c.ccccveeereencnnenn, 1025 443 550 000
Rahat ja pankkisaamiset .........cc.cccevvvivennnne 864 538 1504 961
2 536 502 2603 783
YHEEENSA ..ot 4803 127 5568 983
ELAKEVASTUURAHASTO
Kayttbomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset
Sijoitukset (13)
LAINAL c.cveeereieeeiceeees s 234291 238 715
Osakkeet jaosuudet (14) ....coovvvevvrereenreenenn 2183224 2412012
Muut SJOITUKSEL <....oveeeeeeeceeeceec e 110500 110500
2528 014 2761 226
Elékevastuurahaston vajaus (20) .......cccccceeeeueneee 980 492 772021
Rahoitusomaisuus
Lyhytaikaiset saamiset
Rahastojen valiset saamiset (15) ....ccovvveerenne 0 1534
Siirtosaamiset (16) ........ccoveereeereeerieereeiennenns 10710 10 666
Rahoitusarvopaperit ........cccocevevereeienienieniennens 150 000 190 000
Rahat ja pankkisaamiset .........cccccoeeneienienne 3582 3432
164 293 205 631
YHtEENSA ..o 3672799 3738878

Vastaavaa Yhteens .......ccoceeeveoveincinciccee e 8 475 926 9307 861




TASE 31. PAIVANA JOUL UKUUTA 2000 JA 1999

1 000 mk
2000 1999
Oma paaoma (19)

Kansanelakerahasto .........ccccoevevvecveeecneccvenenne, 1183587 1277 953
Rahasto vuoden alussa............coeeevvieeiveenene 1277 953 1218 401
Rahaston MUULOS.........c.cccveeeveeiree e —94 366 + 59 552

Sairausvakuutusranasto ........ccceeeeveveeerciiveeeens 707 825 527 708
Rahasto vuoden alussa..........cceeeveveeeiiireenenne 527 708 965 297
Rahaston MUULOS...........cocveeivveieciieee e + 180117 — 437 589

Arvonkorotusrahasto ...........coceeeeveeeeeieecceeeenenn. 1690 795 2 267 383
Rahasto vuoden alussa..........ccccceeeevvieveeennen. 2 267 383 1240 288
Rahaston MUULOS.........c.coveeveeeie e — 576 587 + 1027 095

3582 207 4073044
Varaukset (11)

Kuntoutuslain 4 §

Varaus vuoden alusSa.........coceoveeeveeeiveeinneennen. 111 269 120 004
Varauksen [iSAYS .....ccoveverereriseises e 501 000 471 000
Varojen Kayttd ......ccoeveeevveeenesee e —514 615 —479 735
97 654 111 269

Vieras padoma

Lyhytaikainen vieras pd&doma
Saadut ennakot (17) ....cceeveeeereenereneeseeeeene 218 473 629 552
Rahastojen valiset velat (15) ...coocevvvvieiienenns 0 1534
(@S (oY /<= R 11 491 15083
Siirtovelat (18) ..ovvvverererireresesesese e 214 976 199 215
Muut lyhytaikaiset velat (18) ........cccoveeeeeneee. 678 327 539 287

1123 266 1384671
YHEEENSA ..ot 4803 127 5568 983
ELAKEVASTUURAHASTO
Oma paaoma (19)

Elakevastuurahasto .........ccceeeeeveeiceeecee e 2 663 985 2 560 947
Katettava vastuu vuoden alussa..................... 2560 947 2 418 668
Katettavan vastuun liS8ys ........ccceeevvervenvenene. + 103 038 + 142 279

Arvonkorotusrahasto ..........cceeeeeeeicieeinecenene 930 655 1177931
Rahasto vuoden alussa............coceeevveeiveennane. 1177931 137 831
Rahaston MUULOS..........cccevveeeeeeieeiecee e — 247 276 + 1 040 100

3594 640 3738878
Vieras padoma

Lyhytaikainen vieras pdgoma
Rahastojen véliset velat (15) ...cocooveevvreniennne 78 147 0
SHIOVEIGL ......eeeeiceee e 12 0

78 159 0
YHEEENSA ...t 3672799 3738878

Vastattavaa yhteensa.........ccccovvvvennieiciininnns 8 475 926 9307 861




TULOSLASKELMAT JA TASEET RAHASTOITTAIN

Tuloslaskelmat vuosilta 2000 ja 1999, 1 000mk

TUOTOT 2000 1999
VakuutusmakSUL ........covviveueueeceiniiieseeceece st 9417 664 8918 858
Vakuutettujen maksut 39542 262 855
TyOnantajien MaksUt ...........ccoveeeirnieeceinreeeeeenes 9378123 8 656 003
Valtion osuudet etuUKSISta .......coeeeveeeeriiiirieieeeseee 6592 391 6 699 433
Erityistuotot ..........c.coevvrenee 2 400 000 2 400 000
Sijoitusten tuotot ja kulut — 25587 158 616
Rahoitustuotot ja Kulut ... 27 897 12 460
Muut tuotot ja KUlUt ..o 1167 35
18 413 533 18 189 402
KULUT
Eléke- ja vammaisetuudet 16 698 776 17 181 299
MUUL BEUUEL ... 14 761 15 307
—16 713 537 —17 196 606
ELUUSKALE ... s + 1699 996 + 992 796
Toimintakulut
HenKilOStOKUIUL ..o 408 734 401 105
Palkat ja palkkiot ... 319 825 307 768
Henkil6sivukulut ... 88 909 93 337
Muut toimintakulut ... 161 228 156 732
OSLOPAIVEIUL ... 97 775 94 556
— 667 736 —652 393
Valtion osuus kansaneldkevakuutuksen
KoKONaiSMeNOISta .......cccueviveiirieiiciceeee e +0 +0
Suoritukset Savan ja Kevan ValIll&...........cccoevvvinnnenene. —1126 626 —280 852
Y1ijAAME/@lifAAME ..o —94 366 + 59 552
TUOTOT 2000 1999
VakUULUSMAKSUL ......c.eerieieieieeieieisiesesieesee e 10 945 516 11 061 460
Vakuutettujen maksut 5921 661 6 481 503
TyOnantajien MakSUt..........ccocoeeeereiricineneeseeeeiene 5023 855 4579 957
Valtion osuudet etUUKSISEA .......ccccveveveeeiiiirinireireciees 253318 254 880
Takautumissuoritukset .... 62 181 59189
Erityistuotot ..........ccccoeunee. 307 000 307 000
Sijoitusten tuotot ja kulut 98 133 12 143
Rahoitustuotot ja Kulut ... 57124 48 506
Muut tuotot ja KUlUt ........cccooeiiiieereee e 1751 50

11725023 11743 228



KULUT

Suoritukset vakuutetuille .......ccooveeeeveieiececeesee
Tyéterveyshuoalto .............. .
KUNEOUTUS ...

[ U U 1 L

Toimintakulut
HenKilOStOKUIUL ......c.ooveeeiiiiieieieececeee e
Palkat ja palkkiot ...
HenKilOSIVUKUIUL ..........c.ocveiiieiecieiecieceseceeeceeee
Muut toimINtaKUIUL ..o
OStOPAIVEIUL ...

Valtion osuus sairausvakuutuksen
KOKONAISMENOISIA .....cuvveveeiceeieieceieeeee et saenens

Suoritukset Savan ja Kevan ValIlla.........ccccovvvcinininnnne.
Kuntoutuslain 4 8:n varauksen muutos..........ccccceeveeierenne

Y1 BEME/@IEAMA ...

TUOTOT

Valtion suoritus etUUKSIIN ........c.cccoeeeieeieiievieciesieceeiens
Kuntien suoritukset etuuksiin .................
Palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksu ....................

KULUT

Tyottomyysturvaetuudet ...........cccceoevvvncccceneniennen
Lapsiperheiden etuudet ............cocveiereieneenecnecnieeene
OPINtOBLUUAEL ...
ASUMISLUKI e
MUUt BEUUEL ...

NI AT LT 1T O

TUOTOT

KannatusmakSUt .........cccceeeveeierinieice e
Omaisuuden tuotot ..............
Tyontekijoiden elakemaksut .........cccereenvireicnnicicnens

KULUT
ToimihenkilGel8KKEEL ........covvreieciciccereceeeene

MUUE KUIUE (e
Elékevastuurahaston katteen liSdys.......c.c.coovererrreene

NE T T E 11T W

2000 1999
11410 086 10 655 378
787 103 719 232
1339 822 1233597
140 964 131 169
—13677 975 —12739 375
—1952952 —966 147
613 101 601 657
479738 461 652
133 363 140 005
241 841 235097
146 662 141 835
—1001 604 —978 589
+ 1994 432 + 1247 561
+ 1126 626 + 280 852
+ 13 615 +8735
+180 117 —437 589
2000 1999

20 559 525 20815512
2267 546 2287 976
415 000 490 000
23242071 23593 488
6051 763 6368 331
10 567 158 10 649 090
3848212 3622038
2707 838 2891040
67 100 62 989
—23242071 —23593 488
0 0

2000 1999
70115 80 109
-18127 153 691
38224 36 545

90 212 270 345

195 508 180 090
137 76
—105433 90 179
—90212 —270 345

0 0




Taseet 31. paivand joulukuuta 2000 ja 1999, 1 000 mk

VASTAAVAA
2000 1999
Kayttéomaisuusja muut pitkaaikaiset sijoitukset
Aineelliset hyOdyKKEEt .......cceeviririririiiececcerer 249 479 248 629
Rakennukset . 248 628 248 628
Koneet JaKalUSLO .........cccoveenieiinirieniniecsieesieeseeeene 1 1
ENNakkomakSUL ..........covvveirieinireiree e 850 0
Sijoitukset
K aytt6omai SUUSSIj OItUKSEL ......ouveveieieiiriceeeieeseee 148 814 146 754
Osakkeet ja osuudet . 148 814 143 848
ENNakKOmaKSUL .........cccvveuerieieirieiesieieeeiee e 0 2907
MUUL SIJOITUKSEL ..o 1445 146 2 062 363
OSAKKEEL ......cueeviereiieieicreciece et 1445 146 2 062 363
1843439 2 457 746
Rahoitusomaisuus
Lyhytaikaiset saamiset
Rahastojen valiset Saamiset ........ccoeeeveveeeresecireeeeeene 32 587 1057
Myyntisaamiset ................. . 6 087 5871
Siirtosaamiset .. . 636 591
Muut saamiset ..... . 431 66
ENNakKomaksUt ..o 6 255 4 426
Rah0Itusar VOPaperit ........c.cocoerrernerereeeeieieeccsesesessees 580 000 550 000
Rahat ja pankKisaamiset .........cccovvreriiieiciicnenennneenes 176 499 205 532
802 496 767 544
Vastaavaa YNteeNnSa ........ccccveeveeerieeneneisee e 2645 935 3225290
2000 1999
Kéayttéomaisuus ja muut pitk&aikaiset sijoitukset
Aineelliset hyOdyKKEet .......ccceeveririniviriececcenere 199 967 198 691
Rakennukset ........... . 198 691 198 691
Ennakkomaksut 1276 0
Sijoitukset
K aytt6omai SUUSSIj OItUKSEL ......ouvveneieierieieeeeesieene 223219 220130
Osakkeet ja 0SUUTEL ..........cooeeeveueiiiririeeeereeeene 223219 215770
ENNakKOmaKSUL .........ccvueuerieieirieieseeieeeieeseeie e 0 4 360
MuUUL SIJOITUKSEL ......ooveeiiirieieeere e 0 88 633
L@INGE ...cveiieeeeiieieereeie et 0 2750
OSAKKEEL ... 0 85 883
423 186 507 454
Rahoitusomaisuus
Lyhytaikaiset saamiset
Rahastojen valiset saamiset ........coceeveeveeiereevsieennns 86 000 5504
MyYNtiSAAMISEL ........coveuieririeiiereerieie e 9130 8 806
SIMOSAAMISEL ... 2785 2 360
Muut saamiset .... . 19779 10 300
ENnakkomaksut ...........cccoeerirnnieiceiiinnneeeccneens 297 788 260 885
Rah0itusar VoOPaperit ..........ccocoevirerererreressireseeeeeeeienee 445 443 0
Rahat ja pankkisaamiset ..........cocoveeeeninnnniceennes 688 039 1299 429
1548 964 1587 285

Vastaavaa Yhteensa ........covvvririeiiicrinenisnsieeeeeens 1972 150 2094 739




Rahoitusomaisuus

Lyhytaikaiset saamiset

Rahastojen véliset saamiset

ENNakKOmMaKSUL ........ccccoveeeieieieiiieieieeeeeeeee e

Vastaavaa yhteensa

K ayttéomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

Sijoitukset

Lainat ............
Osakkeet ja osuudet ...

MUUL SJOITUKSEL ...

Elékevastuurahaston Vajaus..........ccccccevvrerireeeeeicenenieinnnens

Rahoitusomaisuus

Lyhytaikaiset saamiset
Rahastojen valiset saamiset ..........ccovveicciiinicinnnnne

Siirtosaami set

Rah0itusar VOPaperit ........cocvevveueueieiiieininisresieeieieeieiene

Rahat ja pankkisaamiset .........c.cocovvnnnennnennninnnenene

Vastaavaa yhteensa

2000 1999
236 006 514 521
222161 252 872
458 166 767 393

2000 1999
234 291 238715

2183224 2412012
110 500 110 500

2528014 2761 226
980 492 772021

0 1534

10710 10 666
150 000 190 000
3583 3432
164 293 205 631
3672799 3738878




VASTATTAVAA

Oma paaoma
Kansanelakerahasto ...........ccoceeeeeiiecieciesieeeecece e
Rahasto vuoden aluSsa .........ccoveeveeenieereeiereeseee e
Rahaston muutos .........
Arvonkorotusrahasto .
Rahasto vuoden aluSsa ..........ccceeveieeeeeeieieieiesieeieen
Rahaston MUULOS .........cccvveereeeeeiceresieseseesesieseeeeeees

Vieras padoma
Lyhytaikainen vieras pédoma
Rahastojen valiset velat ........ccoeovveeeeirierireieceeseenne
OSIOVEIAL ...t
SHIOVEIGL ...
Muut lyhytaikaiset VElat ...........ccoeoerieireinenireseee

Vastattavaa YNteenSa .......c.ocvvverirceciiiinisesceeeceee

Oma paaoma
Sairausvakuutusrahasto ..........cceovveeeeeieninieieniee s
Rahasto vuoden alussa ....
Rahaston muutos .........
Arvonkorotusrahasto......
Rahasto vuoden alussa .
Rahaston MUULOS ........cccocveeeieiiecese e

Var auk set
Kuntoutuslain 4 §
Varaus vuoden aluSSa ........cceceeeeeeereeeieeieeieeeeeenens
Varauksen lisdys ... .
Varojen KEYO ........cocoveueerereeiireereeeeee s

Vieras padoma
Lyhytaikainen vieras pédoma
SaadUE ENNAKOL ......ceveeiiiiicccc e
Rahastojen valiset velat .........ccooeeiiiiiiircnceeee
Ostovelat
Siirtovelat .
Muut lyhytaikaiset VElat .........cooeeevrenieereeceesene

Vastattavaa YNteenSsa ........ccoeevvernieeneenseeseeseeesieene

2000 1999
1183587 1277953
1277953 1218 401
— 94366 +50 552
1286 412 1804 825
1804 825 789 391
- 518413 +1015434
2 469 999 3082778
37119 4531
4596 6033
72391 68 367
61829 63580
175935 142511
2645935 3225290
2000 1999

707 825 527 708
527 708 965 297
+180 117 — 437589
404 383 462 558
462 558 450 897
-58175 +11661
1112 208 990 266
111 269 120 004
501 000 471000
—514 615 — 479735
97 654 111 269
3245 3552

236 006 515 441

6 894 9050

142 585 130 848
373560 334 314
762 289 993 205
1972 150 2094 739




Vieras pddoma
Lyhytaikainen vieras padgoma
Saadut eNNEKOL ..........ccvreeereeeeeere e
Muut lyhytaikaiset Velat ...........cooooeervniecnnnicene
Vastattavaa Yhteensa ........coovvveeriieecicccinesesseeenene
Oma padoma
Elakevastuurahasto.........ccoccoveueererienieieieneeeeeee e
Katettava vastuu vuoden alussa ..........cccoeeereeenenennens
Katettavan vastuun liS8yS.........c.coveeecinnnninieeiens
Arvonkorotusrahasto........
Rahasto vuoden alussa .. .
Rahaston MUULOS .........ccoueerieininiierec e
Vieras padoma
Lyhytaikainen vieras padgoma
Rahastojen valiset velat . .
SHIOVEIGL ...

Vastattavaa Yhteensa .........cccccveereeneneeneeseeeeeeeseesenes

2000 1999

215 228 626 000
242 938 141 393
458 166 767 393
2000 1999
2663 985 2 560 947
2 560 947 2418 668
+ 103 038 + 142 279
930 655 1177931
1177931 137 831
— 247 276 + 1 040 100
3594 640 3738878
78 147 0

12 0

78 159 0
3672799 3738878




TULOSLASKELMAN JA TASEEN LIITETIEDOT

1. Tilinpaatoksen rakenne, perusteet ja arvostusperiaatteet

Tilinpa&toksessa esitetddn Kelan tuloslaskelma ja tase yhdistettyna siten, etta kansanel 8kevakuutuksen, sairausvakuutuk-
sen ja muun sosiaaliturvan luvut on yhdistetty. Eldkevastuurahasto esitetéén omakattei sena rahastona. Y hdistetysté tasees-
taon eliminoitu Kevan, Savan ja muun sosiaaliturvan véliset erét. Y hdistetyn tuloslaskelman ja taseen liséksi kustakin
osasta on oma tuloslaskel mansa ja taseensa.

Tilinpa&toksen perusteet noudattavat lisdtyn hallituksen paétdksen mukaisesti pédosin maksuperustetta. Viime vuosina
suoriteperusteisuutta on lisdtty. Rahastojen valiset tilitykset, ennakonpidétykset ja sosiaaliturvamaksut, sairauksien eh-
k&isemis- ja kuntoutusvaraus, arvonlisiverotilitykset, korot, kdytto- ja sijoitusomai suuden ostot ja myynnit, kurssierot ja
vastaavat erét seka toimintakulut kirjataan suoriteperusteisesti. Kansanel 8kelaitoksen jérjestdmaésta kuntoutuksesta anne-
tun lain 4 8§:n mukaisen varauksen kayttd kirjataan tul oslaskelmaan suoriteperusteisesti kuluksi. Myds varauksen muutos
merkitéan tul oslaskelmaan.

Lisétyn hallituksen paétoksen mukaisesti omaisuuden arvostusperiaatteena kéytetédn varovaisia kdypid arvoja, jotkakiin-
teistdjen ja toimisto-osakkeiden osalta ovat enintdén 85 % kayvasté arvosta ja muiden osakkeiden osalta enintddn 70 %
tilinpaétoshetken arvosta.

Arvonkorotuksia ja arvonal ennuksia tehtéessa on arvostusperiaatteena noudatettu lisdtyn hallituksen hyvaksymié enim-
maéisprosentteja. Arvonkorotukset ja niiden peruutukset on kirjattu taseeseen ja arvonal ennukset ja niiden oikaisut tu-
|oslaskelmaan. Kéyvan arvon méérittelyssé on osakkei ssa kaytetty tilinpaéatoshetken porssikursseja. Kiinteistdjen jakiin-
teistd- ja asunto-osakeyhtididen osakkeiden arvot perustuvat kiinteistolinjan arvioihin jaosittain ulkopuolisiin arvioihin.

2. Valtion suoritukset etuuksiin, 1 000 mk

Keva Sava Muu sos.
turva yhteensa
Valtion suoritukset etuuksiin ..........c.cocccuene. 6 592 391 253318 20559525 27405235
Kansanel 8keosuus .. 3653538 3653538
Perhe-el8kesuoritukset .............cccocvrrnencnes 238 262 238 262
Rintamasotilasetuussuoritukset .................. 746 451 746 451
El8kkeensaajien asumistukisuoritukset....... 1 348 466 1 348 466
Lapsen hoitotukisuoritukset .............c.ccc.... 438 997 438 997
VVammai stuki suoritukset 166 678 166 678
Vanhempainpéivérahaosuus 253 318 253 318
Ty6ttomyysturva................... . 5636 763 5636 763
L apsiperheiden etuudet. . 8299 612 8299 612
OpINtOEtUUAEL ......cereeeriiirieeeie e 3848 212 3848 212
ASUMISIUKI ..o 2707 838 2707 838
MUUL EEUUTEL ... 67 100 67 100

3. Erityistuotot, 1 000 mk

Keva Sava yhteensa
EFityiStUOLOL ... 2 400 000 307 000 2 707 000
OSUUS alV-TUOLOIStA ... 2 400 000 2 400 000
Maksu vakuutuslaitoksilta.............ccccceeee. 307 000 307 000

4. Sijoitusten tuotot ja kulut seké rahoitustuotot ja kulut, 1 000 mk

Keva Sava Elva yhteensa

Sijoitusten tuotot ja kulut ..........cccceveeeenene — 25587 98 133 —27 052 45 494
Korot jaosingot ................... 64 286 6 062 93921 164 269
Muut sijoitustuotot ja kulut . —-89873 92 071 —120973 —118 775

Rahoitustuotot ja Kulut ......c.cccevevveeevicrenee. 27 897 57 124 8 925 93 947



Kansaneldke- ja sairausvakuutusrahaston sijoitusten tuotot ja kulut, 1 000 mk

2000 1999
KOrkKGtUOLOL ......cveeeveeeecieeeeeecesee e 46 299
OSINKOLUOLOL .......ecveveieieereieeeieere e 70 302 67 045
Omaisuuden myyntituotot . . 102 987 381
VUOKIELUOLOL ......ccveveienieriieiee e 118 920
Arvonalennusten muutos tuloslaskelmassa  — 100907  + 102 944
Sijoitusten tuotot ja kulut tuloslaskelmassa 72 546 170 759
Arvonkorotusten muutos taseessa.............. —504927 + 1021916
Sijoitusten tuotot ja kulut yhteensé............ —432381 1192675
Elékevastuurahaston omaisuuden tuotot, 1 000 mk
2000 1999
Rahoitusomai suuden korkotuotot ... 8925 6 388
Sijoitusten korkotuotot ................ 19 908 20 060
Osinkotuotot................ . 74014 48 136
AV/UTo] (= (10] (o 8558 7 800
Arvonalennusten muutos tuloslaskelmassa  — 129 532 +71 307
Omaisuuden tuotot tuloslaskelmassa.......... —-18127 153 691
Arvonkorotusten muutos taseessa.............. — 247276 + 1040100
Omaisuuden tuotot yhteensa .............c........ —265403 1193791
Etuudet, 1 000 mk
Keva Sava
Eléke- javammaisetuudet ..........cccooveeeenennee 16 698 776
Kansanel akkeet ... . 15109 059
Perhe-elakkest............. . 237 666
Rintamasotilasetuudet ............ccceeveveeiennene 746 561
Lapsen hoitotUEL .........cceveuvieririeieiiieies 438 594
VammaiStUEL ..........cveveeeieieiceeeeeeeeeene 166 896
Sairausvakuutussuoritukset vakuutetuille.. 11 410 086
Paivarahat ........ccccoveveieicieececese e 2713514
Vanhempainpéivarahat ...........c.ccceceveennneee 2751186
L&a8kekorvaukset ..........ccoceveereeeeeenieienene 3941 504
L &8karinpalkkiokorvaukset ............cccoeeeee. 573171
Tutkimus- ja hoitokorvaukset ..................... 316 490
MatkakorvauKSet ..........cevveereeeeieeneireeees 634 795
Ty0Opai kkakassojen maksamat suoritukset . 479 425
Tyoterveyshuolto ......cceveveeeveeeeescecceeienne 787 103
Tyoterveyshuolto ... 693 892
Y lioppilaiden terveydenhoitosaéti o . 93211
KUNTOULUS ... 1 339 822
Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus ... 168 396
Vaikeavammaisten 188kinnallinen kuntoutus 428 211
Muu ammatillinen jala8kinnallinen kuntoutus 514 615
Kuntoutusraha..........ccceeeeveieceeesecreeeeee 228 885
Kuntoutuksen takautumissuoritukset ......... —287

Tyomarkkinatuki ..
Koulutusetuudet ....... .
VuorotteluKorvaus ...........ccceeeeeeeeeeeeerenienns

Muu sos.
turva yhteensa

16 698 776

15 109 059

237 666

746 561

438 594

166 896

11 410 086

2713514

2751186

3941 504

573171

316 490

634 795

479 425

787 103

693 892

93211

1339 822

168 396

428211

514 615

228 885

—287

6 051 763 6 051 763
499 206 499 206
5384 349 5384 349
155 396 155 396
1867 1867



Pitk&aikai sty6ttomien opiskelun tuki .........
Tyottémien opiskelun tuki "
L apsiperheiden etuudet ...... "
Lastenhoidon tuki ............ccoceerenciieienenne
LapSiliSAL ....c.oveeiiriieieiecces e
Aitiysavustus..
Opintoetuudet .... .
ASUMISEUKI oo
MUUL €EUUEL ...
Terveydentilan ja tyokyvyn lisdselvitykset
L omakustannuskorvaukset tyonantgjille....
Suoritukset Melalle.........c.coceveiriiriencnne.
EU-KOrvaukset .........cccovveeveveenneciniiesneenes
Maatal ousyrittdjien tyol osuhdesel vitykset
Maatalousyrittgjien tth:n keskusyksikko ...
Rintamaveteraanien matkakorvaukset .......
SOtI@SAVUSEUS ...
Muut etUUdEL ..o

Etuuskulut yhteensa.........cccoeeieviiicinnine.

Toimintakulut

Keva Sava Muu sos.
turva yhteensa
24 24
10 920 10 920
10567 158 10567 158
2 267 546 2 267 546
8247 058 8247 058
52 553 52 553
3848212 3848212
2707 838 2707 838
14 761 140 964 67 100 222 825
5 669 5 669
77311 77311
12 646 34 635 47 281
23349 23349
3620 3620
1951 1951
3661 3661
57 868 57 868
2115 2115
16 713537 13677975 23242071 53633583

KEL 58 8&:njaSVL 59 8:n mukaan hallintokustannusten kokonai sméaré jaetaan el ékevakuutuksen ja

sairausvakuutuksen kesken jakosuhteessa 40/60.

Henkilostokulut, 1 000 mk

Palkat japalkKiot .........ccovvvveuiinriniicirsene
Lomapalkkavelan lisdys .
Yhteensd .......ccoeeenee
Kannatusmakstit .......... .
Muut henkil 6SIVUKUIUL .......coveveeeieieieieeeieeee

Henkildstokulut yhteensa..........cccoeevveeeeennene

Palkkoihin liittyvien
luontoisetujen Verotusarvo ............cccceeeeeeeeenenens

Hallitukselle jalisétylle hallitukselle on maksettu palkkojaja palkkioita 3,4 milj. markkaa.

Henkiloston maar a

kuntoutuksen palveluyksikko .
tutkimus- ja kehitysyksikko ...

2000 1999 muutos
791917 757 680 + 34 237
7 646 11 740 — 4094
799 563 769 420 +30 143
70 115 80 109 —-999%4
152 156 153 233 -1077
1021834 1002762 + 19073
25 637 24 746 + 891

309
126
110
709 1254
203
3583
5040



8. Muut toimintakulut, 1 000 mk

2000 1999

Muut toimintakulut .........ccooeevvcinciccee 403 069 391 829
Koneiden ja kaluston kayttokulut .............. 222 077 218 287
Hallintokul ut . 140 899 131983
Toimitilakulut .........ccooeeiniiieece 86 208 82430
Sekal @i SKUIUL ......cvveeeeieccccceee 18 465 16 857
Kayttbomaisuuden poistot ............... 15 059 14 962
Kuntoutuksen palveluyksikon tuotot . —-39134 —41810
Muut tUOLOL ........eveeiiririiieieeeee —40 505 —30881

9. Ostopalvelut, 1 000 mk

2000 1999

OStopalVEIUL ... 244 437 236 391
Verotuskustannukset . 150 245 148 337
ApteekKipalKKiOt ..........oovveeereeeereesereeesnneens 69 520 66 759
Ty6paikkakassojen toi mintakul ukorvaukset 14 204 13081
Muut ostopalVelut ...........ccooreiniieieiines 10 468 8214

10. Valtion osuus kokonaismenoista

K ansanelaker ahaston takuusuorituslaskelma, 1 000 mk

Rahoitusomaisuus 1.1. .......cccceveeeveeienienene. 760 025
- Vieras pédgoma 1.1. ... —68 112
- Velkavaltiolle 1.1. ....... 0
Nettorahoitusomaisuus 1.1. .. 691 913
+ Ennakkomaksujen lisdys +1829
+ Tulot yhteensa................. .+18504 814
- Menot yhteensa ........cccoveevereieneninieicnenes —17 387 414
- PA20mMIeN liSAYS .....covveeeereseeeee e 0
- Véhimmai srahoitusomaisuuden ylite ...... —1115 646
Nettorahoitusomaisuus

ennen takuusuoritusta 31.12. ..........c.cceueeee 695 497
Nettorahoitusomaisuuden

vahimmaéi smaara (4 % menoista) ............... 695 497
Valtion takuusuoritus ..........cocvevevererenirenens 0
V ahimmai srahoitusomai suuden ylite......... 1115646
Omaisuuden myynti 10 980

Kokonaissiirto sairausvakuutusrahastoon.. 1 126 626

Markkamaéarat ovat kassavirtalaskelman mukaisia.
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Sairausvakuutusrahaston takuusuorituslaskelma, 1 000 mk

Rahoitusomaisuus 1.1. ........ccccceveveieiecreenenen. 1564 451
- Vieras pa8oma 1.1. .....cccooeovvirininnnerenicieieinnnes — 787 816
- Velkavaltiolle 1.1. . . — 65439
- Varaukset 1.1. ............. . —111269
Nettorahoitusomaisuus 1.1. .........cccccceveeenennnne 599 926
+ Takuusuorituksen vahennys v. 1999

(ks. [HTEHEt0 22) ..eeeieieceee e + 500 000
+ Ennakkomaksujen lisays.. . + 36 903
+ Tulot yhteensa .............. + 11 634 576
- Menot yhteensa ... ..—14717 210
- PEE0OMIEN lISAYS....c.coiveeeceirieeeecc e -111
- Varausten liSAyS......cccoeeerveceneseeeseeeeesees + 13615
+ Kansanel 8kerahaston vahimmais-

rahoitusomaisuuden ylite ........cccccevevvvvecveerennene + 1115 646
Nettorahoitusomai suus

ennen takuusuoritusta 31.12. .........ccccceeeveeienene — 816 655
Nettorahoitusomaisuuden

vahimmaismaara (8 % menoista) ..................... 1177 377
Valtion takuusUOr itUS......ccocevveeereeieeriereeieennne 1994 432
Kansanel 8kerahaston vahimmais-

rahoitusomaisuuden ylite ........c.ccccveerveveeennnne 1115646
Kansanel 8kerahaston omaisuuden myynti ...... 10 980
Kokonaissiirto kansanel 8kerahastosta.............. 1126 626

Markkamaarat ovat kassavirtal askelman mukaisia.

Sairausvakuutuksen varaukset, 1 000 mk

Kansanel akel aitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta annetun lain 4 8:n mukaiset menot

Varaus
31.12.2000
Y ksil 6kohtainen kuntoutus
Varaus 1.1.2000 ........cccccovevviniciciiciieene
Varauksen lisays tilivuonna.. .
Varauksen kaytto tilivuonna............ccccceeee 28 715
Kuntoutuslaitosten perusparannukset
ja kayttdavustukset
Varaus 1.1.2000 ........cccocvmernmreneneecrerernenens 48 033
Varauksen lisdys tilivuonna.. . 5000
Varauksen kaytto tilivuonna............cccceeue. —15395 37 637
Tutkimus- ja kehittémistoiminta
Varaus 1.1.2000 ........c.coceeervmnereneeererernnnens 30384
Varauksen lisdys tilivuonna.. . 15 000
Varauksen kaytto tilivuonna............cccceeue. —14 082 31302
Varaus yhteensé 31.12.2000...........cccceeureereenene 97 654
Varauksen muutos yhteensé (véhennys) .......... 13615



12. Kayttéomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset, 1 000 mk

Tilivuonna hankittu k&yttdomai suus on aikai sempina vuosi na tilinpadtoksessa poi stettu kansanel ékeasetuksen 19 8:88n
perustuen kertapoistona. Poistot ovat sisdltyneet kansanel &kerahaston ja sairausvakuutusrahaston muihin toiminta-
kuluihin. Vuoden 1998 tilinpadtoksesta lukien ei kulumattomasta kéyttdomai suudesta tehda endé poistoja.

Kiinteist6t
Hankintameno 1.1.2000 ..........ccoceveerieennes 306 800
Kertyneet poistot tilikauden alussa............. —303 400
Arvonkorotukset tilikauden alussa............. 443 919
Tasearvo 1.1.2000 .......ccccceveeeeenenieneenenene 447 319
Ennakkomaksujen liSays ........cccveervrerrenns 2126
Tasearvo 31.12.2000 ........ccccevrreereererenreenns 449 445
Elakevastuurahaston muut sijoitukset
Kiinteistot
Hankintameno 1.1.2000 ...........cccoeeenenene 110500
Lis8ys/vahennys.........cccocoevreeinncicnineene 0
Tasearvo 31.12.2000.........cccccereereveireanenns 110500
Koneet ja kalusto
Hankintameno 1.1.2000 276 571
LisayKSet .....oocovvverreernn. +21391
V dhennykset -52337
Kertyneet poistot tilikauden alussa............. — 276570
V dhennysten kertyneet poistot ................... + 45 992
Tilikauden POiStot .........cccoeveverureeeeerircrireens —15 046
Tasearvo 31.12.2000 ........cceeererreerernenenenes 1
Poistot koneista jakalustosta ..................... 15 046
Poistot atk-ohjelmista..........c.ccccveieriiennnene 13
Tilikauden poiStot .........cccoeerueerieieneienenens 15 059
Kayttdomai suusosakkeet
sisdltévat toimisto-osakkeet ja puhelinosakkeet ja -osuudet
Hankintameno 1.1.2000 ..........c.ccceoverereneee 632 029
Kertyneet poistot tilikauden alussa.. ... —622056
Arvonkorotukset tilikauden alussa............. + 351 061
Kertyneet arvonalennukset ...............cccc..... —-1416
Tasearvo 1.1.2000 .......ccccoveveeeeenenieneeeenens 359 618
VahennykSe .......c.covvveeeeieeirce e —5468
Vdhennyksiin kohdistuvat kertyneet poistot +5 468
V ahennyksiin kohdistuvat arvonkorotukset -5342
(1S T S +20801
Arvonal enNUKSEL .........cvererereririeeciieeneens -3134

Tasearvo 31.12.2000...........cocvrevreienecinennnes 372 033



13. Muut sijoitukset, 1000 mk

Kansanel ake- ja sairausvakuutusrahaston osakkeet

Hankinta-arvo 1.1.2000 .........cccccovvereeenene 680 578
Arvonkorotukset tilikauden alussa............. + 1472 402
Kertyneet arvonalennukset ...........ccccceneee —-4735
Tasearvo 1.1.2000 ........ccceovveereneneeneeeeennens 2148 245
LiSAYKSEL ...voveteiiieieieieieiee s +2861
VEheNNYKSEL .......cccovveeereeeeeeeseee s —33808
Vahennyksiin kohdistuvat arvonkorotukset — 66 318
Arvonkorotusten MUULOS ...........cceeeeeeeennns —504 927
Arvonalennusten muutos...............cccccveueene.. —100 907
Tasearvo 31.12.2000........cccceeeeereeerereenennne 1445 146
El&kevastuurahaston osakkeet
Hankinta-arvo 1.1.2000 .........ccccoeveeveereenne 1236 487
Arvonkorotukset tilikauden alussa............. +1177931
Kertyneet arvonalennukset ...........ccccevee. —2 406
Tasearvo 1.1.2000 ........ccceovrerenerereeeeennens 2412012
LiSAYKSEL ...vcvvieicieeiireee s + 143 596
Arvonkorotusten MUULOS ...........ccoveeeeeennne — 247 276

Arvonalennusten muutos..............cccccveueee.. —125 108
Tasearvo 31.12.2000........cccceeeereeerereenennne. 2183224

Sairausvakuutusrahaston lainat (Lainoihin ei sisélly joukkovelkakirjalainoja.)

Tasearvo 1.1.2000 ........cceceeeerereeeeereneeeenens 2750
LyhennyksSet .........cccovveeerneereeeeeseeeenns —-2750
Tasearvo 31.12.2000.......ccccvcereeeererenernennes 0

El&kevastuurahaston lainat, jotka kaikki ovat joukkovelkakirjalainoja.

Tasearvo 1.1.2000 .......cccceverereeneerereneenieneens 238 715
ATVONMUULOS ..o —4424

Tasearvo 31.12.2000 .........cccoeeevirriiricnnnee 234 291



14. Osakkeet

Allaon lueteltu ne yhtidt, joissa Kelalla on markkina-arvoltaan yli kymmenen miljoonan markan omistus
31.12.2000.

Osakemadrét kpl

Yhtid Keva Elva Yht.
Elisa Communications OYj .....ccccccvverveerreernene 80833 80833
FOrtUmM OY] ..o 17553696 17 553 696

Huhtamaki van Leer Oyj . 100 000 100 000
Instrumentarium Qyjj ... . 210235 210235
V1= £ O T 396 316 396 316
NoKia Oyj ADP ..ot 428389 4288896
NordeaAb (fdr) .... 3414 797 3414797

Orion-yhtyma Oyj . 829 784 829 784
OULOKUMPU O] . 7658498 7636957 15295455
SONEIA OY] ..veveueirieririereeiesesiee e eseeeeneees 455 000 455 000
Stora-Enso Oyj A . .. 18468770 5356316 23825086
Stora-Enso Oyj R ..... . 3738965 3738 965
UPM-Kymmene OYj .....cceevevveevrieeseerineeeenes 801 845 801 845
WErSHA OY] A ..o 164 951 164 951
WAErSIHAOY] B ..o 376 703 376 703

Osakkeet ja osuudet

Kelalla on omistusosuus sadassa asunto- tai kiinteistdosakeyhtidssé, joita kdytetdén toimitiloina.
Allaolevissa yhtioissa omistusosuus on 50 % tai enemman.

Yhtid omistus- oma Vvoitto/tappio
Kotipaikka osuus pddoma  31.12.1999
% mk mk

Kiint. Oy Harmén Lehtikela

AlBhEMA ..o 64 2178711 —-2767
Kiint. Oy Heinolan Virtakatu 9

HEINOIA. ..o 100 10888443 -1138
Kiint. Oy Sectagoona

HEISINKI ..o 100 25486 835 —20902
Kiint. Oy Karpintie 8

HUITEINEN .o 59 4817572 64
Kiint. Oy lisalmen Péivionk. 14

SAIMI oo 100 7203503 12
Kiint. Oy Kajaanin Keskuspuisto

K@@aNi ..o 52 8669276 12213
Kiint. Oy Kannuksen Torinkulma

KannUS .......cccoviiiiiii s 53 4275444 — 8569
Kiint. Oy Valtakatu 19

KOUVOI@ ... 100 7513048 —3744
Kiint. Oy Ristontori

Lappeenranta ........ceoevveeereerereeeneeeeeseeseereennenens 54 5751012 —128 482
Kiint. Oy Lohjan Kauppatori

LORja oo 60 12383189 16 797
Kiint. Oy Muonion Erkin Kulma

MUONIO ...t 78 2343303 — 916
Kiint. Oy Pieksdméen Torihovi

PIEKSAMEKI ..o 66 5851814 —22858
Kiint. Oy Pielaveden Puustellint. 10

PIElaVeS] ..o 100 2319805 —-2020
Kiint. Oy Vasarantori

REISIO ..o 51 5534198 —19376
Kiint. Oy Nortamonkatu 24

REUMAL ... 67 16 769 969 2

Kiint. Oy Ruokolahden Torinkulma
RUOKOIGNTH ... 57 2634278 75



Yhtio omistus- oma voitto/tappio
Kotipaikka osuus pddoma  31.12.1999
% mk mk

Kiint. Oy Hameentie 18

SAO s 100 986 735 8728
Kiint. Oy Suonenjoen Kelankulma hallintoa ei

SUONENJOKI .t 100  oleluovutettu

Sini-Kulma Oy

TAMPENE .. 50 31217 946 —90 125
Kiint. Oy Laivurinkela

TOMMIO e 53 1764 850 18 780
Kiint. Oy Uudenkaupungin It&-tulli

UUSIKAUPUNKI ..o 64 10 202 526 0
Kiint. Oy Ravatti Fastighets Ab

VBASA ...coceereriereeeee e 100 7081311 26 644
Kiint. Oy Varkauden Kelankulma

VaIKaUS ..o 65 2959 470 928

. Rahastojen véliset tilityssaamiset ja tilitysvelat

Tilityssaamiset jatilitysvelat ovat toiminnallisista syista johtuvia ja ne maksetaan kuukausittain. Y hdistetyssa
taseessa on kansanel &kerahaston, sairausvakuutusrahaston ja muun sosiaaliturvan valiset keskinéiset saamiset ja
velat eliminoitu. Y hdistetyssd taseessa olevat rahastojen véliset saamiset ja velat johtuvat sairausvakuutusrahaston
kuntoutuksen pal veluyksikdn myyntisaamisi sta toimistoilta ja kansanel 8kerahaston ja sairausvakuutusrahaston
saamisi sta el &kevastuurahastol ta.

. Siirtosaamiset ja muut saamiset

Sairausvakuutusrahastossa on muina saamisina saamiset EU-korvauksista 11,6 milj. markkaa seké saatavaa edellisten
vuosien ennakonpidétyksista 8,0 milj. markkaa. El&kevastuurahaston siirtosaamisina on korkoja 10,7 milj. markkaa.

. Ennakkomaksut

Ennakkomaksut ja saadut ennakot aiheutuvat pd&osin tammikuussa maksettavista etuuskul uista.

. Siirtovelat ja muut lyhytaikaiset velat

Siirtovelkoihin sisdltyy lomapalkka- jalomarahavelkaa sosiaaliturvamaksuineen 164,0 milj. markkaa seké Kelan
kuntoutuksesta annetun lain 4 8:n mukaisia menoja 34,0 milj. markkaa. Muut velat sisdltévét velkaa ennakon-
pidatyksisté 298,2 milj. markkaa, velkaa valtiolle muun sosiaaliturvan etuuksista 240,8 milj. markkaa seké sairaus-
vakuutusrahaston velkaa valtiolle 122,6 milj. markkaa.

. Oma péaoma, 1 000 mk

Keva Sava Elva yhteensa

OMAa PAAOMA ...ttt 2469999 1112208 3594 640 7 176 847
Rahasto.......ccccovevvenenen. . 1183587 707 825 2 663 985 4 555 397
Rahasto vuoden alussa... . 1277953 527 708 2 560 947 4 366 608
Rahaston muutos........ . —-94366 +180117 + 103 038 188 789
Arvonkorotusrahasto . . 1286412 404 383 930 655 2 621 450
Kayttbomaisuus..... . 385 255 404 383 0 789 638
Sijoitukset ................. . 901 157 0 930 655 1831812
Rahasto vuoden alussa.... .. 1804825 462 558 1177931 3445 314
Kayttbomaisuus........ . 387 392 407 588 0 794 980
Sijoitukset.......... . 1417433 54 970 1177931 2 650 334
Rahaston muutos..... . —518413 —58 175 — 247 276 —823 864
Kayttbomaisuus. —-2137 —-3205 0 —-5342

SHOIUKSEE oo . _516276 —54970 —247276 818522



20. Elékevastuurahasto, 1 000 mk

Vuoden 1998 tilinp&dtoksessa korotettiin lainmuutoksen perusteella el &kevastuurahaston tavoitetasoa aikai semmasta
19 prosentin tasosta 41 prosenttiin. Tavoitetaso tulee saavuttaa viimeistdén vuonna 2010.

Sijoitusomaisuuden arvonal ennukset ja niiden oikaisut on kirjattu tuloslaskelmaan ja arvonkorotukset ja niiden
peruutukset taseeseen. Elékevastuurahaston vajaus on 980,5 milj. markkaa. Arvonkorotukset huomioon ottaen
kannatusmaksulla katetun vastuun osuus taydesta vastuusta oli vuoden lopussa 40,2 %.

2000 1999 muutos
Henkil0ston elakevastuu ...........c.cceveveeveeeenennans 6293958 6072173 + 221785
Kannatusmaksulla katettava
tavoitetaso (41 %) + tyontekijain el ake-
maksulla katettu osuus elakevastuusta
= Elakevastuurahasto ..........ccoceeveeveevveereennnnnn 2663985 2560947 + 103 038

1600031 1717570 —117 539
83 462 71 356 + 12 106

Katettu kannatusmaksulla ja tuotoilla
Katettu tyontekijain elékemaksulla....

Katettu yhteensa ........cccceevvveceveeeceeeeeeee 1683493 1788926 —105 433
Elakevastuurahaston vajaus ............cccceeveeenenens 980 492 772 021 + 208 471
Elékevastuurahaston arvonkorotukset ............. 930655 1177931 — 247 276

Rahaston ulkopuolella oleva
0sa kokonaisel&kevastuusta .............coeeeerenenes 3629973 3511226 +118 747

Elakevastuusta hallituksen jasenten taysi elékevastuu on 7,6 milj. markkaa.

21. Leasingvastuut, 1 000 mk

2000 1999 muutos

Atk-laitteiden leasingvastuu ...........c.cccceceveeene 167 061 192 944 —25883
Seuraavana tilivuonna maksettavat . . 99 524 87 401 +12 123
Myo6hemmin maksettavat ............c.ccoceeneee 67 537 105 543 — 38 006

22. Muut vastuut

Laissa valtion vuonna 1999 kansanel 8kel aitokselle suorittaman takuusuorituksen véhentémisesta sdadetdén, etté
vuonha 1999 valtio suorittaa takuusuoritusta 500 miljoonaa vahemman kuin sd&dosten perusteella normaalisti tulisi
maksettavaksi. Kansanel &kelaitos vastaa kyseisen 500 miljoonan markan rahoittamisesta omilla varoillaan vuoden
2001 loppuun mennessa. Vuoden 2000 loppuun mennessa Kela on rahoittanut kyseisestd méarésta 137,2 miljoonaa
markkaa. Rahoitusvelvollisuudesta on jaljellaviela 362,8 miljoonaa markkaa.

23. Takaisinperinnassa olevien etuuksien maar, 1 000 mk

2000 1999 muutos
Etuus
Tyottomyysturvaetuudet ...........ccoveeeveieneene. 141 296 128 024 +13271
Yleinen asumistuki ..........cccovveeerennniecnininennns 128 881 114175 + 14 706
OpiNtOtUKi ......coeeveereneene 104 898 114 857 —9959
Opintotuen vuosivalvonta 55 189 0 + 55189
El&ke-etuudet .. . 32954 32900 +55
MUUE EEUUTEL ... 38 467 34294 +4173

YHtEENSA ... 501 686 424 250 + 77 436



24. Opintolainojen valtiontakaukset ja takaussaatavat, 1 000 mk

Allaon valtion opintotukilain nojalla takaama pankei ssa ol eva opintol ainakanta seké takaaj ana maksetui sta lainoista
syntynyt takaussaatavakanta, jotka sisdltyvét valtion hallinnolliseen kirjanpitoon. Kela huolehtii opintotukilain
nojalla takausvastuiden maksamisesta, takaussaatavien perinnasté ja tuottojen tilittamisesta opetusministeriolle.

2000 1999 muutos
Valtion takausvastuu opintolainoista............... 9054003 9350969 — 296 966
Valtion takaussaatavat ........c.ccceereeerererveereenenes 907 040 831 555 + 75 485

25. Vakuutusmaksujaamat, 1 000 mk

2000 1999 muutos
Verovirastojen jédméperinnassa
olevat vakuutusmaksusaatavat ......................... 895 545 950 470 —54 925

Jorma Huuhtanen
Matti Puhakka Pekka Morri

Helena Pesola Henry Olander Asko Apukka



HALLITUS

Morri, Pekka, johtaja
Pesola, Helena, johtaja
Olander, Henry, johtaja
ApukkaAsko, johtgja

LISATTY HALLITUS

Hallituksen jasenten lisdksi liséttyyn
hallitukseen kuuluivat:

Makinen, Hannu, apul aisbudjettipaallikkd
Varajasen: Tuhkanen, Pertti, budjettineuvos
Pukkila, Tarmo, ylijohtaja
Leppo, Kimmo, ylijohtaja, 1.1.—24.8.
Blanco Sequeiros, Marjatta, apulai sosasto-
paallikko, 24.8. lukien
Koivikko, Pentti, johtaja, 1.1.—12.10.
Hamal&nen, Heikki T., varatuomari,
12.10. lukien
1.1.-12.10.
Makelg, Anton, varatuomari, 12.10. lukien
Konttinen, Mauno, ylijohtaja
Roine, Risto, ylilagkari
Parmanne, Pertti, osastopaallikkd
Kallinen, Kaija, sosiaalipoliittinen sihteeri
Laatunen, Lasse, johtaja
Piispanen, Pekka, suunnittelupaallikko
Knuuti, Kaarina, johtaja
Aaltonen, Seppo, johtaja
Roos, Jukka, asentaja
Ojala, Arja
Pohjola, Tuija, uimaopettaja
Ikonen, Teuvo, toiminnanjohtaja
L eppanen, Pekka
Prusti, Riitta, kansanedustaja
Ala-Harja, Kirsti, |a8kintaneuvos
Korhonen, Riitta, kansanedustaja
Antvuori, Pirjo-Riitta, kansanedustaja
Réasanen, Paivi, kansanedustaja
Veteléinen, Maija-Liisa, kunnanjohtaja
Karjula, Kyosti, kansanedustaja
Pietikdinen, Margareta, kansanedustaja
Ko6nkkdola, Kalle, paasihteeri

VALTUUTETUT

Huuhtanen, Jorma, kansanedustaja,
valtuutettujen puheenjohtaja 1.1.—3.10.
Ihaméki, Timo, kansanedustaja, valtuutettujen
puheenjohtaja 10.10. lukien
Varajdsenet:
Kanerva, Seppo, kansanedustaja
Vahasalo, Raija, kansanedustaja
Peltomo, Pirkko, kansanedustaja,
valtuutettujen varapuheenjohtaja
K oskinen Marjaana, kansanedustaja
Karhu, Saara, kansanedustaja
Rajaméki, Kari, kansanedustaja
Mahonen, Raimo, kansanedustaja
Haatainen, Tuula, kansanedustaja
Koski, Valto, kansanedustaja
Prusti, Riitta, kansanedustaja
Seppédl &, Arto, kansanedustaja
Huotari, Anne, kansanedustaja
Immonen, Mikko, kansanedustaja
Kuoppa, Mikko, kansanedustaja
Rehula, Juha, kansanedustaja, 6.10. lukien
Vihridld, Jukka, kansanedustaja
Vilkuna, Pekka, kansanedustaja
Takkula, Hannu, kansanedustaja
Nousiainen, Pekka, kansanedustaja
Kemppainen, Marja-L eena, kansanedustaja
Kerénen, Niilo, kansanedustaja
Qinonen, Lauri, kansanedustaja
Puhakka, Osmo, kansanedustaja
Y |&Mononen, Jaana, kansanedustaja
Kerola, Inkeri, kansanedustaja
Komi, Katri, kansanedustaja
Markkula-Kivisilta, Hanna, kansanedustaja
Salo, Petri, kansanedustaja
Sarkomaa, Sari, kansanedustaja
Nurmi, Tuija, kansanedustaja
Oksala, I1kka, neuvotteleva virkamies
Kurvinen, Esko, kansanedustaja
L 6v, Pehr, kansanedustaja
Katainen, Jyrki, kansanedustaja
Konkkdld, Kalle, paasihteeri



TILINTARKASTAJAT

Leskinen, Tapio, pégjohtaja, tilintarkastajien
puheenjohtaja
Varajasen: Nieminen Hannu,
tarkastusneuvos
Berg, Seppo, halinto- ja talouspdallikko,
tilintarkastajien varapuheenjohtaja
Lahdensivu, Pentti, opettaja
Puisto, Virpa, kansanedustaja
Polvi, livo, hallintotieteiden maisteri
Kemppainen, Hannu, 188ketieteen lisensi aatti
Auvinen, Markku, apulaigohtaja
Rehula, Juha, kansanedustaja, 1.1.-14.11.
Aho, Hannu, kansanedustaja, 14.11. lukien
Rasinmé&ki, Jorma, kunnanjohtaja
Tulonen, Irja, kansanedustaja
L ehtim&ki, Jouni, kansanedustaja
Pietikdinen, Sirpa, kansanedustaja
Arhippainen, Max, valtiotieteen lisensiaatti
Tuokko, Yrjo, kauppatieteiden maisteri, KHT
Koskinen, Hannu T., kauppatieteiden
maisteri, KHT

Osastopaallik 6t

Rantamaki, Juhani (hallinto-osasto)

Meriléinen, Erkki (talousosasto)

Ahokas, Eeva (el &ke- ja toimeentul oturvaosasto)

Ronkainen, Kaarina (terveys- ja toimeentul o-
turvaosasto)

Lumento, Risto (tietohallinto-osasto)

Helasti, Heikki, ma (palveluosasto) 1.1.—31.8.

Luotola, Jouni (palveluosasto) 1.9. lukien

Muut johtavat toimihenkil 6t

Huunan-Seppél & Antti, ylil&8kari

Alho, Markku, sisdisen tarkastuksen paallikk6

Helin, Tero, henkil 6stopaallikko

Kalimo, Esko, tutkimus- ja kehitysyksikon
johtaja

Haapa-aho, Jussi, pddmatemaatikko

Naumanen, Seppo, opintotukikeskuksen johtaja

Waal, Jouko, kuntoutuspaéllikko

Pietilg, Juhani, kuntoutuksen palveluyksikon
johtaja

Hytdnen, Veikko, atk-paallikko

Alugohtajat

Lams&, Tuomo (Pohjois-Suomen aluekeskus)
Heinonen, Ritva (Lansi-Suomen aluekeskus)
Ostberg, Harry (It&Suomen aluekeskus)
Kuusiaho, Heikki (L ounais-Suomen aluekeskus)
Ruoppila, I1kka (Etel&Suomen aluekeskus)

Sairausvakuutusasiain neuvottelukunta

Morri, Pekka, johtaja, neuvottelukunnan
puheenjohtaja
Vargjasen: Olander, Henry, johtaja
Pesola, Helena, johtaja, neuvottel ukunnan
varapuheenjohtaja
Apukka, Asko, johtaja
Leppo, Kimmo, ylijohtaja, 1.1.—30.6.
Blanco Segueiros, Marjatta, apulai sosasto-
paallikko, 1.11. lukien
Partanen, Marja-Liisa, neuvotteleva
virkamies, 1.1.-30.6.
Jarvinen, Pekka, hallitusneuvos, 1.11. lukien
Pukkila, Tarmo, ylijohtaja
Lindgvist-Virtanen, Carin, erikoistutkija,
1.1.-30.6.
Toiviainen, Matti, apul ai sosastopadl likko,
1.11. lukien
Pylkkanen, Kari, |88ketieteen lisensi aatti
Samaletdin, Atilla, toiminnanjohtaja,
1.1.-30.6.
Pdyry, Matti, toiminnanjohtaja, 1.11. lukien
Kaukinen, Kari, asiantuntijal 88kari
Karhu, Jukka, oikeustieteen kandidaatti
L ehkonen, Aarne, sosiaalipoliittinen sihteeri
Naatsaari, Sinikka, sosiaalipoliittinen
sihteeri
Tyélgarvi, Riitta, asiamies
Kojo, Markku, lakimies
Prusti, Riitta, kansanedustaja, 1.1.—-30.6.
Sarkomaa, Sari, kansanedustaja, 1.11. lukien
Sarkomaa, Sari, kansanedustagja, 1.1.—30.6.
Koski, Valto, kansanedustaja, 1.11. lukien



Sosiaalilaaketieteellinen neuvottelukunta

Huunan-Seppal &, Antti, ylilaakari,
neuvottel ukunnan puheenjohtaja

Huttunen, Jussi, professori, neuvottel ukunnan
varapuheenjohtaja

Karvonen, Juha, ylildakari, 1.1.-18.9.

Holi, Tarja, apulaisiohtaja, 22.9. lukien

Tilvis, Reijo, professori

Huupponen, Risto, dosentti

Isohanni, Matti, professori

Horsmanheimo, Maija, professori

Koivikko, Matti, dosentti

Kujala, Santero, apulaistoiminnanjohtaja
Pylkkénen, Kari, |&8ketieteen lisensiaatti

Samaletdin, Atilla, toiminnanjohtaja

Kivelg, Sirkka-Liisa, professori

Neuvonen, Pertti, professori

Pentik&inen, Pertti, professori

Myllynen, Pertti, dosentti

Taskinen, Helena, professori

L eirisalo-Repo, Marjatta, professori

Eldkeasiain neuvottelukunta

Pesola, Helena, johtaja, neuvottelukunnan
puheenjohtaja
Olander, Henry, johtaja, neuvottelukunnan
varapuheenjohtaja, jasen
Huunan-Seppdl &, Antti, ylilaakari
Vargjasen: Pirttimaki, Raili, asiantuntija-
| &8kari
Ahokas, Eeva, osastopéallikko
Ikonen, Marja, etuuspéallikko
Haikarainen, Tuulikki, hallitusneuvos
Rossi, Juha, vanhempi hallitussihteeri
Liuksia, Veikko, hallitusneuvos
Tuhkanen, Pertti, budjettineuvos
Lundqvist, Bo, osastopéallikko
Lindell, Christina, kehityspaallikko
Astrém, Johan, asiamies
Kaukinen, Kari, asiantuntijal 88kari
Karhu, Jukka, asiamies, oikeustieteen kandidaatti
Suutarinen, Juhapekka, asiamies,
kauppatieteen maisteri
Lehkonen, Aarne, sosiaalipoliittinen sihteeri
Kallinen, Kaija, sosiaalipoliittinen sihteeri
Simpanen, Veikko, sosiaalisihteeri
Tyodlgarvi, Riitta, asiamies, |a8ketieteen
lisensi aatti

Knuuti, Kaarina, johtaja

Aaltonen, Seppo, johtgja
Vuorio, Seppo, puheenjohtaja

Louhisto, Vaborg, 2. varapuheenjohtaja
Koskelo, Matti, puheenjohtaja

Vuolle, Teuvo, puheenjohtaja

Tyéterveyshuoltoneuvottelukunta

Morri, Pekka, johtaja, neuvottelukunnan
puheenjohtaja
Ronkainen, Kaarina, osastopaallikka,
neuvottel ukunnan varapuheenjohtaja
Husman, Kgj, professori
Résénen, Kimmo, erikois 88kari
Lamberg, Matti E., ylilé&kéri
Kairisalo, Anja, vanhempi hallitussihteeri
Y rjanheikki, Erkki, neuvotteleva virkamies
Roto, Pekka, ylila&kari
Makinen, Olli A., johtava tydpaikkal 88kari
Teirilg, Juha, johtava tydterveys 88kari
Tarvainen, Birgitta, johtava hoitgja
Tuhkanen, Taina, johtava tytterveyshoitaja
Perimaki-Dietrich, Raili, tydymparistdsihteeri
Sairanen, Heling, tydterveyshoitaja
Kaukinen, Kari, asiantuntijal 88kari
Kaihilahti, Riitta, hallinnollinen
tyGterveyshoitaja
Knuuti, Kaarina, johtgja
Maittila, I1po, jaostopdallikkd
Tyol&arvi, Riitta, asiamies, |88ketieteen
lisensiaatti
Mantymaa, L eena, toi mituspdallikko
Forss, Jari, asiamies, varatuomari
Waérn, Riitta, asiamies, varatuomari

Kuntoutusasiain neuvottelukunta

Puhakka, Matti, johtaja, neuvottelukunnan
puheenjohtaja

Waal, Jouko, kuntoutuspaal likko,
neuvottel ukunnan varapuheenjohtaja ja
jésen

Huunan-Seppal &, Antti, ylil&8kari
Vargjdsen: Koivisto, Pekka,
asiantuntijal é8kéri

Ronkainen, Kaarina, osastopaallikko
Kalimo, Esko, tutkimus- ja kehitysyksikén
johtaja



Haikarainen, Tuulikki, hallitusneuvos
Toiviainen, Matti, apulaisosastopadl likko,
vakuutusneuvos

Korpinen, Vuokko, johtaja, 1.1.-9.5.

Lehmijoki, Pentti, ylitarkastaja, 9.5. lukien
Lehmijoki, Pentti, ylitarkastaja, 1.1.-9.5.
Lyra, Anja, ylitarkastaja, 9.5. lukien

L ehkonen, Aarne, sosiaalipoliittinen sihteeri
Perimaki-Dietrich, Raili, tydymparisto-
sihteeri

Tyolgarvi, Riitta, asiamies, |188ketieteen
lisensiaatti
Simpanen, Veikko, sosiaalisihteeri

Kaukinen, Kari, asiantuntijal 88kari
Kaihilahti, Riitta, hallinnollinen tytterveys-
hoitgja

Knuuti, Kaarina, johtaja
Mattila, l1po, jaostopdallikkd

Taskula, Tuula, sosiaali- jaterveystoimen
paallikko
Liukko, Matti, hallintoylilaakari

Forss, Jari, asiamies, varatuomari
Waérn, Riitta, asiamies, varatuomari

Mykra, Pekka, ylitarkastaja

Konkkola, Kalle, passihteeri
Mikkola, Elisa, toiminnanjohtaja

Pelkonen, Elisa, toimistonjohtaja

Tyo6ttdmyysturva-asiain neuvottelukunta

Morri, Pekka, johtaja, neuvottelukunnan
puheenjohtaja

Kivimaki, Elise, toimeentul oturvapaallikko,
neuvottel ukunnan varapuheenjohtaja

Toiviainen, Matti, apulai sosastopaal likko,
vakuutusneuvos

Hartikka, Raili, hallitusneuvos

Tammenmaa, Jarmo, toi minnanjohtaja

Talonen, Juhani, toiminnanjohtaja

Rautiainen, Hannu, varatuomari

Waérn, Riitta, asiamies, varatuomari

Airikkala, Risto, varatuomari

Janérus, Mirja, sosiaalipoliittinen sihteeri

Leppald, Matti, lakimies

Lundstrom, Stina, ty6ttomyyskassan johtagja

Tutkimusasiain neuvottelukunta

puheenjohtaja 1.7. lukien
Puhakka, Matti, johtaja, neuvottelukunnan
varapuheenjohtaja
Hidén, Mikael, professori
Hjerppe, Reino T., ylijohtaja
Huttunen, Jussi, pdgjohtaja, 1.1.—-30.6.
Julkunen, Raija, professori
Jérvikoski, Aila, tutkimusjohtaja, 1.7. lukien
Kalimo, Esko, tutkimus- ja
kehitysyksikon johtaja
Lehto, Markku, kansliapaallikkd
Nissinen, Aulikki, professori
Okko, Paavo, professori, 1.7. lukien
Purola, Tapani, emeritusprofessori
Riihinen, Olavi, emeritusprofessori
Salavuo, Kari, professori
Urponen, Kyosti, professori, 1.1.—-30.6.
Sintonen, Harri, professori, 1.7. lukien



Olemme tarkastaneet K ansanel kel aitoksen kir-
janpidon, tilinpaatéksen ja hallinnon tilivuodel -
ta 2000 hyvan tilintarkastustavan mukaisesti.
Hallituksen laatima tilinpaétos sisaltaa toimin-
takertomuksen seka K ansanel kel aitoksen ja el &
kevastuurahaston tuloslaskelman ja taseen seka
tilinpaatoksen liitetiedot.

Tilivuoden valvontatilintarkastuksesta on huo-
lehtinut allekirjoittanut KHT Yrj6 Tuokko.

Tilinpaatds osoittaa ylijagamaa yhteensa
85.751.032,57 markkaa sen jalkeen, kun sairaus-
vakuutusrahaston | akiséétei sen vahimmai smaa-
ran katteeksi on saatu valtion takuusuoritus
1.994.432.196,50 markkaa. Muun sosiaaliturvan
jaeldkevastuurahaston tuotot kattavat tilivuodel-
le kohdistetut kulut. Rahastojen ja muun sosi-
aaliturvan tuloslaskelmat ja taseet sekatilinpéa-
tdsperusteet, omaisuuden arvostusperiaatteet ja
elakevastuun kattamista koskevat tiedot on esi-
tetty tilinpaatoksen liitetiedoissa.

Takaisinperinnassa ol evien etuuksien jaopintolai-
nojen valtion takaussaatavien maarét ovat edelleen
merkittavasti kasvaneet. Takaisinperinndssa ole-
vat etuudet olivat tilivuoden paattyessa 502 mil-
joonaa markkaa ja opintolainojen valtion takaus-
saatavat 907 miljoonaa markkaa. Piddmme valtta-
mattdmana, etta toimenpiteita takaisinperittévien
maaran pienentdmiseksi jatketaan.

Tarkastuksen perusteella esitdmme lausuntonam-
me seuraavaa:

- Hallitusjalisatty hallitus ovat toiminnassaan
noudattaneet voimassa olevia sédnnoksia ja
maarayksia.

- Valvontatilintarkastuksessa on todettu tilivuoden
kirjanpito hyvén kirjanpitotavan mukaiseks ja
rahavarojen hoito huoldliseks.

- Kansanel&elaitoksen tilinpddtts on laadittu kan-
sanel 8kelain sekd soveltuvin osin kirjanpitolain
sek&tilinpadtoksen laati mistakoskevien muiden
sédnndsten ja maardysten mukaisesti, kun ote-
taan huomioon, ettatilinpdétts on laadittu liss-
tyn hallituksen pédtoksen mukaisesti jaliite-
tiedoissa sel ostetuin tavoin padosin maksu-
perusteisesti.

- Tilinpéétos antaa kirjanpitolaissa tarkoitetulla
tavallaoikeat jariittavét tiedot toiminnan tul ok-
sesta ja taloudellisesta asemasta, kun otetaan
huomioon, ettéirtaimen k&yttbomaisuuden han-
kintamenot on poistettu kertapoistoina ja etté
maksuperustel suudestajatilinpdétosperiasttei sta
johtuen tilinpéétokseen el sisélly téysimaaréi-
sesti saamisia ja velkoja eika vastuita.

- Tilinp&&tts voidaan vahvistaa seké vastuuvapaus
myo6ntda hallituksen ja lisdtyn hallituksen jése-
nille tarkastamaltamme tilivuodelta.

Tapio Leskinen
JHTT
Hannu Aho Seppo Berg
Hannu Kemppainen Sirpa Pietikéinen
VirpaPuisto Irja Tulonen
Yrjo Tuokko

KHT



Tutustuttuamme K ansanel 8kelaitoksen hallituksen laatimaan Kansanel kel aitoksen vuosiker-
tomukseen ja tilinpadtokseen vuodelta 2000 seka tilintarkastajien samalta vuodelta antamaan
tilintarkastuskertomukseen ehdotamme, etta tilinp&dtos niiden mukaisesti vahvistettaisiin.

Jorma Huuhtanen

Pekka Morri

Henry Olander

Hannu Rautiainen

Kirsti Ala-Harja

Tarmo Pukkila

Jukka Roos

Pertti Tuhkanen

Anton Makela

Matti Puhakka

Helena Pesola

Asko Apukka

Pekka L eppanen

Margareta Pietikdinen

Mauno Konttinen

Kaarina K nuuti

Tuija Pohjola



Eduskunnan 21.9.2000 hyvaksymassa sosi aa-
li- jaterveysvaliokunnan mietinndssa 19/2000
vp Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toi-
mintakertomuksestavuodelta 1999 (K 4/2000
vp) kéasitelldan erityisesti Kansanel 8kelaitok-
sen maksuvalmiutta ja rahoitusta, 1&8kekor-
vauksia, takai sinperintdmenettelya, séhkaoista
asiointia, euron kéyttoonottoajakuntoutuspal -
veluja. Kansanel ékelaitoksen valtuutetut ovat
10.10.2000 pyyténeet Kelan hallitukselta sel-
vitysta niisté toimenpiteistd, joihin kertomuk-
sen johdosta on ryhdytty. Kansanel akelaitok-
sen hallitus toteaa néisté asi oista seuraavaa:

1. Kansanelakelaitoksen maksuvalmiusja
rahoitus

Kela yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan
esittdmadn ndkemykseen siitd, “etta Kansan-
elakelaitoksen maksuvamiutta ja valtion ta-
kuusuoritusten maksukaytantéa koskeva me-
nettely tulisi ratkaista pysyvélla tavalla Kan-
sanel 8kel aitoksen jaministerion valisissa neu-
votteluissa’ . Erityisen térkeanaKelapitéava
liokunnan toteamusta, etta " pitkalla téhtéimel -
|a Kansanel ékelaitoksen rahoitus on jérjestet-
tava suunnitelmallisesti vakaalle pohjalle’.

Perimmadisend syyna Kelan nykyiseen rahoi-
tus- ja maksuvalmiustilanteeseen on se, etta
vuoden 1995 jalkeen Kelan vakuutusmaksu-
perusteitaon alennettu useaan otteeseen. Mak-
sunalennukset ovat merkinneet kansanel 8ke-
ja sairausvakuutusjérjestelmien rahoituksen
joutumista epétasapainoon. Vuosina 1995—
2000 suoritetut vakuutusmaksujen alennukset
ovat aiheuttaneet sen, ettévakuutusmaksutuo-
tot ovat vuositasollanoin 8 miljardia markkaa
alhaisemmat vuonna 2000 kuin vuonna 1995.

Sairausvakuutuksen rahoitus oli vuonna 1999
l&hes 2 miljardia markkaa alijddméinen, ja

kansanel akevakuutuksen rahoitus 0,3 miljar-
diamarkkaa ylijédméainen. Rahoitusomai suu-
den vahimmai smaarasaannosten perusteella
valtion takuusuoritus olisi ollut vuonna 1999
noin 1,7 miljardia markkaa. Takuusuoritusta
vahennettiin kuitenkin 0,5 miljardillamarkal-
laeli valtio maksoi takuusuoritustasairausva-
kuutusrahastoon 1,2 miljardia markkaa. Ku-
luvana vuonna sairausvakuutuksen rahoituk-
sen alijag@maon kasvanut 3,1 miljardiin mark-
kaan. Kun kansanel dkevakuutuksen varoja
voidaan vuosina 19992001 kayttés sairaus-
vakuutuksen rahoittamiseen, tarvitaan valtion
takuusuoritusta sairausvakuutusrahastoon 2,1
miljardiamarkkaa. Ensi vuonnasairausvakuu-
tuksen rahoitusalijddméa kasvaa 3,8 miljardiin
markkaan, javaltion takuusuoritustatarvitaan
siirtojen jalkeen 2,8 miljardia markkaa.

Myds Kelan maksuvalmius on heikentynyt
olennaisesti. Maksuvalmiuden turvaamiseksi
tarvittiin vuonna 1999 valtion maksuval mius-
suorituksia neljéna kuukautena. Ma&aréat vaih-
telivat 60 miljoonasta markasta 520 miljoo-
naan markkaan. Kuluvana vuonna valtion
maksuval miussuorituksiatarvitaan kahdeksa-
na kuukautena méaérien vaihdellessa 320 mil-
joonasta markasta 750 miljoonaan markkaan.
Ens vuonna maksuvalmiussuorituksia tarvi-
taan seitsemané kuukautena.

Kelan toiminnan rahoituksessa on jouduttu
kayttamaan viime vuosina kohtuuttoman pal-
jon valtion takuusuorituksia, jotka on alunpe-
rin tarkoitettu rahoituksen tilapéisen epétasa-
painon korjaamiseen. Lisdksi rahoitusomai-
suuden vahimmaismaardt on mitoitettu niin
ahaisiksi, ettéa on tarvittu valtion maksuval-
miussuorituksia. Maksuval miustilannetta pa-
hensi vieléd vuonna 1999 toteutettu valtion ta-
kuusuorituksen vahentéminen 500 miljoonal-
lamarkalla.



Kela pitda tarkednd, ettd myds jatkossa sen
toiminnan rahoituksesta vastaavat vakuutetut,
tyonantajat jajulkinen sektori. Toiminnan va-
kauden kannalta myos rahoitusperusteiden
tulisi olla vakaita, eiké niita saisi jattaa val-
tion vuosittai sten tal ousarvioesitysten varaan.
Valtiovarainministeritn jasosiaali- jaterveys-
ministeritn edustajien kanssa kdydyissa neu-
votteluissaon Kelan puol eltakorostettu myds
sitg, etta rahoituksen vakauttajamaksuval mi-
utta parantaisi se, etta rahoitusomaisuuden
vahimmaismaaria korotettaisiin pikaisesti.
Nykyaan ne turvaavat kdytanndssa vain noin
kahden viikon maksuvalmiuden ja ovat kan-
sainvélisestikin tarkasteltuna erittéin al hai set.

Kelakiinnittéa huomiota siihen, etta sosiaali-
ja terveysministerio on asettanut 19.4.2000
toimikunnan, jonka tehtdvana on tarkastella
sosiaalimenojen kehitysté ja sosiaaliturvan
rahoituksen turvaamista pitkalla aikavalilla
sosiaaliturvan toimintaympéristén muuttues-
sa. Toimikunnan maaraaika paattyy
31.12.2001. Kela toivoo, etta toimikunnassa
paneudutaan laitoksen rahoituksen selvittami-
seen niin, ettd se voidaan jarjestda suunnitel-
mallisesti vakaalle pohjalle. Toimikunnan tu-
lisi, mikali mahdollista esittéa myds valitto-
mi& toimenpiteitd Kelan rahoitus- ja maksu-
valmiustilanteen parantamiseksi siten, ettéatoi-
menpiteet voitaisiin toteuttaa jo valtion vuo-
den 2002 tal ousarvioesityksen yhteydessa.

2. L adkekorvaukset

Sosiaali- jaterveysministeri® on asettanut tyo-
ryhman selvittdmaan 1&8kekorvausjarjestel -
man toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
kustannustehokkuus, nykyiset hoitok&ytannét,
| 88keal an kansainvalinen kehitys seka euroop-
palainen korvauskdytantd huomioon ottaen.
Tybryhméan on tarkasteltava mm. korvatta-
vuuksien tarve jataso, vuotuisen omavastuu-
katon merkitysjatavoitteet seka merkittavien
ja kalliiden |88kkeiden korvausjarjestelméan
tarkoituksenmukaisuus. Erityisesti tyéryhman
on pyrittéva arvioimaan kehitysté 188kehuol -

lon osalta. Myds Kela on edustettuna téssa
tyoryhmassd, jonka maaraaika paattyy
31.5.2001.

3. Takaisinperintamenettely

Mietinndssa pidetéén tarpeel lisena, ettatakai-
sinperinnan kohtuullistamista koskevat séén-
nokset saadaan kaikkien etuuksien osaltalain-
séadantoon. Kaikkien Kelan toimeenpanemi-
en etuusl akien takai sinperintéé koskevat séén-
nokset uudistettiin ja yhdenmukaistettiin
1.5.1997 voimaan tulleilla laeilla 328-342/
1997. Tassa yhteydessd otettiin myds lainséé-
dannossa kayttdéon yhtendiset ilmaisut niista
perusteista, joitanoudatetaan harkittaessaluo-
pumistaliikaa maksetun etuuden perinnastatai
peritt&van maéran alentamista. Opintotuen tu-
loseurantaa koskevat erityissdannokset (1117/
1997) tulivat voimaan vuoden 1998 alusta.

Jo vuoden 1956 kansanel &kel akiin (347/1956)
siséllytettiin séénnds (74.3 8), jonka mukaan
“taman lain mukaan aiheettomasti maksettu
etuusvoidaan j dttaa takai sin periméttd, jossen
myontamisen tai maksamisen ei ole katsotta-
vajohtuneen edunsaajan tai hdnen edustajan-
savilpillisestd menettelysta tal torkeasta tuot-
tamuksesta’ . N&in ollen kansanel &kej érjestel -
massa on sovellettu nykyisenkaltaisia takai-
sinperinnan “ kohtuullistami sséantdj&” jo pian
45 vuoden gjan. Niin vuoden 1937 laista (248/
1937) kuin vuoden 1956 laistakin puuttui ko-
konaan se selvana pidetty asia, ettdliikaamak-
settu etuus peritéén takaisin. Tama johdettiin
suoraan perusteettoman edun palautusta kos-
kevastaylei sestd oikeusperiaatteesta. Sairaus-
vakuutuslain my6ta vuonna 1964 Kelan toi-
meenpanemaan etuuslainsdadantdon sisally-
tettiin ensi kertaa selahtokohta, ettaliikamak-
sut tulee peridtakaisin: “ Jos vakuutettu on saa-
nut tdman lain mukaista korvausta enemman
kuin mihin hanella on ollut oikeus, on liikaa
maksettu maara perittava takaisin.” Saannos
vastasi nykyista sairausvakuutuslain 57 8:n 1
momenttia.



Toukokuun 1997 lainmuutoksia koskeneen
hallituksen esityksen (HE 7/1997 vp) mukaan
kohtuusperiaate oli tuolloin kirjattu vain osaan
etuuslaeista. “ Tasta huolimatta kohtuusndko-
kohdan soveltamisessa noudatetaan eréaista
sanonnallisista eroavuuksista huolimatta ver-
rattain vakiintunutta k&ytantoad. Takaisinperin-
téséénnosten eroavuuksista kuitenkin johtuu,
ettd soveltamiskaytantd eri etuuslgjeissa on
jonkin verran erilaista, ilman etta sille olisi
selvid perusteita.” Esityksen mukaan “18ht6-
kohtana olis edelleen se, ettd aiheetta mak-
settu maédra peritdan takaisin. Nykyisesta poi-
keten séddnnoksiin sisdllytettdisiin maininta
Siitd, ettd perinnasta luopuminen tai magran
alentaminen perustuu kohtuusharkintaan. Nain
vakiintunutta kaytantéa ja asiasta annettuja
ohjeita vastaava keskeinen periaate kirjattai-
siin lakitekstiin”. Lakeihin otettiin 1.5.1997
lisdksi nimenomainen maininta siitd, etta pe-
rinndsté voidaan luopua myds osittain (néin
lakeja oli aikaisemminkin tulkittu) seké hal-
linnollisista |éhtdkohdista omaksuttu itsendi-
kannata ryhtya periméaan, jos kustannukset
ylittavét perittavan markkamaaran).

Hallituksen esityksessd otettiin verrattain seik-
kaperaisesti kantaamyds siihen, mita eri teki-
joitdkohtuusharkinnassatul ee ottaa huomioon.
Nama lainsdétéjan kannanotot on sisdllytetty
Kelan ohjeisiin (Kela-etuuksien toimeenpano-
ohjeet, luku VI1I). Ohjeissa on mm. maininta
siitd, ettd kohtuullistamisessa voidaan ottaa
huomioon se, etta liikamaksun taustalla on
Kelan, jonkin viranomaisen tai muun vastaa-
van tahon tekema virhe. Kelan takaisinperin-
téd koskevat ohjeet perustuvat lainsdadantoon
jalain esivalmistelutéihin, ne ovat selkedt ja
jokaisen tapauksen yksil 6llisyyden huomioon
ottaen riittavan yksityiskohtaiset. Keskus- ja
aluehallinnon asiantuntijat ovat antaneet takai-
sinperinnasta toimistoille lisékoul utusta.

Kun takai sinperintéd koskevat sdannokset val -
misteltiin sosiadli- ja terveysministerion joh-

dolla, tyohon osallistuivat Kelan lisaksi tyo-
el 8kej drjestelmajakeskei set muutoksenhaku-
elimet. Kyseinen lainsdadantéhanke koski
my®s mm. muutoksenhakusaannoksidjaitse-
oikaisua. Lainmuutoksilla tahdéttiin paitsi
sadnnosten yhdenmukaisuuteen Kelan eri
etuuslakien valilla, myodsyhdenmukaisuuteen
koko sosiaalivakuutuksen ja muun toimeen-
tuloturvan sisélla. Esimerkiksi el &kevakuutuk-
sessa K elan lainsaadannon ja kaytanndn tulee
ollamahdollisimman yhdenmukainen tydel &
kejarjestelméan sddnndsten jatulkintojen kans-
sa. Sama koskee mm. tyottomyysturvaa.

Mietinndssa korostetaan, etta padtosten sisél-
t6on ja muotoiluun tulisi kiinnittéa riittavasti
huomiota, ja ettd asiat tulisi sel ostaa selkeadti
ja asiakkaan nakokulmasta. Tama vahentéisi
my6s muutoksenhaun tarvetta. Kelan toimin-
ta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 1999—
2003 vuosien 1999 ja 2000 etuustoiminnan
ensisijaisina kehittamiskohteina ovat ratkai-
sujen lainmukai suus seké asianmukai sesti pe-
rustellut jaymmarrettavét paatokset. Lisaksi
suunnitelmassa korostetaan hyvéan kieliasun
merkitystd. Kelan hallituksen asettama etuus-
asi oi den toi meenpanon koordinointiryhma aset-
tikin 19.11.1998 tydryhman tekemaan ehdo-
tuksia etuuspaatosten jaasiakaskirjeiden sel-
keyden ja ymmarrettdvyyden parantamisek-
si. Selvitettdvaan kokonaisuuteen ovat kuu-
luneet myds takai sinperintéa koskevat Kirjeet
ja paétokset.

Taman “ perustel utyéryhman” ehdotukset val -
mistuivat 17.2.2000. Niiden pohjatakdynnis-
tettiin suuri méaéra erillisia kehityshankkeita.
Takai sinperinnassa uudistukset koskevat niin
sanottujen kuulemiskirjeiden osaltaasiakkaan
|dhestymistapaa seka tekstin sdvya ja asiasi-
sAlto] 4, paatosten perustel emistajajasentamis-
ta seka litkamaksun suorittamisen vaihtoeh-
tojen esittamista. Elakkeiden takai sinperinnan
yhteydessa kaytetyt yleiset kirjemallit uusit-
tiin vuoden 2000 alkupuolella. Silloin, kuten
opintotuen takaisinperintapaétoksiakin muo-



toiltaessa kaytettiin kielenhuollon ammattilais-
ten apua. My6s mm. elékelédis- ja opiskelija-
jarjestdjaon kaytetty apuna pddtdsten ymmar-
rettévyyden parantamiseksi. Kotimaisten kiel -
ten tutkimuskeskuksen kanssa on tehty py-
syvampikin yhteistydsopimus. Paatosten ja
kirjeiden tason parantamiseen téhtaivaa
koulutusta on jarjestetty kaikilla hallinnon
tasoilla

Selkeyteen ja ymmarrettavyyteen pyrittaessa
on keskeisena ongel mana lainsé&dannon sel-
keytyméttémyys. Esimerkiksi takaisinperin-
nan yhteydessa ei ole helppoa selostaatiiviis-
ti jayksinkertai sesti, mista syistajamiten pal-
jon liikaa maksettua etuutta on syntynyt, kun
otetaan huomioon eri etuuksien suuri maaré
ja erilaiset yhteensovitus-, ensisijaisuus- ja
tul oksilukemissdannostot, tulokasitteet jne.
Asiakasldhtdisen, mutta samalla kielteisen
paatoksen (misté takaisinperinndssa on kysy-
mys) laatiminen vaatii tavanomaistakirjoitus-
osaamista suurempaa taitoa, kun pohjana on
hallinto- ja rahoittajaldhttinen lainséadanto.

4. Sahkoinen asiointi

Laki sahkoisesta asioinnistahallinnossa (1318/
1999) tuli voimaan 1.1.2000. Laki velvoittaa
viranomaiset jalaitokset jérjestdmadn sahkoi-
set asiointipal velut teknisten edel lytystensd ja
valmiuksiensa puitteissa. Kelan hallitus on
11.2.2000 perustanut sdhkoista asi ointia kehit-
témaan ja koordinoimaan séhkéisen asioinnin
koordinointiryhmén. Siin& ovat edustettuina
sahkoisen asioinnin kannalta keskeiset osas-
tot, atk-keskus, alue- ja paikallishallinto seka
Kelan toimihenkil6t ry. Sdhkdisen asioinnin
koordinointiryhmé on nimennyt viisi alaryh-
maa kehittdméaan eri osa-alueita. Y hden ala-
ryhmén tehtévana on huol ehtia henkil 6kunnan
riittévasta koulutuksesta. Kaikissaalaryhmis-
sdon Kelan toimihenkil 6t ry:n edustus. Tavoit-
teena on, ettd sdhkoisen asioinnin kehittémis-
suunnitel ma saadaan hyvaksytyks koordinoin-
tiryhméssa vuoden 2000 |oppuun mennessi.

K elan toimeenpanemien etuuksien hakeminen
sahkaoisesti edellyttédéa hakijan luotettavaatun-
nistamista ja varmentamista (HST). Tamavoi
tapahtua sdhkdisel 1 henkil dkortilla tai muul-
la teknisella vélineel|&. Erilaisia HST-ratkai-
suja on suunnitteilla, mutta niiden kéyttoon-
ottoon kuluu viela aikaa. Sdhkoinen asiointi
muodostaal&hivuosien kuluessavéahitellen rin-
nakkai sen asi oi ntitavan perinteiselle asioinnil-
le. Se el voi aluksi edes merkittavasti eika pi-
demmall&kaan aikavalilla kokonaan syrjayt-
té& perinteista asiointia. Sen vuoksi Kelassa
pidetdan tarkednd, etta perinteiset asiointita-
vat sdilytetéén ja palvelujen saatavuuden kat-
tavuus turvataan.

5. Euron kayttéonotto

Tietojérjestel mien euromuutosten toteutus on
toistaiseksi edennyt padasiallisesti kokonais-
aikataulun mukaisesti. Joitakin viivastymia
yksittéisissa tietojarjestelmissi on kuitenkin
tapahtunut, mutta ne eivét viela vaaranna ko-
konaistoteutuksen onnistumista. Muutosty 6t
on toteutettu noin neljénnekseen kohteenaole-
vista tietojarjestelmista. Jo téhdn mennessa
tehty tydmaéara, 54 henkil 6tyovuotta, on ylit-
tényt vuosituhannen vai htumi sesta 1999-2000
johtuneiden muutosten vaatiman kokonai sty 6-
maaran.

Euromuutosten toteuttamista vaikeuttavat
merkittavasti kaytettavissa olevistasuunnitte-
|u- jatoteutusresursseistakilpailevat lainmuu-
tokset. Resurssitilanne on jatkuvasti kriittinen
avainhenkil 6iden joutuessa osallistumaan sa-
manaikaisesti seka lainmuutosten etta euro-
muutosten toteuttamiseen. Yksittéisia lain-
muutoksia on puolestaan tullut jatkuvasti ja
enemman, kuin Kelaalunperin piti mahdolli-
senasamanaikaisesti euron suunnittelun kans-
sa toteuttaa. Kela on pyrkinyt kaikissa yhte-
yksissé korostamaan, etta silla el ole mahdol-
lisuutta panna taytant6on endé lisda lainmuu-
toksia euroon siirtymisen suunnitteluaikana
eik&etenk&dn vuoden 2002 alussa. Samallaon



pyritty saamaan selville suunnitteilla joka ta-
pauksessa ol evat |ainmuutoshankkeet, esimer-
kiksi kirjeella7.6.2000 sosiadi- jaterveysmi-
nisteridlle, tydministeriolle, opetusministeri-
Ollejaympéristoministeridlle. Kovin konkreet-
tislavastauksiaK elaei kuitenkaan ol e saanut.
Euromuutosten teknisen toteutuksen onnistu-
misen kannalta on valttamatonta, ettel enaa
yht&an uuttalisétehtévad jouduta toteuttamaan
tai edes aloittamaan K elassa ennen euromuu-
tosten valmistumista

Tietojarjestelmien euromuutokset on Kelassa
toteutettu tal ouspoliittisen ministerivaliokun-
nan 11.1.2000 méaarittelemien ylei speriaattei-
den seka asiakirjojen liitteina olleiden lakilu-
etteloiden pykaldkohtaisten kannanottojen
mukaisesti. Néiden kannanottojen pysyvyys
on ehdoton edellytys tietojarjestelmien euro-
muutosten kokonaisaikataulun pitévyydelle.
Myds on valttamatonta, kuten mietinndssakin
todetaan, etta eri etuuslakien markkamaérien
muuttaminen euroiksi ja muut siihen liittyvat
sdadésmuutokset toteutetaan riittavan hyvis-
s4 gjoin. Esimerkiksi muutoksia niihin lakei-
hin, joiden siséltdmét markkamaérét eivét ole
sidoksissaindeksiin jajotkasiten eivét muutu
1.1.2002, tulisi alkaa valmistella heti kaytta-
en mallinalasten kotihoidon jayksityisen hoi-
don tuesta annetun lain muutoksia (562/2000).
Tahan lainva misteluun Kelaon tarjonnut apu-
aan, viimeksi sosiaali- ja terveysministerion
euro-projektin johtoryhméan kokouksessa
20.11.2000.

6. Kuntoutuspalvelut

Kuntoutuksen kasitettéd on maaritelty eri aikoi-
na hyvin eri tavoin. Aluksi maaritelmét pai-
nottivat kuntoutuksen korjaavaajajékihoidol-
listandkokulmaa. WHO:n mééritel méssi vuo-
delta 1981 korostuu vajaakuntoiseen henki-
166n kohdi stuvien toimenpiteiden ohellamyés
vaikuttaminen hanen ympaéristéonsa YK:n
méaéritel massi vuodelta 1994 pai notetaan kun-
toutuksen prosessiluonnetta. Vuodelta 1995

ol evassa suomal ai sessa mééritel méssa kuntou-
tus ndhdaén elédménhallinnan tukijanaja kun-
toutuja tavoitteellisena, omia pyrkimyksiaan
ja elamanprojektejaan toteuttavana toimijana
(Jarvikoski — Harkapad).

Kelan on lainsdadantonsa (laki Kelan jérjes-
téamasta kuntoutuksesta) perusteella jérjestet-
tava vajaakuntoisten ammatillista ja vaikea-
vammaisten la&kinnallistéa kuntoutusta lain
edellytysten tayttyessi. Taman liséksi Kelavoi
jarjestda harkinnanvarai stakuntoutusta siihen
osoitetun rahaméaéran puitteissa. Kelan jarjes-
t&maa kuntoutusta koskevassa laissa e kun-
toutuksen kasitettd ole méaéritelty, mutta lais-
sajasiihen liittyvassa asetuksessa on lueteltu
niita toimenpiteitd, joiden katsotaan olevan
vajaakuntoisten ammatillista tai vaikeavam-
maisten |&8kinndllisté kuntoutusta. L uettel ot
eivét oletyhjentévid, vaan uusiatoimintamuo-
toja voidaan ottaa kayttdon. Tama onkin tar-
peellista, jotta kuntoutuksen siséltd vastaisi
asiakkaiden muuttuvia tarpeita.

Vaikeavammaisten |188kinnd lisen kuntoutuk-
sen myontaminen edellyttdd, ettd asiakkaan
hoi dosta vastaavassayksikdssa on | aadittu kir-
jallinen kuntoutussuunnitelma. Kela jarjestéa
kuntoutusta, jokaon kokemusperai seti tai tie-
teellisesti osoitettu vaikuttavaksi. Otettaessa
k&ytt6on uusia terapiamuotoja Kela hankkii
ulkopuolisten, 1&hinna yliopistosairaal oiden
erikoisal ojen asiantuntijoiden kannanottojaja
lausuntoja terapiasta. Mikali naytét jonkin
kuntoutusmuodon (terapian) vaikuttavuudes-
ta puuttuvat kokonaan tai vaikuttavuutta vas-
taselvitetéén, Kelaei jarjestatallaistakuntou-
tusta. Se el kuitenkaan estamuiden, asiakkaan
kuntoutussuunnitelmaan sisdltyvien terapioi-
den tai kuntoutusjaksojen jatkumistajatoteu-
tumista.

Jos asi akkaan hakemusterapian tai muun kun-
toutuksen osalta hylatdan, Kelan toimiston
tulee neuvotella kuntoutussuunnitelman teh-
neen hoidosta vastaavan yksikon kanssatilan-



teesta ja mahdollisesta vaihtoehtoisesta kun-
toutusmuodosta. Y hteistydn merkitysté kun-
toutuksen suunnittelussajatoteutuksessaniin
kuntoutujan itsensd, hénen omaisensa kuin
my6s hanté hoitavan tahon kanssa tullaan jat-
kossakin toimistoille korostamaan.

Eri kuntoutusmuotojen vaikuttavuudesta on
tehty ja meneilldén runsaasti tutkimuksia.
Vuonna 1998 eduskunnalle annettavan kuntou-
tussel onteon valmisteluavarten Kelateki kun-
toutustoi mintaansa koskevan seurantasel vityk-
sen, johon sisdltyi luku 10 Kelan kuntoutuk-
sen tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta.

Siin& on referoitu lyhyesti mm. ASLAK®- ja
Tyk-toimintaan, eri sairausryhmien kuntoutuk-
seen jaammatilliseen kuntoutukseen liittyvia
vaikuttavuustutkimuksia sekakoottu lagjalah-
deluettelo tutkimuksista (K ansanel akel aitok-
sen Kuntoutustoi minta. Toteutumisen seuran-
tavuosina 1992—-1997). Parhaillaan on Kelas-
sa meneill&an kehittdmisprojekteja, joiden
avulla pyritdan kehittdma&an mm. geriatrisen
kuntoutuksen, lasten ja nuorten psykiatrisen
kuntoutuksen sekamielenterveyskuntoutuksen
tuloksellisuutta.



Tutkimus- ja kehitysyksikko

Véaeston hyvinvointi jatoimeentulo

Bruttokansantuote on Suomessa kasvanut
vuodesta 1994 | htien keskimaarin 5 % vuo-
dessa, javuonna 2000 kasvun arvioidaan ole-
van samaa |luokkaa. Vuodesta 1994 my s ko-
titalouksien tulot k&antyivéat hiljalleen nou-
suun, mutta lamaa edeltava tulotaso saavu-
tettiin vastavuonna 1997. Hyvétuloisin kym-
menys saavutti lamaa edeltdvan tason jo
vuonna 1995, mutta pienitul oisin kymmenys
el ollut vieldvuonna 1998 yltanyt vastaavaan.

Suhteelliset tuloerot pysyivét suurin piirtein
entisell&&n lamavuosina, mutta ne alkoivat
kasvaa siina vaiheessa, kun kansantalouden
kasvuvauhti parani. K otital ouksien saamat tu-
lonsiirrot tasoittivat tuloeroja eniten vuonna
1994, minkéa jakeen niiden tasoittava vaiku-
tus on vahentynyt |dhes lamaa edeltavélle ta-
solle. My®s verotuksen tuloeroja tasoittava
vaikutuson selvasti vahentynyt vuodesta 1996
|ahtien. Tuloerojen lisééntyminen vuosikym-
menen jakipuolellajohtui 1&hinna omai suus-
tulojen (realisoitujen veronalaisten myynti-
voittojen ja osinkotul ojen) lisdantymisesta ja
kohdi stumi sestal dhestéysin hyvéatul oismmal-
le kymmenykselle. Ylempien toimihenkil 6i-
den jamiesten palkkojen nousu selittéd myos
jonkin verran tuloerojen kasvua. K ehityssuun-
taon nakynyt myds siind, etté kdyhyysaste on
noussut 2,9 %:sta (1994) 4,5 %:iin (1998).
Koyhiksi luokiteltavien kotitalouksien maéra
on l&hes kaksinkertai stunut.*

Kotitalouksien toimeentulon riippuvuus so-
siaaliturvasta on pienentynyt laman jalkeen
hitaasti. Vuonna 1994 noin kolmannes koti-
talouksien kaikistatuloistatuli sosiaaliturva-
etuuksista. Vuoteen 1998 mennessa osuus las-
ki 27 %:iin, kun se 1990-luvun alussaoli vain

hieman yli 20 %. Tyoikéisten 55 vuotta téyt-
téneiden ja dle 25-vuctiaiden toimeentul osta
yli puolet tuli sosiaaliturvastavuosikymmenen
puolivalissg, muttavarsinkin nuorillaosuuson
nyt selvasti pienempi. Muiden ty6ikéisten toi-
meentul ostarunsas neljannes muodostui vuon-
na 1994 sosi adliturvaetuuksista, elk&osuusole
pienentynyt siita. Toimeentulon rii ppuvuus so-
sinta se on ollut paékaupunkiseudulla ja suu-
rinta Pohjois- ja Ita&-Suomen maaseudulla.
Vuoden 1994 jakeen riippuvuus on vahenty-
nyt muillaaluellla paits 1t&Suomen maaseu-
dulla, jossa elékkeiden osuus toimeentul osta
on hieman lisdantynyt ja ty6ttémyysturvan
osuus on pysynyt ennallaan.?

Elinian piteneminen, hedelmallisyyden vahe-
neminen, varhainen elékkeelle jadminen ja
tal ouden kehitys nostivat 1990-luvun keskus-
telun aiheeksi el8kkeiden tulevaisuuden. Suo-
mal aiset siirtyvét nykyisin suoraan tyosta ko-
koaikai selle el ékkeell e keskiméaérin 59-vuoti-
aina. Huolestuttavaa on myos se, ettaikaanty-
vien asemaon heikentynyt tydmarkkinoillaja
tyottémyys on lisdantynyt. Keskustelussa on
kannettu huolta my6s siitg, riittavatkod rahat
suurten ikél uokkien el akkeiden maksuun. Suu-
rilleikadluokille (1945-1950 syntyneille) suun-
natussakyselyssa selvitettiin taman vaestoryh-
méan eldmantilannetta ja elékkeelle siirtymi-
seen liittyvid aikomuksia. Taman iké&luokan
koulutus jé aikanaan keskimaarin varsin ly-
hyeksi. Yli kolmannes miehisté ja naisista
aoitti tyburansa suhteellisen nuorena ilman
ammatillistakoulutusta. Niinpayli puolet tut-
Kituista ehti olla ty6eldmassa vahintéan 30
vuotta.

Tutkimusgjankohtana suuret ikaluokat olivat
48-53-vuotiaita. Heidén terveydentilansa oli



kohtuullisen hyva. Vain 7 % miehista ja 8 %
naisista piti terveyttdédn huonona tai erittéin
huonona. Kuitenkin noin kolmannes sekamie-
hista ettéa naisistaoli gjatellut usein elakkeelle
jaamista. Noin puolet (53 %) elékkeelle Iah-
téaainakin joskus gjatelleistaoli kiinnostunut
osa-aikael 8kkeesté. Elékehal ukkuutta selittdé
osaksi vastagjan terveydentila, mutta terveyt-
ta merkittavdmpi on vastagjan arvio ty6ssa
selviytymisesta el akeikdan asti. Pelko tyoteh-
tavien vaikeutumisestajaniista selviytymises-
ta syséda suurten ikéluokkien sukupolvea el &
kegjatusten suuntaan.®

Ikéantyvien mahdollisuudet tytssa pysymi-
seen ovat 1990-luvun loppuvuosinakuitenkin
parantuneet. 55-59-vuotiaiden tydllisyys on
parantunut huomattavasti vuodesta 1998 |&h-
tien ja60-64-vuctiaiden tyodllisyys seuraavasta
vuodesta |8htien. Kummassakin ikéaryhméssa
seka koko- ettd osa-aikaty6ssa olevien maara
on lisééntynyt. Parantunut tydllisyys on joh-
tunut ennen kaikkeasiita, ettavirtaeldkkeelle
jatydttomyyteen on vahentynyt.*

1990-Iuvun alun talouslama tuntuu yha edel -
leen kansal ai sten toimeentul ossa, vaikka mo-
nien tilanne onkin kohentunut. Kun vuonna
1995 ns. sosiaaiturvabarometrin mukaan 31
% kotitalouksista arvioi tulevansa hyvin toi-
meen nykyisill& tuloillaan, vastaava osuus
vuonna 2000 oli |ahes 39 %. Myos tulevai-
suuden nékymét ovat muuttuneet jonkin ver-
ran myonteisemmiksi. Kun vuonna 1995 noin
26 % kotitalouksista odotti tulotasonsa nou-
sevan viiden seuraavan vuoden aikana, vas-
taava osuus vuonna 2000 oli 33 %. Myo6syli-
velkaantunei suuden kokemukset olivat jonkin
verran vahentyneet. Sen sijaan kdyhyys kuu-
lui koko 1990-luvun lopun joka neljannen
kotitalouden kokemuspiiriin. Pitkaaikai sty6t-
todmien tilanne oli vaikein; he eivét ole koke-
neet toimeentulonsa lainkaan helpottuneen.
Tosin heidankin tulevaisuuden odotuksensa
ovat nyt valoisammat kuin aikaisemmin: kun
vuonna 1995 vain 18 % pitkaaikai styottomis-

ta odotti tul otasonsa kohenevan viidessa vuo-
dessa, vuonna 2000 osuus oli 41 %.5

Toimeentuloturvan jérjestelmat

Toimeentul otukea saaneiden méaaré kasvoi
huomattavasti 1990-luvulla, muttaalkoi vaéheta
vuonna 1997 tyéttomyystilanteen hel pottues-
sa. Tukea saaneita kotitalouksia oli kuitenkin
vuonna 1999 viela noin 100 000 enemman
kuin vuonna 1990. Tilastokeskuksen tydssé-
kayntitilastoon ja toimeentul otukirekisteriin
perustuvan tutkimuksen mukaan léhes 30 %
ensimmai sté kertaa toimeentul otukea vuonna
19901992 hakeneista kotitalouksista oli toi-
meentul otuen piirissavield vuonna 1998. Tu-
kiasiakkuuden kesto oli siis pitka. Keskiméaé-
réiset toimeentul otuen k&yton gjat olivat kui-
tenkin lyhyitd Puolet tuen sagjista sai tukea
enintédn 7 kuukaudelta vuosina 1992—1998.
Myds useimmat pitkéaikaisasiakkaat elivét il-
man toi meentul otukea suurimman osan vuot-
ta. Useimpien asiakkaiden toimeentul otuen
kaytt6 oli epasdannollistdjakatkonaista. Suo-
messa suurin ongelma e ole se, ettd henkil 6t
elavét toimeentulotuen varassa vaan se, etta
tuen sagjat palaavat yhauudelleen tuen piiriin.
Tutkimuksen mukaan tuen sagjistavoitiin erot-
taa seuraavat asiakastyypit: kertaluonteista
tukea saaneet (15 % tukital ouksista), muut ly-
hytaikaisasiakkaat (20 %), toistuvasti tukea
saaneet pitkaaikaisasiakkaat (50 %) ja kroo-
niset pitkaaikaisasiakkaat (15 %). Kroonisik-
s pitk&aikaisasiakkaiksi gjautumisen riski oli
suurinniill&, jotkaolivat tulleet tuen piiriinale
20-vuotiaina.®

Vuoden 1996 sairauspaivarahauudistuksessa

aikaisemmin saaneet, joitaoli ollut vuosittain
noin 14 000, samoin kuin hyvin pienitul oiset,
ovat voineet saada enintdan 60 markan tarve-



han sagjia on ollut vuosittain 1 300-1 400.
Hellle on tyypillista, ettd he ovat alle 30-vuo-
tiaita naimattomia miehid, heidan sairausjak-
sonsaovat pitkid, jahe ovat usein tyokyvytto-
mi& mielenterveyssyista. Tarveharkintaista

raus kestda vahemman kuin 60 péivaa, uudis-
tus merkitsi perusturvan heikkenemista. Tal-
laisia henkil6itd on tosin suhteellisen véhan.
Suurimmalle osalleniistd, jotkajéivét ilman péi-
uudistusei ai heuttanut kohtuuttomiaongelmia.
Heidéan toimeentul onsa ndyttda j arjestyvan ko-
tital ouden muiden jasenten tulojen avulla.

rahaoikeuttatyokyvyttomyysel ékkeelle vuon-
na 1999 siirtyneitéd oli 1 200. Nama henkil 6t
muistuttavat tarveharkintaista sairauspéivara-
haa saavia ldheisesti siing, ettda kummassakin
ryhméssa on paljon mielenterveyden ongel-
mista kérsivia yksin asuvia, joiden tulot ovat
hyvin pienet. Tehdyt lainmuutokset saattoivat
olennai sesti vaikeuttaa ndi den henkil 6iden to-

rahaoikeuttajaodottavat kansanel ékkeen ty6-
kyvyttomyysel 8kettd, joutuvat usein turvautu-
maan odotusai kana perustoimeentulon turvan
sijaan viimesijai seen sosiadl iturvaan, toimeen-
tulotukeen. Suurin osa néisté henkil dista on
syrjaytyneitatai syrjaytymisuhan alaisia.”

Perhepolitiikassa on 1990-luvulla toteutettu
paitsi etuuksien leikkauksia my6s parannettu
julkista tukea. Oikeus kunnalliseen péivahoi-
toon lagjennettiin koskemaan kaikkiaalle kou-
superusteet yhtendistettiin ja yksityisen hoi-
don tuki otettiin kayttoon. Uudistukset ovat
lisdnneet |apsiperheiden valinnanmahdolli-
suuksia itse paattaa sopivasta lastenhoidon

muodosta. Kyselytutkimuksen mukaan 85 %

perheista oli kuitenkin sitd mieltg, etta valin-
nanvapautta tulisi edelleen lisdta. Esimerkik-
si yksityisen hoidon tuen kéytt6 vaihtel ee huo-
mattavasti asuinalueen mukaan. My6s perhei-
den saamatuki vaihtel ee sen mukaan, makse-
taanko kunnassa sen yhteydessa kuntalisga.
hoitoa (ja siihen tulevaa tukea) kayttavista
perheistéd. Néiden perheiden nettomaksut las-

tasolla kuin kunnalliset hoitomaksut. Kunnal -
lisen paivéhoidon maksut nousevat perheen
tulojen kasvaessa, ja samoin kady perheen yk-
Sityisestd péivahoi dostamaksamien nettomak-
sujen niissa kunnissa, joissa maksetaan kun-
talisdd. Sen sijaan niissd kunnissa, joissakun-
talisda el makseta, pienituloisten perheiden
nettomaksut ovat yhté suuret kuin hyvétulois-

ten maksut muissa kunnissa

Vanhemmat arvioivat yksityisen ja kunnali-
sen paivakodin hoidon laadun useimmissaasi-
oissa yhta hyvaksi. Esimerkiksi henkilston
ammattitaidossa, ruoka- ja lepojérjestelyissa,
hoitopaikan turvallisuudessa ja tilojen sopi-
vuudessa tai lasten keskinéisissi suhteissa el
ndhda eroja. Lapsi otetaan paremmin huomi-
oon yksiléna ja vanhemmilla on suuremmat
vaikutusmahdollisuudet yksityisessa péivako-
dissa kuin kunnallisessa, mutta erot ovat va-
héiset. Lapsiryhméan koko on ainoa laadun
osatekijd, jossakunnallinen péivakoti saavan-
hemmilta selvasti huonomman arvosanan kuin
muut hoitomuodot.®

Perheiden kokemukset ovat olleet hyvin
myonteisida my06s toisesta perhepoliittisesta
etuudestaeli ditiysavustukseen kuuluvasta éi-
tiyspakkauksesta. Kelassa on vakiinnutettu
aitiyspakkauksen vastaanoton seurantajarjes-
telm4, jotta pakkausta voidaan kehittéa per-
heiden tarpeiden ja toiveiden mukaisesti. Tu-
lokset osoittavat, etté lasten vanhemmat ovat
hyvin tyytyvéisi & pakkaukseen. Varsinkin pak-
kaukseen kuuluvia vaatteita ja muita tekstii-
lgjapidetdan tarpedllisinajalaadukkaina. Ky-



selyjen perusteella vaatevalikoimaa, niiden
varegdjakokojamuutetaan vuosittain niin, etta
ne mahdollisimman hyvin vastaavat perheiden
tarpeita®

Opintotukijarjestelmaon 1960- ja 1970-luku-
jen vaihteestal dhtien mahdollistanut toimeen-
tuloedellytykset yha lagjemmille opiskelija-
ryhmille. Jérjestelmé&& on 30 vuoden aikana
muutettu useaan otteeseen. Opintotuen perus-
ongelmat ovat kuitenkin pysyneet jarjestel-
mastariippumatta samankaltaisina. Tavoitteil-
taan selkedn ja tasoltaan riittavan toimeentu-
loturvan jérjestdmiseksi paatoimisen opiske-
lun gjaksi on kuitenkin vield tehtéva tyota
Opintorahan korotukset eivét ole vahentaneet
tydssakayntia, eivatka opiskeluajat ole lyhen-
tyneet. Opintotuki ei olemerkittévasti rohkais-
sill& tutkimuksissa ja selvityksissa on, vuosi-
kymmenesta ja opintotukijarjestelmasta riip-
pumatta, havaittu tydssakaynnin téarkeimmaks
motiiviksi toimeentulon turvaaminen. Ongel-
mana on pysynyt se, etté opintotuki e riita
kattamaan opiskelijoiden keskimééraisiaelin-
kustannuksia, joten opiskelijat taydentéavat tu-
lojaan edelleen vanhempien avustuksilla ja
ansiotuloilla.®®

L &ékekorvausjarjestelman tarkoitus on mah-
dollistaa kansalaisille tarpeellinen [&&kehoito
kustannusten estamatta. Jarjestelmét, joilla
tahan pyritéan, on Euroopassa rakennettu
monin eri tavoin. Viime vuosikymmenen ai-
kana kaikissamaissa, jarjestel mastarii ppumat-
ta, la8kekustannukset ja-korvaukset ovat kas-
vaneet nopeasti. Nain on tapahtunut myds
Suomessa. Térkeimpana syyné kasvuun pide-
téén uusien, aikai sempaakalliimpien |&8kkei-
den kayttoonottoa. Kasvavat kustannukset
ovat pakottaneet etsimaan keinoja hillita [a&
kemenojen kasvua. Useimmissa Euroopan
mai ssa on tyydytty muokkaamaan vanhaalé&-
kekorvausjarjestelmda. Hintavalvonnan tiu-
kentaminen, korvattavien ladkkeiden valikoi-
man supistaminen, |d8kkeen korvattavuuden

rajoittaminen vain tiettyihin kdyttdaiheisiin tai
hoitotilanteisiin ja potilaiden maksuosuuden
lisé&8minen ovat olleet tavallisimpia toimen-
piteitd. Ruotsissa ja Tanskassa |adkekorvaus-
jarjestelma on uudistettu kokonaan. Molem-
missamaissalddkekorvauksiaal etaan maksaa
vasta, kun l88kekustannukset ylittavét suhteel -
lisen korkean alkuomavastuun, ja mita suu-
remmat |é8kekustannukset ovat, sité suurem-
pi osuus niisté korvataan. K orvausjarjestelman
ulkopuol ellalaékehoitojaon pyritty rationali-
soimaan vaikuttamalla |&é8kéreiden |&8kkeen
maaraami skaytantoon. Myos |88keteollisuus
on otettu aikaisempaa useammassa maassa
mukaan jakamaan kustannuksia.'*

Terveys ja tyokyky

Nuorten tyokyvyttdmyys on nuorissa ikaryh-
missa harvinainen ilmid, ja nuorten vaikea-
asteinen vammaisuus on vahentynyt viime
vuosikymmenina. 16-vuotiaiden tyokyvytto-
myys ja 17—20-vuotiaiden tyokyvyttomyys-
elakkeellesiirtyminen ovat véhentyneet 1970-
luvun alusta l&htien. Sen sijaan 21-24-vuoti-
aiden eldkkeelle siirtyminen lisdantyi 1980-
luvulla ja pieneni selvasti vuoden 1996 jal-
keen. Mielenterveyden héiriot ovat ol leet nédis-
saikaluokissatérkein tyokyvyttémyyden syy.

Vuonna 1996 tytkyvyttémyyden arviointi- ja
ratkai sukaytantéja muutettiin kuntoutumista
kannustavaan suuntaan. Samalla tyokyvytto-
myyden arvioinnissa alettiin korostaa tyéhon
kykeneméttomyyden sijastajéljellaolevaatyo-
kyky&. Samana vuonna kansanelékelain mu-
kaiselle tyokyvyttomyysel dkkeelle sdddettiin
300 arkipdivan karenssi niissa tapauksissa,
joissahenkildllae ole oikeutta sairausvakuu-
perustuvan tutkimuksen mukaan uudistuksen
jalkeen tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen
vaheni suhteellisesti eniten 21—-24-vuotiaiden
ikdryhmassa. Elakkeiden syind vahenivét ta-
paturmat, tuki- jaliikuntaglinten sairaudet seka
mielenterveyden héiriot. Elékkeelle siirtymi-



sen vaheneminen 17-24-vuotiaiden ikéryh-
massaj ohtuu todennakdi sesti |&hes pelk&stdan
elakkeille sdadetysta 300 arkipéivan odotus-
gjasta.’?

Tuki- jaliikuntaelinten sairaudet ja oireet ovat
Suomessa edelleenkin merkittéavatyokyvytto-
myytté aiheuttava sairausryhma. Vartalon ja
alaragjojen toimintakykya selvittévien mitta-
usmenetel mien javastaavien kuntoutusmene-
telmien kehittémi sté edi stdvassa tutkimukses-
saon todettu mm., ettd vuoden nopeusvoima-
painotteinen lihaskuntoharjoittelu kuntosalil-
la kehittdd merkitsevasti lihaskunnon eri alu-
eita, kuten isometrista ja dynaamista maksi-
mivoimaa, liikenopeuttaja-tehoa seké alaraa-
jojen ponnistusvoi maajaanaerobista voiman-
tuottoa.®,* Nelja kuukautta kestanyt nopeus-
voimaa korostanut harjoittel ujakso, jossa har-
joittelu toteutettiin kolme kertaa viikossa,
osoittautui turvalliseksi myods keski-ikaisille
liikuntaa harrastamattomille miehille ja nai-
sille. Toisaalta harjoittelullaoli tuki- jaliikun-
taelinten sairauksia ja oireita véhentava vai-
kutus: lievét alaselkaoireet vahenivét, ja har-
joittelu oli 1&hes yhta tuloksellista niin alasel -
kéoireisillakuin téysin oireettomillakin. Myos
osdlistujien kokema ja itse arvioima terveys
jafyysinen kunto paranivat.

Diabetes on Suomessa poikkeuksellisen ylei-
nen, jasairausyleistyy edelleen |&hinnavées-
ton elinian pitenemisen myo6ta. Diabetes no-
peuttaa mm. verisuonten kovettumista ja hei-
kentd& myds silmien, munuaisten ja hermos-
ton toimintaa. Diabetespotilailla on erilaisia
lisasairauksiahuomattavasti enemman kuin ei-
diabeetikoilla. Tehdyn selvityksen mukaan
diabetespotilaiden yleisin lisasairauson veren-
painetauti: nuoruustyypin diabetespotilaistal5
%:lla ja aikuistyypin diabetespotilaista 51
%:Ilaon erityiskorvausoikeus verenpai nel 88k-
keisiin. Nuoruusi an diabeetikoillatdma osuus
on kuusinkertainen ja aikuistyypin potilailla
kaksinkertainen verrokkivaestoon verrattuna.

Myos |88kehoitoa vaativia muita sairauksia
esintyi diabeetikoilla keskimaaréista useam-
min. Poikkeuksenatésté ovat astmajapsykoo-
sit, joita on nuoruusian diabeetikoilla verrok-
kejaan vahemman. Diabetespotilaiden monet
sairaudet ndkyvéat myos suurina léékekustan-
nuksina, jotkaovat potilastakohti nuoruustyy-
pin diabeetikoilla |&hes viisinkertaiset ja ai-
kuistyypin diabeetikoilla kaksinkertai set ver-
rokkien kustannuksiin verrattuna, vaikka var-
sinaiset diabeted dakkeet jatetédn poistarkas-
telusta.’®

Masennuksen osuus tyokyvyttomyysel 8kkei-
den perusteenaon 1990-luvulla selvasti lisdén-
tynyt: sen osuus uusien eldkkeiden myonté-
misperusteena oli vuosikymmenen lopullajo
yli 40 %. Erityisesti verenkiertodinten sairauk-
sen, mutta viime vuosina myos tuki- jaliikun-
taelinsairauksien osuus tyokyvyttomyyden
aiheuttajana on sen sijaan vahentynyt.6,*’
Masennuksen yhteytta tyokykyyn selvittava
haa saanei sta masennuspotilai sta runsas puo-
let (54 %) oli vuotta myohemmin elékkeel &
tai kuntoutustuella.®® Tyokyvyttomyysoli yh-
teydessa masennuksen vaikeusasteeseen,
vanhempaan ik&an, huonompaan koul utuk-
seen ja huonompaan sosi oekonomiseen ase-
maan. Masennuspotilaiden eléménlaatu oli
|agja-alaisesti huono.®

Vitamiini- jakivenndisainelisien merkityksesta
sairauksi en ehkai semi sessd ja hoi dossa on pit-
kaan kayty gjoittain kiivastakin julkista kes-
kustelua. Vitamiini- jakivennéisaineval mistei-
den kaytto jasiitaaiheutuvien kulujen korvaa-
minen sairausvakuutuksesta on katsottu aiheel -
liseksi vain erityistapauksissa. Néissayhteyk-
sissa on yleensad korostettu asianmukaisen ra-
vitsemuksen ensisijai suutta, jotta voi daan tur-
vata elimistolle valttdmattdmien suoja-ainei-
den saanti. On todettu, etta niasiinivitamiinin
miinijohdannaisten ja raudan pienet pitoisuu-
det ennustavat ikaantyneiden henkildiden



kuolleisuutta.?® Naiden yksittaisten tekijoiden
todenndkoisin selitys el ole ravinnon laadus-
sa, vaan ravinnon kokonaissaannin riittamat-
tomyydessa. Tutkimuksen tulokset eivat anna
aihetta muuttaa ravitsemuksen ensisijaisuutta
koskevia suosituksia tai ryhtya uudistamaan
vitamiini- ja kivennéisainevalmisteiden kor-
vauskaytantoa.

Tyo6ttdmyyden ja terveyden vélinen yhteys —
heikko terveys valikoi ja altistaa tyottomyy-
delle jatoisadta ty6ttomyys heikentéé terve-
yttd — tulee selvéasti esille yli 50-vuotiaiden
pitk&aikaistyottomien keskuudessa: he koke-
vat terveytensa ja tyokykynsa huonommaksi
kuin vastaavanikainen vaestd yleensa. Kuiten-
kin viela pitkankin tyottémyyden jalkeen suu-
rin osaarvioi edelleen olevansatyémarkkinoi-
den kéytettavissa. Erot tyottomien koetussa
tyokyvyssa ja tydmarkkinoille suuntautumi-
sessa olivat selvid. Nama tulee ottaa huomi-
oon myds suunniteltaessatyollistymiseen téh-
tadvien tukitoimenpiteiden sisaltoa.?

Viimeaikoinaterveyteen jaelinikdan liittyvas-
s4 keskustel ussa on korostettu ns. sosiaalisen
padoman merkitysta, ts. kansalai saktiivisuut-
ta, luottamusta toisiin ihmisiin ja yhteisolli-
syyttd. Mitd enemman sosiaalista pddomaa
yhteisolla on kaytettédvissa, sitd terveempia
ovat yhteison jasenet riippumatta varallisuu-
desta, koulutuksesta, tyollisyydestéd ja tunne-
tuista terveyden vaaratekijoista. Johtopdatos
perustuu suomen- ja ruotsinkielisia vertaile-
vaan tutkimussarjaan. Ruotsinkielisilla on
enemman luotettavia ystévia ja harrastus- ja
yhdistystoimintaa, mika saattaa selittéé Suo-
men ruotsinkielisen vaeston hyvén tyokyvyn
japitkén elinian.?

Terveys- ja kuntoutuspalvelut

Tyokykya yll8pitavasta toiminnasta kehittyi
1990-luvun kuluessa yksi tyéterveyshuollon
keskeinen |akisaéteinen tehtava. Siihen sisal-
tyy tyontekijoiden tydssa selviytymisen arvi-
ointiaja seurantaa. Téman arviointitoiminnan

tavoite ja sisaltd eroavat perinteisesta tyoky-
vyttomyyden |&8ketieteellisesta arvioinnista,
jota terveydenhuollon kaikki tasot ovat teh-
neet sosiaalivakuutuksen ratkaisuja varten.
Ty6terveyshuollon salvitys- jalausuntokéaytan-
tojakoskevaselvitys osoitti, ettdsuurellaosalla
sairaanhoitopalveluja tuottavista tytterveys-
huoltoyksikdistéa on halua ja hyvét edellytyk-
set tarvittaessa selvittéa tydssa kayvien tyo-
kyvyttdmyytta eldkevakuutusta varten. Ne
ovat valmiit tekem&an tdman sen arviointitoi-
minnan liséksi, jota ne toteuttavat tyokykya
yll8pitavéassa toiminnassa.2 Myos niilla yksi-
kaill&, joiden tydterveyshuoltosopi mukset si-
sdltavét vain ehkéisevaa toimintaa, on paljon
valmiutta tyokyvyttdmyyden sel vittéamiseen.

Yrittdjien ja muiden omaa tyotéan tekevien
tyoterveyshuolto ei ole lagjentunut niin nope-
asti kuin alun perin jarjestelméaa luotaessa
suunniteltiin. Parhaiten yrittdjien tyoterveys-
huolto on tavoittanut maatal ousyrittgjét. Yrit-
tajien tyoterveyshuoltoa pyritaan kehittdmaén
siten, ettayrittgj &t voivat saada vastaavia pal-
velujakuin palkansagjat. 1990-luvun kehityk-
seen ovat vaikuttaneet monet tekijét. Talous-
lama ja maatal ouden rakennemuutos ovat v
hentédneet yrittdjien madraa. Vuodesta 1992
vuoteen 1998 yrittgjien tydterveyshuollon pii-
riin kuuluvien henkil 6iden mééra pieneni kol-
manneksen.?

ASLAK® -toiminnan eli ammatillisesti syven-
netyn |aéketieteellisen kuntoutuksen tul okset
olivat hyvid, kun tutkittiin merenkulkualalle
suunnattujen kurssien vaikuttavuutta. Kaikki
kuntoutujat olivat miehid Suurimmat myon-
teiset muutokset ilmenivét niillamiehill§, joi-
den elintapojen ja tytolojen muutostarve oli
suurin.® Myds muut ASLAK® -kuntoutukseen
osallistuneet hyotyivat toiminnasta. Koettu
tyokyky ja terveyteen liittyva elaménlaatu
kohenivat enemman naisilla kuin miehilla
Naisten kuntoutukseen osallistumi sesta ai heu-
tuvat keskimaaréi set yhtei skunnalliset kustan-
nukset olivat pienemmaét kuin miesten kustan-
nukset.? Tutkimuksessa, jossa selvitettiin, mi-



ten ASLAK® -toiminta sopii pientydpaikko-
jen kuntoutuksen jarjestamiseen sekd koke-
muksia jarjestelyn toimivuudesta, havaittiin
tyopaikan koon lisaksi keskeisiksi tekijoiksi
yhtei stydkaytanndt, tyéterveyshuol tosopi muk-
sen lagjuus, tyon luonne ja etdisyydet.?” Ke-
hittémi sehdotuksi ssa painottui tal ousal ueen pi-
entyOpaikkojen yhteisty6 ja lagja-alainen
yleissuunnittelu tyky-toiminnassa ja kuntou-
tuksessa.

Kuntoutuksentilan jakehitystarpeiden seuraa-
miseksi Kelaon ollut toteuttamassayhtel sty6s-
sdmuiden kuntoutustahojen kanssa kuntoutus-
barometria. Yli 1 500 asiantuntijan arvion
mukaan kuntoutuspal vel ut toteutuvat kokonai-
suudessaan melko hyvin, ja vain viidesosa
vastagjista arvioi palvelujen toteutuvan huo-
nosti. Kuntoutuksen palvelujérjestelméa nayt-
t8&atoimivan paremmin paikallis- jaaluetasolla
kuin keskushallinnossa. Barometriin vastan-
neistalahes 75 % arvioi hallinnonal ojen véli-
sen yhteistydn sujuvan huonosti keskushallin-
nossa. Vain viidesosa arvioi hallinnonalojen
valisiayhteistydongelmiaesiintyvan paikallis-
tasolla, jayli 40 % on sita mieltd, ettd yhteis-
ty0 tél&tasolla sujuu hyvin.

Oikearavinto jaliikunta estévét aikuistyypin
diabeteksen ilmaantumista. Kolmen vuoden
seurannassa havaittiin, etténiiden henkil diden
ryhméss4, johon kuuluneilla oli huonontunut
sokeritasapaino ja jotka olivat osallistuneet
ravitsemusneuvontaa ja liikuntaa siséltanee-
seen ohjelmaan, oli selvasti véhemman dia-
betestapauksia kuin vertailuryhmaan kuulu-
neilla henkil6illa. 2 Myos veren tietyt hyyty-
mistekijat, joillaon merkitysta mm. sepelval-
timotautiin sairastumi svaaran kannalta, muut-
tuivat suotuisasti.®

Sosiaaliturvan talous

Kun Talous- jarahaliittoon (EMU) val mistau-
tunei den valtioiden kansantal ouksien |1 &henty-
minen on ollut selvasti havaittavissa, on alet-

vastai seksi. Tuoreen tutkimuksen mukaan eu-
roalueen kansantaloudet yhdenmukaistuivat
vuoden 1993 jad keen, mik&johtuu EMUn kol-
manteen vaiheeseen vamistautumisesta; ha-
jontaa on kuitenkin esiintynyt viime aikoina
esimerkiksi inflaatiokehityksessi. Toisaaltaeri
maiden sosiaaliturvan rahoituksen rakenne
samanlaistui vuoteen 1993 asti, minkajakeen
on tapahtunut erilaistumista. Néisté havain-
noista voidaan paételld, ettéa vaikka euroalu-
eellakansantal oudet ovat |&hentynest, kehitys
el johda automaattisesti sosiaaliturvan rahoi-
tusrakenteen yhdenmukai stumiseen.*

Euroopan unionin lagjentuessaon kysytty, joh-
taako taloudellisen integraation syveneminen,
siten kuin se tapahtuu EMUn yhteydessa,
my6s sosiaaliturvajarjestelmien yhdenmu-
kai stumi seen. Euroalueen maiden seké haki-
jamaidentalouksien jasosiaditurvan rahoituk-
sen konvergenssitarkastelun mukaan, huoli-
mattatal ouksien yhdenmukai stumisesta, sosi-
aaliturvan rahoituksen rakenteet eivét ole yh-
denmukaistuneet hakijamaissa — kuten eivét
euroal ueellakaan. Kun hakijamaiden jérjestel-
missdoli havaittavissamerkittdviderojajakun
lOytyi useita hyvinvointivaltioiden ryhmitty-
mi 4, el sosiaaliturvajarjestel mien konvergointi
nayta todennakaoiselta lahitulevai suudessa.
Téalla perusteella sosiaalipolitiikan toteutus
jatkunee kansallisella tasolla | agjentuneessa-
Kin unionissa.®

Sosiadliturvan toteuttaminen on siis edelleen
Euroopan unionin jasenmaiden kansallisen péé-
toksenteon piirissa. Kysymykset jérjestelmien
harmoni soitumi sestajalahentymisesta ovat silti
aihedllisia sekd EMUn syventymisen etté laa-
jenemisen johdosta. EU:n uuden sosiaalipoliit-
tisen ohjelman yhteydessa on tuotu esille Eu-
roopan sosiaalisen mallin kasite, jonka toteu-
tuksessa korostuu jérjestelmien yhteensovitta-
minen, & niinkdan niiden yhdenmukai stuminen.
Mallin keskeisidarvojaovat sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus, syrjéytymisen jasyrjinnan torjumi-
nen seka naisten ja miesten tasa-arvo.



Kelan palvelut jatoiminta

Kea-barometrikyselyllakeréttiinjalleen vuon-
na 2000 palautetta Kelan asiakaspalvelusta ja
toiminnasta. Kaikkein useimmin Kelan toimis-
toissa kdydaan hoitamassa |88ke-, hoito- ja
matkakorvauksiin liittyvidasioita. Toiseks eni-
ten asiointikaynteja aiheuttavat tyottémyys-
etuuksiin liittyvét kysymykset. Asiakkaat an-
toivat Kelan toimistojen palvelulle yleisarvo-
sanan 8,3, jokaon kymmenyksen parempi kuin
vuotta aiemmin. Vain apteekit saivat parem-
man arvosanan, 8,4. Tasta huolimatta myos
asiakkaiden Kelaan kohdistama kritiikki li-
saantyi kautta linjan verrattuna vuotta aiem-
min tehtyyn kyselyyn. Eniten parannettavaa
asiakkaat nakivét Kelan pagtosten perusteiden
ymmarrettavyydessa seka esitteiden ja haku-
ohjeiden selkeydessa.

Kela-barometrin asiakaskyselyn kanssa sa-
manaikaisesti toteutetulla Kelan henkil 6kun-
nalle suunnatullakyselyllékartoitettiin toimi-
henkil 6iden mielipiteita K el astatydyhteisbna.
Tulosten perusteella yleinen tyotyytyvéisyys
Kelassa on viime vuosina vahentynyt. Eri-
tyisesti yleisemminkin tydeldmassa havaittu
tyotahdin kiristyminen ja stressin lisdantymi-
nen nakyvat myos Kelassa ja varsinkin Kelan
asiakaspal vel uty6té tekevien toimihenkil iden
keskuudessa. Sen sijaan tyoyhteistjen toimi-
vuudessajajohtamiseen tyytyvéi sten maérissa
e ollut suuriakaan muutoksia.

Syksylla 1999 tehdyssa kyselyssa selvitettiin
opintoetuusasiakkaiden tyytyvéisyyttd Kelan
nykyiseen palveluun ja heidan halukkuuttaan
kayttéa uusia palvelumuotoja. Moniin palve-
lun piirteisiin oltiin tyytyvéisia 90 % vastaa-
jistaoli sitd mieltd, etta nykyinen opintotuki-
paétds on ymmaérrettava ja selked — 69 % koki
paétosten perustel ujen kdyvan hyvinilmi péa-
toksesta Yleisimmét Kelan palvel ussa koetut
ongelmat olivat etuuden hakemisen hankal uus,
oppaiden pituus, niissikaytetyn kielen vaikea
selkoisuusjahakemus omakkeiden vaikeatéy-
tettévyys. Né&iden perusteella19 % vastagjista

antoi Kelan opintoetuuspal veluille heikon ar-
vosanan. Palvelun heikkouksina pidettiin
my0s hakemusten pitkiakésittel yaikoja (13 %)
jaasiakaspal velun asiantuntemuksen puuttei-
ta (11 %).

Henkil 6kohtainen asiointi toimistossaon edel -
leen useimpien opiskelijoiden ensisijaisesti
toivomaasiointitapa. Kiinnostus uusiin palve-
lumuotoihin riippuu koulutustaustasta. Kor-
keakoul uissajaammattikorkeakoul uissaopis-
kelevat ovat ammatillisten oppilaitosten opis-
kelijoitakiinnostuneempia sahkoisesté asioin-
nista.® Suomen Gallupin tekemassa tutki muk-
sessa kartoitettiin koko vaeston kasityksia
Kelasta. Kelan julkisuuskuva osoittautuu mo-
nitahoiseksi ja hajanaiseksi: moniin asioihin
ollaantyytyvéisia, muttaKelaan liitetéan kiel -
teisidkin ominaisuuksia. Yli 3/4 vastagjistapi-
téa K elaayhtei skunnan keskei senaturvaverk-
kona seké kansal ai sten hyvinvoinnin tuottaja-
na jatakagjana. Kelan toiminnan vahvuutena
pidetéddn ammattitaitoa ja osaamista. Kriitti-
semmin d&anenpainoin arvioidaan tiedottami-
sen ymmarrettévyytté ja avoimuutta seka Ke-
lan toimintatapojen nykyaikaisuutta.

Kansanedustgjien ja virkamiesten mielikuvat
K dasta ovat myodnteisempid kuin yritys- jame-
diavéen tai kansalaisten nékemykset. Kaikki
mainitut ryhmét pitévéat Kelan ja tydvoimahal-
linnon toimintaa ja palvel uja samantasoisina.
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