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1. Tiivistelma

Vuosi 2020 oli maailmassa poikkeuksellinen. Kiinan Wuhanista alkuvuonna levinnyt covid-19-tauti eli koro-
navirus vaikutti kaikkeen. Pohjoismaisessa yhteistydssa alkoi tila, jossa Pohjoismaiden hallitukset valitsivat
hyvin erilaisia strategioita pandemian hillitsemiseksi. Pohjoismaiden valisid rajoja suljettiin, seurauksena
syntyi monia uusia rajaesteitd, ja pohjoismainen vapaa liikkuvuus heikkeni. On ollut keskustelua ja erilaisia
nakemyksia siitd, onko pohjoismainen yhteistyd kriisissa.

Keskeisin teema kertomusvuoden aikana oli pohjoismainen kokonaisturvallisuus ja varautuminen. Pohjois-
maiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategia annettiin pohjoismaisille hallituksille neuvoston suosi-
tuksena tammikuussa 2020. Strategia maarittaa selkean suunnan pohjoismaiselle yhteisty6lle yhteiskunta-
turvallisuuteen liittyvissa aiheissa, ja se sisaltaa useita suosituksia ja konkreettisia toimenpide-ehdotuksia
Pohjoismaiden hallituksille. Ulkopoliittisessa vaikuttamisessa paapaino kohdistui Valko-Vendjan demokra-
tiatilanteeseen, kyber- ja hybridiuhkiin sek& uuteen pohjoismaiseen ulko- ja turvallisuuspoliittiseen strate-
giaan, eli niin sanottuun Bjarnasonin raporttiin.

Kertomusvuonna Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajana toimi Islanti, jonka paateemana oli yhteisten
arvojen puolustaminen. Valittuja painopistealueita olivat demokratia, oikeusvaltioperiaate, luonnonsuo-
jelu ja yhteisyyden korostaminen kielen kautta. Luonnonsuojelussa islantilaiset keskittyivét kahteen paa-
teemaan: nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisédmiseen ympéristdvaikuttamisessa ja merten suojeluun.
Demokratiateeman alla paépaino oli valeuutisten torjunnassa ja yhteispohjoismaisissa toimenpiteissa sen
edistamiseksi. Hyvinvointisektorilla padaiheina olivat mielenterveys ja antibioottiresistenssi.

limastonmuutoksen torjunnassa keskusteltiin mikromuovin ajautumisesta meriin, kiertotalouden mahdol-
lisuuksista seka kestavasta rakentamisesta. Kulttuurisektorilla puhuttivat muun muassa budjettileikkauk-
set, yhteispohjoismaiset urheilutapahtumat sekd ammatillinen koulutus.

Koronaepidemia ja siihen liittyvéat rajoitukset vaikuttivat vahvasti kertomusvuoden toimintaan. Epidemian
vuoksi kasvokkaiset kokoukset vaihtuivat etédkokouksiin seké neuvostossa etté valtuuskunnassa. Eduskun-
nan isann6éiman Pohjoismaiden neuvoston teemaistunnon piti olla maaliskuussa 2020, mutta se peruttiin.
Kun siirryttiin etdkokouksiin, neuvoston kokoustahti tiivistyi ja kokouksia oli lahes viikoittain. Suomen val-
tuuskunta kavi kertomusvuoden aikana ministerien kanssa vuoropuhelua ajankohtaisista pohjoismaisista
kysymyksista. Valtuuskunta kokoontui kertomusvuonna kuusi kertaa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana toimi kertomusvuonna Tanska, jonka puheenjohta-
juuskauden painopistealueet olivat vihred, kilpailukykyinen ja sosiaalisesti kestéva Pohjola. Pédateemalla
“tulevaisuuden ratkaisuja yhteisvoimin” Tanska toteutti Pohjoismaiden ministerineuvoston uutta visiota,
jonka mukaan Pohjolasta tulee maailman kestévin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa. Visio tuli
selvasti esille kertomusvuoden aikana ministerineuvoston ja Pohjoismaiden neuvoston valisessa vuoropu-
helussa. Pohjoismaiden neuvostolla on budjettivalta, ja muun muassa siksi yhteistyé neuvoston ja ministe-
rineuvoston vélilla on tiivista.

2. Suomen valtuuskunnan toiminta 2020

2.1 Valtuuskunnan kokoukset ja ministerikuulemiset

Suomen valtuuskunnan puheenjohtajana toimi Erkki Tuomioja ja varapuheenjohtajana Lulu Ranne. Val-
tuuskunnalla oli kertomusvuonna kuusi kokousta. Kaikissa oli kuultavana eri alojen ministereita, ja heidan
kanssaan kaytiin keskustelua heidén hallinnonalojensa pohjoismaisesta yhteistydstd. My6s rajaesteneu-
voston suomalainen jasen, entinen kansanedustaja Kimmo Sasi oli paikalla kokouksissa ja kavi lapi rajaes-



tetyon tilanteen eri sektoreilla; koronatilanteen takia syntyi runsaasti uusia rajaesteitd maaliskuusta al-
kaen. Liséksi valtuuskunnan kokouksiin osallistuu pysyvasti Nuorten Pohjoismaiden neuvoston edustaja
seka ulkoministerion pohjoismaisen yhteistyon sihteeriston paallikko.

Helmikuussa jarjestettiin ulkoministeri Pekka Haaviston kuuleminen, jossa keskusteltiin pohjoismaisesta
lahetystOyhteistydstd, Suomen kampanjasta YK:n ihmisoikeusneuvoston jaseneksi kaudelle 2022 - 2024
seka uuden pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen raportin eli niin sanotun Stoltenberg Il -raportin
laatimisesta. Raportissa tullaan keskittymaan hybridi- ja kyberuhkiin seké ilmastokysymyksiin. Tapaami-
sessa keskusteltiin my6s pohjoismaisista rauhanvalityskysymyksista. Ministeri mainitsi pohjoismaisen nais-
rauhanvélittdjien verkoston esimerkkiné hyvasta yhteistydsta pohjoismaisella tasolla.

Kesékuussa valtuuskunnan kuultavana oli pohjoismaisen yhteistyén ministeri Thomas Blomqvist. Han ker-
toi erityisesti koronan vaikutuksista pohjoismaiselle yhteistyolle seké tavoitteesta tiivistaa koronaan liitty-
vaa tiedonvaihtoa. Eri maissa on ollut erilainen tautitilanne, ja siten myds toimintalinjat ovat olleet hyvin
erilaisia. Ministeri Blomquvist kertoi myds Pohjoismaiden ministerineuvoston Suomen vuoden 2021 pu-
heenjohtajuuden valmistelusta. Puheenjohtajuuden painopisteet tulevat keskittymaan Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston uuden strategian teemoihin: vihred, sosiaalisesti kestava ja kilpailukykyinen Pohjola. Li-
saksi ministeri kertoi valtuuskunnalle, etta hallitusten vastaukset Pohjoismaiden neuvoston kokonaistur-
vallisuutta koskevaan suositukseen annetaan kesaan mennessa.

Syyskuussa valtuuskunnan kuultavana oli tiede- ja kulttuuriministeri Annika Saarikko. Ministeri Saarikko
kertoi koronaepidemian vaikutuksista pohjoismaiselle yhteistydlle tiede- ja kulttuurisektorin nakokul-
masta. Kulttuuriala on kérsinyt merkittévasti koronan seurauksista. Hallitusten rajoitustoimet, kuten liikku-
misen rajoittaminen, ovat peruneet ja kutistaneet yleisétapahtumia. My6s lilkkuminen Pohjoismaiden véa-
lilla on vahentynyt huomattavasti. Erityisesti tapahtuma-ala on saanut kovan iskun.

Ministeri Saarikko kertoi my®s ministerineuvoston uuden budjetin vaikutuksista kulttuurisektoriin. Kult-
tuurisektorilta ollaan leikkaamassa tulevissa budjeteissa merkittavasti: 15,5 prosenttia vuoteen 2024 men-
nessa. Kokonaisbudijetti on rakennettu uuden vision pohjalle, jossa on painotettu erityisesti ymparistoa.
limastonmuutoksen vastainen ty6 on téssa keskeinen teema, ja siihen menevat lisdykset syovéat rahaa
muilta sektoreilta.

Valtuuskunnan kokouksessa lokakuussa perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru esitteli sosiaali- ja ter-
veysalan pohjoismaista yhteistyota. Han kertoi, etté koronaepidemian vuoksi pohjoismaisten kollegoiden
kanssa on oltu yhteydessa enemman kuin koskaan aikaisemmin ja tieto on liikkkunut maiden valilla hyvin.
Yhteydenpito on keskittynyt hyvin konkreettisiin asioihin: valmistautumiseen yleisesti sek& muun muassa
suojavarusteiden yhteishankintoihin ja ladkkeiden saatavuuteen. Ministeri Kiuru korosti, etta erityisesti
naina aikoina yhteistyd Pohjoismaiden kesken on téarkeda. Ministeri Kiurun mukaan on myos tarpeen aset-
taa konkreettisia yhteistyotavoitteita. Liséksi han kertoi kolmevuotisesta rajaestetyén prioriteettihank-
keesta, joka tukee sujuvaa arkea digitalisaation keinoin. Tarkoituksena on edistaa toimivia hoitoketjuja di-
gitaalisten ratkaisujen avulla. Yhten& ulottuvuutena on erikoissairaanhoito, joka on haastavaa erityisesti
harvaan asutuilla raja-alueilla.

2.2 Valtuuskunnan aloite sahkoisesta tunnistautumisesta

Yhteiskunnat digitalisoituvat nopeasti kaikilla aloilla. Tdma luo paineita Pohjoismaiselle yhteisydlle esimer-
kiksi séhkoisen tunnistautumisen helpottamiseksi. Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta kiin-
nitti huomiota siihen, ettd Pohjoismaiden omat séhkéisen tunnistautumisen jarjestelmat luovat rajaesteita
pohjoismaisessa asioinnissa, joten jarjestelmia taytyisi saada toimimaan paremmin yhdessa. Asia on val-
tuuskunnan mukaan ajankohtainen, silla kansallisia tunnistautumisjarjestelmia (e-1D) ollaan parhaillaan uu-
distamassa yksittéisissa Pohjoismaissa eikd yhteensopivuutta talla hetkellda huomioida tarpeeksi. Syys-
kuussa pitamassaan kokouksessa Suomen valtuuskunta paatti hyvéaksyéa aiheesta jasenaloitteen ja lahetti
sen valtuuskunnan nimissa eteenpéin Pohjoismaiden neuvostoon kasiteltavaksi.



Jasenaloitteessaan Suomen valtuuskunta ehdottaa, ettd Pohjoismaissa yhdistetaan kansalliset sahkoiset
tunnistautumisjarjestelmét paremmin yhteensopiviksi. Tavoitteena on edistaa kansalaisten vapaata liikku-
vuutta ja purkaa rajaesteitd Pohjoismaiden vélilld. Suomen valtuuskunnan mukaan séhkdisten tunnistau-
tumisjarjestelmien pohjoismainen integroiminen edesauttaisi entisestaan myos kansalaisten asioimista
toisten Pohjoismaiden viranomaisissa. Kansallisella tasolla Pohjoismaissa on hyvét sahkdisen tunnistautu-
misen jarjestelmat, mutta ongelmia ilmenee rajat ylittavissa toimenpiteissa. Raskas byrokratia haittaa yha
monien kansalaisten arkisten asioiden hoitoa, koska henkil6llisyyden todistaminen ei suju Pohjoismaiden
rajat ylittavassa tilanteessa yhté sujuvasti kuin kotimaassa. Yhteispohjoismainen séahkdinen tunniste olisi
avain rajat ylittaviin pankkipalveluihin, opintoihin, tydhon ja kaupankayntiin. Valtuuskunta painottaa, etta
koordinoidulla yhteistoiminnalla voitaisiin poistaa turhia rajaesteitd, vaihtaa parhaita kaytantoja ja mah-
dollisesti jopa vahentéa jarjestelmien kayttéonottoon liittyvia kustannuksia.

Suomen valtuuskunta kuuli lokakuussa valtionvarainministerion erityisasiantuntijaa Kimmo Mékisté ja Digi-
ja vaestdtietoviraston kehityspaallikkda Mika Kingia ylikansallisista sahkoisista tunnistautumisjarjestel-
mista ja niihin liittyvéstd pohjoismaisesta yhteistyosta. Asiantuntijat kertoivat valtuuskunnalle myos par-
haillaan meneillaan olevista EU:n IDAS-hankkeesta ja Pohjoismaiden digitalisaatioministerineuvoston (MR-
DIGITAL) NOBID-hankkeesta seké ndiden vaikutuksista pohjoismaiseen yhteistyéhon. He esittelivat valtuus-
kunnalle kansallisten sdhkdisten tunnistautumisjérjestelmien uudistusprosessien tilannetta Pohjoismaissa
seka keskustelivat valtuuskunnan jasenten kanssa siitd, miten kansalliset sdhkdiset tunnistautumisjarjes-
telmét saataisiin toimimaan paremmin yhdessa turhien rajaesteiden ja kustannusten ehkaisemiseksi. Ke-
hittamalla rajat ylittavia tunnistusjarjestelmia pyritdédn myos lisidméaéan vuoropuhelua ja yhteistyota vas-
tuutahojen valilla, jotta pohjoismainen nakokulma huomioitaisiin paitsi alueellisessa yhteistytssa myos EU-
tasolla. Suomen valtuuskunnan jasenaloitteen kasittelyd Kasvu- ja kehitys Pohjolassa -valiokunnassa kuva-
taan alaluvussa 4.2.

2.3 Kestava kehitys valtuuskunnan isannéiman kokouksen johtoteemana

Kestava Pohjola -valiokunnan kesékokous oli maara jarjestaa kertomusvuonna Tampereella. Koronapande-
mian takia kasvokkainen kokous jouduttiin kuitenkin perumaan ja valiokunnan kokous jarjestettiin etayh-
teyksin. Kesdkokouksen paateemoiksi oli valittu kiertotalous, kestéva kaupunkisuunnittelu ja vahahiilinen
rakentaminen, joissa Suomessa on vahvaa osaamista. Etakokouksen ensimmainen osio paatettiin omistaa
néille teemoille Suomen ja erityisesti Tampereen ja Pirkanmaan kokemusten ja valmisteilla olevien hank-
keiden pohjalta. Edustaja Anna-Kaisa Ikonen toivotti valiokunnan jasenet virtuaalisesti tervetulleiksi Tam-
pereelle ja johdatti heidat kesakokouksen teemoihin. Tampereen tdméanhetkiset suuret hankkeet liittyvét
kestavaan kehitykseen: yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen, liikkumisen parantamiseen, alykés kaupunki -
ratkaisuihin seka kaupunkiin innovaatioiden alustana.

Tampereen ilmasto-ohjelman ohjelmapaallikko Laura Inha perehdytti valiokunnan jasenet Tampereen kes-
tavan kehityksen ohjelmaan. Kaupungin hiilineutraaliustavoite vuoteen 2030 mennesséa on tarkeé osa kes-
tavan kehityksen padmaaraa. Tavoitteessa uusiutuvan energian osuus on 80 prosenttia ja loput 20 prosent-
tia kompensoidaan erilaisin hiilinieluin. Polkua kohti hiilineutraaliutta viitoittaa kattava kuuden teeman, 37
alateeman ja perati 340 toimenpiteen tiekartta. Energiaratkaisujen, kuten kaukolampdverkon, liséksi tar-
kasteltiin rakentamisen ratkaisuja. Suunnittelussa perehdytaan tarkasti siihen, minne ja miten rakenne-
taan, minkalainen rakennusten elinkaari tulee olemaan ja kuinka mahdollistetaan eldminen vahabhiilisesti.
Esimerkkeind mainittiin muun muassa Vuoreksen kaupunginosan puurakentaminen sek& Hiedanrannan
kaupunginosan kestévét ja alykkaat ratkaisut. Yritysyhteistyolla on ollut kehityksessa téarkeé rooli. Valio-
kunnan jasenia kiinnosti, kuinka muutos on saatu aikaan. Muutos on ollut paasaantdisesti markkinaeh-
toista, ja verotuksella on voitu vaikuttaa muun muassa energiaratkaisuihin.

Kiertotalous oli toinen valiokunnan kesdakokouksen teemoista. Suomessa Sitra on vuodesta 2013 alkaen
kehittanyt yrityksille ja teollisuudelle sellaisia kdytannoén tyokaluja, etta ne voisivat muuttaa liiketoimin-



taansa hiilineutraaliksi. Sitran johdolla on kehitetty myds maailman ensimmainen kiertotalouden kansalli-
nen tiekartta vuonna 2016. Sitran johtava asiantuntija Nani Pajunen kuvaili esityksessdédn maailmanlaa-
juista siirtymaa hiilineutraaliin kiertotalouteen. Katsauksessa tulivat esille maailmantalouden monimutkai-
set tuotantoketjut ja raaka-aineléhteiden kirjo. Tuotantoketjujen monimutkaisuus on pelkistettavissa ra-
jallisiin luonnonvaroihin, ja kaikki dlykk&an ja kestavan kuluttamisen ratkaisut rakentuvat luonnonvarojen
talteenotolle, tuotantoprosessien resurssitehokkuudelle ja energiantuotannon vahahiilisyydelle. Tulevai-
suudessa kaupungit pitdisi suunnitella niin, etta kierratysmateriaalit voidaan helposti ottaa vastaan. Paas-
toista suurin osa syntyy materiaalien prosessoinnista.

Verte Oy:n toimitusjohtaja Sakari Ermala esitteli valiokunnan jasenille Nokian kunnan alueelle sijoittuvaa
ECO3-kiertotalousaluetta. Alueen European Business Award -palkittua mallia vieddan nyt muun muassa
Kiinaan ja Venajalle. ECO3-yrityspuisto kokoaa alueelle yrityksia, jotka haluavat kehittaa bio-, vesi- ja kier-
totaloutta, uusiutuvan energian tuotantoa ja teknologioita tai puu- ja metsépohjaista liiketoimintaa. Yksit-
taiset yritykset muodostavat perinteiset toimialarajat ylittdvan ja uutta luovan ekosysteemin, jossa yhden
jatteesta syntyy toisen hyddyke. Mallin toimivuuden kannalta olennaista on julkisten, yksityisten seké tut-
kimus- ja opetusalan organisaatioiden vahva yhteisty®. ECO3-kiertotalousalueen on méaéara laajentua osaksi
Kolmenkulman ekologista teollisuuspuistoa my6s Tampereen ja Yljarven puolille.

2.4 Vuorovaikutus ministerineuvoston kanssa

Pohjoismaiden neuvosto on Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Pohjoismaiden hallitusten pohjoismaista
yhteisty6ta ja politiikkaa ohjaava elin. Pohjoismaiden neuvoston jasenten ensisijaiset tyovalineet ovat mi-
nisterineuvostolle tai Pohjoismaiden hallituksille kohdistetut suositukset seka kirjalliset ja suulliset kysy-
mykset. Pohjoismaiden neuvostolla on budjettivalta, eli neuvosto hyvaksyy ministerineuvoston vuosittai-
sen budjetin. Kertomusvuonna Pohjoismaiden neuvosto kavi aktiivista vuoropuhelua Pohjoismaiden minis-
terineuvoston kanssa erityisesti koronaepidemiasta ja siihen liittyvista rajoituksista, pohjoismaisesta bud-
jetista seka kokonaisturvallisuudesta. Neuvoston taysistuntoviikon aikana kaytiin Pohjoismaiden hallitus-
ten kanssa poliittisia dialogeja neuvoston antamista kokonaisturvallisuussuosituksista.

2.4.1 Suositukset ja poliittiset dialogit

Suositukset ja esitykset ovat Pohjoismaiden neuvoston hyvaksymia toimenpidekehotuksia, jotka on koh-
distettu tiettyjen alojen ministerineuvostoille tai yhden tai useamman Pohjoismaan hallitukselle. Pohjois-
maiden neuvosto hyvaksyy vuosittain noin 35 suositusta ja esitystd. Kertomusvuoden suositukset ja esityk-
set [0ytyvat liitteesta 2.

Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston valilla on vuodesta 2016 voitu kayda po-
liittinen dialogi eli vastuuministerien ja neuvoston jasenten valinen vuoropuhelu, mikali suosituksista on
erimielisyytta ja mikali ministerineuvoston tai hallitusten antama vastaus suositukseen ei ole neuvoston
mukaan ollut tyydyttava. Suositus katsotaan loppuun késitellyksi poliittisen dialogin jalkeen. Jos aihetta
halutaan pitaa esillg, siité on laadittava uusi suositus, mika voi tapahtua aikaisintaan seuraavana budjetti-
vuotena. Riippuen suosituksen luonteesta poliittinen dialogi voidaan kayda ministerikokouksen, istunnon,
valiokuntakokouksen, ulkopuolisen kokouksen tai yhteiskokouksen yhteydessa. Poliittisen dialogin mah-
dollisuus varmistaa, etta kéasittelyssa olevat suositukset ovat ajankohtaisia.

Kertomusvuonna pohjoismaiset pdaministerit ja varautumisesta vastaavat ministerit kavivat poliittisen dia-
login Pohjoismaiden neuvoston kokonaisturvallisuussuosituksista. Tammikuussa 2020 annettu suositus
Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja kaikille pohjoismaisille hallituksille sisaltéda yhteiskuntaturvallisuu-
teen liittyvia eri alojen suosituksia.

Puheenjohtajisto ja kaikki pohjoismaiset paaministerit osallistuivat taysistuntoviikon yhteydessa 27. loka-
kuuta kokoukseen neuvoston kokonaisturvallisuusstrategian toteutuksesta. Paaministereiden kanssa kay-
tiin poliittista dialogia kolmesta kysymyksestd, jotka liittyivat seké selkedan pohjoismaiseen mandaattiin



ettd selkedédn pohjoismaiseen rakenteeseen ja johtajuuteen. Neuvoston suosituksessa todetaan, etta Poh-
joismaiden hallitusten tulisi arvioida, miké olisi toimivin tapa osallistaa Pohjoismaiden ministerineuvosto
pohjoismaiseen ulko- ja turvallisuuspoliittiseen yhteistyohon. Liséksi neuvosto pyytaa Pohjoismaiden halli-
tuksia nimittdmaan puolueettoman komitean, jonka tehtévana olisi arvioida, kuinka pohjoismaista yhteis-
ty6ta voidaan optimoida yhteiskuntaturvallisuuden alalla. Kolmas keskustelun alla oleva suositus oli konk-
reettisen suunnitelman laatiminen siitd, kuinka tunnistetaan ja poistetaan pohjoismaista yhteiskuntatur-
vallisuuden ja kriisivalmiuden yhteistyota haittaavat rajaesteet.

Toinen poliittinen dialogi taysistuntoviikon yhteydessa kaytiin kokonaisturvallisuussuosituksista puheen-
johtajiston ja pohjoismaisten varautumisesta vastaavien ministereiden kesken. Suomesta keskusteluun
osallistuivat puheenjohtajiston jasenet, edustajat Erkki Tuomioja ja Wille Rydman, seka sisaasiainministeri
Maria Ohisalo. Varautumisesta vastaavien ministereiden kanssa neuvosto toivoi poliittista dialogia niista
kysymyksistd, jotka liittyvat selkedmpéén pohjoismaiseen rakenteeseen ja johtajuuteen seka kokonaistur-
vallisuuteen ja poliisiyhteistyohon. Keskustelua kaytiin kokonaisturvallisuusstrategiaan kuuluvasta kuu-
desta suosituksesta.

Poliittisissa dialogeissa kaytyja keskusteluja kokonaisturvallisuusstrategian toteutuksesta ja kokonaistur-
vallisuussuosituksista kasitelladn tarkemmin luvussa 5.

2.4.2 Kirjalliset ja suulliset kysymykset

Pohjoismaiden neuvoston jasenilla on oikeus esittda kysymyksia hallituksille tai Pohjoismaiden ministeri-
neuvostolle. Neuvoston jasenet voivat esittaa kysymyksia myds yhdessa neuvoston valiokuntien tai puo-
lueryhmien muiden jasenten kanssa. Kysymyksen aiheena voi olla joko yleisesti pohjoismainen yhteistyo
tai tasmallisemmin jokin kertomus tai ilmoitus, josta kysymyksen esittdja haluaa lisatietoa. Kysymyksia ei
voi esittad pelkastaan jonkin Pohjoismaan sisépolitiikkaan liittyvista asioista. Kysymyksessa tulee lyhyesti
perustella, miksi kysymys on tarpeen esittaa. Kirjalliseen kysymykseen on annettava vastaus kuuden viikon
kuluessa kysymyksen esittdmisestd, ja ministerin on allekirjoitettava se. Taysistunnon kyselytunnilla neu-
voston jasenet voivat esittaa suullisia kysymyksia suoraan minka tahansa maan tai itsehallintoalueen asi-
anomaiselle ministerille. Kertomusvuoden aikana ei pidetty perinteisia tdysistuntoja koronarajoitusten
vuoksi, mutta puheenjohtajiston ja valiokuntien kokouksissa neuvoston jasenet esittivat kysymyksia lasna
olleille ministereille.

Suomen valtuuskunnan jasenet tekivat kertomusvuonna paaasiallisesti kirjallisia kysymyksia osana Pohjois-
maiden neuvoston valiokuntia. Suomalaiset jasenet olivat allekirjoittajina yhteensa 13 kirjallisessa kysy-
myksessa.

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan suomalaisjasenet laativat kirjallisia kysymyksia hallituksille erityi-
sen aktiivisesti. Valiokunta esitti Pohjoismaiden hallituksille kysymyksia veroparatiiseista (E 2/2020), alko-
holiin ja alusturvallisuuteen liittyvista kansallisista saannoisté (E 3/2020), sahkokayttoisten ajoneuvojen la-
taamista koskevista saanndista aluksilla (E 4/2020) seka Pohjoismaiden aikavyohykkeisté tulevaisuudessa
(E 6/2020). Erillisen kysymyksen valiokunta esitti Farsaarten maakuntahallitukselle farsaarelaisesta ajopiir-
turikortista (E 10/2020) sekd Suomen hallitukselle farsaarelaisten ja gronlantilaisten ajokorttien hyvaksy-
misesta (E 11/2020). Lisaksi valiokunta esitti Ruotsin hallitukselle kysymyksen oikeudesta laheishoitora-
haan eli omaishoidon tukeen, jota maksetaan vain silloin, jos seka hoitaja etté hoidettava kuuluvat Ruotsin
sairausvakuutuksen piiriin (€ 12/2020). Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan jasenet Kasvu ja
kehitys Pohjolassa -valiokunnassa ovat edustajat Eveliina Heindluoma, Vilhelm Junnila, Heli Jarvinen, Lulu
Ranne, Joakim Strand ja Juhana Vartiainen seka Ahvenanmaan maakuntapaivien jasenet Anders Eriksson
ja Mikael Staffas.

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta esitti Pohjoismaiden hallituksille kysymyksen yhteispohjoismaisista
sdanndista, jotka koskevat rajat ylittavia huoltajuus- ja tapaamisoikeusriitoja (E 20/2020). Pohjoismaiden
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ministerineuvostolle valiokunta esitti kysymyksen, joka liittyi Pohjoismaiden valisisiin ambulanssi- ja sai-
raankuljetuksiin (E 21/2021). Kysymyksen allekirjoittajina olivat valtuuskunnan jasenet Outi Alanko-Kahi-
luoto, Kaisa Juuso ja llmari Nurminen.

Kestava Pohjola -valiokunta kysyi Pohjoismaiden ministerineuvostolta kestévastd rakentamisesta (E
23/2020). Kysymyksen allekirjoittajina olivat valtuuskunnan jasenet Anna-Kaisa Ikonen ja Mikko Karna.

Valtuuskunnan jasenet Wille Rydman ja Mikko Karna esittivat kysymykset Ruotsin hallitukselle. Edustaja
Rydman esitti kysymyksen Ruotsin puolustusbudjetista ja sen vaikutuksesta Suomen kanssa tehtévaan puo-
lustusyhteistydhon (E 22/2020). Han tiedusteli Ruotsin hallitukselta, priorisoiko hallitus puolustusyhteis-
tydta Suomen kanssa ja onko se siiné tapauksessa valmis osoittamaan maan puolustukseen riittavéasti va-
roja. Edustaja Mikko K&rna esitti kysymyksen koronaviruksen torjuntatoimista (E 19/2020). Han pyysi Ruot-
sin hallitukselta selvitysté siitd, mihin toimenpiteisiin Ruotsi ryhtyy, jotta se saattaa koronaviruksen torju-
miseksi tehtévéat toimet muiden Pohjoismaiden tasolle. Valtuuskunnan jasenet Vilhelm Junnila, Kaisa Juuso,
Riikka Purra ja Lulu Ranne esittivat Pohjoismaiden hallituksille kysymyksen koronapandemian riskiarviosta
(E/24/2020).

3. Koronaepidemia ja sen vaikutukset pohjoismaiseen yhteistyéhon

Koronavirus eli covid-19-tauti on riistanyt vuoden 2020 aikana toista miljoonaa ihmishenked, tartuttanut
miljoonia ja keikauttanut maailmantalouden paalaelleen. Koronaepidemia oli vuoden 2020 térkein ja konk-
reettisin globaali teema, koska se kosketti kaikkia maapallon ihmisia.

Parlamentaarikot ovat vuoden aikana nostaneet esille huolensa Pohjoismaiden rajojen sulkemisesta seka
taman vaikutuksista pohjoismaiseen yhteistydhon. Yhteistyéhon ja yhteiskunnan rakenteisiin ennennéake-
mattomalla tavalla vaikuttanut maailmanlaajuinen koronaviruspandemia sai Pohjoismaiden neuvoston ja-
senet pohtimaan, miten Pohjola vastaa naihin haasteisiin ja miten rakennetaan uudestaan luottamusta
pohjoismaista yhteistydtd kohtaan. Koronatilanteesta keskusteltiin laajasti lahes kaikissa neuvoston ko-
kouksissa seké& neuvoston yhteiskokouksissa hallitusten kanssa. Neuvoston vahva viesti Pohjoismaiden hal-
lituksille oli, ettd koronakokemuksista tulisi ottaa opiksi tulevaisuuden haasteita varten.

Pohjoismaiden neuvosto kutsui Yhdistyneiden kansakuntien (YK) paasihteerin Anténio Guterresin neuvos-
ton huippukokoukseen, joka pidettiin istuntoviikon etayhteydella jarjestettyjen kokousten yhteydessa. Ti-
laisuudella neuvosto juhlisti YK:n 75-vuotisjuhlavuotta.

3.1 Ajankohtaiskeskustelu YK:n paasihteerin ja hallitusten kanssa

YK:n paasihteeri Antonio Guterres ja Pohjoismaiden paaministerit osallistuivat neuvoston etahuippuko-
koukseen 27. lokakuuta. Guterresin kanssa pidettavan kokouksen aiheina olivat koronakriisi ja pandemian
maailmanyhteisolle aiheuttamat haasteet.

Pohjoismaiden neuvoston presidentti Silja Dogg Gunnarsdottir avasi yhteiskokouksen covid-19-kriisista.
Han kuvasi lyhyessa avauspuheenvuorossaan kaikkia yhdistavaa keskinaisriippuvuutta ja nosti islantilaisena
esimerkkina tulivuorenpurkausten vaikutukset niin Islannissa kuin maailmallakin. Samaan tapaan korona-
pandemia koskettaa kaikkia globaalisti, ja vastaus globaaleihin kysymyksiin on monenkeskinen yhteistyo.

Paasihteeri Guterres kiitti kunniasta paasta puhumaan Pohjoismaiden neuvostolle ja totesi, ettd Pohjois-
maat ovat suuria YK:n, monenkeskisen yhteistyon ja kestévan kehityksen tavoitteiden ystévia. Paésihteeri
totesi, ettd koronakriisi on vaarantanut vuosituhannen alusta jatkuneen tasaisen kestavan kehityksen. Han
oli kuitenkin toiveikas ACT-Accelerator-nimisesté rokoteyhteistydsta. Kumppanuus kokoaa yhteistyohon yli
180 maata ja taloutta ja on kerannyt jo huomattavan maaran rahoitusta. Sité tarvitaan kuitenkin viela 14
miljardia Yhdysvaltain dollaria lisdé. Tavoitteena on, etté rokote olisi saatavissa globaalisti julkisena hyo-
dykkeend, koska kukaan ei ole turvassa ennen kuin kaikki ovat turvassa.
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Mydskéaan ilmastonmuutokselle kukaan meisté ei ole immuuni. Paésihteeri Guterres perdankuulutti kunni-
anhimoisia toimia, jotta voimme pysya 1,5 asteen tavoitteessa. Talla hetkella olemme kaukana siitd. On
tarkead, ettd rakennamme koronakriisin jalkeen talouksiamme uudelleen ilmastonakokulmasta. Paasih-
teeri listasi toimia, joita YK kannustaa maita tekemaan, jotta talous elpyisi ympariston kannalta kestavasti
koronakriisin jalkeen. Maiden tulisi YK:n mukaan muun muassa sijoittaa kestaviin tydpaikkoihin ja yrityk-
siin, luopua saastuttavien teollisuudenalojen pelastuspaketeista ja fossiilisten polttoaineiden, kuten kivihii-
len tukemisesta, ottaa ilmastoriskit huomioon kaikessa taloudellisessa ja poliittisessa paatdksenteossa seka
ottaa ymparistokysymykset huomioon kaikessa paatoksenteossa. Kaikissa tavoitteissa paasihteeri Guterres
totesi luottavansa Pohjoismaiden johtajuuteen.

limastorahoitus oli keskeinen osa Guterresin sanomaa. Han kehotti hyddyntdmaan ilmastotoimenpidelu-
pausten antamisessa vuonna 2021 pidettavaa COP 26 -kokousta. Paasihteeri Guterres muistutti, etta tar-
vitsemme 100 miljardia dollaria joka vuosi kehitysmaiden ilmastotoimenpiteita varten. Korona on vaikeut-
tanut monen maan velkakriisia, ja niiden selvittdmiseksi tarvitaan myos elédkerahastoja. Tarvitsemme myds
uutta monenkeskisyyttd, ja siihen on hyva keskittya nyt YK:n 75-vuotisjuhlavuonna. Guterres kiitti paami-
nistereita sitoutumisesta tavoitteisiin.

Tanskan paaministeri Mette Fredriksen kiitti Guterresia ja YK:ta hyvasté tydsta ja totesi, ettd Pohjoismaat
tulevat aina olemaan YK:n ja monenkeskisen yhteistydn tukijoita seka poliittisesti etté taloudellisesti. Paa-
ministerit ja itsehallintoalueiden johtajat kertoivat maansa tilanteesta ja toimenpiteista pandemian aikana.
Suurin osa Pohjoismaista on toistaiseksi selvinnyt pandemian aikana hyvin, erityisesti Gronlanti ja Farsaa-
ret. Pa4dministeri Sanna Marin totesi, ettd erot hyvinvoinnissa ovat kasvaneet koronakriisin aikana. Marin
kiitti Guterresia hyvasta tyosta koronapandemian aikana seké toiminnasta YK-jarjestelmén hyvéksi. Marin
toivoi, ettd YK onnistuu uudistumaan pandemian aikana. Tarvitsemme monenlaisia uudistuksia, jotta saa-
vutamme kestéavan kehityksen tavoitteet.

Paaministerien puheenvuoroja seuranneissa edustajien kysymyksisséa tiedusteltiin paasihteeri Guterresilta,
kuinka Pohjoismaat voisivat olla avuksi kdyhien maiden rokotteiden saannissa ja mik& Pohjoismaiden rooli
voisi olla YK:n kehityksessa. Paasihteeri Guterres totesi, ettd ACT-Accelerator-hankkeessa YK-jarjestelma
takaa rokotteen jakelun mutta lisdrahoitusta kaivataan edelleen useita miljardeja dollareita. Guterres myos
kertoi ndkevansa mielellaén, etta Pohjoismaat johtaisivat YK:n reformia. Liséksi padsihteeri sanoi, etta tar-
vitsemme hyvaa hallintoa ja teknista apua, jotta maat pystyvat kehittdmaan talouttaan. Talléin ei tarvitsisi
turvautua yhté usein YK-jarjestelmén hataapuun. Yksi kysymys koski maailman eriarvoistumista. Guterres
vastasi, ettd tarvitsemme yhteistydta myds verotuksen alalla, jotta varallisuus ei keskittyisi pienelle joukolle
globaaleja suuryrityksia, joilla ei ole varsinaista kotipaikkaa. Myos verotuksessa Pohjoismaat ovat paasih-
teerin mukaan osoittaneet toimivuutensa yhteiskuntina.

3.2 Keskustelu Pohjoismaiden paaministerien kanssa

Huippukokouksen istunnon toinen osa kaytiin Pohjoismaiden padaministerien kanssa. Se keskittyi ennen
kaikkea rajojen sulkemiseen, josta monet puheenvuoron kayttajat olivat harmissaan. Yhdessa puheenvuo-
rossa nostettiin esille se, ettd pandemia haastaa pohjoismaisen yhteistyon ja jopa keskinaisen luottamuk-
sen. Paaministerit olivat hyvin yksimielisia siitd, etta tassa ei ole kyse luottamuksen puutteesta vaan ter-
veystilanteen vaatimista valttamattomista toimista, joilla ei ole mitédén tekemista luottamuksen kanssa.
Erityisesti Tanskan paaministeri Mette Frederiksen korosti, etta raja-asia ei ole luottamuskysymys vaan ra-
joituksia tehdaan, jotta pandemian leviamista saadaan hillittya. Eras kysyja nosti esille koronapassi-idean,
mutta tdma ei saanut tukea paaministereiltd. Matkustusta halutaan periaatteessa tukea, mutta naissa
oloissa rajojen ylittdaminen ei ole jarkevaa. Kuten Suomen paaministeri Sanna Marin totesi, nyt halutaan
pysayttaa sairaus, ei ihmisia. Islannin paaministeri Katrin Jakobsdottir piti matkustamista sindnsa tarkeana.
Keskustelussa tuli esille myos se, etta Pohjoismaiden terveysministerit ovat tehneet tiivista yhteistyota tie-
tojen vaihtamiseksi.
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3.3 Ministereiden keskustelu pandemian vaikutuksista pohjoismaiseen yhteistyéhon
Osana vuoden 2020 ministerineuvoston yhteispuheenjohtajuutta Tanskan kanssa Farsaaret jarjesti 27.
marraskuuta yleisolle avoimen keskustelun, joka kéytiin yhteistydministereiden kanssa ja jonka aiheena oli
covid-19-kriisi ja pohjoismainen yhteistyd. Terveyskriisi on asettanut kaikki julkiset jarjestelmat kovan pai-
neen alle, ja my6s pohjoismainen yhteisty6 on karsinyt. Rajaesteita on tullut lisaa, ja tarve yhteispohjois-
maiselle kriisinhallinnalle on nostanut paataan. Farsaarten ministeri Kaj Leo Johannesen kertoi, etta Far-
saarilla on pyrkimys jarjestaa naista aiheista kasvokkainen konferenssi vuonna 2021, jos koronatilanne sen
sallii.

Asiantuntijapuheenvuoroissa nousivat esille marraskuun koronatilanne ja tapausmadarien voimakas kasvu
toisessa aallossa. Asiantuntijat korostivat myos kriisin epatasaisia vaikutuksia eri maissa, koska marginaa-
lissa elavat ihmiset karsivat voimakkaimmat terveydelliset ja taloudelliset seuraukset. Liséksi esille tuotiin
tarve tehokkaille, rajat ylittaville toimille, hyvin koordinoidulle julkisen sektorin tydlle seka digitaalisille ter-
veysjarjestelmille. WHO:n Euroopan-johtaja Hans Kluge totesi, ettd Pohjoismaat ovat onnistuneet hyvin
koronan vastaisessa taistelussa. Hanen mukaansa téssa ovat auttaneet rehellisyyteen ja luottamukseen
pohjautuva yhteiskunnan toimintatapa ja toimivat hybridistrategiat. Liséksi Farsaarten ja Suomen asian-
tuntijat kertoivat koronatilanteen hallinnasta ja yhteisesté varautumisesta.

Myds ministerit kayttivat tilaisuudessa puheenvuoroja. Kaikilla oli yhteinen nakemys siita, etta nykytilan-
netta ei kukaan ole valinnut ja tehdyt toimet on tehty kansanterveyden suojelemiseksi. Islanti korosti mat-
kailua ja sen merkitysta elinkeinona, ja tdma on iso asia myos esimerkiksi Ahvenanmaalle. Nykytilanne on
ajanut alan yrittajat ahtaalle ja osan tydttomiksi. Ruotsin valtiosihteeri nosti esille kauppaesteet ja piti nii-
den pitdmista agendalla téarkeand. Suomen pohjoismaisen yhteistyon ministeri Thomas Blomaqvist kertoi,
ettd ministerineuvoston pian alkavalla Suomen puheenjohtajuuskaudella on tarkoitus keskittya yhteiseen
varautumiseen ja huoltovarmuuteen pohjoismaisella tasolla. Blomqvistin puheenvuorossa korostuivat teh-
tyjen toimenpiteiden valttamattomyys seké se, etta paatokset on tehty aikapaineen alla ja kunakin hetkena
parhaalla mahdollisella tavalla. Selvaa kuitenkin on, etté kaikkea ei ole voitu tehda taydellisesti.

Parlamentaarikkojen puheenvuoroista kuului huoli rajojen sulkemisesta seka yleisesti luottamuksen me-
netyksesta pohjoismaista yhteistyota kohtaan. My6s Ruotsin ja Norjan erilaiset koronastrategiat herattivat
narkastysta. Raja-alueilla on esiintynyt avointa epaluuloa toisen maan kansalaisia kohtaan, mika on valitet-
tavaa ja uutta Pohjoismaiden kesken. Ministerit korostivat kuitenkin, etta sulkemistoimet on tehty ihmis-
ten suojelemiseksi ja etté rajojen sulkeminen ei ole miellyttéva valinta vaan tosiasiallinen pakkotoimenpide
pandemian pysayttamiseksi. Nama asiat ovat kansallisessa paatantéavallassa. Esille nousi myds esimerkiksi
Suomessa kevaalla tapahtunut Uudenmaan eristys, joka oli valtion siséinen rajasulku. Lopuksi todettiin,
ettd pohjoismainen yhteistyd on monien haasteiden edessa ja ettd toivon mukaan luottamusta paastaan
pian rakentamaan uudelleen.

4. Rajaesteet ja liilkkuvuus Pohjolassa

4.1 Rajaesteiden purkaminen

Pohjoismaiden neuvosto luo hallituksille paineita rajaesteiden poistamiseksi pitdmalla ajankohtaisia raja-
estekysymyksia aktiivisesti poliittisella agendalla. Neuvoston jasenet valvovat myos, etteivét hallitukset luo
turhia uusia pohjoismaisia rajaesteité eli sellaisia lainsdddantoon tai sen toimeenpanoon liittyvia eroavuuk-
sia Pohjoismaiden vlilla, jotka vaikeuttavat yksildiden tai yritysten tasavertaisia toimintamahdollisuuksia,
kuten henkildiden liikkuvuutta tai yritysten rajat ylittavaa toimintaa toisessa Pohjoismaassa. Kansalaisia
ajateltaessa merkittavimmat rajaesteet liittyvéat rajat ylittvaan verotukseen, sosiaalietuuksiin, sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuuteen seka erilaisiin tydelaman rajoituksiin.

Vapaa liikkuvuus Pohjolassa, yhteiset tydmarkkinat sekd mahdollisuus opiskella ja asua kaikissa Pohjois-
maissa ovat nykyaan kansalaisten itsestadn selvina pitdémia etuja. Ne on kuitenkin saavutettu tuloksena
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pitkdjanteisesta ja maaratietoisesta pohjoismaisesta poliittisesta tydsta. Pohjoismaiden valinen liikkuvuus
on tarkeaa, ja se liittyy tiiviisti talouskasvuun ja ty6llisyyden lisaédmiseen. Pohjoismaiden pdaministerit ovat
asettaneet tavoitteeksi, ettd Pohjoismaat ovat maailman integroitunein alue. Pohjoismaista perinnetta
kansalaisten vapaasta liikkuvuudesta valtioiden rajojen yli pitéa vaalia ja priorisoida tulevaisuudessakin.
Myds pohjoismaisen yhteistydn perussopimuksessa (1962) todetaan, ettéd Pohjoismaiden tulee yhtendistaa
kansallista lainsdadantoa tietyilla aloilla tavallista enemman. Siiné korostetaan kansalaisten yhdenvertaista
kohtelua ja todetaan, ettd kaupan ja padomansiirtojen esteitd maiden valilta tulisi poistaa.

Parlamentaarikkotasolla rajaestetydté tehdaan Pohjoismaiden neuvoston valiokunnissa ja erityisesti raja-
estetydryhmassa, jossa on edustajia neuvoston valiokunnista ja kaikista jdsenmaista. Suomen valtuuskun-
nan varapuheenjohtaja, edustaja Lulu Ranne toimii Pohjoismaiden neuvoston rajaestetyéryhman puheen-
johtajana. Toinen suomalaisjasen rajaestetydryhmassa on edustaja Heli Jarvinen. Ranne on perdankuulut-
tanut yhteistydn ja vuoropuhelun tiivistamista koronaviruspandemian aikana uusien rajaesteiden ehkéise-
miseksi. Rajaestetyéryhma on kannattanut rakennusmaéraysten ja -standardien pohjoismaista harmoni-
soimista. Rakennusmadraysten harmonisoimisessa tulisi kiinnittdd huomiota kestévaa puurakentamista
koskevaan séannostdon seka liilkuntarajoitteisten esteettdmyyskysymyksiin. Rajaestetydryhman tehtavana
on tukea rajaesteneuvostoa seké luoda parlamentaarista painetta rajaesteiden poistamiseksi.

Pohjoismaiden ministerineuvoston rajaesteneuvosto on poliittinen elin, joka on saanut Pohjoismaiden hal-
lituksilta tehtévéksi edistaa yksityishenkildiden ja yritysten vapaata liikkuvuutta Pohjoismaissa. Rajaeste-
neuvoston vuonna 2020 priorisoimia rajaestekysymyksia olivat digitaalinen asiointi toisen Pohjoismaan vi-
ranomaisen kanssa, erilaiset rakennusmaaraykset, ammattipatevyysvaatimusten vastavuoroinen tunnus-
taminen seké TV-palveluiden maakohtaisten estojen purkaminen Pohjoismaiden valilla. Rajaesteongelmia
ratkaisevat neuvoston kansalliset edustajat yhdessé vastuuministerien ja ministerididen seka viranomais-
ten kanssa. Pohjoismaiset rajaesteet ovat pitkaan olleet esilla Pohjoismaiden neuvoston tydssa. Suomen
jasen rajaesteneuvostossa oli kertomusvuonna entinen kansanedustaja Kimmo Sasi. Sasi on myos valittu
toimimaan rajaesteneuvoston puheenjohtajana vuonna 2021.

Suomessa pohjoismaiseen rajaestetythén on erikoistunut Pohjola-Nordenin neuvontatoimikunta, joka
koostuu eri hallinnonalojen ja ministerididen edustajista seka neuvontapalveluista. Neuvontatoimikunta
valmistelee kansallisesti rajaesteneuvoston kokoukset ja kutsuu s&ééannéllisin véliajoin koolle eri hallinnon-
alojen ja ministerididen sek& neuvontapalveluiden rajaesteasiantuntijat. Suomen valtuuskunnan ehdotuk-
sen pohjalta Pohjoismaiden neuvosto hyvéksyi taysistunnossa Oslossa suosituksen 25/2018, jossa muita
Pohjoismaita kannustettiin jarjestamééan rajaestety® poikkihallinnollisesti Suomen hyvan mallin mukaisesti.

4.2 Kasvu, kehitys ja liikkuvuus Pohjolassa

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta tydskentelee sen puolesta, ettd Pohjola olisi maailman kilpailuky-
kyisin, innovatiivisin ja integroitunein alue tulevina vuosikymmenina. Kestavalla kehityksella, saumatto-
malla liikenneyhteisty6lla ja rajaesteiden purkamisella on téssa visiossa keskeinen rooli. Siksi useimmat va-
liokunnan vuoden aikana kéasittelemistd teemoista liittyivat olennaisesti kestévén ja kustannustehokkaan
liikkuvuuden parantamiseen seka naita tukevien tyokalujen ja reunaehtojen puimiseen. Kasiteltavia aiheita
olivat muun muassa Pohjoismainen lentovero, merenkulkualan hyvat tyéehdot, yéjunayhteyksien laajen-
taminen muuhun Manner-Eurooppaan seka tavara- ja henkilokuljetusten siirtdminen maanteilté ja merelta
raiteille. Alustavien pohdintojen mukaan esimerkiksi y6junat Eurooppaan voisivat olla yksi tulevaisuuden
keino ilmastonmuutoksen negatiivisten vaikutusten hillitsemiseksi. Tyo edellyttaisi kuitenkin perusteellis-
ten arviointien tekemista. Pohjoismaista lisdarvoa saattaisivat tuoda myds vaunukaluston yhteishankinnat,
junien kayttdasteen parantaminen seka digitaalisten lippujarjestelmien integroiminen Pohjolassa. Liiken-
neyhteistydn tiiviimmasté koordinoinnista ja liikennealan tulevista suuntaviivoista kaytiin valiokunnassa
vuoden aikana aktiivista vuoropuhelua my®s ministerineuvoston liikenneyhteistyota kasittelevan tyoryh-
mén kanssa.
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Maailmanlaajuinen koronaviruspandemia on vaikuttanut yhteistyéhon ja yhteiskuntamme rakenteisiin en-
nennakemattomalla tavalla. Tama sai kasvu- ja kehitys Pohjolassa-valiokunnan pohtimaan kokouksessaan
sitd, miten Pohjola voi vastata naihin haasteisiin. Yhtend kokousteemana olivat innovaatiot ja parhaat kay-
tannot, jotka auttavat Pohjoismaita kohtaamaan yhdessé pandemian kaltaisia haasteita ja torjumaan niita
tehokkaammin tulevaisuudessa. Valiokunta keskusteli myds siité, kuinka Pohjoismaat voisivat koordinoida
talouden elvyttdmistd unohtamatta kestavaa kehitysta seké heikossa asemassa olevia ryhmia. Yhteyden-
otot Pohjoismaiden raja-alueiden tiedotuspalveluihin ovat kasvaneet koronakriisin aikana huomattavasti,
ja rajojen sulkeminen ja voimassa olevat saannot ovat lisdnneet raja-alueilla asuviin ihmisiin kohdistuvia
rajaesteitd. Tulevaisuudessa Pohjoismaiden tulisi voida varoittaa ja konsultoida toisiaan ennen kuin ne te-
kevét kansallisia paatoksid, jotta tahattomia maiden valisia esteita ei syntyisi. Kesakuussa pidetyssa ko-
kouksessaan valiokunta perehtyi Nuorten Pohjoismaiden neuvoston aloitteesta my6s mekanismeihin, joi-
den avulla voidaan edist&a reaaliaikaista rahansiirtoa Pohjoismaiden valilla. Toteutuessaan ndma mekanis-
mit edesauttaisivat ja yksinkertaistaisivat kaupankayntia seka reaaliaikaista maksamista.

Suomen valtuuskunta esitteli uuden jasenaloitteensa sahkdisesta tunnistautumisesta Kasvu ja kehitys Poh-
jolassa -valiokunnassa kertomusvuoden lokakuussa. Suomen valtuuskunta toivoi, ettei kansallisissa e-ID-
projekteissa unohdettaisi yhteispohjoismaista nakékulmaa. Tukemalla jarjestelmien yhteensopivuutta ja
vastuuvirkamiesten vuoropuhelua vahentédisimme byrokratiaa ja ehkaisisimme uusien digitaalisten rajaes-
teiden syntymista. Jasenaloitteesta keskusteltiin asian vastuuvaliokunnassa, joka oli yksimielinen siita, etta
aihetta on tarpeellista kasitella yhdessa, etté e-ID-projekteista on viestittdva avoimesti ja niitd on syyta
koordinoida yhteistytdssa Pohjoismaiden kesken. Ahvenanmaan maakuntapéivien jasen Anders Eriksson
korosti pohjoismaisen ulottuvuuden tarkeytta ja totesi, etta tulisi pohtia, miten kansalliset sahkoiset tun-
nistautumisjarjestelmat voisi integroida. Edustaja Joakim Strand toivoi kaikkien aiheesta vastaavien Poh-
joismaiden virkamiesten kutsumista saman pdydan dareen. Tukemalla séhkoisten tunnistautumisjarjestel-
mien yhteensopivuutta ja vastuuvirkamiesten vuoropuhelua véhennetaan byrokratiaa ja ehkéistaan uusien
digitaalisten rajaesteiden syntymistd. Tama on tarkeaa, jotta Pohjoismaat olisivat aidosti maailman integ-
roitunein alue.

Maailma digitalisoituu vauhdilla. Jos Pohjoismaat integroisivat kansalliset séhkoiset tunnistautumisjarjes-
telméns4, se auttaisi kansalaisia asioimaan aiempaa paremmin eri maiden viranomaisten kanssa. Kansalli-
sella tasolla Pohjoismaissa on toki jo nyt hyvat sahkdiset tunnistautumisjarjestelmat, mutta ongelmiailme-
nee erityisesti kansalaispalveluita koskevissa rajat ylittavissa tilanteissa. Kansalliset sahkdiset tunnistautu-
misjarjestelmat eivat valttdmatta pysty toimimaan talldin tehokkaasti ja avaamaan erilaisia palveluita mui-
den Pohjoismaiden kansalaisille. Téman lisaksi raskas byrokratia kuormittaa monien kansalaisten arkisten
asioiden hoitoa, koska henkil6llisyytta ei pysty todistamaan Pohjoismaiden rajat ylittavissa tilanteissa yhta
sujuvasti kuin kotimaassa. Tilanteessa, jossa kansallisia tunnistautumisjarjestelmia ollaan paivittamassa ja
uudistamassa, voitaisiin paremmin koordinoidulla yhteistoiminnalla poistaa turhia rajaesteita, vaihtaa par-
haita kaytantoja, parantaa turvallisuutta ja mahdollisesti jopa vahentda uusien jarjestelmien kayttéonot-
toon liittyvia kustannuksia. Aiheen kasittely jatkuu tulevissa Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan ko-
kouksissa. Tammikuun 2021 kokouksessa valiokunnan on maara keskustella neuvoston puheenjohtaja-
maan vastuuministerin kanssa seké kuulla kansallisia vastuuvirkamiehia ja asiantuntijoita.

5. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuus ja varautuminen

5.1 Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategia

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto paatti syksylla 2018 asettaa tyéryhman, jonka tarkoituksena
oli laatia yhteinen pohjoismainen yhteiskuntaturvallisuusstrategia. Strategialla maariteltéisiin Pohjoismai-
den neuvoston priorisoinneille selked suunta, ja se sisaltaisi konkreettisia ehdotuksia Pohjoismaiden halli-
tuksille. Tyéryhman puheenjohtajana toimi edustaja Wille Rydman. Tyéryhméan mandaattiin kuuluivat poh-
joismainen varautumis- ja siviilivalmiusyhteistyd, kyberturvallisuus, huoltovarmuus seka kriisinkestavyys.
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Neuvoston kunnianhimoinen pohjoismainen yhteiskuntaturvallisuusstrategia hyvaksyttiin Tukholmassa pi-
detyssa taysistunnossa lokakuussa 2019, ja sille annettiin vahva tuki. Strategia valmistui siis ennen ko-
ronakriisia. Tydryhmaén tyo jatkui kertomusvuonna, jolloin se laati ehdotuksensa puheenjohtajistolle siita,
mité suosituksia ja teemoja kasiteltdisiin ministereiden kanssa taysistuntoviikon aikana poliittisissa dialo-
geissa.

Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategiassa kuvaillaan Pohjoismaihin kohdistuvia haas-
teita ja uhkia, joita ovat esimerkiksi luonnonkatastrofit, pandemiat, terrori-iskut, verkkohyokkaykset ja 6l-
jyvahingot merella seké polttoaine-, sahkoé- ja elintarvikehuollon ongelmat. Téllaiset uhat saattavat kohdis-
tua vain yhteen Pohjoismaahan, mutta niiden vaikutukset voivat ulottua yli rajojen. Yhteiset tiedot, koke-
mukset ja varautuminen vahvistavat Pohjoismaiden valmiutta kohdata haasteet.

Strategiassa Pohjoismaiden neuvosto esittda, ettd Pohjoismaiden hallitukset arvioivat, miten Pohjoismai-
den ministerineuvosto voisi tukea pohjoismaista ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistytta seka yhteiskun-
taturvallisuutta ja varautumista koskevaa yhteistyota. Talla hetkella pohjoismainen ulko-, puolustus- ja tur-
vallisuuspoliittinen yhteisty6 seka varautumista, suuronnettomuuksia ja kriiseja koskeva yhteistyo eivat si-
sdlly ministerineuvoston mandaattiin. Strategiassa todetaan, ettd Pohjoismaiden asukkaat suhtautuvat
erittdin myonteisesti pohjoismaiseen yhteistython. Kyselyissa pohjoismaalaiset pitavat kaikkein tarkeim-
pana yhteistyota puolustus- ja turvallisuuskysymyksissa. Kuitenkin pohjoismaisesta yhteistyosta puuttuu
Pohjoismaiden neuvoston mukaan selked yhteispohjoismainen johtajuus, tilannekuva ja fokus. Liséksi kai-
killa yhteiskuntaturvallisuusty®n alueilla ei ole sopimuksia tai tarvittavia ohjausasiakirjoja.

Pohjoismaiden neuvoston tavoitteena on tehokas yhteispohjoismainen kriisivalmius, jossa yksi Pohjoismaa
auttaa nopeasti pohjoismaista naapurimaataan kriisin kohdatessa. Strategiassa ehdotetaan, etté perustet-
taisiin erillinen puolueeton komitea, joka arvioisi, kuinka pohjoismaista yhteisty6ta tulisi optimoida yhteis-
kuntaturvallisuuden alalla. Liséksi Pohjoismaiden hallitusten tulisi kehittda pohjoismaista poliisiyhteistyota,
perustaa yhteispohjoismainen palontorjuntalennosto seké laatia analyysi siitd, miten pohjoismaisella ener-
giayhteistyolla voidaan vahvistaa huoltovarmuutta. Pohjoismaiden neuvosto ehdottaa myds, etté Pohjois-
maiden hallitukset vaihtaisivat enemman hybridi- ja kyberuhkien vastaisen tyon parhaita kaytantoja seka
vahvistaisivat pohjoismaista poliisiyhteistydta muun muassa kyberrikollisuuden torjunnassa.

5.2 Neuvoston kokonaisturvallisuussuositukset ja poliittiset dialogit

Pohjoismaiden neuvoston lokakuussa 2019 hyvaksyméan pohjoismaisen yhteiskuntaturvallisuusstrategian
pohjalta neuvosto antoi kertomusvuoden tammikuussa Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja Pohjoismai-
den hallituksille kokonaisturvallisuuteen liittyvat suositukset. Hallitukset lahettivat kesakuussa 2020 Poh-
joismaiden neuvostolle ilmoitukset, jotka sisalsivat hallitusten vastaukset. Pohjoismaiden neuvosto oli tyy-
tyméatdn moneen vastaukseen ja kdynnisti timan vuoksi poliittisen dialogin. Puheenjohtajisto valitsi koko-
naisturvallisuustydryhman esityksen pohjalta suositukset, joiden pohjalta kdynnistettiin ministereiden
kanssa poliittinen vuoropuhelu voimassa olevista suosituksista.

Taysistuntoviikon yhteydessa neuvoston puheenjohtajisto kévi poliittisen keskustelun yhteiskuntaturvalli-
suusstrategian toteutuksesta Pohjoismaiden paaministereiden ja varautumisesta vastaavien ministereiden
kanssa 27. lokakuuta. Mukana olivat paaministerit Mette Frederiksen Tanskasta, Sanna Marin Suomesta,
Katrin Jakobsdottir Islannista, Erna Solberg Norjasta ja Stefan Lofven Ruotsista. Lisaksi kokouksessa olivat
paikalla itsehallintoalueiden paamiehet: Farsaarten Bardur & Steig Nielsen, Gronlannin Kim Kielsen ja Ah-
venanmaan Veronica Thérnroos. Toiveena oli, ettd paaministereiden kanssa kaytéisiin poliittista dialogia
pohjoismaiseen mandaattiin sekd rakenteiden ja johtajuuden selkeyteen liittyvista kysymyksista.

Neuvosto pyysi Pohjoismaiden hallituksia arvioimaan, mika olisi toimivin tapa osallistaa Pohjoismaiden mi-
nisterineuvosto tukemaan pohjoismaista ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6td, johon sisaltyy yhteis-
kuntaturvallisuutta ja varautumista koskeva pohjoismainen yhteisty®. Liséksi kdytiin keskustelua mahdolli-
suudesta nimittdd puolueeton komitea arvioimaan, kuinka pohjoismaista yhteisty6ta voidaan optimoida
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yhteiskuntaturvallisuuden alalla. Keskustelussa paaministereiden kanssa oli esilla myds konkreettisen
suunnitelman laatiminen siitd, miten tunnistetaan ja poistetaan yhteiskuntaturvallisuutta ja kriisivalmiutta
koskevaa pohjoismaista yhteistyota haittaavat rajaesteet.

Hallituspuolelta puheenjohtajamaa Tanska esitteli Pohjoismaiden hallitusten nakemykset neuvoston kuu-
desta kokonaisturvallisuussuosituksesta. Pohjoismainen yhteisty® toimii monella yhteiskunnan sektorilla
hyvin: varautumisessa, terveys- ja ladkealalla, huoltovarmuudessa ja monella muulla alalla. Muiden paami-
nistereiden puheenvuoroissa korostuivat samat teemat. Suomen padaministeri nosti esille tekeménsa aloit-
teen Pohjoismaiden huoltovarmuudesta ja varautumisesta. Kokouksen keskustelussa neuvoston jasenet
puolustivat kokonaisturvallisuussuosituksia ja toivoivat yhtenevia toimintatapoja, tiedonvaihtoa parhaista
kaytannoista seka tehokkaampaa pohjoismaista varautumis- ja kriisivalmiusyhteistydta. Paaministerit to-
tesivat tekevansad aiempaa enemman pohjoismaista yhteistyota seka olevansa tyytyvaisia nykyisiin yhteis-
tyorakenteisiin. Tast& huolimatta pohjoismaista viranomaisyhteistyta voidaan yha lisata.

5.3 Varautumisesta vastaavat ministerit

Taysistuntoviikon yhteydesséa kaytiin myos poliittinen vuoropuhelu kokonaisturvallisuussuosituksista va-
rautumisesta vastaavien ministereiden kanssa. Varautumisesta vastaavien ministereiden kanssa toivottiin
keskustelua seka pohjoismaisten rakenteiden ja johtajuuden selkeyttdmisesta etta kokonaisturvallisuu-
desta ja poliisiyhteistyosta. Kokous pidettiin 28. lokakuuta, ja siihen osallistuivat Pohjoismaiden varautu-
misesta vastaavat ministerit: siséministerit Maria Ohisalo Suomesta, Mikael Damberg Ruotsista ja Aslaug
Arna Sigurbjornsdottir Islannista seka puolustusministeri Trine Bramsen Tanskasta ja oikeusministeri Mo-
nica Meeland Norjasta. My0s itsehallintoalueiden varautumisesta vastaavat ministerit olivat kokouksessa
paikalla.

Keskustelua kaytiin seuraavista kuudesta kokonaisturvallisuusstrategiaan kuuluvasta suosituksesta:

1. Pohjoismaiden hallitukset arvioivat, ovatko pohjoismaista varautumisyhteistydté koskevat suuntaviivat
tarpeeksi selkedt, ja missd mahdollisesti olisi selkeyttamisen varaa.

2. Pohjoismaiden hallitukset laativat tai paivittavat katsauksen, joka koskee yhteisia resursseja ja mobili-
sointimahdollisuuksia seka yhteispohjoismaista riskianalyysia ja valmiussuunnitelmaa.

3. Pohjoismaiden hallitukset laativat systemaattisen ohjelman yhteispohjoismaisille kriisivalmiusharjoituk-
sille ja -kursseille ja takaavat niille riittavat resurssit.

4. Pohjoismaiden hallitukset vaihtavat enemman tietoa parhaista kaytannoista elinkeinoeldmén, kuntien
ja siviilivaeston osallistamiseksi kriisivalmiustyéhon.

5. Pohjoismaiden hallitukset arvioivat mahdollisuutta perustaa yhteispohjoismainen palontorjuntalen-
nosto.

6. Pohjoismaiden hallitukset laativat yhteispohjoismaisen palontorjuntastrategian.

Puheenjohtajamaa Tanskan varautumisesta vastaava ministeri Trine Bramsen totesi, etta Pohjoismailla on
tiivistd ja laajaa yhteisty6ta varautumisesta vastaavien kansallisten viranomaisten valilla. Ministeri nosti
esimerkkind esille ministerien Haga-yhteistyon, joka sisaltda kaytannonlaheista yhteistydta monella tasolla.
Kansallisiin kriisiharjoituksiin kutsutaan mukaan osallistujia muista Pohjoismaista. Muiden ministerien pu-
heenvuoroissa todettiin, etta nykyisiin yhteistydrakenteisiin ollaan tyytyvaisia. Nykyisten yhteistyoraken-
teiden puitteissa voidaan kartoittaa uusia yhteistydalueita. Keskustelussa nousivat esille resurssien riitta-
vyys kriisin aikana, valmiusvarastot, ohjausprosessien selkeys, valmiusyhteistyon pohjoismainen koordi-
nointi seka mahdollisuus luoda raja-alueille omat koronapassit. Pohjoismaiden neuvosto aikoo tulevaisuu-
dessa jatkaa poliittisia dialogeja kokonaisturvallisuussuositusten toimeenpanosta ja kdyda niita myds mui-
den ministerikokoonpanojen kanssa.
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6. Pohjoismainen parlamentaarinen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspo-
liittinen yhteistyo

Ajankohtaiset aiheet kertomusvuoden ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa yhteisty6ssa olivat uu-
den Stoltenberg-raportin laadinta ja kokonaisturvallisuuteen liittyvat kysymykset. Puheenjohtajistolla oli
neuvoston istuntoviikon aikana erilliset suljetut etdkokoukset pohjoismaisten pééa-, ulko-, sisa-, puolustus-
ja pohjoismaisen yhteistydn ministerien kanssa ajankohtaisesta pohjoismaisesta yhteistyosta seka koko-
naisturvallisuussuosituksien toteutuksesta.

Suomi on keskeinen toimija vuonna 2021, kun puheenjohtajuudet monella sektorilla siirtyvat suomalaisille.
Suomi on puheenjohtajamaa Pohjoismaiden ministerineuvostossa, puolustuspoliittisessa Nordefco-yhteis-
tydhankkeessa, terveydenhuollon pohjoismaisessa Svalbard-valmiusryhmaéssa ja ulkopoliittisessa N5-yh-
teistydssa.

6.1 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyo

Pohjoismaiden neuvostossa ei kylmén sodan aikana kasitelty pohjoismaista ulko-, turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittista yhteisty6ta. Nyt nama kysymykset ovat erittdin tarkeitd Pohjoismaiden neuvoston asialistalla.
Vuonna 2017 neuvosto hyvaksyi kansainvélisen strategian, ja kertomusvuonna on keskusteltu laajasti yh-
teiskuntaturvallisuudesta. Pohjoismaiden neuvosto késittelee ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan
liittyvien aiheiden lisdksi yha enemman varautumista, kriisinhallintaa, kokonaisturvallisuutta ja kriittista
infrastruktuuria koskevia kysymyksid. Pohjoismaiden neuvostossa parlamentaarisesta yhteistyosta ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa vastaa puheenjohtajisto.

Kertomusvuoden puheenjohtajana Pohjoismaiden neuvostossa toimi Islanti. Islanti nosti yhtena puheen-
johtajuuskauden teemana esiin valeuutiset ja kyberriskit, jotka ovat uhka demokraattisille prosesseille. Is-
lanti painotti puheenjohtajuuskaudellaan tarvetta puolustaa demokratiaa torjumalla informaatiokaaosta
ja valeuutisointia.

6.1.1 Uusi pohjoismainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen strategia

Kertomusvuonna valmistui uusi pohjoismainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen strategia, joka luo sektorille
tulevaisuuden tavoitteita. Ulko- ja turvallisuuspolitiikassa on tarvetta vahvalle pohjoismaiselle johtajuu-
delle. Sen vuoksi laadittiin uusi Stoltenberg-raportti, joka on jatkoa vuoden 2009 raportille pohjoismaisesta
ulko- ja turvallisuuspolitiikasta. Thorvald Stoltenbergin vuonna 2009 laatima raportti johti siihen, etta Poh-
joismaat alkoivat tehdd enemman yhteistydta ulko- ja turvallisuusasioissa.

Pohjoismaiset ulkoministerit nimittivat uuden raportin laatijaksi Islannin entisen ministerin Bjorn Bjarna-
sonin. Hanen raporttinsa Nordic Foreign and Security Policy 2020: Climate Change, Hybrid & Cyber Threats
and Challenges to the Multilateral, Rules-Based World Order julkaistiin kesdkuussa 2020, ja se sisaltaa eh-
dotuksia Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon kehittamisestd. Raportin painotukset
ovat toimeksiannossa maariteltyjen kolmen tehtédvén mukaisia: 1) globaalin ilmastonmuutoksen torjumi-
nen, 2) hybridiuhkien ja verkkokysymysten kasittely seka 3) monenkeskisyyden vahvistaminen ja uudista-
minen ja saantdihin perustuva kansainvalinen jarjestys. Raportti siséltdd 14 konkreettista toimenpidetta.
Niihin kuuluvat esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillitseminen ja merentutkimus, pandemiavalmius, demo-
kraattinen ja sééntoihin perustuva kyberavaruus, monenkeskisten organisaatioiden uudistaminen ja nyky-
aikaistaminen, yhteinen pohjoismainen diplomatia, diplomaattisten edustustojen roolin vahvistaminen
seka ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan tutkimuksen ja analyysin lisaédminen.

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta on pitanyt teemaa esilla esimerkiksi jarjestamalla syys-
kuussa 2019 neuvoston kokouksen tulevaisuuden pohjoismaisesta ulko- ja turvallisuuspoliittisesta yhteis-
tyosta. Tilaisuudessa keskusteltiin ensimmadisen Stoltenberg-raportin toteutuksesta ja uuden strategian
painotuksista.
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6.1.2 Ulkoministerien selonteko

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston jasenet ja Pohjoismaiden paaministerit, ulkoministerit ja poh-
joismaisen yhteistydn ministerit tapaavat saanndllisesti muun muassa neuvoston istuntojen yhteydessa.
Kertomusvuonna perinteinen lokakuun taysistunto peruuntui, ja puheenjohtajisto tapasi vastaavat minis-
terit sen vuoksi etakokouksessa.

Puheenjohtajiston tapaamiseen 28. lokakuuta osallistuivat seuraavat pohjoismaiset ulkoministerit: Tans-
kan Jeppe Kofod, Islannin Gudlaugur por bordarson, Norjan Ine Eriksen Sgreide sekd Ruotsin Ann Linde.
Puheenjohtajisto merkitsi ulkoministerien selonteon tiedoksi, ja kokouksessa keskusteltiin muista ajankoh-
taisista asioista. Ministerien ulkopoliittisen selonteon esitteli Tanskan ulkoministeri Kofod. Han totesi, etta
pohjoismainen yhteistyd on vahvempaa kuin koskaan aikaisemmin. Koronaepidemia on tiivistanyt pohjois-
maista yhteistydta maiden auttaessa toisiaan ja koordinoidessa toimintaansa, esimerkiksi jarjestettaessa
yhteisia paluulentoja. Ministeri kertoi liséksi Bjarnasonin raportista ja sen toteutuksesta seka korosti joita-
kin raportin aiheita, kuten naiset, rauha ja turvallisuus.

Ministerien puheenvuoroissa ja varsinaisessa keskustelussa esille tulivat muun muassa yhteinen pohjois-
mainen mandaatti YK:n turvallisuusneuvostossa ja ihmisoikeusneuvostossa, tiiviimpi yhteisty® Baltian mai-
den kanssa, Valko-Venajan tilanne, Kiinan ja Venéjan kehitys, YK:n ydinaseiden vastaisen sopimuksen rati-
fiointitilanne, tilanne arktisella alueella seka pohjoismainen kyberyhteistyd. Pohjoismaiden neuvosto toi
jalleen esille toivomuksensa tiivistad Pohjoismaiden suurlahetystdjen ja edustustojen yhteistyota maail-
malla siten, ettd nama sijoitettaisiin yhteisiin toimitiloihin. Monessa puheenvuorossa korostettiin pohjois-
maisia arvoja ja todettiin, ettd demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja oikeusvaltioon kohdistuu kova paine. De-
mokratian merkityksesta tulee kayda keskustelua, ja hyva esimerkki tastd on Ruotsin johtama Drive for
Democracy -hanke, jossa muun muassa korostetaan ihmisoikeuksia ja naisten oikeuksia.

6.1.3 Pohjoismaisten yhteistydministerien selonteko

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto tapaa vuoden aikana sé&annollisesti pohjoismaiset yhteistyomi-
nisterit. Keskustelussaan ministerineuvoston puheenjohtajamaan ministerin kanssa puheenjohtajisto ka-
sittelee ministerineuvoston budjettia seka yleisesti ajankohtaisia aiheita hallitusten pohjoismaisessa yh-
teistydssa. Puheenjohtajiston ja pohjoismaisesta yhteistydsta vastaavien ministerien tapaamisessa 27. lo-
kakuuta keskusteltiin yhteistydministerien selonteosta vuodelta 2020. Lisaksi asialistalla olivat ministeri-
neuvoston budjettiesitys vuodelle 2021 sekd ministerineuvoston toimintasuunnitelma vuosiksi 2021-2024.
Puheenjohtajisto toimi kokouksessa yleiskokouksena, koska kasvokkainen yleiskokous peruuntui ko-
ronapandemian takia. Kokoukseen osallistuivat kaikki pohjoismaisten hallitusten ja itsehallintoalueiden
pohjoismaisen yhteistydn ministerit: Tanskan Mogens Jensen, Suomen Thomas Blomgqvist, Islannin Si-
gurdur Ingi J6hannsson, Norjan Jan Tore Sanner, Ruotsin Anna Hallberg, Ahvenanmaan Annika Hambrudd,
Farsaarten Kaj Leo Holm Johannesen seké Gronlannin Steen Lynge.

Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajamaan Tanskan yhteistydministeri Mogens Jensen antoi
suullisen selonteon yhteistyoministereiden alan yhteistydstd vuonna 2020. Han kertoi ministerineuvoston
strategian implementointitydsté ja koronaepidemian tuomista muutoksista yhteistyéhon seka korosti jat-
kuvaa vuoropuhelua ja yhteisty6ta Pohjoismaiden neuvoston kanssa. Pohjoismainen yhteisty6 on vahvaa
monella alalla my®6s kriisin aikana. Yhtena esimerkkind kokouksessa mainittiin rokoteyhteistyd. Keskuste-
lussa kyseltiin, miten pidetaan jatkossa huolta pohjoismaisesta liikkuvuudesta ja miten Pohjoismaiden hal-
litukset voisivat keskustella enemman ja koordinoida toimiaan yhteisesti seuraavan kriisin iskiessa. Poh-
joismaiden tulisi analysoida ja vetaa johtopaatokset siitd, miten koronan rajoitustoimet ovat raja-alueilla
luoneet uusia rajaesteitd ja aiheuttaneet ongelmia rajankavijoille. Kokouksessa nousivat esille myds Poh-
joismaiden ministerineuvoston tulevan budjetin kulttuuri- ja opetussektorin leikkaukset. Lisaksi keskustel-
tiin ministerineuvoston budjetin raamiohjelmasta seka vuoden 2021 budjetista.
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Puheenjohtajisto paatti kasitella mietintéd Pohjoismaiden ministerineuvoston toimintasuunnitelmasta
2021-2024 seka mietintéa ministerineuvoston budjetiksi vuodelle 2021 yleiskokouksena uudelleen joulu-
kuussa. Tulevan puheenjohtajamaan Suomen yhteistydministeri Blomqvist esitteli budjettiaiheet. Asiakoh-
dan keskustelussa nousi esille Pohjoismaiden neuvoston toive liikenneministerineuvostosta. Yhteistyomi-
nistereista ainoastaan Islannin ministeri tuki Pohjoismaiden neuvoston ehdotusta. Puheenjohtajisto mer-
kitsi keskustelun tiedoksi.

6.2 Puolustuspoliittinen yhteisty®

Tanska toimi vuonna 2020 seké Pohjoismaiden neuvoston ettd Nordefcon puheenjohtajamaana. Tanskan
parlamentti ei jarjestanyt neuvoston perinteista pyorean pdydan puolustuspoliittista keskustelua vaan eril-
lisen puolustuspoliittisen konferenssin Tanskan parlamentissa 19. helmikuuta. Tilaisuuden “Pohjoismaisen
puolustusyhteistyon Nordefco-konferenssi 2020 — Mité yhteistyd merkitsee Tanskan puolustukselle ja po-
liittisille visioille?” puhujina olivat muun muassa Tanskan puolustusministeri Trine Bramsen, Suomen enti-
nen puolustusministeri Jan-Erik Enestam ja uusimman Stoltenberg-raportin laatija Bjorn Bjarnason. Konfe-
renssissa kasiteltiin Pohjoismaiden puolustusyhteistyon poliittisia seké puolustus- ja teollisuusnakokohtia.

Nordefcon vuonna 2019 hyvaksyma visio, Visio 2025, loi uuden poliittisen tavoitetason pohjoismaiselle
puolustuspoliittiselle yhteistydlle. Kertomusvuonna toteutettiin visiota ja sen konkreettisia tavoitteita.
Suomi toimii Nordefcon puheenjohtajamaana vuonna 2021.

6.2.1 Puolustusministerien selonteko

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston jasenet ja Pohjoismaiden puolustusministerit tapaavat saan-
nollisesti muun muassa neuvoston istuntojen yhteydessé ja neuvoston vuosittaisissa puolustuspoliittisen
py6reén pdydan kokouksissa. Kertomusvuoden perinteisen lokakuun téysistunnon peruunnuttua puheen-
johtajisto tapasi puolustusministerit etdkokouksessa. Pohjoismaiden neuvostossa on pitkaan vaadittu par-
lamentaarista puolustuspoliittista yhteisty6ta.

Puheenjohtajiston kokouksessa pohjoismaisten puolustusministerien kanssa 28. lokakuuta agendalla ol
puolustusministerien selonteko vuodelta 2020 seké keskustelua muista ajankohtaisista asioista. Paikalla
olivat kaikki pohjoismaiset puolustusministerit: Tanskan Trine Bramsen, Suomen Antti Kaikkonen, Islannin
Gudlaugur bér bérdarson, Norjan Frank Bakke-Jensen seké Ruotsin Peter Hultgvist.

Nordefcon puheenjohtajamaana oli kuluneena vuonna Tanska. Tanskan puolustusministeri esitteli puolus-
tusselonteon kertomalla Tanskan kuluneen vuoden Nordefco-puheenjohtajuuskauden tavoitteista, uu-
desta puolustuspoliittisesta tilannekuvasta seké ajankohtaisista hankkeista ja toiminnasta, esimerkiksi uu-
desta kyberturvallisuustyéryhmasta. Muiden ministereiden puheenvuoroissa korostettiin Nordefco-mai-
den valista hyvéa ja yha tiiviimpaa yhteisty6td, harjoitustoiminnan tarkeytta seké tyéta hybridi- ja kyberuh-
kia vastaan. Keskustelussa nostettiin esille yhteinen harjoitustoiminta, kyberturvallisuus ja Bjarnasonin ra-
portti, Baltian maiden mukanaolo Nordefcon toiminnassa seka arktisen alueen merkitys. Liséksi keskustel-
tiin eurooppalaisesta ulottuvuudesta puolustus- ja turvallisuuspolitiikassa seka Pohjolan tuesta EU:lle esi-
merkiksi kriisinhallinnassa. Edustajat kaipasivat vahvempaa parlamentaarista ulottuvuutta pohjoismaiseen
puolustuspolitiikkaan.

7. Alueellinen yhteisty0

Pohjoismaiden neuvosto toimii tiiviissa yhteistydsséa monien kansainvélisten ja alueellisten parlamentaa-
risten jarjestdjen kanssa. Neuvoston puheenjohtajisto vastaa kansainvalisista suhteista ja nime&a neuvos-
ton jasenia kansainvalisiin raportointitehtéviin. Kertomusvuonna puheenjohtajiston suomalaisjasenista
edustaja Erkki Tuomioja toimi Pohjoismaiden neuvoston Venaja- ja Valko-Venajé-raportoijana.
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Pohjoismaiden neuvoston kansainvalinen strategia keskittyy vuosina 2018-2022 l&hialueille: Baltiaan, ark-
tiselle alueelle ja EU:hun. Strategiassa todetaan, ettd Pohjoismaiden neuvosto haluaa kansainvélisessa
tydssaan tydskennelld sen puolesta, ettd demokratia, oikeusvaltio, yhdenvertaisuus ja ihmisoikeudet ovat
aina keskeisesti esilla kansainvalisissa yhteyksissa. Pohjoismaat pyrkivat olemaan edellakavijoita aariliikkei-
den, epademokraattisten asenteiden, rasismin ja kaikissa muissa muodoissa esiintyvan vihan ja syrjinnén
vastaisessa tyossa.

Koronarajoitusten ja neuvoston kasvokkaisen taysistunnon peruutuksen vuoksi kansainvélisia vieraita ei
voitu kutsua tai tavata neuvoston vuosittaisessa taysistunnossa. Tastd huolimatta yhteydenpito muihin
kansainvalisiin jarjestoihin oli aktiivista ja neuvosto tapasi kertomusvuoden etékokouksissa sdéannollisesti
erityisesti Baltian yleiskokouksen edustajia. Kertomusvuoden aikana Valko-Vendja oli esilla useissa kokouk-
sissa seké balttien ettd Benelux-parlamentaarikoiden kanssa.

7.1 Baltian yleiskokous
Pohjoismaiden neuvostolla on tiiviit suhteet Baltian yleiskokoukseen. Syksyn aikana jérjestettiin kaksi eta-
kokousta: syyskuussa keskityttiin koronatilanteen ajankohtaiskatsaukseen, ja joulukuussa oli ainoana ai-
heena Valko-Vengjan tilanne.

Pohjoismaiden neuvostolla oli 4. syyskuuta 2020 yhteinen etékokous Baltian yleiskokouksen ja Beneluxin
parlamentin kanssa. Kokouksessa parlamentaarikot keskustelivat koronaviruksesta, jarjestdjen tydsta Eu-
roopan demokratian vahvistamiseksi ja Valko-Vendjan tilanteesta. Kokousta veti Pohjoismaiden neuvoston
presidentti Silja D6gg Gunnarsdottir.

Koronapandemia on rajoittanut ihmisten vapaata liikkumista, ja selvaa on, etta toimet kriisin suhteen ovat
olleet vahvasti kansallisia. Benelux-edustajat totesivat puheenvuoroissaan, etta kriisiin vastaaminen kan-
sainvalisesti on loistanut poissaolollaan, kansallisvaltiot ovat tehneet nopeita yksittaisia ratkaisuja eika krii-
siin ole vastattu koordinoidusti. Euroopassa on suljettu rajoja, ja pienilla maantieteellisill& alueilla ihmiset
ovat ensimmaista kertaa eldméssaan tilanteessa, jossa heidan jokapaivainen eldménsa on huomattavasti
vaikeutunut, kun naapurikaupunkiin ei ole voinut menna toihin, opiskelemaan, tapaamaan sukulaisia tai
tekemaan ostoksia. Baltiassa tilanne oli epidemian alkuvaiheessa kohtuullisen hyva, vaikkakin yhteisty®
naapurimaiden valilla oli hapuilevaa. Pohjoismaissa korostuivat erilaiset koronastrategiat, ja painokkaana
huomiona todettiin myds rajojen sulkemisen taloudelliset vaikutukset.

Tapaamisen toinen aihe oli oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet, demokratia ja Valko-Vengjan tilanne. Ai-
heesta kaytettiin useita puheenvuoroja, joissa korostettiin, etta valkovenéldisille on annettava solidaari-
suuden viesti. Poliittinen tilanne Valko-Venajalla on tulenarka, ja parasta on apu oikeaan paikkaan ja oikein
menetelmin eli opposition toiveita kuunnellen. Liian voimakkaiden ulostulojen seuraus voi olla pdinvastai-
nen kuin toivottaisiin, ja siksi on tarkeda pohtia tarkkaan, kuinka asiaa lahestytaan.

7.2 Valko-Venaja

Valko-Venajan tilanne on kertomusvuoden aikana kérjistynyt elokuussa pidettyjen presidentinvaalien jal-
keen. Korostetun rauhanomaiset mielenosoitukset ovat jatkuneet koko syksyn eri puolilla Valko-Venajaa.
Mielenosoitukset ovat keranneet kaikkien ikdryhmien edustajia, ja erityisesti naiset ovat olleet vahvasti
mukana. Osallistujien mé&ara on pienentynyt marraskuun alusta lahtien, jolloin turvallisuuskoneisto lisasi
painetta, ja viranomaiset ovat jatkaneet mielenosoittajien mielivaltaisia pidatyksia.

Pohjoismaiden neuvosto on vuosien ajan kiinnittanyt erityistd huomiota Valko-Vengjan demokratiakehi-
tykseen. Neuvoston Valko-Venaja-kokouksia on jarjestetty yhdessa Baltian yleiskokouksen kanssa Vilnassa
vuonna 2007 pidetysta kokouksesta lahtien. Vuonna 2019 kokous jarjestettiin Tukholmassa ja vuonna 2018
eduskunnassa. Kokousten tavoitteena on edistaa Valko-Venajan opposition, kansalaisjérjestdjen ja valtaa
pitavien puolueiden valista poliittista vuoropuhelua ja sité kautta tukea maan demokratiakehitysté ja edis-
taa sananvapautta, suvaitsevaisuutta ja tasa-arvoa. Neuvoston jarjestdmien kokousten tarkoituksena on
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ollut tavata Valko-Vendjan oppositiota. Neuvoston tavoitteena on edistad osapuolten vélista vuoropuhe-
lua, ja valilla paikalla on myos hallituksen tukijoita dialogin luomiseksi. Neuvosto korostaa kansainvalisessa
strategiassaan toimia sen puolesta, ettd demokratia, oikeusvaltio, yhdenvertaisuus ja ihmisoikeudet olisi-
vat aina keskeisesti esill& kansainvalisissa yhteyksissa.

Kertomusvuoden aikana neuvostolla oli useita Valko-Venajaa kasittelevia kokouksia. Neuvosto tapasi
Valko-Venajan oppositiojohtajan Svetlana Tihanovskajan etdkokouksessa 2. syyskuuta 2020. Aihetta kasi-
teltiin etdkokouksessa Benelux-parlamentaarikoiden kanssa 4. lokakuuta 2020 ja etdkokouksessa Baltian
yleiskokouksen puheenjohtajiston kanssa 14. joulukuuta 2020. Neuvoston vuosittainen Valko-Vengjaa ka-
sitteleva pyodredn poydan kokous valkovenalaisten opposition ja kansalaisjérjestjen edustajien kanssa oli
maaréa pitaa Kédpenhaminassa 19.-20. toukokuuta 2020, mutta sitd jouduttiin siirtdméén koronarajoitus-
ten vuoksi.

Valko-Venajan ajankohtainen tilanne oli tdman liséksi esilla monessa kertomusvuoden kansainvalisessa ko-
kouksessa. Pohjoismaiden neuvoston ja Baltian yleiskokouksen edustajat osallistuivat 2. lokakuuta pidet-
tyyn Benelux-parlamentaarikoiden kokoukseen, jonka aiheena oli Valko-Venaja. Suomen valtuuskunnan
puheenjohtaja Erkki Tuomioja puhui tilaisuudessa aiheesta "Oikeusvaltio, demokratia ja ihmisoikeudet ja
Valko-Venajan viimeaikaiset tapahtumat”.

Valko-Venaja oli ainoana aiheena 14. joulukuuta pidetyssa Baltian yleiskokouksen ja Pohjoismaiden neu-
voston puheenjohtajiston vélisessa kokouksessa. Kokouksen puheenjohtajana toimi Valko-Venaja-rapor-
toija Tuomioja. Kokouksessa oli paikalla kolmen eri ihmisoikeusjérjeston edustaja (jarjestdista International
Media Support, Civil Rights Defenders ja Human Rights House Foundation) kertomassa tilanteesta seka
Baltian maiden valtionhallinnon edustajia kertomassa virallisista avustushankkeista Valko-Venajan kansa-
laisyhteiskunnan tukemiseksi. Inmisoikeusjérjesttjen viesti oli selvé: tilanne on huononemassa, ihmisia pi-
datetdan edelleen véarin perustein, ja monet elavét pelon vallassa. Maaseudulla mielenosoituksia on va-
hemman, koska pakopaikkoja ei ole, jos vakivaltakoneisto hajottaa mielenosoituksia voimakeinoin. Esille
nousi kysymys julkishallinnon reagoimisesta tilanteeseen. Osa oikeuslaitoksesta ja poliisista haluaisi toimia
moraalisesti oikein, mutta LukaSenkan hallinto rankaisee ankarasti niitd, jotka poikkeavat virallisesta lin-
jasta. Taman takia monet eivat halua ottaa henkiltkohtaisia riskeja.

Kokouksessa keskusteltiin huonontuneesta ihmisoikeustilanteesta, eri maissa tehdyista kaytannon toi-
mista kansalaisyhteiskunnan tukemiseksi seké Pohjoismaiden neuvoston ja Baltian yleiskokouksen mah-
dollisuuksista pitaa tilannetta poliittisesti esilla. Todettiin, ettd koronatilanne on vaikeuttanut kansalaisak-
tivistien tilannetta Valko-Vengjalla, vapaiden toimittajien resurssit ovat kdymassa vahiin ja osa toimittajista
on pidatetty. Lisaksi monet lansimaiset yhteistybkumppanit ovat joutuneet ajamaan alas toimintojaan ta-
lousvaikutusten vuoksi.

Kokouksessa nousi esille myos tarkea kysymys ydinturvallisuudesta. Valko-Venajalla on ydinvoimalaitos,
jonne ei ole paastetty lansimaisia tarkastajia. Taméanhetkisen tiedon valossa nayttaa kuitenkin silta, etta
ovet olisivat tammikuussa avautumassa Euroopan komission energiakomissaarin delegaatiolle, joka paasisi
tarkastamaan ydinvoimalaitoksen kunnon ja toimintaedellytykset. Lisaksi kokouksessa nostettiin esiin nais-
ten nékyva rooli demokratiataistelussa. Maanpaossa oleva oppositiojohtaja seka monet paikan paalla toi-
mivat aktivistit ovat naisia.

7.2.1 Kokous Valko-Venajan oppositiojohtajan kanssa

Pohjoismaiden neuvoston kokous Valko-Venéjan oppositiojohtajan Svetlana Tihanovskajan kanssa jarjes-
tettiin 2. syyskuuta etéyhteyksin. Kokouksessa neuvosto sai tuoreen katsauksen maan tilanteesta ja mah-
dollisuuden ilmaista tukensa maan oppositiolle. Neuvosto halusi tukea Valko-Venéjan demokratiakehitysta
ja edistaa tasa-arvoa ja sananvapautta. Kokouksessa paaasioiksi nousivat demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja
kokoontumisen vapauteen kohdistuvat uhkat seka lehdistdnvapauden huono tilanne Valko-Venajalla. Op-
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positio on yhtendinen taistelussaan maan nykyista presidenttia vastaan, ja valkovenaldiset korostavat vuo-
ropuhelun merkitysté. Tihanovskaja kertoi edustavansa enemmistd, ei endé oppositiota, ja oppositiossa
on sen sijaan Valko-Vendjan hallinto. Kokouksessa keskusteltiin siitd, miten Pohjoismaat voisivat tukea val-
kovenaldista oppositiota demokratian rakentamisessa.

Kokoukseen osallistuivat Valko-Vendjan opposition johtaja Svetlana Tihanovskaja, yhteistydneuvoston ja-
senet Alexander Dabravolski ja Franak Viacorka seka Vytis Jurkonis Freedom House Vilnasta. Kokouksen
puheenjohtajana toimi neuvoston Valko-Vendja-raportoija, edustaja Erkki Tuomioja. Kokouksessa paikalla
olivat neuvoston presidentti Silja D6gg Gunnarsdéttir, varapresidentti Oddny G. Hardardottir seka Ruotsin
valtuuskunnan puheenjohtaja Hans Wallmark ja Norjan valtuuskunnan puheenjohtaja Michael Tetzschner.

Kokouksen puheenjohtaja Tuomioja korosti, etta tapaaminen on térked, koska neuvosto haluaa osoittaa
vahvan tukensa maan demokraattisille voimille. Valko-Venajan tilanne on téll& hetkella huolestuttava, kun
otetaan huomioon muun muassa demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja kokoontumisen vapauteen kohdistuvat
uhkat. Tuomioja painotti, ettd Pohjoismaiden neuvosto haluaa tukea Valko-Venajan demokratiakehitysta
ja sananvapautta.

Tihanovskaja totesi, ettéd Valko-Vendjan opposition tavoitteena on rauhanomainen vallanvaihto ja etté se
jatkaa tdman vuoksi mielenosoituksia. Hinen mukaansa kansalaisten usko viranomaisiin on loppunut ja
oppositio on yhtendinen taistelussaan maan nykyista presidenttid vastaan. Tavoitteena on saada aikaan
muutos, joka alkaisi vapailla vaaleilla. Tamén jélkeen palautettaisiin demokraattisen yhteiskunnan perus-
toiminnot.

Muita kokouksessa esille tulleita aiheita olivat vapaan lehdiston térkeys tulevaisuuden kannalta, ruohon-
juuritason jarjestdjen ja kansalaisliikkeiden aktiivisuus, Pohjoismaiden rahoittamien opiskelijaohjelmien
palautus, taloudelliset sanktiot seka rauhanvalitys.

7.3 Arktinen alue, Barents ja pohjoinen ulottuvuus

Pohjoismaiden neuvosto haluaa priorisoida yhteistydta Pohjolan lahialueilla. Yksi painopistealueista neu-
voston kansainvalisessé strategiassa on Arktis. Silla on suuri merkitys koko Pohjolalle, ja se on itsestaan
selvéa osa Pohjoismaiden kansainvélistd yhteistydta. Kaikki Pohjoismaat ovat mukana Arktisessa neuvos-
tossa ja arktisen alueen parlamentaarikkojen yhteistytelimessa (CPAR), jossa Pohjoismaiden neuvosto on
tarkkailijana. Kanada, USA ja Vendja ovat tarkeita yhteistybkumppaneita. Lansi-Pohjolan neuvosto on viime
vuosina vahvistanut Arktista koskevaa ty0téén ja saanut tarkkailijan aseman Arktisessa neuvostossa.

Barentsin alueen parlamentaarinen konferenssi jarjestetaan kahden vuoden vélein, ja sita isanndi Barent-
sin neuvoston puheenjohtajamaa. Vuosina 2018-2019 neuvoston puheenjohtajamaana oli Ruotsi. Barent-
sin parlamentaarinen konferenssi jarjestettiin Haaparannassa vuonna 2019, ja sitd edelliset konferenssit
jarjestettiin Narjan-Marissa vuonna 2017 ja Helsingissa vuonna 2015. Barentsin yhteisty6hon osallistuu
parlamentaarikoita muun muassa Suomesta, Ruotsista, Norjasta ja Vengjalta. Seuraava, vuonna 2021 pi-
dettéva Barentsin alueen parlamentaarikkokonferenssi jarjestetdédn puheenjohtamaa-Norjassa. Norjan pu-
heenjohtajuuskauden painopistealueita ovat tieto ja terveys.

Pohjoinen ulottuvuus on yhteistyta neljan tasavertaisen kumppanin, eli Euroopan unionin, Venéjan, Nor-
jan ja Islannin vélilla. Maantieteellisesti pohjoisen ulottuvuuden alue kattaa Luoteis-Venajan, Itdmeren ja
Euroopan arktiset alueet mukaan luettuna Barentsin alue. Pohjoisen ulottuvuuden parlamentaarinen kon-
ferenssi jarjestettiin viimeksi Norjan Bodgssa 19.-20. marraskuuta. Konferenssi jérjestetdén kahden vuo-
den vélein. Bodgn konferenssiin osallistui parlamentaarikoita muun muassa Euroopan parlamentista, Suo-
mesta, Ruotsista, Norjasta ja Venajélta. Pohjoismaiden neuvoston pohjoisen ulottuvuuden raportoijana
toimi kertomusvuonna edustaja Erkki Tuomioja.
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7.4 Itdmeren alue

Itdmeren parlamentaarikkokonferenssi (Baltic Sea Parliamentary Conference, BSPC) on 11:n [tdmeren ym-
paristdn valtion parlamentin, 11 alueellisen lainsaadantéelimen seka viiden parlamenttienvélisen jarjestén
yhteistydelin, jonka tyéhén myds Pohjoismaiden neuvosto aktiivisesti osallistuu. Itdmeren parlamentaarik-
kokonferenssi toimii yhteistyossa hallitustenvalisen elimen, Itdmeren valtioiden neuvoston (Council of Bal-
tic Sea States, CBSS) kanssa. Itdmeren parlamentaarikkokonferenssi on perustettu vuonna 1991. Konfe-
renssin ensimmainen kokous jarjestettiin Kalevi Sorsan aloitteesta Helsingissé. Konferenssin korkein paat-
tava elin on kerran vuodessa pidettava Itameri-konferenssi-istunto, jossa laaditaan alueen hallituksille suo-
situksia sisaltava loppuasiakirja, paatoslauselma.

Koronaviruspandemian takia elokuussa etéyhteyksin jarjestetyssa 29. Itdmeri-konferenssissa Pohjoismai-
den neuvostoa edusti islantilainen Silja D6gg Gunnarsdéttir, joka toi puheessaan esille erityisesti neuvoston
huolen Valko-Venéjan tilanteesta. Taman lisaksi Gunnarsdottir sanoi pelkadvansa, ettd meneilladn oleva
covid-19-pandemia heikentda oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittamista
tietyissa Euroopan unionin jasenmaissa.

Vuoden kestava puheenjohtajuus siirtyi konferenssin jalkeen Liettualta Ruotsille, joka keskittyy puheenjoh-
tajuuskaudellaan perinteisten ymparistéteemojen ja -yhteistyon ohella erityisesti Itameren alueen demo-
kratiakehitykseen, taisteluun covid-19-pandemiaa vastaan seka parhaiden kaytantojen vaihtoon vastatta-
essa Itameren alueen véaestokehitykseen, kuten ikdantyva véaestd, maahanmuutto, tyévoiman liikkkuvuus ja
kilpailukyky. Ruotsin puheenjohtajuus ajoittuu yhteen maan demokratian 100-vuotisjuhlan kanssa, joten
on luontevaa, ettd rauhanomaiset naapuruussuhteet, sananvapaus, kansalaisoikeudet seka puheen ja me-
dian vapaus ovat esilla koko puheenjohtajuuskauden ajan. Ruotsin johdolla tyénsa aloitti myds uusi biodi-
versiteetti- ja ilmastonmuutostyéryhma. Muutenkin Itdmeren parlamentaarikkokonferenssi yllapitaa ym-
paristdnsuojelu- jailmastoyhteistydssa aktiivista vuoropuhelua muihin alueellisiin parlamentaarisiin yhteis-
tydelimiin, kuten Mustanmeren talousyhteistydon parlamentaariseen yleiskokoukseen. Seuraava Itdmeri-
konferenssi on maara jarjestaa Tukholmassa elokuussa 2021, ja siiné juhlistetaan Itdmeren parlamentaa-
rikkokonferenssin 30-vuotista taivalta.

75EU

Pohjoismaiden neuvoston voimassa olevassa kansainvalisessé strategiassa (2018-2022) korostetaan Ité-
meren ja arktisen alueen lisaksi yhteistydtéd EU:n kanssa. Neuvostolle EU on erityisen korkean prioriteetin
alue, koska Pohjoismaille on tarkeaa vahvistaa yhteyksia laheisten ystavien ja ennakoitavien yhteistyo-
kumppaneiden kanssa. Strategiassa mainitaan esimerkiksi Saksa ja Benelux-maat. EU-erostaan huolimatta
my0s Iso-Britannia on Pohjoismaille luonnollinen kumppani. Kertomusvuoden aikana neuvoston presi-
dentti on tavannut esimerkiksi Skotlannin puhemiehen.

EU on térked organisaatio kaikille Pohjoismaille riippumatta siitd, ovatko ne EU:n jasenid vai eivat. Pohjois-
maiden neuvosto on tdman vuoksi vahvistanut yhteyksiaén europarlamentaarikkoihin ja EU:n instituutioi-
hin. Pohjoismaiden neuvosto solmi kertomusvuonna viralliset suhteet Euroopan parlamenttiin. Euroopan
parlamentin vastaavan valtuuskunnan (DEEA) kanssa on tarkoitus jarjestdd ensimmaiset tapaamiset
vuonna 2021. Pohjoismaiden neuvoston kolme teemaseminaaria (energia, digitalisaatio ja antibioottiresis-
tenssi) peruuntui kertomusvuonna koronatilanteen vuoksi, mutta ne aiotaan jarjestaa maaliskuussa 2021.

Pohjoismaiden neuvostolla on syyskuusta 2017 lahtien ollut Brysselissa oma tydntekija, joka yhdessé Poh-
joismaiden parlamenttien kanssa edistaa yhteydenpitoa EU:hun. Pohjoismaiden neuvoston yleiskokouk-
sessa vuonna 2016 paatettiin perustaa Brysseliin neuvoston EU-toimisto kolmivuotiskaudeksi ja palkata
sinne EU-asiantuntija. Kertomusvuonna kaytiin neuvoston sisaista keskustelua siitd, miten EU-yhteistyota
tulisi jatkossa hoitaa. Puheenjohtajisto vastaa EU-toimiston hallinnosta ja taloudesta ja tekee yleiskokouk-
sen paatettavaksi ehdotuksia aiheesta. Puheenjohtajisto paatti elokuun kokouksessaan pyytaa kansallisilta
valtuuskunnilta nakemyksia EU-toimiston toiminnasta ja mahdollisesta jatkosta.
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Yleiskokouksen oli tarkoitus paattaa toimiston toiminnan mahdollisesta jatkamisesta, painopisteista ja
muutoksista Reykjavikissa pidettavassa 72. istunnossa vuonna 2020. Koronarajoitusten ja kasvokkaisen
taysistunnon peruuntumisen vuoksi puheenjohtajisto paatti lokakuussa, ettd toimiston mandaatista paa-
tetddn seuraavassa neuvoston taysistunnossa. Samalla neuvosto pidensi toimiston nykyistd mandaattia
seuraavaan taysistuntoon tai enintdén vuoden 2021 loppuun asti. Pohjoismaiden neuvoston EU-toimiston
mahdollisesta jatkosta paatettdneen neuvoston teemaistunnossa viikolla 26. Talla hetkella tehtavaa hoitaa
Kodpenhaminan sihteeristdssa yksi virkamies, joka toimii osin Brysselissa.

8. Hyvinvointi- ja kulttuurisektori koronakriisin varjossa

8.1 Koronapandemian vaikutukset kulttuurisektorilla ja medialukutaidon parantami-
nen

Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta tydskentelee kulttuuri-, koulutus- ja tutkimusasioiden seka
kieliyhteisty®- ja digitalisaatiokysymysten parissa. My6s kansalaisyhteiskunnan ja vapaaehtoistydn asema
kulttuuri- ja koulutusasioissa seka liikunta- ja ulkoilukysymykset ovat valiokunnan asialistalla. Valiokunnan
painopisteet vuonna 2020 olivat pohjoismaisten naapurikielten ymmartaminen, harhaanjohtava tieto el
disinformaatio seka valeuutiset, elinikdinen oppiminen, kulttuurin suhde kestévaan kehitykseen seka kult-
tuurialan tydsuhteiden ehdot.

Edelld mainittujen teemojen rinnalle nousivat globaalin koronatilanteen vuoksi kertomusvuonna myos
poikkeusolot, rajojen sulkeminen ja kokoontumisrajoitukset seka erityisesti kulttuurin tekemiselle omistet-
tujen paikkojen sulkemiset ja siirtyminen etdopetukseen. Kaikilla néilla valtion pakkokeinoilla on ollut rajuja
seurauksia kulttuurieldamé&an ja erityisesti lapsiin ja nuoriin. Taman seurauksena valiokunta péatti teettaa
tutkimukset pandemian vaikutuksista kulttuurialaan seké opetussektoriin. Liséksi valiokuntaa puhuttivat
kulttuurisektorin budjettileikkaukset.

Pohjoismaiden neuvoston Islannin valtuuskunta esitteli ehdotuksensa media- ja informaatiolukutaidosta
valiokunnan kokouksessa kesakuussa. Yksi disinformaation tehokkaimmista torjuntakeinoista on véaeston
tietoisuuden lisddminen ja lahdekriittisyyden kehittdminen. Pohjoismaiden hallitukset ovat eriasteisesti
pyrkineet edistdamaan media- ja informaatiolukutaitoon liittyvaa koulutusta varsinkin ikdihmisten ja mui-
den suurimmassa riskissa olevien sosiaalisen median kayttdjien keskuudessa.

Lokakuun kokouksessa valiokunta kavi Islannin kulttuuri- ja opetusministeri Lilja Alfredsddttirin kanssa vil-
kasta keskustelua pohjoismaisten kielten tilanteesta. Tilanne on heikentynyt viime vuosina erityisesti nuor-
ten keskuudessa, kun englannin kielen kaytto on yleistynyt nopeasti kaikissa Pohjoismaissa. Asia on tarkea,
jasiihen tullaan keskittymaan jatkossakin.

Sihteeristd seurasi valiokunnan priorisoimia EU-asioita ja raportoi niisté valiokunnalle. N&ité olivat tutki-
mus-, kulttuuri- ja liikkuvuusohjelmat, media ja valeuutiset, tekijanoikeudet ja maakohtaiset estot eli geo-
blokkaus, kielikysymykset sekd vahemmistokysymykset.

8.2 Keskustelu kulttuurin budjettileikkauksista

Pohjoismaiset yhteistydministerit paattivat helmikuussa 2020 Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetti-
kehyksesta kaudelle 2021-2024. Ne sektorit, joiden varoja on kdytetty pddasiassa kilpailukykyiseen ja sosi-
aalisesti kestavaan Pohjolaan tahtéaviin kulttuurisektorin hankkeisiin, ovat nyt joutuneet leikkausten koh-
teeksi, jotta ministerineuvosto on voinut rahoittaa tavoitteensa mukaisesti vihredan Pohjolaan tahtaavia
hankkeita. Leikkauksilla on ollut suuri vaikutus koulutus- ja tutkimusministerineuvostoon seké kulttuurimi-
nisterineuvostoon. Lisaksi budjetista on poistettu Pohjoismaiden neuvoston palkintoehdokkaiden matkoi-
hin ja majoitukseen vuodesta 2012 lahtien myonnetyt varat. Taméa vaikuttaa neuvoston tuleviin palkinto-
jenjakotilaisuuksiin.
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Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta tapasi 28. lokakuuta videoyhteydellda ministerineuvoston
edustajan, Tanskan kulttuuri- ja kirkkoministeri Joy Mogensenin. Tapaamisen paapaino oli budjetin kult-
tuurileikkauksissa. Ministerineuvoston budjettia vuosille 2021-2024 on muokattu uuden vision mukaiseksi,
mika on tarkoittanut keskittymisté valittuihin prioriteetteihin. Kulttuuri on saanut vaistyd ymparistokysy-
mysten tieltd, ja kulttuurivaliokunnan huoli tasté kuului sen kdymissa keskusteluissa.

Ministeri Joy Mogensen puolusti ministerineuvoston budjettia. Hainen mukaansa taloudellisia priorisoin-
teja tarvitaan ja isossa kuvassa Pohjolan pyrkimyksena tulee olla vihred, kestava ja integroitunut alue. Stra-
tegiaan on tulossa juustohdyléleikkauksia. Mogensen painotti, ettd vuoden 2021 budjetti on ensimmaéinen
askel saastotalkoissa ja tdma tulee johtamaan tiettyjen tukimuotojen poistamiseen ja hankkeiden toteut-
tamiseen.

Liséksi kokouksessa keskusteltiin uudesta yhteistyéohjelmasta kulttuurisektorille vuosiksi 2021-2024. Mi-
nisteri Mogensen kertoi, ettd uusi ohjelma perustuu visioon, jonka tavoitteena on, ettd kulttuurielaméa
kehitetaan osallistavammaksi. Pohjoismaiden tulee sailyttaa kulttuuriperintéa mutta myos profiloida tule-
vaa. Yhteenkuuluvuus on tarkead, ja kulttuurin tulee olla kaikkien saatavilla. Tarkedd on myos yhteinen
arvopohja, ja perusedellytyksend on se, ettd tuotamme pohjoismaista lisdarvoa. Ministeri painotti, etta
jatkossa tehdaan tiivista yhteisty6ta median kanssa. Punaisena lankana budjetissa on kestava kehitys. Li-
saksi kulttuurisektorilla laaditaan mandaatti viidelle kulttuurilaitokselle, jotka sijaitsevat viidessa eri Poh-
joismaassa.

8.3 Itsemurhien vastainen tyo, tasa-arvokysymykset ja antibioottiresistenssi
Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunnan asialistalla ovat muun muassa lasten, nuorten, vammaisten ja ikaan-
tyneiden hoivaan seka alkoholin, huumausaineiden ja muiden péihteiden vaarinkayttoon liittyvat kysymyk-
set. Lisaksi tyotd tehdaan tasa-arvon, kansalaisten oikeuksien, demokratian, ihmisoikeuksien ja rikollisuu-
den torjunnan alueilla. Valiokunnalle kuuluvat my6s kotouttaminen, maahanmuutto ja pakolaiset, samoin
kuin asuntopolitiikka seké alkuperéiskansojen elinolot Pohjolassa. Tyon peruslahtokohtana on pohjoismai-
nen malli hyvinvointiyhteiskunnasta.

Valiokunnan toiminnan painopisteita olivat vuonna 2020 mielenterveys, tasa-arvo ja antibioottiresistenssi.
Kertomusvuonna valiokunta kokoontui viisi kertaa, ja vain vuoden ensimmaéinen kokous pidettiin tammi-
kuussa kasvokkaisesti Kddpenhaminassa. Koronan vuoksi Helsinkiin suunniteltu maaliskuun kokous joudut-
tiin perumaan, koska epidemia aiheutti ensimmaisen yhteiskuntien sulkuaallon Pohjois-Euroopassa asteit-
tain maaliskuun puolestavalisté alkaen. Muut nelja kokousta pidettiin etayhteyksin videon vélityksella.

Valiokunta késitteli kertomusvuoden aikana useasti erityisesti itsemurhien torjuntaan liittyvaa ty6ta. Tou-
kokuun valiokuntakokouksessa aiheesta oli kuultavana Suomen terveys- ja peruspalveluministeri Krista
Kiuru, ja syyskuun kokouksessa Norjan terveysministeri Bent Hgie kertoi Norjan hallituksen toimenpiteista
itsemurhien ehkaisemiseksi.

Itsemurhateeman liséksi hyvinvointivaliokunta keskusteli kertomusvuoden aikana muun muassa aborttioi-
keudesta, lasten asemasta pakkoavioliitoissa, huumeiden vastaisesta tyosta seké jengivakivallan torjumi-
seen liittyvasta New Yorkin mallista. Asialistalla oli myds LGBTI-ihmisten oikeudet ja asema nyky-yhteiskun-
nassa. Antibioottiresistenssistd valiokunnalla oli tarkoitus jarjestdd seminaari kevaalla Brysselissd, mutta
tama peruuntui koronapandemian takia.

Tanskan pohjoismaisesta yhteistyOsté ja tasa-arvosta vastaava ministeri Mogens Jensen oli kuultavana va-
liokunnan lokakuun kokouksessa. Han kertoi, etté tasa-arvosta on puhuttu viime aikoina paljon ja kasite on
laajennettu koskemaan myds LGBTI-ihmisia. Selvaa on, etta koronapandemia on vaikuttanut negatiivisesti
tasa-arvohaasteisiin. Ministeri Jensen raportoi, etté tulossa on vertaileva tutkimus siitd, kuinka covid-19-
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tauti on vaikuttanut naisten ja miesten tasa-arvoon. Edustaja Kim Berg oli huolestunut sote-alan tytpaik-
kojen houkuttelevuudesta, sillé ainakin Suomessa on ollut vaikeuksia saada nuoria hakeutumaan alalle jo
ennen pandemiaa ja nyt tilanne on vaikeutunut entisestaan.

9. Vahahiilinen ja resurssitehokas Pohjola

Pohjoismaiden neuvosto kasitteli kuluneen vuoden aikana laajasti ymparistdon ja luonnonvaroihin liittyvia
kysymyksié. Pohjoismaiden vahva sitoutuminen maapallon lampenemisen pysayttamiseksi 1,5 asteeseen
nakyi neuvoston teemoissa. Kestava Pohjola -valiokunnan jasenehdotuksissa kasiteltiin ratkaisuja hiilidiok-
sidin sitomiseksi ilmakehastd muun muassa metsien- ja maankaytolla seka nykyista energiatehokkaampien
jailmastollisesti alykkaampien ratkaisujen kehittamiseksi. My0s kiertotalous ja ruokahavikin vahentdminen
Pohjolassa osana tehokkaampaa luonnonvarojen kayttoa olivat esilla valiokunnan tyossa. Valiokunta huo-
mioi Islannin puheenjohtajuusteemojen mukaisesti my®s meret ja niiden biodiversiteetille aiheutuvat uh-
kat sek& mikromuovin leviamisen ymparistdssa.

9.1 Kestava Pohjola -valiokunnan kesakokous

Kestava Pohjola -valiokunnan kesdkokous jouduttiin jarjestdamaan koronapandemian takia etayhteyksin.
Kesakokouksen paateemoja olivat kiertotalous, kestava kaupunkisuunnittelu ja vahahiilinen rakentaminen.
Alkuperaisen suunnitelman mukaan kokous olisi jarjestetty Tampereella, joten oli luontevaa, ettéd teemoi-
hin perehdyttiin Suomen ja erityisesti Tampereen ja Pirkanmaan kokemusten seké tulevien hankkeiden
pohjalta. Tampereen tamén hetken suuret hankkeet, kuten yhdyskuntarakenteen tiivistaminen, liilkkumi-
sen parantaminen ja alykkaan kaupungin ratkaisut, liittyvat olennaisesti kestavaan kehitykseen.

Kokouksessa perehdyttiin Tampereen kestavan kehityksen ohjelmaan ja tiekarttaan kohti hiilineutraaliutta
seuraavan kymmenen vuoden aikana. Rakentamisen ja liikenteen kestavat ja alykkaat ratkaisut ovat kes-
keisessa osassa tavoitteen toteutumista.

Kesakokouksen toinen suuri teema oli kiertotalous. Teemaan perehdyttiin kuulemalla Sitran katsaus hiili-
neutraalista kiertotaloudesta seka tutustumalla Nokian kunnan ECO3-kiertotalousalueeseen. Tampereen
kesékokousta késitellaén tarkemmin kohdassa 2.3.

9.2 Merten mikromuovi ja Itdmeren rehevdityminen

Kestava Pohjola- ja Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunnat jarjestivat syyskuun valiokuntakokousten yhtey-
dess& miniseminaarin mikromuovista elimistossa. Mikromuovi on ollut Kestéva Pohjola -valiokunnan asia-
listoilla jo usean vuoden ajan. Aihetta on toistaiseksi tutkittu verrattain vahan, mutta on selvaa, etta mik-
romuovi on laajalle levinnyt ongelma seka maalla ettd merissd. Mikromuovia on jo noin 2 prosenttia kai-
kesta muovista, ja siihen on alettu kiinnittaa viime aikoina aiempaa enemman huomiota. Mikromuovin
tutkimiseen on samalla alettu kayttad enemman resursseja seka Pohjolassa etté globaalisti.

Aiheesta alustivat tutkijat Tanja Kogel Norjan merentutkimuslaitoksesta ja Nanna Hartmann Tanskan tek-
nillisesta korkeakoulusta. Mikromuovi on suhteellisen uusi tutkimusalue, ja nyt ollaan vasta luomassa ty6-
kaluja, joiden avulla voidaan arvioida riskeja elaimille ja ihmisille. Euroopan muovituotanto on kasvanut
viime aikoina. Pohjoismaissa jatehuolto on tasokasta, mutta tuotantojatteet kasitellaan alkuperamaassa,
jolloin vaihtelua on paljon. Liséksi merivirrat kuljettavat muovia laajoille alueille.

Kogel kertoi alustuksessaan, etta parhaillaan on meneilldan tutkimushanke, jossa parannetaan tamanhet-
kistd mallinnusta mikromuovin vaikutuksesta elimistoon. Han arvioi, ettd elimistdssé oleva mikromuovi vai-
kuttaisi ainakin aineenvaihduntaan seka keskushermostoon. Han painotti kuitenkin, etté ilmién tutkiminen
on hankalaa ja tdma on vasta hyvin alustava arvio. Muovin maaraa on huomattavasti helpompi mitata ve-
destd kuin elimistosta. Tutkimusalue on suhteellisen uusi, ja siten lopullisia johtopéatdksia on mahdoton
vetaa.
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Muovin voi jakaa primaariin ja sekundaariin muoviin. Primaérimuovi tuotetaan tietoisesti, koska silla on
jokin tietty funktio, kuten muovihiukkaset kosmetiikassa tai -pelletit muovituotannossa. Primaarimuovia
on helppo saannella, eika ihmisen elimisto altistu sille helposti. Sekundaéarimuovia taas tulee kulutuksesta:
autonrenkaiden, tekstiilien, keittidtuotteiden ja muiden ihmiselle valttaméattomien tuotteiden kulutuk-
sesta. Sekundéaarimuovi kulkeutuu ymparistoon ja sulautuu sinne, jolloin sité on vaikeampi mitata.

Sekundaarimuovin maaran rajoittamiseksi tarvitaan tehokasta saantelya. Joissakin maissa kieltoja jo onkin,
kuten USA:ssa ja Ruotsissa. Myds Pohjoismaiden neuvosto antoi mikromuovista suosituksen vuonna 2017.
EU-tasolla Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) on saatényt rajoitteita, joilla vahennetaan mikromuovin kayt-
164 tietyissa tuotteissa. Listalle on tulossa liséé aineita, joissa mikromuovin kayttda rajoitetaan. Asiasta on
maara aanestda EU:ssa ensi vuonna. On arvioitu, etta rajoituksen seurauksena luontoon péaatyisi 25 000
tonnia vahemman primaarimikromuovia. Yksi mikromuovin ongelma on se, etté hiukkasia on paljon ja ne
levidavat my0s arktiselle alueelle, jolloin ne voivat muun muassa keraté valoa puoleensa ja aiheuttaa siten
osaltaan jaatikon sulamista.

Jatevesien puhdistusprosessissa saadaan poistettua paljon muoveja, mutta sen maara on siita huolimatta
suuri. lhmiset altistuvatkin mikromuoville jopa Pohjolassa: esimerkiksi Tanskan juomavedesta on l6ytynyt
mikromuovia. Sitd on myds ruoka-aineissa, kuten oluessa, suolassa ja hunajassa. Toisaalta mikromuovia on
my0s ilmassa, ja tata on tutkittu varsinkin isoissa kaupungeissa, joissa pitoisuudet ovat muita korkeampia,
kuten Lontoossa ja Pariisissa.

9.3 Itdmeren rehevoitymisen torjuminen kipsikasittelylla

Liiallisesta ravinnekuormituksesta johtuva rehevoityminen on yksi vakavimpia Itdmerta uhkaavia ympaéris-
téhaittoja. Kestdava Pohjola -valiokunta pyrkii hakemaan ratkaisuja Itdmeren rehevoitymiseen. Valiokunta
kasittelee jasenehdotusta Itdameren rehevoitymisen estamisestd, joka keskittyy kipsin ja rakennekalkin
kayttoon fosforipaastdjen torjumiseksi.

Toukokuussa jarjestetyssa Kestava Pohjola -valiokunnan ylimaaraisessa etakokouksessa kuultiin Suomen
ymparistokeskuksen erikoistutkijaa Petri Ekholmia kipsikéasittelystd keinona torjua Itdmereen kohdistuvaa
fosforikuormitusta. Ekholm on kipsikasittelyn asiantuntija sek& peltojen kipsi- ja kalkkikasittelyhankkeiden,
kuten SAVE-pilottihankkeen, johtava tutkija. Han kertoi valiokunnalle SAVE-pilottihankkeen tuloksista.
Hankkeessa onnistuttiin vahentaméaan 50 prosenttia hiukkasfosforista, joka huuhtoutuu helposti vesistoi-
hin ja sita kautta Itdmereen. Kipsin vaikutus kestéa jopa viisi vuotta, eika sillé ole havaittu olevan minkaan-
laisia kielteisia vaikutuksia vesistojen biologiseen monimuotoisuuteen, kuten simpukoihin, kaloihin ja vesi-
kasvillisuuteen. Suomikin panostaa kipsin levitykseen saatuaan Varsinais-Suomessa toteutetun kaksivuoti-
sen pilottihankkeen paatokseen.

Valiokunnan jasenet toivoivat vield lisaa tietoa menetelmésta ja sen vaikutuksista. Valiokunta jatkaa ja-
senehdotuksen kasittelya.

9.4 Yhteiskokous merten kestavasta hyodyntamisesta

Pohjoismaiden neuvoston syyskuun valiokuntakokousten yhteydessa pidettiin 14. syyskuuta neuvoston yh-
teinen kokous merien ja meriluonnon biologisesta monimuotoisuudesta. Yhteiskokouksen tarkoituksena
oli keskustella Pohjoismaiden roolista tydssa, jonka tavoitteena on luoda merten luonnonvarojen kestava
hallinnointijarjestelmé ja varmistaa tulevaisuuden kestava meritalous seka Pohjoismaissa etté globaalisti.

Kokouksen alussa neuvoston presidentti Silja D6gg Gunnarsdottir toivotti osallistujat tervetulleiksi ja kertoi
Islannin puheenjohtajakauden priorisoinneista. Vuoden 2020 puheenjohtajuuschjelmassa korostetaan
luonnon monimuotoisuutta: Ensinndkin mobilisoidaan Pohjoismaiden nuoria, jotta he péasisivat vaikutta-
maan vuonna 2020 hyvaksyttavien uusien kansainvélisten biodiversiteettitavoitteiden muotoiluun.
Toiseksi painotetaan meriluonnon monimuotoisuutta, joka on ensiarvoisen tarkeaa Islannille ja muille me-
ren luonnonvaroista vahvasti riippuvaisille Pohjoismaille.
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Neuvoston tilaisuuden paapuhujana oli Norjan paaministeri Erna Solberg, joka kertoi kansainvélisen kor-
kean tason paneelin tyosta kestavan meritalouden puolesta sekd Pohjoismaiden ja pohjoismaisen yhteis-
tyodn ajankohtaisista aiheista. Solberg kaynnisti kansainvalisen kestéavaa meritaloutta kasittelevan korkean
tason paneelin vuonna 2018 ja johtaa sen tydta. Mukana on 14 rannikkovaltion hallitusten johtajat, ja pa-
neelin tavoitteena on saada aikaan kansainvalinen ymmarrys merten ja hyvan meriympariston kestévéasta,
lisdarvoa tuottavasta hyddyntamisesta.

Solberg kertoi, ettéd paneeliin liittyvissa projekteissa on laadittu niin sanottuja sinisia kirjoja seka erikoisra-
portteja, jotka esimerkiksi auttavat kestavan kehityksen 14. tavoitteen toteuttamisessa. Uusimmat suosi-
tukset julkistettiin joulukuussa 2020. Paaministeri korosti useampaan otteeseen, ettd merien on tarkeaa
kestaa niihin kohdistuvaa kuormitusta ja niita tulee hallinnoida kokonaisvaltaisesti.

Solbergin puheenvuoron jalkeen aiheesta kaytiin keskustelua. Neuvoston jasenten puheenvuoroissa esille
nousi nakemys, ettéd on tarkeaa kuulla nuorten mielipiteita, kun kasitellaédn ympéristoaiheita, kuten kala-
tuotannon siirtdmista maalle ja siihen liittyvad pohjoismaista koordinaatiota, tarkempaa lainsdé&adantoyh-
teistydta merten suojelussa Pohjoismaiden valilla sekd uusiutuvan energian ymparistdvaikutuksia.

9.5 Luonnon kantokyky ja monimuotoisuus

Kestava Pohjola -valiokunta kavi 27. lokakuuta keskustelun Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden
2020 kestavyysselonteosta. Ministerineuvosto esittelee selonteon joka toinen vuosi. Tdmankertaisessa ra-
portissa nousivat esille erityisesti nuoret ja tavoitteiden ankkurointi kestavéan kehityksen 2030-tavoitteisiin.

Valiokunnan edustajat kysyivét Islannin yhteistydministerilta Sigurdur Ingi Jéhannssonilta muun muassa
sitd, eroavatko Pohjoismaiden néakemykset toisistaan pyrkimyksessé olla maailman integroitunein alue
maailmassa. J6hannsson totesi, ettd on hyvakin, etta Pohjoismailla on erilaisia vahvuuksia, kun tavoitellaan
kestavaa kehitysta. Keskustelussa nousivat esiin myos kiertotalous ja biomassan kaytto.

Valiokunta kavi myos keskustelua jasenehdotuksesta Pohjoismaiden panostuksista luonnollisiin ilmastorat-
kaisuihin hiilen sitomiseksi ja varastoimiseksi. Valiokunta kuuli asiantuntijana professori Carsten Rahbekig,
joka toimii makroekologian, evoluution ja ilmaston tutkimuskeskuksen johtajana Kdépenhaminan yliopis-
tossa. Rahbek taustoitti keskustelua kertomalla merten, metsien ja kosteikkojen merkityksesta hiilensidon-
nassa. Hiilensidonnassa tarkeiden ilmastotoimenpiteiden tulee my6s olla sopusoinnussa luonnon moni-
muotoisuustoimenpiteiden kanssa. Ne eivat saa olla toisilleen vastakkaisia. Paljon keskustelua herattivat
muun muassa talousmetsat ja luonnonvaraiset metsat. Molempia tarvitaan, mutta myos kosteikot ovat
tarkeitd, silla usein niiden hiilensidonta voi olla moninkertainen metsiin ndhden. Luonnonsuojelualueita
muodostamalla voidaan vélttda merkittavasti lajikatoa. Arvion mukaan 15 prosentin suojelulla voitaisiin
valttaa 60 prosenttia ennustetuista lajien sukupuutoista.

Valiokunta paatti tukea jasenehdotusta. Se hyvaksyi myds mietinndn elimistoon paatyvad mikromuovia
kasittelevasta jasenehdotuksesta. Mikromuovia koskevaa keskustelua késiteltiin edellisessé luvussa.

Kestava Pohjola -valiokunta késitteli jasenehdotusta fossiilisten polttoaineiden viimeisesta kayttopaivasta
Pohjoismaissa. Kaikki puolueryhmat olivat yhta mielta siitd, ettd meidan pitdd ennemmin tai myéhemmin
paasta eroon fossiilisista polttoaineista. Erimielisyytta oli kuitenkin siitd, milla keinoin fossiiliset polttoai-
neet energiantuotannossa korvattaisiin, ja erityisesti siita, milla aikajanteelld tdéhan oltaisiin valmiita. Valio-
kunta paatti aanestyksen jalkeen olla jatkamatta jasenehdotuksen kasittelya.

Valiokunta keskusteli jassenehdotuksesta yhteispohjoismaisesta strategiasta tuulivoimaloiden purkamiseksi
ja tuulivoimateollisuuden jatteen kierrattamiseksi. Se paétti yksimielisesti jatkaa jasenehdotuksen késitte-

lya.
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Kestava Pohjola -valiokunta kasitteli myds jasenehdotusta yritysten yhteiskuntavastuusta, ihmisoikeuksista
ja luonnonvarojen omistusoikeudesta. Valiokunnassa ehdotettiin muun muassa jasenehdotuksen lahetté-
mistéd Kasvu ja kehitys -valiokuntaan. Valiokunta paatyi kuitenkin lopulta lykkadmaan ehdotuksen kasittelya
my6hempaan ajankohtaan.

Valiokunta keskusteli myds EU:n arktisesta strategiasta. Keskustelussa kiinnitettiin huomiota muun muassa
raaka-ainevaroihin, niiden hyddyntamiseen liittyviin ymparistoriskeihin seka luonnonvaroja koskeviin kan-
sallisiin intresseihin. EU:ssa ei valiokunnan jasenten mukaan ole selkedé kuvaa arktisen alueen todellisuu-
desta eika alueella asuvien elinoloihin liittyvista asioista.

9.6 Yhteiskokous ymparisto- ja ilmastoministerien kanssa

Pohjoismaiden neuvoston Kestéva Pohjola -valiokunnalla on jo usean vuoden ajan ollut istunnon yhtey-
dessé yhteiskokous Pohjoismaiden ympaéristo- ja ilmastoministerien kanssa. Vuoden 2020 yhteiskokous jar-
jestettiin etayhteyksin 28. lokakuuta. Kokous keskittyi kahteen teemaan: Euroopan vihrean kehityksen oh-
jelmaan ja YK-sopimukseen luonnon monimuotoisuudesta. Ministereilta tiedusteltiin, mitk& ovat Pohjois-
maiden vahvuudet suhteessa EU:hun kokonaisuutena vihrean kehityksen ohjelman puitteissa. Ministerit
olivat hyvin yksimielisia siitd, ettd Pohjoismaiden on naytettava EU:ssa tietd kunnianhimoisilla tavoitteilla
ja osoitettava, etté isot paastoleikkaukset eivat tarkoita heikkoa taloutta: ne ovat péinvastoin sijoitus vih-
redan kasvuun.

Suomen ymparistoministeri Krista Mikkonen totesi, ettd satsaukset vihredn kehityksen ohjelmaan ovat ni-
menomaan kilpailuetu EU:lle. Han korosti kiertotalouden vahvistamista ja kestavaa luonnonvarojen kayt-
164, joissa Pohjoismailla on paljon osaamista. Tarkeaa on Mikkosen mukaan toteuttaa niin sanottu ekolo-
ginen ja digitaalinen kaksoissiirtyma, koska silla saavutetaan paras hyoty vihredn kasvun ohjelmasta.

Myds innovaatioiden merkitysta korostettiin. Ruotsin ymparistoministeri Isabella Lévin mainitsi muun mu-
assa terasteollisuuden valtavan energiansadstopotentiaalin, kun teréksen valmistuksessa siirrytaan koksin
kaytosta vetyyn ja séhkdon. Tanskan ilmasto- ja energiaministeri Dan Jgrgensen puolestaan piti tarkeéna,
ettd hyddynndmme innovaatioita taloutemme kehittdmisessa, mutta tdmén ei tarvitse rajoittaa niiden hyo-
dyntamistad muualla maailmassa.

Valiokunnan jasenet huomauttivat, ettd emme ole saavuttamassa luonnon monimuotoisuustavoitteita, ja
kysyivat, kuinka asia olisi korjattava. Ministerit olivat huomiosta samaa mielté valiokunnan kanssa. Minis-
teri Mikkonen totesi, ettd sopimuksen rakennetta olisi parannettava. Kehitysta on tarkasteltava useammin,
ja jos vaikuttaa siltg, etté tavoitteita ei saavuteta, on tehtéva lisdtoimia. Mikkonen piti kuitenkin hyvana,
ettd asia on noussut aiempaa nakyvammin esille. Luonnon monimuotoisuuskysymys on hdnen mukaansa
yhta tarkea kuin ilmastokysymys: kun menetdamme monimuotoisuutta, vahenevat mahdollisuutemme tor-
juailmastonmuutosta. Mikkonen muistutti, ettd meidan on myos kiinnitettava huomiota siihen, ettd emme
ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteisiin pyrkiessamme tee keskenaan ristiriitaisia toimia. Suomessa olemme
kiinnittaneet paljon huomiota luonnonsuojelualueisiin, mutta monimuotoisuuden kannalta my6s muu
maankayttd on tarkeada. Tassakin yhteydessa ovat Mikkosen mukaan olennaisia kiertotalous ja jakamista-
lous. Niillda on mahdollista vahent&a luonnonvarojen kayttéon kohdistuvaa painetta ja antaa tilaa luonnon
monimuotoisuudelle.

Ministereilta kysyttiin globaalista taakanjaosta monimuotoisuuden sailyttdmisessa. Norjan ilmasto- ja ym-
paristdministeri Sveinung Rotevatn sanoi jokaisen menetetyn lajin olevan liikaa. Han korosti suojelutoimien
tarkeytta ja mainitsi esimerkkind 3 miljardin Norjan kruunun panostuksen metsien suojeluun Norjassa.
Ruotsin ymparistoministeri Isabella Lovin kertoi, ettd Ruotsin uuden kehitysyhteistyOstrategian mukaan
luonnon monimuotoisuuden on oltava osa kehitysyhteistyokokonaisuutta. Maiden olisi suhtauduttava ky-
symykseen luonnon monimuotoisuuden sailyttamisesta enemman mahdollisuutena kuin taakkana. Sa-
moilla linjoilla oli Tanskan ymparistéministeri Lea Wermelin, joka kertoi, ettd Tanskassa on tarkasteltu,
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kuinka kehitysyhteistydsopimuksissa voidaan painottaa nimenomaan ilmastoa ja tukea luonnon monimuo-
toisuutta.

Ymparistoministeri Mikkoselta kysyttiin viela Suomen suhtautumisesta EU:n metsastrategiaan. Mikkonen
mainitsi, ettd EU:n metsastrategiaan kuuluvat muun muassa metsien monimuotoisuuden turvaaminen,
metsien roolin tukeminen ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja siihen sopeutumisessa seké kestavan elin-
keinon takaaminen. Metsépolitiikka ei kuitenkaan kuulu EU:n toimivaltaan.

10. Pohjoismaisen yhteistyon budjetti

Pohjoismaisesta budjetista rahoitetaan yhteistyd, jota tehdéén Pohjoismaiden neuvostossa, Pohjoismai-
den ministerineuvostossa ja budjettivaroin rahoitettavissa pohjoismaisissa laitoksissa. Pohjoismaiden neu-
voston vuosittainen budjetti on 37,5 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 5 miljoonaa euroa) ja ministerineu-
voston budjetti runsaat 967 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 130 miljoonaa euroa).

Helsingin sopimuksessa mainitut jasenmaiden hallitukset ja parlamentit maksavat vuosittain jdisenmaksua
Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja Pohjoismaiden neuvostolle: hallitukset maksavat jdsenmaksua mi-
nisterineuvostolle, ja Pohjoismaiden kansalliset parlamentit maksavat jdsenmaksua Pohjoismaiden neu-
vostolle. Maiden maksuosuudet Pohjoismaiden neuvostolle maaraytyvét sovitun jakosuhteen mukaan. Ja-
kosuhde méaritellaén Pohjoismaiden kahden edellisen vuoden vahvistetun bruttokansantulon perusteella.
Valuuttakurssit haetaan Tanskan kansallispankin verkkosivuilta. Nain ollen vuoden 2021 jakosuhde pro-
sentteina on alustavasti seuraava: Tanska 21,8, Suomi 16,7, Islanti 1,6, Norja 27,8 ja Ruotsi 32,1. Jasenmai-
den maksuosuudet ovat sdilyneet viimeiset vuodet hyvin samankaltaisina. Vuodesta 2020 lahtien kansal-
listen parlamenttien Pohjoismaiden neuvostolle maksamaan jasenmaksuun sisaltyy indeksikorotus.

10.1 Budjettiprosessi

Pohjoismaiden ministerineuvosto pé&attdd ministerineuvoston kokonaisbudjetista, jonka Pohjoismaiden
neuvosto hyvaksyy. Pohjoismaiden ministerineuvoston pééasihteeri laatii budjettiohjeiden mukaisesti bud-
jettiehdotuksen, josta kdydaan vuoropuhelua ja jota kasitelldan Pohjoismaiden neuvoston valiokunnissa ja
puolueryhmissé. Pohjoismaiden neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto neuvottelevat budjetista
taysistuntoon mennessa. Pohjoismaiden ministerineuvoston budjettiehdotusta koskeva mietint6 kasitel-
l&4n taysistunnossa ennen sen lopullista hyvaksymisté. Pohjoismaiden neuvostolla on mahdollisuus ehdot-
taa muutoksia budjetin priorisointeihin seka vaatia tiettyjen budjettikohtien tdsmentémista, jotta se voisi
varmistaa, etté varat kohdennetaan oikein. Itse budjettikehykseen neuvosto ei kuitenkaan voi vaikuttaa.

Neuvotteluja tulevan vuoden budjetista kdydaan neuvoston ja ministerineuvoston kesken koko kalenteri-
vuoden ajan. Neuvostossa budjettityt on puheenjohtajiston vastuulla, mutta puolueryhmét nimeévat vas-
taavat henkil6t osallistumaan budjettineuvotteluihin. Neuvoston presidentti johtaa neuvoston budjetti-
tyota ja vastaa neuvotteluista ministerineuvoston kanssa. Koronavuoden tapahtumat vaikuttivat kerto-
musvuoden budjettiprosessiin ja sen aikatauluun.

Pohjoismaiden ministerineuvoston vuonna 2019 hyvaksymén uuden strategian visio ja sen painotukset
ovat merkittavalla tavalla vaikuttaneet ministerineuvoston budjettiin. Ministerineuvoston budjetti raken-
nettiin vision kolmen teeman ympérille, joita ovat vihrea, kilpailukykyinen ja sosiaalisesti kestava Pohjola.
Uusi budjetti vaikuttaa seka yksittéisiin budjettikohtiin etta varsinaiseen budjettiprosessiin. Ministerineu-
voston tdmankertaisessa budjettitydssa oli uutta se, ettd budjetin aikaperspektiivi oli nelja vuotta, eli siihen
siséltyivat vuoden 2021 budjetin liséksi arviot budjettikehyksista vuosille 2022—-2024. Neuvoston ja minis-
terineuvoston vakiintunut budjettiprosessi on tasta syystd muuttumassa, ja uudesta yhteistydtavasta tul-
laan kdymaan keskustelua.
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Puheenjohtajisto hyvéksyi kokouksessaan 15. joulukuuta taysistuntona mietinnén, joka koskee ministeri-
neuvoston ehdotusta Pohjoismaiden ministerineuvoston toimintasuunnitelmaksi 2021-2024. Pohjoismai-
den neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle, ettéd toimintasuunnitelman puolivalitarkaste-
luun vuonna 2022 lisataan osatavoitteet lilkennepolitiikan ministerineuvoston perustamisesta ja yhteis-
kuntaturvallisuudesta.

Pohjoismaiden neuvoston budjetti on huomattavasti pienempi kuin Pohjoismaiden ministerineuvoston
budjetti. Se on hallinnollinen budjetti, josta maksettavia kuluja ovat muun muassa puolueryhmatuki, ko-
kous- ja matkakustannukset, valiokuntien tyd, tulkkaus ja kaantaminen, julkaisut sek& neuvoston sihteeris-
ton hallintokustannukset henkildstokuluineen. Budjetin vahvistaa vuosittain neuvoston puheenjohtajisto.
Puheenjohtajisto hyvaksyi neuvoston budjetin vuodelle 2021 kokouksessaan 14. joulukuuta.

Pohjoismaiden neuvoston tarkastuskomitealla on tarkeé rooli sek& Pohjoismaiden ministerineuvoston etta
Pohjoismaiden neuvoston talousasioiden kasittelyssa. Tarkastuskomitean puheenjohtaja osallistui kerto-
musvuoden aikana puheenjohtajiston kokouksiin, kun puheenjohtajisto kasitteli esimerkiksi valtiontilintar-
kastajien tilintarkastusraporttia neuvoston toiminnasta vuodelta 2019. Pohjoismaiden neuvoston tarkas-
tuskomitea valvoo parlamentaarisesti yhteispohjoismaisin varoin rahoitettavaa toimintaa. Liséksi tarkas-
tuskomitean erityistehtévana on antaa puheenjohtajistolle lausuntoja Helsingin sopimuksen, muiden poh-
joismaista yhteisty6ta koskevien sopimusten ja neuvoston tydjarjestyksen tulkinnasta.

11. Vuoden 2021 teemat pohjoismaisessa yhteistydssa

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan ty6ssa korostuu vuonna 2021 Pohjoismaiden neuvoston
Suomen puheenjohtajuusvuoden 2022 valmistelut. Puheenjohtajuus neuvostossa tarkoittaa, ettd viikon 44
taysistunto pidetédan isdntdmaan parlamentissa ja istunnon yhteydessa jarjestetdédn neuvoston palkinto-
jenjakotilaisuus. Liséksi laaditaan ja toteutetaan Suomen puheenjohtajuusohjelma ja jarjestetdan Eduskun-
tatalossa useita neuvoston kokouksia ja muita kansainvélisia tapaamisia.

Vuoden 2021 teemoja neuvoston tydssa ovat koronaepidemian vaikutukset pohjoismaiseen yhteistydhon
ja koronan jalkeinen aika, kokonaisturvallisuusstrategia ja sen toteutus, uuden pohjoismaisen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen strategian toteutus seka kyber- ja hybridiuhkien vastainen tyo.

11.1 Tanskan Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajuus vuonna 2021

Tanska toimii Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajamaana vuonna 2021. Pohjoismaiden neuvoston
seuraavan toimintavuoden presidentiksi valittiin istunnossa Tanskan neuvoston valtuuskunnan puheenjoh-
taja Bertel Haarder ja Tanskan neuvoston valtuuskunnan varapuheenjohtaja Anette Lind varapresidentiksi.
Presidentiksi valitaan kalenterivuodeksi neuvoston jasen siitd maasta, jossa seuraava varsinainen istunto
pidetaan. Istunnossa paatettiin, ettd Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2021 taysistunto pidetaan Kéopen-
haminassa.

Tanskan puheenjohtajuusohjelman paateema on koronapandemia ja sen jalkeinen aika, jossa todetaan,
ettd: "Pandemia sai kuitenkin maamme toimimaan eri tavoin ja luomaan esteité ja ongelmia, jotka vaikeut-
tavat toisessa Pohjoismaassa opiskelua, tydskentelya, matkustamista seka investointeja toiseen Pohjois-
maahan. Rajaesteiden torjuminen onkin nyt entista tarkedmpad.” Tanskan valtuuskunta esitteli prioriteetit
ensi vuoden pohjoismaiselle parlamentaariselle yhteistyolle puheenjohtajiston kokouksessa 27. lokakuuta.

Erityiset painopisteet ensi vuoden ohjelmassa ovat pohjoismainen puolustus- ja varautumisyhteistyd, poh-
joismainen ilmastopanostus, kielid ja kulttuureja tukeva pohjoismainen nuorisopanostus sekd matkailuyh-
teistyd. Varautumisyhteistyéhon on luotava entistd vahvempi yhteinen strategia, jotta Pohjoismaissa olisi
parempi valmius kohdata kriisit, pandemiat, ilmastonmuutoksen vahvistamat luonnonkatastrofit, kuten
tulvat, kuivuus ja metsapalot, seka varsinkin kyberiskut.
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11.2 Suomen Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuus vuonna 2021
Suomen paaministeri Sanna Marin esitteli Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2021 puheenjohta-
juuskauden ohjelman puheenjohtajiston kokouksessa 27. lokakuuta. Pohjoismaiden hallitusyhteistyon oh-
jelman kolme teemaa noudattavat Pohjoismaiden ministerineuvoston strategian painotuksia, joita ovat
vihred Pohjola, kilpailukykyinen Pohjola seké sosiaalisesti kestava Pohjola. Visiona on, etté Pohjolan tulee
olla maailman kestavin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa.

Koronapandemia korostaa tarvetta kansainvéliselle, eurooppalaiselle ja alueelliselle yhteistydlle. Pohjolan
asukkaat my0ds odottavat hallituksiltaan tiiviimpaa yhteistyota. Ajankohtaisia yhteistydaiheita ovat vapaan
liikkuvuuden edistamisen ohella huoltovarmuus ja varautuminen tulevaisuuden kriiseihin. Pohjoismaiden
ministerineuvosto tayttaa Suomen puheenjohtajuuskaudella 50 vuotta.

Ministerineuvoston Vihrea Pohjola -painotuksesta todetaan, ettd kansainvélistd ilmastomuutoksen vas-
taista yhteisty6ta on tehty pitkdan. Pohjoismainen yhteistyd vahvistaa maiden kansallisia ponnisteluja hii-
lineutraaliuden saavuttamiseksi. Pohjola on ilmastonmuutoksen torjunnassa suunnanndyttéja. Sosiaali-
sesti oikeudenmukaista muutosta tukee pohjoismainen hyvinvointimalli, johon kuuluvat demokratia, oi-
keusvaltio, hyva hallinto, avoimuus, luottamus ja vahva kansalaisyhteiskunta. Malli takaa tasa-arvoiset lah-
tokohdat kaikille, ja siihen kuuluvat terveyspalvelut ja sosiaaliset turvaverkot. Naista syistd Pohjoismaat
ovat osoittaneet kykynsé sopeutua, muuttua ja uusiutua, ja tdméan vuoksi ne ovat tarkeitd menestysteki-
jOitd muuttuvassa maailmassa.
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LIITE 1 Suomen valtuuskunta 1.1. — 31.12.2020

Jasenet

Valitut jasenet
Alanko-Kahiluoto, Outi, vihr
Eriksson, Anders, AF
Gunell, Camilla, ASD
Hein&luoma, Eveliina, sd
Honkasalo, Veronika, vas
Ikonen, Anna-Kaisa, kok
Junnila, Vilhelm, ps
Juuso, Kaisa, ps
Jarvinen, Heli, vihr

Kinnunen, Mikko, kesk

Varajasenet

Adlercreutz, Anders, r
Aittakumpu, Pekka, kesk
Antikainen, Sanna, ps (10.2. asti)
Arhinmaki, Paavo, vas

Berg, Kim, sd

Filatov, Tarja, sd

Holmstrém, Simon, HI

Juvonen, Arja, ps (10.2. asti)
Kemppi, Hilkka, kesk

Koskela, Jari, ps

Kvarnstrém, Johan, sd
Valtuuskunnan tydvaliokunta
Tuomioja, Erkki, sd, puheenjohtaja
Ranne, Lulu, ps, varapuheenjohtaja

Alanko-Kahiluoto, Outi, vihr

Kérna, Mikko, kesk

Nurminen, limari, sd

Ovaska, Jouni, kesk

Purra, Riikka, ps

Ranne, Lulu, ps, varapuheenjohtaja
Rydman, Wille, kok

Strand, Joakim, r

Tuomioja, Erkki, sd, puheenjohtaja
Vartiainen, Juhana, kok

Viljanen, Heidi, sd

Petelius, Pirkka-Pekka, vihr

Pitko, Jenni, vihr

Reijonen, Minna, ps (11.2. alkaen)
Sarkkinen, Hanna, vas

Satonen, Arto, kok

Sirén, Saara-Sofia, kok

Tynkkynen, Sebastian, ps (11.2. alkaen)

Wallinheimo, Sinuhe, kok
Valve, Wille, MSA
Werning, Paula, sd

Vestman, Heikki, kok



Eriksson, Anders, AF

Honkasalo, Veronika, vas

Ovaska, Jouni, kesk

Rydman, Wille, kok

Strand, Joakim, r

Jasenyydet puheenjohtajistossa, valiokunnissa, komiteoissa ja tydryhmissa
Puheenjohtajisto

Rydman, Wille, kok

Tuomioja, Erkki, sd

Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta
Gunell, Camilla, ASD

Honkasalo, Veronika, vas

Kinnunen, Mikko, kesk

Ovaska, Jouni, kesk

Purra, Riikka, ps

Viljanen, Heidi, sd

Kestava Pohjola -valiokunta

Ikonen, Anna-Kaisa, kok

Karna, Mikko, kesk

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta
Eriksson, Anders, AF

Hein&luoma, Eveliina, sd

Junnila, Vilhelm, ps

Ranne, Lulu, ps

Strand, Joakim, r

Vartiainen, Juhana, kok

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta
Alanko-Kahiluoto, Outi, vihr, varapuheenjohtaja
Juuso, Kaisa, ps

Jarvinen, Heli, vihr
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Nurminen, llmari, sd

Tarkastuskomitea

Alanko-Kahiluoto, Outi, vihr

varajasen Jarvinen, Heli, vihr

Honkasalo, Veronika, vas

varajasen Arhinmaki, Paavo, vas

Juuso, Kaisa, ps

varajasen Purra, Riikka, ps

Rajaeste-tydryhma

Ranne, Lulu, ps, varapuheenjohtaja (27.1. asti), puheenjohtaja (28.1. alkaen)
Jarvinen, Heli, vihr (22.6. alkaen)
Yhteiskuntaturvallisuus-tydoryhméa

Rydman, Wille, kok, puheenjohtaja

Pohjoismaisen kulttuurirahaston hallitus
Arhinmaki, Paavo, vas

varajasen Viljanen, Heidi, sd

Pohjoismaiden Investointipankin tarkastuskomitea

Rydman, Wille, kok
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LITE 2 Pohjoismaiden neuvoston suositukset 2020

Suositus 1/2020: Pohjoismainen roaming-alue, joka kasittad myos Farsaaret ja Gronlannin
(A 1780/tillvaxt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se vakiinnuttaa pohjoismaisen roaming-yhteistyon, jonka turvin Pohjoismaiden
asukkaat voivat kayttaa matkapuhelinta ja datayhteytta Pohjoismaissa ja itsehallintoalu-

eilla ilman verkkovierailumaksuja.

Suositus 2/2020: Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategian hallituskasittely
(A 1830/pres)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa yhdessa Pohjoismaiden ministerineuvoston kanssa Pohjoismaiden hal-
lituksille,

ettd ne ottavat kantaa Pohjoismaiden neuvoston yhteiskuntaturvallisuusstrategiaan ja
antavat Pohjoismaiden neuvostolle tyhjentévan vastauksen siihen, aikovatko hallitukset
ja Pohjoismaiden ministerineuvosto noudattaa strategian suosituksia, ja jos aikovat, niin
miten.

ettd ne antavat selkedt perustelut Pohjoismaiden neuvostolle, mikéli strategian jotakin
suositusta ei aiota houdattaa.

Suositus 3/2020: Uusiokayttostrategia (A 1758/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

etta jatettd saa vieda ainoastaan niihin maihin, jotka voivat dokumentoida jatteen uu-
siokdyton tai ympariston kannalta vastuullisen loppukasittelyn.

ettd Pohjoismaiden ministerineuvosto laatii kootun yhteispohjoismaisen uusiokaytto-
strategian kaikille jatelajeille.

ettd Pohjoismaiden ministerineuvosto perustaa pohjoismaisen tukijarjestelman uusien
kierratysmenetelmien ja zero waste -ratkaisujen tutkimiseksi ja kehittamiseksi.

Suositus 4/2020: Merten happamoitumisen tutkiminen (A 1763/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd sen aloitteesta lisdtdan pohjoismaista yhteisty6té, jonka tavoitteena on tuottaa tie-
toa merten ja ekosysteemien happamoitumisesta seka merten happamoitumisen mah-
dollisista seurauksista Pohjoismaiden rannikkoalueiden asukkaiden elinehdoille, ja etta
kohdennetaan varoja kyseiseen aloitteeseen.
ettd se laatii pitkdjanteisen ja maaratietoisen merten happamoitumiseen liittyvan toi-

mintasuunnitelman, jolla tuetaan jatkuvaa tiedonkeruuta merten happamoitumisen bio-
logisista, taloudellisista ja sosioekonomisista seurauksista ja jossa esitetdan suosituksia
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siitd, miten voidaan toisaalta ennaltaehkaistda merten happamoitumisen seurauksia ka-
lataloudelle ja paikallisyhteisdjen elinehdoille ja toisaalta auttaa kalataloutta ja paikallis-
yhteis6ja sopeutumaan niihin.

Suositus 5/2020: Yhteiset toimet ruokahéavikin vahentamiseksi Pohjoismaissa (A 1834/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

etta jarjestetaan lausuntokierros ruokahéavikista asiantuntijoille, Euroopan unionin ruo-
kahavikki- ja ruokajatefoorumin (FLW) pohjoismaisille jasenille, ymparisté- ja ilmas-
tosektorin alaisen jateryhman jasenille, muille keskeisille toimijoille, asiasta kiinnostu-
neille ja yleisolle.

ettd lausuntokierroksen ja pohjoismaisten kokemusten pohjalta toteutetaan ruokahé-
vikkikampanja.

ettd vuonna 2024 laaditaan raportti siitd, missa maarin Pohjoismaat ovat padsseet omiin
kansallisiin tavoitteisiinsa sekéd pohjoismaiseen tavoitteeseen, joiden pohjana on kesta-
van kehityksen tavoite 12.3: "Puolittaa vuoteen 2030 mennessa maailmanlaajuinen ruo-
kajatteen méaara jalleenmyyja- ja kuluttajatasolla seka vahentaa ruokahavikkia tuotanto-
ja jakeluketjuissa”, ja laaditaan toimenpidesuosituksia, jotta Pohjoismaat saavuttaisivat
kestavan kehityksen tavoitteet.

Suositus 6/2020: Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetti 2021 (B 330/pres)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd Pohjoismaiselle kulttuurirahastolle jaetaan budjetissa varattujen méaararahojen li-
saksi 750 000 DKK aloitteisiin, joilla lievennetaén koronakriisin negatiivisia vaikutuksia
kulttuurialalla. Varat otetaan 40 MDKK:n erillisma&rarahasta, joka on mm. varattu ko-
ronakriisin vaikutusten torjumiseen.

ettd Orkester Nordenille jaetaan budjetissa varattujen maararahojen lisaksi 50 000 DKK.
Varat otetaan MR-K:n budjettikohdasta 4-2208 "Strategiske Satsninger”.

ettd pohjoismaiselle kirjallisuusviikolle jaetaan 250 000 DKK. Varat otetaan 40 MDKK:n
erillisméérarahasta.

ettd Gronlannin pohjoismaisen laitoksen (NAPA) hallinnoimalle kulttuurin tukiohjelmalle
jaetaan budjetissa varattujen méaararahojen lisaksi 350 000 DKK. Varat otetaan MR-K:n
budjettikohdasta 4-2208 “Strategiske Satsninger”.

ettd mielenterveyden pohjoismainen tydryhma pitaa edelleenkin itsemurhien ehkaisya
yhtend térkeista teemoistaan ja etté itsemurhien torjuntaan kiinnitetaan erityista huo-
miota psykiatrian huippukokouksen suunnittelussa Suomen puheenjohtajakaudella
vuonna 2021.

ettd sosiaalisektori keskittyy aloitteisiin, jotka tukevat antibioottiresistenssin ennalta-

ehkaisemistd; mukana ovat myds koronaan liittyvat aloitteet, joita sektorilla aiotaan
tyGstad vuonna 2021.
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etta sosiaalisektori keskittyy myos jatkossa mielenterveyteen osana Ruotsin puheenjoh-
tajakauden hankkeessa VOPD (vard och omsorg pa distans, etihoito ja -hoiva) parhail-
laan tehtévaa kartoitusta. Vuonna 2021 kaynnistyy myds VOPD 2.0 -hanke, jonka tavoit-
teena on tukea digitaalisten ratkaisujen kayttéonottoa hoito- ja hoiva-alalla. Monialai-
nen hanke toteutetaan vision toimintasuunnitelman puitteissa.

ettd budjetissa varattujen maararahojen liséksi jaetaan 500 000 DKK pohjoismaisen kie-
liyhteistydn vahvistamiseksi budjettikohtaan 2-2544 "Det nordiske sprogsamarbejde”.
Varat otetaan 40 MDKK:n erillismaararahasta (250 000 DKK) seka MR-U:n budjettikoh-
dasta 2-2506 “Strategisk nordisk uddannelsessamarbejde” (250 000 DKK).

etta liikenneyhteistyohon ei talla hetkella perusteta liikennepolitiikan ministerineuvos-
toa. Pohjoismaiset yhteistydministerit keskustelivat asiasta viimeksi syyskuussa 2020,
jolloin todettiin, etteivét Pohjoismaat ole télla hetkelld asiasta yksimielisid. Tama ei toki
sulje pois muilla tasoilla tehtavaa liilkennealan yhteistyota, ja Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston vision 2030 toteuttamiseksi laaditussa toimintasuunnitelmassa on varattu
huomattavasti maararahoja vihreaa liikkennetta varten.

ettd korvamerkitdan 1,0 MDKK budjettikohdasta 1-0410 "Verksamhetsbidrag til FNF”
Norden i Skolen -opetusportaalin yllapitdmiseen.

Suositus 7/2020: Pohjoismaiden ministerineuvoston toimintasuunnitelma 2021 — 2024 (B 331/pres)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd toimintasuunnitelma toimeenpannaan seuraavin tarkistuksin:

ettd toimintasuunnitelman puolivalin tarkastelun yhteydessa vuonna 2022 lisataan osa-
tavoite Liikennepolitiikan ministerineuvoston perustaminen

ettd toimintasuunnitelman puolivalin tarkastelun yhteydessa vuonna 2022 lisataan osa-
tavoite Yhteiskuntaturvallisuus.

Suositus 8/2020: Kulttuurialan uusi yhteistydohjelma 2021-2024 (B 332/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

etta se toteuttaa kulttuurialan uuden yhteistyéohjelman 2021-2024.
Suositus 9/2020: Aluekehityksen ja -suunnittelun uusi yhteistydohjelma (B 333/tillvaxt):
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa aluepoliittisen yhteistydohjelman 2021-2024 suunnitelmat ja ottaa
huomioon mietinndssa esitetyt nakemykset.

Suositus 10/2020: Pohjolan lansinaapureita koskevat suuntaviivat 2021-2023 (B 334/pres)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
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etta lansinaapureita koskevat suuntaviivat 2021-2023 hyvaksytaan.

Suositus 11/2020: Media- ja informaatiolukutaito (A 1842/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

etta se asettaa tydryhman laatimaan kaytantoja kaikille ikaryhmille suunnatun media- ja
informaatiolukutaitoa koskevan koulutuksen toteuttamiseksi.

Suositus 12/2020: Itsemurhien ehkéiseminen Pohjoismaissa (A 1796/valfard)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd pyritaan vahentaméaan itsemurhien méaraa kaikissa Pohjoismaissa 25 prosentilla
vuoteen 2025 mennessa ja otetaan tavoitteeksi niiden tiydellinen ennaltaehkaiseminen
pitkalla aikavalilla.

ettd pyritdan ehkaisemaan korkean riskin ryhmien itsemurhat Pohjoismaissa kokonaan.

ettd pyritdan ehkdisemaan junan alle heittaytymalla tehtavat itsemurhat kokonaan Poh-
joismaissa vuoteen 2025 mennessa.

ettd nostetaan nuorisovastaanotot esiin hyvana esimerkkind siitd, miten lasten ja nuor-
ten mielenterveysongelmia voidaan véahentda Pohjoismaissa.

ettd vuonna 2021 jarjestetaan huippukokous, jossa kasitelldan itsemurhien ehkaisemista
koskevan tiedonvaihdon lisdamisté Pohjoismaissa.

ettd kerataan tietoa ja kokemuksia koronakriisin aikana tehdyista itsemurhista ja itse-
murhayrityksista.

Suositus 13/2020: Kellojen siirtelyn lopettaminen Pohjoismaissa (A 1815/tillvéxt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd kun paatos pysyvista aikavydhykkeista ja kesa- ja talviajan vélisen kellojen siirtelyn
luopumisesta mahdollisesti tehdé&én, asia hoidetaan koordinoidusti Pohjoismaissa ja Bal-
tian maissa, ennen kaikkea, jotta Pohjoismaiden manneralueet (myds Ahvenanmaa), ja
mieluiten myds Baltian maat, voivat valita saman aikavyohykkeen. Samalla véltetaan
my0s Pohjoismaiden vélisten aikaerojen kasvaminen entisestaan.

Suositus 14/2020: Pohjoismaisissa satamissa olevien alusten alkoholitestien ja alusturvallisuuden val-
vonnan lisddminen (A 1786/tillvaxt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne pyrkivat siihen, etta kauppa-aluksilla sovelletaan alkoholin suhteen nollatole-
ranssia.

ettd ne pyrkivat lisddméaan satamavaltiovalvontaa.
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ettd ne pyrkivat tiukentamaan torkeésta vesiliikennejuopumuksesta annettavia rangais-
tuksia.

Suositus 15/2020: Yéjunat Pohjoismaissa (A 1825/tillvéxt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd teetetadn nykytilanteesta ja tarpeista selvitys, johon siséltyy kustannus- ja rahoitus-
suunnitelma ja jossa selvitetddn yojunaliikenteen laajentamisen mahdollisuuksia ja edel-
lytyksia sek& Pohjoismaissa ettd Pohjoismaista sellaisiin Euroopan maihin, jotka ovat
kohtuullisella etdisyydella yojunalla matkustettaessa. Selvityksessa tulee kiinnittaa huo-
miota muun muassa siihen, millaisia vaikutuksia y6junaliikenteen laajentamisella voisi
olla lentoliikenteeseen ja autoiluun seka tavaraliikenteeseen. Tydssd on hyddynnettéva
jo tehtyjen selvitysten tuloksia.

etta lisataddn yhteistyota yojunayhteyksien avaamiseksi uudelleen Pohjoismaiden vélille
ja Eurooppaan silla edellytykselld, etté selvityksen mukaan téllaiset toimet edesauttaisi-
vat pyrkimysta tehdé Pohjolasta maailman kestdvin ja integroitunein alue ja niista olisi
hyotya maille.

ettd parannetaan tavarankuljetusten koordinointia Pohjoismaissa, jotta tavaratonneja
saataisiin siirrettya teilté rautateille ja merelle ilman, etta raiteilla kulkevan tavaraliiken-
teen on kilpailtava matkustajaliikenteen kanssa.

ettd tehddan yhteistyota uusien junavaunujen mahdollisissa hankinnoissa resurssien
saastamiseksi ja junien kaytettavyyden parantamiseksi Pohjoismaissa ja Manner-Euroo-
passa.

ettd tehddéan yhteistyota yhteisen (digitaalisen) lippujarjestelman mahdollistamiseksi
Pohjoismaihin ja niiden valille niin kansalliseen kuin alueelliseenkin joukkoliikenteeseen.

Suositus 16/2020: Pohjoismainen vertaileva analyysi koulujen sulkemisen aiheuttamista seurauksista
oppilaille (A 1845/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se laatii pohjoismaisen vertailevan analyysin seurauksista, joita koulujen sulkemi-
nen aiheutti oppilaille Pohjoismaissa.

Suositus 17/2020: Elimistoon paatyva mikromuovi (A 1813/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
etta tutkitaan, kuinka paljon muovia elimistotn paatyy.

etta tutkitaan elimistdssa olevan mikromuovin vaikutuksia.
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LIITE 3 Pohjoismaiden neuvoston palkinnot 2020

Koronaepidemian vuoksi Islannissa ei voitu jarjestaa fyysista palkintojenjakotilaisuutta kuten alun perin
suunniteltiin, joten neuvoston viiden palkinnon saajat paljastettiin etédna verkossa.

Monika Fagerholm, Jens Mattsson, Jenny Lucander, Dag Johan Haugerud, Yngve Saether, Sampo Haapa-
maéki ja Jens-Kjeld Jensen vastaanottivat Pohjoismaiden neuvoston tdméanvuotiset palkinnot digitaalisessa
palkintojenjakotilaisuudessa 27.10.2020.

Pohjoismaiden neuvoston kirjallisuuspalkinto 2020

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2020 kirjallisuuspalkinnon sai kirjailija Monika Fagerholm romaanis-
taan Vem dddade bambi? (Kuka tappoi bambin?). Fagerholm palkittiin teoksesta, joka on tyylitelty ja vim-
maisen energisesti kirjoitettu moraliteetti.

Pohjoismaiden neuvoston lasten- ja nuortenkirjallisuuspalkinto 2020

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2020 lasten- ja nuortenkirjallisuuspalkinto mydnnettiin kuvakirjalle Vi
ar lajon! (suomentamaton). Teoksen on kirjoittanut ruotsalainen kirjailija Jens Mattsson ja kuvittanut suo-
menruotsalainen kuvittaja Jenny Lucander. Tamén vuoden voittajakirja on tinkimattémasti lapsen puo-
lella, ja sen tekstid ja kuvia hallitsee kauttaaltaan lapsen nakékulma.

Pohjoismaiden neuvoston elokuvapalkinto 2020

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2020 elokuvapalkinnon sai Dag Johan Haugerudin kasikirjoittama ja
ohjaama ja Yngve Seetherin tuottama norjalaiselokuva Beware of Children (Barn). Kunnianhimoinen ja
pohdiskeleva elokuva kasittelee lasten ja aikuisten suhdetta empaattisesti ja hyvin vakavasti ja esittaa sy-
véllisia kysymyksia.

Pohjoismaiden neuvoston musiikkipalkinto 2020

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2020 musiikkipalkinnon sai séveltdja Sampo Haapamaki teoksestaan
konsertto neljasosasavelaskelpianolle ja kamariorkesterille. Haapamaéki palkittiin teoksesta, jossa yhdisty-
vt ainutlaatuisella tavalla luonnollinen musikaalisuus, vaikuttava kasityotaito ja vasymaton tutkimus-
matka klassisen musiikin traditioihin.

Pohjoismaiden neuvoston ymparistopalkinto 2020

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2020 ymparistpalkinnon sai farsaarelainen Jens-Kjeld Jensen huomat-
tavasta ty0staan, jossa han on kohdistanut huomiota Farsaarten luonnon monimuotoisuuteen. Jens-Kjeld
Jensen tekee yhteistydta kansainvalisten luontotutkijoiden kanssa ja on ollut mukana kartoituksissa,
joissa Férsaarilta on l6ydetty yli 350 uutta lajia.
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POHJOISMAIDEN NEUVOSTO

Pohjoismaiden neuvosto perustettiin vuonna 1952. Neuvostossa on yhteensa 87 valittua jasentd Suomesta,
Ruotsista, Norjasta, Tanskasta ja Islannista sekd Ahvenanmaalta, Farsaarilta ja Gronlannista. Jasenet
jakaantuvat puheenjohtajistoon ja neljaan valiokuntaan. Neuvoston puheenjohtajuus kiertdd maiden valilla,
ja varsinainen istunto pidetdaan maassa, jolla puheenjohtajuus kulloinkin on. Neuvoston tekemat paatokset
lahetetdadn Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja Pohjoismaiden hallituksille, jotka pdattavat niiden

toteuttamisesta.

Puheenjohtajisto vastaa yleisistd poliittisista ja
hallinnollisista kysymyksistd, budjetista, ulko-,
puolustus ja turvallisuuspolitiikasta.  Toimii
yleiskokouksena istuntojen  valilla. Johtaa
neuvoston tyotd, vastaa tyon koordinoinnista
yhteistydssa parlamenttien ja kansainvélisten
jarjestojen kanssa.

Osaaminen- ja kulttuuri Pohjolassa —valiokunta
kasittelee asioita, jotka liittyvat kulttuuriin,
tutkimukseen ja koulutukseen, peruskouluun,
toiseen  asteeseen, aikuiskoulutukseen ja
vapaaseen sivistystyohon. Muita aihepiireja ovat
lilkunta, kielet, elokuva ja media, yleinen ja
monimuotoinen taide ja kulttuuri seka lapsi- ja
nuorisokulttuuri.

Hyvinvointi  Pohjolassa  —valiokunta  tyon
keskidssa on pohjoismainen hyvinvointimalli,
lapset, nuoret, vammaiset ja ikdihmiset seka
paihteet ja vaarinkdyttd. Valiokunta kasittelee
lisdksi tasa-arvokysymyksia, kansalaisoikeuksia,
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja rikollisuuden
ehkaisya, kotouttamista, maahanmuuttoa ja
pakolaisia, alkuperaiskansojen edellytyksia
Pohjoismaissa seka rakennus- ja asuntopolitiikkaa.

Kestdva Pohjola -valiokunta kasittelee asioita,
jotka liittyvat ympariston- ja luonnonsuojeluun ja
luonnonvaroihin, sekd ilmastoasioita kuten
ilmastonmuutoksen  vaikutukset.  Toimialaan
kuuluvat lisaksi kuluttajan oikeudet,
kalastushallinto, maatalous- ja elintarvike-
politiikka,  ydinturvallisuus, luonnon  moni-
muotoisuus ja kestava kehitys.

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta kasittelee
asioita, jotka liittyvat tydmarkkinoihin ja
tydymparistoon, elinkeinoihin, kauppaan ja
teollisuuteen, energiaan, rajaesteiden
torjumiseen seka liikenteeseen ja liikkenne-
turvallisuuteen. Toimialaan kuuluvat myds talous-
ja rahapolitiikka, aluepolitiikka ja tietotekniikka.

Tarkastuskomitean tehtaviin kuuluu
pohjoismaisin varoin rahoitettavan toiminnan
parlamentaarinen valvonta.

istunnossa

Vaalikomitea valmistelee

toimitettavat vaalit.

Pohjoismaiden neuvoston puolueryhmat
Vuodesta 1973 lahtien Pohjoismaiden neuvoston
jasenet ovat voineet muodostaa puolueryhmia.
Puolueryhmassa tulee olla vahintaan neljd jasenta,
joiden tulee edustaa vahintdan kahta eri
Pohjoismaata. Neuvostossa on myds jasenia, jotka
eivat kuulu pohjoismaiseen puolueryhmaan.
Puheenjohtajisto paattaa puolueryhmien
rekisterdintid koskevista sdanndista.

Pohjoismaiden neuvostossa on viisi
puolueryhmaa:

¢ Sosiaalidemokraattinen ryhma

e Keskiryhma

e Konservatiivinen ryhma

¢ Pohjoismaiden vihred vasemmisto
¢ VVapaa Pohjola

Pohjoismainen hy6ty on keskeinen periaate
pohjoismaisessa yhteistydssd, jonka lahtokohtana
on:

e yhteisilla ratkaisuilla saatu huomattava
mydnteinen vaikutus verrattuna saman
hankkeen toteuttamiseen kansallisesti,
"yhdessa olemme vahvempia kuin kukin
erikseen”

e pohjoismaisen yhteenkuuluvuuden
nakyvoittdminen ja vahvistaminen

e pohjoismaisen osaamisen ja kilpailukyvyn
parantaminen

e Pohjoismaiden kansainvalisten
vaikutusmahdollisuuksien vahvistaminen
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