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Johdannoksi

Vuosi 1993 oli Suomen kehitysyhteistyopolitiikassa sopeutumi-
sen, muutosten ja uudelleenarvioiden aikaa. Toiminnan kannal-
ta merkittidvimpié perusteita kertomusvuonna olivat:

*

Kehitysyhteisty6hon kdytettiin 2031,5 miljoonaa markkaa
eli kolmannes vihemmaén kuin edellisvuonna. Tdmé oli
0,45 prosenttia bruttokansantuotteesta talouden kriisin
osoittautuessa oletettua syvemmaéksi. Kiytetyt miarara-
hat ylittivit seké hallituksen asettaman vahimmaistason
(0,4 prosentin BKT-osuus) ettd EU-maiden keskiméiriisen
tason (0,43).

Elokuussa 1993 hallitus antoi eduskunnalle linjanvetonsa
Suomen 1990-luvun kehitysyhteistyon strategiaksi.
Strategia uudistaa ja tdsmentdi kehitysyhteistyon tavoit-
teet muuntuneiden olosuhteiden ja saatujen kokemusten
mukaisiksi.

Suomi ilmoitti yhteistyokumppaneilleen edellyttdviansa
nailta ihmisoikeuksien ja kansanvallan kunnioittamista ja
toteuttamista. Adritapauksissa kahdenvilinen kehitysyh-
teistyo voidaan harkita keskeytettaviksi.

Kesdkuussa 1993 sisdinen tarkastus ja evaluointi irrotet-
tiin muusta kehitysyhteistyon toteutuksesta. Siitda muodos-
tettiin riippumaton, suoraan alivaltiosihteerin alaisuudes-
sa tyoskentelevi elin.

Kevailla 1993 selvitettiin virkamiestyoryhméssa ulko-
maanavun kokonaisuutta suhteessa kehitysyhteistyéhon.
Keski- ja Itd-Euroopan apua ei mééaritelld perinteiseksi ke-
hitysyhteistyoksi, vaikka se onkin osa ulkomaanapua.
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SUOMEN JULKINEN KEHITYSYHTEISTYO 1980-1994,

varojen kayttd ja maarirahat
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- 0,4%

% BKT:sta

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

SUOMEN JULKINEN KEHITYSYHTEISTYO

jako kahdenviéliseen ja monenkeskiseen 1984-93 (milj. mk)

r_ kahdenvélinen [___] monenkeskinen —m— vuoden 1990 hinnoin

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1982 1993
Varojen kaytts, Mmk 10684 13071 1585,6 1800,2 25425 30311 32345 3760,5 28878 20315
Kahdenvélinen, Mmk  649,0 7912 951,0 11108 15889 1868,7 1803,0 23674 1889,7 1384,6
Monenkeskinen, Mmk 4194 5158 634,6 7894 9536 11624 1331,5 1393,1 9981 6468

Kahdenvilinen, % 80,7% 60,5% 60,0% 58,5% 62,5% 61,7% 58,8% 63,0% 654% 68,2%
Monenkeskinen, % 39,3% 39,5% 40,0% 41,5% 37,5% 38,3% 41,2% 37,0% 6% 31,8%
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Ajankohtaisia
kehitysnakymia

MUUTTUVA MAAILMA

Muutokset kehitysyhteistyon toimintaympéristéssa olivat
vuonna 1993 tasmentyneet verrattuna 1990-luvun alkuun.
Keskiniisen riippuvuuden ja maailmanlaajuisten ongelmien
monimuotoisuuden tunnustaminen toi 1990-luvun alussa esille
uudentyyppisia kehitysongelmia. Muun muassa ympériston pi-
laantumisen estdminen ja poliittisen vakauden ylldpitdminen
demokratian juurruttamisen kautta ovat poliittisesti vaikeasti
ratkaistavia. Kehitysmaakonfliktien luonteen muuttuminen yha
poliittisemmiksi seké kansainvilisen yhteisén puuttuminen nii-
hin on johtanut kysymykseen rauhanturva- ja kehitystoiminnan
valisestd suhteesta. Humanitaarisen avun luonnetta ja suhdetta
pitkajanteiseen kehitysty6hon on jouduttu ja joudutaan myos
jatkossa arvoimaan uudenlaisten hitdapuoperaatioiden yhtey-
dessi. Kansainvalisten taloussuhteiden vaikutus kehitykseen
korostuu yhi voimakkaammin.

Yhteiset maailmanlaajuiset ongelmat asettavat uusia
haasteita kansainvaliselle yhteisolle. Toimintaohjeita yhteisten
ongelmien ratkaisuun haetaan luonnollisesti korkealla poliitti-
sella tasolla ja kansainvélisissi jarjestbissi, erityisesti YK-jar-
jestelméassd. Suomen oman toiminnan kannalta tirkeéé on toi-
mintamme perusperiaatteiden harkinta ja kiteyttdminen muut-
tuneessa tilanteessa. Tdm4 on edellytys myos aktiiviseen myon-
teiseen toimintaan kansainvilisessi yhteisossa.

KEHITYSPOLITIIKAN UUDET
LINJAUKSET

Tata silméalla pitden hallitus antoi elokuussa 1993 eduskunnalle
kehitysyhteistyopoliittisen strategiansa Suomen kehitysyhteis-
ty6 1990-luvulla. Strategia ohjaa Suomen kehitysyhteistyota ja
vahvistaa kehitysmaasuhteiden tdméan osa-alueen kytkentaa
ulkopoliittiseen paatoksentekoon. Kehitysyhteistyon strategiaa
kirjattaessa on lihdetty etsiméén niitd yhteisid tavoitteita, joita
kansainvéalisen jarjestelman toimijoilla - padasiassa valtioilla -
on ja samalla mééritelty oma roolimme tuossa jarjestelméssa.
Keskeinen tavoite miltei kaikilla jarjestelmén toimijoilla
on viime kidessi vakaa maailmantilanne, rauha. Hallituksen
tarkoituksena strategiaa laatiessaan oli varmistaa, ettd toimin-
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taymparistomme muutokset voidaan selkeésti hallita strategiaa
soveltamalla. Strategian painotukset ndkyvit jo nyt toteutu-
neessa kehitysyhteistyossd mm. siten, ettd sosiaali- ja ympéris-
tosektorit edustavat merkittdvai osaa hanke- ja ohjelmamuotoi-
sesta avusta.

KEHITYSYHTEISTYON PITKAJANTEISYYS

Kehitysmaiden jatkuva kehittyminen kohti omaehtoisuutta ja
vhi vahvempaa tasavertaisuutta avunantajien kanssa on edel-
Iytys kehitysyhteistyolld saavutettujen tulosten pysyvyydelle.
Talouden rakenteiden korjaantumisen, ympériston tilan paran-
tumisen ja viesténkasvun rajoittumisen kautta padstdin kesta-
véin kehitykseen. Tavoite on saavutettavissa vain pitkéjantei-
selld ja kauaskatsovalla toiminnalla. Kehitysyhteistyén kaytos-
sé olevia keinoja ja toimenpiteitd on samalla jatkuvasti ja jous-
tavasti muunneltava kehityksen edellytysten ja olosuhteiden
muuttuessa.

Kehitysyhteistyon suunnittelussa ja toteutuksessa tdméa
merkitsee mm. sitd, ettd yhteistyohankkeiden rahoitukseen on
varauduttava useamman talousarviokauden aikana. Hallitus
omaksuikin kertomusvuonna kaytédnndn, jolla valtioneuvosto
paattda kerran vuodessa eduskunnan myontamien useampivuo-
tisten valtuuksien kohdentamisesta eri vastaanottajamaille, jar-
jestoille ja eri toimintoihin. Vastaanottajien kanssa voidaan sen
perusteella sopia useampivuotisesta yhteistyosta. Télld varmis-
tetaan tuettavien hankkeiden ja ohjelmien uskottavuus seké
voidaan edellyttdd myos vastaanottajien sitoutumista yhteis-
tyon tavoitteisiin. Kohdennuspiatoksilli on tarkoitus ohjata toi-
mintaa poliittisen pddtoksen mukaan ja saada toimintaan siis
kehitysyhteistyén luonteeseen kuuluva jatkuvuus.

Kestavaan kehitykseen pyrkivin kehitysyhteistyon edelly-
tykseni on sille myonnettévien voimavarojen vakaus. Suomen
yleinen taloudellinen tilanne ja erityisesti valtion velkaantumi-
sen jatkuminen on valitettavasti pakottanut hallituksen supis-
tamaan myos kehitysyhteistyévaroja. Hallitus on varsin tietoi-
nen siitd, ettd madrarahojen voimakas lasku on heikentéinyt
suunnitelmallisen toiminnan edellytyksia. Supistukset kohdis-
tettiin nithin toimintoihin, joista Suomelle koituvat oikeudelliset
ongelmat oletettiin pienimmiksi ja yhteistyotahoillemme aiheu-
tuvat haitat arvioitiin vihaisimmiksi.

AVUNANTAJIEN YHTEISTYO

Avunantajien keskiniisen koordinaation tavoitteena on yhdis-
td4 eri rahoittajien ponnistukset, vihentéé toiminnan paallek-
kiisyyksid ja helpottaa vastaanottajan asemaa avun kohdista-
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misessa oikein. Kehitysyhteistyon kautta ohjattavat rahalliset
resurssit tulisi voida kohdentaa tehokkaasti tiydentdmédn mui-
den rahoittajien antamaa apua.

Yhteisty6ssd muiden pohjoismaiden kanssa Suomi on aja-
nut YK:ssa YK:n apuhallinnon rakenteiden parantamista ja eri-
tyisesti YK:n kehitysohjelmien hallinnon tehostamista. Kehitys-
ohjelmien hallinnon uudistus saatiinkin tarkeédén vélivaihee-
seen loppuvuodesta 1993. Pohjoismaat pyrkivét parhaillaan
muuttamaan ohjelmien rahoituksen rakennetta.

Kehitysavun hallintoon ja raportointiin liittyen térkein
avunantajien yhteistyoelin on OECD:n kehitysapukomitea DAC.
Komiteassa keskusteltiin kertomusvuonna erityisesti kehitysyh-
teistyon uusista piirteista ja kehitysmaaluokituksen uudistami-
sesta. Perinteisen kehitysavun ja muun kehitysrahoituksen vili-
nen rajanveto, joka komiteassa tehtiin, selkiyttd4 kehitysyhteis-
tyon kisitetts sekd sen tavoitteita. Apuluonteisen rahoituksen
suuntautuminen uusiin kohteisiin nikyy kaikkialla kansainva-
lisissé jarjest6isséd kuten YK:ssa, Maailmanpankissa sekd avun-
antajien kahdenvilisessa polititkassa. Varsinaisen julkisen ke-
hitysyhteistyon lisdksi ulkomaanavun kokonaisuuteen katso-
taan kuuluviksi myos erityisesti kansainvéliset ympéristoohjel-
mat ja Keski- ja Itd-Euroopan (KIE) avustaminen. Komitean
paatokset tuovat kehitysyhteistyon tilastointiin asteittaisia
muutoksia.

Kansainvilisen kaupan pelisdantéja selkiytti joulukuussa
1993 loppuunsaatettu GATT:n Uruguayn kierros ja Maailman
kauppajérjeston WT'O:n perustamispaétos. Suomenkin tulee ke-
hittad suhteitaan kehitysmaihin t4td taustaa vasten, silld va-
paamman maailmankaupan hyddyista ja haitoista kehitysmaille
ei voida vieli olla varmoja.

EUROOPAN UNIONI

Mahdollinen Euroopan Unionin (EU) jisenyys merkitsisi Suo-
melle seki osallistumista uuteen kansainviliseen poliittiseen
yhteistyohon ettd uutta kehitysyhteistyon rahoituskanavaa ja
toimintapiirid. Samalla Suomen taloudelliset ja poliittiset suh-
teet kehitysmaihin laajenisivat ja yhteydet moninkertaistuisi-
vat. Suomi jiseneni myés vaikuttaisi EU:n harjoittaman kehi-
tyspolitiikan suuntaamiseen ja muotoihin.

Hallitus katsoo, ettd kehitysyhteistyon osalta Suomella on
annettavaa Euroopan Unionille. Politiikan, kaupan ja kehitys-
yhteistyon sekd muun yhteistyon ldheisempi yhteensovittami-
nen kehitysmaasuhteissamme on kuitenkin valttdméatonta. Suo-
men osallistuminen EU:n kehitysyhteisty6hon ja aktiivinen vai-
kuttaminen sen linjauksiin edellyttii kansallisen kehitysyhteis-
tydmme yllapitdmista ja uusissa kehitysmaasuhteissa tarvitta-
vien voimavarojen lisdamista.
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JULKINEN KEHITYSYHTEISTYO KAYTTOKOHTEITTAIN,

VAROJEN KAYTTO 1992-93 SEKA TALOUSARVIO 1994

Varojen kéyttd

Miljoonaa markkaa

Varojen kdyttd  Talousarvio

1992 1993 1994 MUUTOS 1992-93
KEHITYSYHTEISTYO KANSAINVALISTEN
JARJESTOJEN KAUTTA 863,9 538,8 255,0 -325,1 -38%
YK:n kehitysohjelmat ja rahastot 384,6 158,5 -226,1 -59%
YK:n kehitysohjelma UNDP 170,0 81,7 -88,3 -52%
YK:n lastenrahasto UNIGEF 129,0 36,5 -92,5 -72%
YK:n véestdrahasto UNFPA 80,0 37,7 -42,3 -53%
Muut YK:n kehitysohjelmat 56 2,6 -3,0 -53%
Tutkimusohjelmat 11,9 5,0 -6,9 -58%
Taloudellisen kehitystutkimuksen kv. instituutti WIDER 33 2,0 -1,3 -40%
Muut tutkimusohjelmat 8,6 3,0 -5,6 -65%
Elintarvikeapu 139,4 56,8 -82,6 -59%
Maailman elintarvikeohjelma (WFP) ja |EFR 1394 56,8 -82,6 -69%
Kansainviliset kehitysrahoituslaitokset 3280 318,5 -9,5 -3%
Kansainvalinen kehitysrahoitusjarjesté iDA 256,0 211,0 -45,0 -18%
Afrikan kehityspankki- ja rahasto 62,4 58,6 -3,8 -6%
Muut rahastot 9,5 488 393 412%
MAA- JA ALUEKOHTAINEN YHTEISTY( 807,0 543,6 578.8 -363,4 -40%
Eteldisen Afrikan maat 443.5 255,3 -188,2 -42%
Mosambik 68,4 35,1 -33,3 -49%
Namibia 29,5 39,0 9,5 32%
Sambia 126,4 72,2 -54,2 -43%
Tansania 145,1 79,9 -65,3 -45%
Muut kohdemaat ja alueellinen toiminta 74,0 29,1 -44.9 -61%
Muut Afrikan maat 164,0 73,9 -90,1 ~55%
Egypti 68,7 27,3 -41,4 -60%
Etiopia 74 2,8 -4,7 -63%
Kenia 76,2 35,5 -40,7 ~53%
Muut kohdemaat ja alueellinen toiminta 11,6 84 -3,2 -28%
Aasian maat 238,2 156,2 -81,9 ~34%
Bangladesh 35,8 23,7 -121 ~34%
Nepal 68,6 333 -35,3 -51%
Sri Lanka 40,3 343 -6,0 -15%
Vietnam 50,6 317 -18,9 ~37%
Muut kohdemaat ja alueellinen toiminta 429 333 -9,6 ~22%
Latinalaisen Amerikan maat 61,3 58,1 -3,2 -5%
Nicaragua 19,4 18,8 -0,7 -3%
Peru 15,8 10,3 55 -35%
Muut kohdemaat ja alueellinen toiminta 26,1 29,1 3,0 11%
MAITTAIN KOHDENTAMATON KEHITYSYHTEISTY( 159,7 105,2 345 * -54,5 -34%
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Miljoonaa markkaa

Varojen kdyttd ~ Varojen kdytté  Talousarvio

1992 1993 1994 MUUTOS 1992-93
KEHITYSLUOTOT 89,8 61,8 15,0 28,0 -31%
KORKOTUKI 98,1 126,9 140,0 28,9 29%
HUMANITAARINEN APU 196,2 121,0 126,0 ** 15,1 -38%
Katastrofiapu 62,0 44,7 -17,3 -28%
Pakolaisten avustaminen 117,8 67,1 -50,7  -43%
Apu demokratiapyrkimyksille ja ihmisoikeusjarjestoille 16,4 9,3 -71 -43%
KEHITYSYHTEISTYON SUUNNITTELU JA TUKITOIMINNOT 36,5 33,8 28,2 -2,7 7%
AVUSTUKSET KAN&?_AI."AIS- JA LAHETYSJARJESTOJEN
KEHITYSYHTEISTYOHON 129,5 113,5 19,8 * -16,0 ~12%
VARSINAINEN KEHITYSYHTEISTYO YHTEENSA 2480,5 1644,6 1300,4 ** -835,9 -34%
TEOLLINEN KEHITYSYHTEISTY( 50,6 161,0 21,8 10,5 218%
FINNFUND 34,7 149,0 14,8 1143  330%
TTT-Yhteistyd 15,9 12,0 7,0 -3,9 -24%
TIEDOTUSTOIMINTA 9,2 6,7 * 2,6 -28%
Kehitysyhteistyosaston tiedotustoiminta 4,7 36 3.1 11 -24%
Kansalaisjirjestdjen tiedotustoiminta 4,5 31 * 14 -31%
PAKOLAISTEN VASTAANOTTO 191,5 65,5 37113 -126,0 -66%
YLEISET HALLINTOMENQT 91,2 85,8 92,1 -5,4 -6%
MAKSUOSUUDET KANSAINVALISILLE JARJESTOILLE 57,0 63,2 43,2 6,2 11%
MUU JULKINEN KEHITYSYHTEISTY( 7,8 4,7 31,5 -3,1 -39%
JULKINEN KEHITYSYHTEISTYQ, YHTEENSA 28878 20315 1860,2 -856,3 -30%

* Yuoden 1994 talousarvion jaottelu poikkeaa edellisen vuoden jaottelusta siten, ettd kansalaisjirjestétuen méadrarahan piiriin on
siirretty kehitysjoukoille maksettava tuki maittain kohdentamattomasta yhteisty6sté seké kansalaisjérjestdjen tiedotustuki omalta

kdyttosuunnitelman kohdaltaan

** | uvusta on vahennetty 1 miljoonaa markkaa arviona KiE-maihin annettavasta humanitaarisesta avusta
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Kehitysyhteistyon hallinto

Kesakuussa 1993 kehitysyhteistyoosaston organisaatiota tarkis-
tettiin. Osaston johto- ja linjarakennetta kevennettiin ja toimin-
taa sopeutettiin vastaamaan paremmin toiminnan muutoksista
ja maararahapainotuksista aiheutuvia tarpeita. Sisdisestd tar-
kastuksesta ja evaluoinnista muodostettiin samalla oma erilli-
nen toimintonsa suoraan alivaltiosihteerin alaisuuteen riippu-
mattomaksi muusta kehitysyhteistyon toteutuksesta.

Ulkoasiainministeriota koskeva valtionhallinnon henki-
I6ston supistamistarve on vaikuttanut myos kehitysyhteistys-
hallintoon. Henkilostosupistukset toteutettiin kehitysyhteistyo-
osastolla vihentamalli tyosopimussuhteisia neuvonantajia.
Pysyvén erityisasiantuntemuksen tarvetta pyritddn turvaa-
maan joidenkin viranomaistahojen kanssa erikseen sovittavalla
tavalla. Tasté on esimerkkind ulkomaanavun kehittdmisyksikko
HEDEC, joka toimii sosiaali- ja terveysalan kehittamiskeskuk-
sessa (STAKES). Myos ulkomaanedustustoverkostoa jouduttiin
supistamaan osana valtionhallinnon supistamistarvetta.

Uusien yhteisten toimitilojen valmistuminen kesalld 1993
paransi osaston toimintaedellytyksii ja kdytdnnon yhteistyoti
ulkoasiainministerién sisilla.

Kehitysyhteistytosaston henkiloston osaamista vahvistet-
tiin mm. erilaisin hallinto-, ATK- ja erityisosaamiseen (kansan-
talous) liittyvilld koulutuksella.
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AVUN VASTAANOTTAJAMAAT DAC:N LUOKITTELUN MUKAAN

Osa I: Apu kehitysmaille ja -alueille*
(Julkinen kehitysyhteistyé, ODA)

Osa lI: Apu slirtymétalouden
maille ja -alueille*

Vahiten kehit- Muut matalan tulo- Alemman keskitulotason maat Yiemman keskitulo— Korkean tulotason KIE-maita sekd entisen |Edistyneempia
tyneet maat tason maat (BKT/henk. (BKT henkea kohden $676- tason maat (BKT/henk. |maat (BKT/henk. Neuvostoliton uusia kehitysmaita
(YK:n luokitus) < $675v. 1992) $2695 vuonna 1992) $2696 - $8355 v.1992) |> $8355 vuonna 1992)** flitsendisié valtioita (UIV)
Mosambik Keski-Afrikan  |Intia Bolivia Thaimaa Mauritius Taiwan Liettua™* Bahama****
Tansania tasavalta [Nigeria Norsunluurannikko ~ Algeria Brasilia Kypros Ukraina** Brunej****
Etiopia Benin |Kenia Filippiinit Turkki Malesia Israel Latvia™* Kuwait****
Sierra Leone Malediivit Guyana Senegal Saint Vincent Saint Lucia Slovakia*** Qatar****
Uganda Guinea Kiina Armenia*** ja Grenadiinit|Venezuela Puola** Singapore****
Nepal Komorit Pakistan Kirgistan*** Costa Rica Uruguay Tsekki** Arabiemiraattien
Bhutan Mauretania Nicaragua Kamerun Fidzi Meksiko Venajar+ liitto****
Burundi Lesotho Ghana Georgia*** Iran Suriname Viro***
Tsad Kiribati Tadzikistan*** Uzbekistan*** Belize  Trinidad ja Tobago alkovenaja™™™
Malawi Salomonsaaret |Sri Lanka Papua-Uusi-Guinea Grenada Gabon Unkari***
Guinea-Bissau Kap Verde Honduras Peru Panama St Kitts ja Nevis Moldova***
Bangladesh Lansi-Samoa  |Zimbabwe Guatemala Dominica Cookinsaaret
Madagascar Vanuatu Egypti Marokko Chile Nauru
Ruanda Botswana™***  iIndonesia Kongo Angola
Laos Afganistan Eritrea Dominikaaninen Albania*** Ylittavit maailmanpan -
Sambia Kamputsea Vietnam tasavalta Kuuba kin lainakelpoisuus—-
Mali Djibouti Ecuador Irak rajan ($4715)
Burkina Faso Haiti Swazimaa Korean kansan-
Niger Liberia Jordania tasavaltajAntigua ja Barbuda
Piivintasaajan  Myanmar El Salvador Libanon Seychellit
Guinea Somalia Turkmenistan*** Marshallinsaaret |Argentina
Sao Tome Sudan Kolombia Mongolia Oman
ja Principe Tuvalu Jamaika Mikronesia Barbados
Togo Jemen Tonga Niue Korean tasavalta
Gambia Zaire Paraguay Syyria Saudi-Arabia
Namibia Tokelau Bahrain
Kazakstan*** Entisen Jugo- Kreikka
Tunisia slavian valtiot™* [Libya
Malta

* Tassd ei ole luetteloitu niita OECD-jasenvaltioiden merentakaisia alueita (esim. Hong Kong, Bermuda jne.), joille meneva apu myds voidaan raportoida kehitysyhteistydna
** Jokainen maa tai —alue, joka ylittia timéan tulotason vuosina 1992, -93 ja -94 siirretaén osaan Il vuonna 1998 jollei erillisen tarkastelun johdosta toisin sovita

** | uetaan KIEAJIV-maaksi

***+ Luetaan siirtyméatalousmaaksi vuodesta 1996 alkaen. Siihen asti luetaan kehitysmaaksi
=+ Luokitellaan ylemman keskitulotason maaksi vuodesta 1996 alkaen
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Yhteisty6 muiden
avunantajien kanssa

Suomi osallistuu kansainvélisten avunantajien valiseen yhteis-
tyohon sekd kahdenvélisen yhteisty6én ettd monenkeskisten jér-
jestojen kautta. Avunantajien on oltava valmiita koordinoimaan
kehitysapunsa tietyssd maassa samansuuntaisen kehitysvaiku-
tuksen aikaansaamiseksi. Suomi on perinteisesti osallistunut
pohjoismaiseen yhteistyohon. Avunantajien vilisti toimintape-
riaatteiden yhteniistdmista ja apupoliittista keskustelua on
kayty monenkeskisissi jarjestoissa, joista OECD:n kehitysyh-
teistyokomitea on tédrkein.

OECD:N KEHITYSYHTEISTYO-
KOMITEA DAC

Suomi osallistuu DAC:ssa useiden eri vakiintuneiden tyéryhmi-
en tyoskentelyyn. Tarkeimmat néistd ovat rahoitus-, tilastointi-,
evaluointi-, WID- (Women in Development) ja ympéristokysy-
myksid kisittelevit tyéryhmat.

Kehitysavun muutokset

DAC:n korkean tason kokous paétti joulukuussa 1993 kehitys-
yhteisty6n tilastoinnin perustana olevan kehitysmaaluokituk-
sen ja virallisen kehitysavun (ODA) mairitelmin uudistamises-
ta. Uudistusta on valmisteltu vuodesta 1991 lihtien.

OECD:n kehitysyhteistyokomitean (DAC) luettelo kehitys-
maista ja -alueista luotiin alunperin vuonna 1962. Se muodos-
taa maantieteellisen kehitysapuluckituksen perustan ja se on
myos kansainvéliseksi normiksi muodostunut kehitysmaaluet-
telo, jota rahoittajat noudattavat omassa toiminnassaan.
Kansainvalisen avun rakenteessa ja kohdentumisessa tapahtu-
neet muutokset johtivat siihen, ettd luokitusta lihdettiin uudis-
tamaan ja se nimettiin vastaanottajamaiden luetteloksi.

DAC:n uudessa jarjestelméssé nykyiset kehitysmaat jae-
taan kahteen ryhméén. I ryhmén maille eli varsinaisille kehi-
tysmaille annettu apu on virallista kehitysapua eli “ODA-kel-
poista” apua, jonka perusteella voidaan mitata ja vertailla esi-
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merkiksi kehitysyhteistyon kansantuoteosuuksia YK:n asetta-
man 0,7 prosentin tavoitetta vasten. Tahén ryhméan kuuluu
DAC:n paatokselld vuonna 1992 kehitysmaa-aseman saaneita
Keski-Aasian maita (Kazakstan, Kirgisia, Tadzhikistan,
Turkmenistan ja Uzbekistan). Joulukuussa 1993 siihen hyvik-
syttiin DAC:ssa my6s Armenia, Azerbaidzhan ja Georgia.
Tulotasokynnyksissd seurataan Maailmanpankin kaytant6a
(katso taulukko Avun vastaanottajamaat DAC:n luokittelun mu-
kaan).

Toisen maaryhman muodostavat muut tai “siirtymévai-
heen” maat, joita ei siten katsota endé kehitysmaiksi. Kaikki
korkean tulotason maat (BKT yli 8355 USD vuonna 1992) siirty-
vét vastaanottajamaiden II ryhméién vuoden 1996 alusta eli vi-
liaikana niille annettu apu lasketaan viralliseksi kehitysavuksi.
Lisaksi OECD:n aputilastot koskevat Keski- ja Itd-Euroopan se-
k4 entisen Neuvostoliiton maita. DAC-jisenmaat pyrkivit téds-
mentdmiin kahden vuoden kuluessa I ja II ryhmén vilisen ra-
jan sekd mahdolliset muut kuin kansantulopohjaiset luokitus-
kriteerit.

Periaatteiden kehittaminen

Kehitysyhteistyon sisillossa tapahtuneet muutokset edellytta-
viit DAC:n perinteisen kehitysavun méaéritelmén tarkistusta.
Sisdltokeskustelu on kiinnittanyt enemmén huomiota avun laa-
tuun; mitd voidaan ja mita tulisi siséllyttdé viralliseen kehitys-
apuun. Joulukuun 1993 kokous vahvisti mm. toimenpiteet de-
mokratian edistdmiseksi ja huumeiden vastustamiseksi kehitys-
avun osaksi. Kehitysavun kisitettd laajennettiin sisdltdméiéan
myds kansainvilinen ympéristérahoitus, milla viitataan nimen-
omaisesti Maailmanlaajuiseen ymparistérahastoon GEF:iin ja
vastaaviin muihin rahoitusjérjestelmiin, sikili kuin kyse on ke-
hitysmaihin kohdistuvasta toiminnasta. Keskustelussa on arvi-
oitu myos rauhanturvatoimien, pakolaismenojen ja velkahelpo-
tusten kehitysapukelpoisuutta, mutta niité tai muita uusia ele-
mentteji tutkitaan edelleen.

DAC:n uutena periaateohjeistona saatiin valmiiksi osallis-
tuvaa kehitysti ja hyvaa hallintoa koskevat suuntaviivat avun-
antajamaiden kdyttoon. Asetettiin myds tétd aihetta koskeva
kolmivuotinen tyéryhma. Puolustusmenoja ja kehitysta kasitel-
tiin DAC:n ja OECD:n kehityskeskuksen yhteisessi seminaaris-
sa. Muita kertomusvuoden erityiskokouksia pidettiin eteldisesti
Afrikasta, naisten oikeuksista ja yksityissektorin kehittamises-
ta. Keskustelun painopistetta pyrittiin siirtdméin kasitteellisis-
ta kysymyksenasetteluista ldhemméksi kdytannon toimintaa.
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POHJOISMAINEN YHTEISTYO

Pohjoismainen yhteisty6 kehitysyhteistyon alalla perustuu fs.
Koopenhaminan sopimukseen. Sopimuksen merkitys on kuiten-
kin vihentynyt, koska pohjoismailla ei enéi ole yhteisesti hal-
linnoitavia kehitysyhteistyohankkeita. Kertomusvuonna kehi-
tysyhteistyoviranomaiset paittivat uudistaa yhteistyérakenteet
ottaen huomioon myos padadministerien vuonna 1992 tekemén
aloitteen pohjoismaisen yhteistyon muotojen keventimisesta.
Sen mukaisesti ryhdyttiin vuoden lopulla toimenpiteisiin
Ko6penhaminan sopimuksen lakkauttamiseksi. Sopimus pééttyi
30.5.1994. Mybs sopimuksen nojalla toiminut virkamieskomitea
(AK-B) lakkautettiin. Pohjoismainen yhteistyo jatkuu kuitenkin
vilkkaana. Kehitysyhteistydministerit kokoontuvat kaksi kertaa
vuodessa. Virkamiestason kokouksia pidetéén eri teemoista.
Vuonna 1993 teemoja olivat mm. véestékysymykset, hyva hal-
linto, naiset kehityksessi, velkakysymykset ja kéyhyysorientoi-
tuminen avunannossa.

Pohjoismaiden kehitysyhteistyéministerit kokoontuivat
Ruotsin puheenjohdolla 3.-4.5.1993 Mariefredissa ja 24.-
25.10.1993 Grannassa. Kokouksissa késiteltiin ajankohtaisia
kehitysapupoliittisia kysymyksii ja tiukkojen apubudjettien
mééarirahojen kohdentamista. Keviatkokouksessaan ministerit
ilmoittivat pohjoismaiden tukevan Eteléd-Afrikan tasavallan siir-
tymistd enemmistévaltaan ja sitd seuraavaa kehityskautta.
Ministerit painottivat Mosambikin asevoimien demobilisoimisen
tarkeyttd, jotta jalleenrakennus péésisi kdyntiin, ja vetosivat
Angolan kiistan osapuoliin vihollisuuksien lopettamiseksi ja hu-
manitaarisen avun kuljetusten sallimiseksi. Syyskokouksessaan
ministerit kisittelivit ensisijaisesti Palestiinan rauhanproses-
sin tukemista ja Lénsirannalle ja Gazalle annettavaa apua.
Suomi esitteli kokouksessa uuden kehitysyhteistyostrategiansa,
joka heratti kilnnostusta.

Pohjoismaat toimivat yhteisesti monilla kansainvilisilla
foorumeilla kehitysyhteistyokysymyksissid. YK:n yleiskokouk-
sessa hyviksyttiin pitkien neuvottelujen jalkeen yhteispohjois-
mainen esitys YK:n kehitysavun uudelleen jarjestamiseksi
osana YK:n talous- ja sosiaalisektorin (ECOSOC) kokonaisrefor-
mia. Pohjoismaiden esityksen mukaan raskaat hallintoneuvos-
tot poistetaan ja hallintoa kevennetédin muutenkin YK:n neljin
padohjelman (UNDP, UNICEF, WFP ja UNFPA) osalta.
Ratkaisua vaille jéi kuitenkin kysymys YK:n ohjelmien rahoi-
tuspohjasta, jossa pohjoismaat ovat halunneet siirtyi nykyisesti
vuosittaisesta vapaaehtoisrahoituksesta kohti useampivuotista
etukéiteen neuvoteltua rahoitusperiaatetta. YK:n kehitysyhteis-
tyota rahoittavissa ja toteuttavissa jarjestoissd pohjoismaat toi-
mivat vapaaehtoisena ryhméné ja sopivat tyon- ja vastuunjaos-
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ta hallintoneuvostojen ty6skentelyssi. Pohjoismainen koordi-
nointi on ollut tiivistd myos kehitysrahoituslaitoksissa, joissa
maat edustautuvat yhteisesti. Pohjoismaat esittivit yhteisia
apupoliittisia kannanottoja yksittdisistdkin kysymyksista.

Pohjoismaiden yhteisty6 suhteissa Eteldisen Afrikan mai-
hin on ollut hyvin tiivistd. Tdmé koskee erityisesti yhteistoimin-
taa Eteldisen Afrikan kehitysyhteisén SADC:n kanssa.
Varsinkin pohjoismaiden SADC-aloite on ollut keskeinen (katso
kahdenvilinen yhteistyo). Suomen rooli pohjoismaisena koordi-
naattorina paittyi 1.2.1994 ja tehtévai siirtyi vuorossa olevalle
Norjalle.

Pohjoismaista yhteistyta harjoitetaan myos eri rahasto-
jen; NORSAD- ja NDF-rahastot, kautta. Pohjoismaiden SADC-
aloitteen puitteissa perustetun NORSAD-rahaston toiminta te-
hostui merkittavisti kertomusvuonna, kun perussopimus uudis-
tettiin tammikuussa 1993 (katso monenkeskinen yhteisty6).
Pohjoismaiden Investointipankin yhteydessi Helsingissa toimii
Pohjoismaiden kehitysrahasto NDF (katso monenkeskinen yh-
teistyd).

24









Kehitysyhteistyon keinot
kestavaan kehitykseen

Kansainvalinen talousjirjestelmé toimii markkinatalouden mal-
lin mukaan. Tavoitteena on taloudellinen kasvu. Kasvu tuottaa
ylijadma4, jota voidaan hyodyntdé yhteisten arvojen pohjalta
poliittisin ohjauskeinoin kokonaiskehityksen ja vakaan maail-
mantilanteen aikaansaamiseksi.

Kansainvilispoliittinen ohjausjarjestelméi pyrkii ehkéise-
méiédn vakauden rikkovia héirioitd, kuten epitasaista tulonja-
koa ja koyhyytta. Kun kehitysyhteisty6 on osana kansainvilis-
poliittista ohjausjérjestelmaé, jarjestelma siitelee myos mark-
kinoiden toimintaa arvojemme ja tavoitteidemme toteutumisek-
si ja globaalisen hyvinvoinnin parantamiseksi. Ilman ohjausjér-
jestelmad pelkdt markkinat méaraisivat kansainvéalista jarjes-
telméa rikkaiden rikastuessa ja koyhien koyhtyessa.

Kehitysyhteistyon strategiassa onkin tavoiteltu niita pyr-
kimyksiéd tukevaa kansainvilisen jarjestelman rakentamista ja
samalla maé#ritelty Suomen rooli siini. Strategian keskeisimmét
kehitystavoitteet ovat
- kehitysmaiden kéyhyyden lieventidminen
- yleismaailmallisten ympéristéuhkien torjuminen (auttamalla

kehitysmaita ratkaisemaan ympéaristoongelmiaan)
- yhteiskunnallisen tasa-arvon, kansanvallan ja ihmisoikeuksi-
en edistiminen kehitysmaissa.

Kestavien kehitystavoitteiden saavuttaminen edellyttia
Suomen ja vastaanottajamaan vilistd tyonjakoa, jossa kehitys-
maa itse vastaa kehityksestéidn ja avunantaja on kehitysmaan
omien pyrkimysten tukija. Suomi edellyttds myos vuoropuhelua
vastaanottajamaan kanssa kehityksen edellytyksistéa ts. vas-
taanottajamaiden sitoutumista kehitystavoitteisiin.

Kehitystavoitteiden on oltava vuorovaikutuksessa keske-
néan, joka tarkoittaa mm. sité, ettd koyhyyden viheneminen on
edellytys ympéristéongelmien ratkaisemiselle samalla kun terve
ympérist6 on edellytys kestéville kehitykselle ja hyvinvoinnille.
Toisaalta koyhyys on viestonkasvun suurin syy samalla kun
viestonkasvu tekee tyhjiksi ponnistelut kéyhyyden vihentiami-
seksi ja ympériston suojelemiseksi. Ihmisoikeudet ja kansanval-
ta edistiavat hyvii hallintoa ja osallistuvan kehityksen periaa-
tetta, joihin kestavi kehitys nojautuu.

Yksi olennainen tekiji kaikkien kehitystavoitteiden saa-
vuttamisessa on naisten huomioonottaminen kehityksessa, silla
naiset muodostavat valtaosan maailman kéyhistéd ja heidan
osuutensa on yha kasvamassa.
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KOYHYYS JA KEHITYS

Yli miljardilla ihmisell4 ei ole mahdollisuuksia tyydyttaa paivit-
tdisid perustarpeitaan. Kolmannes heistd asuu Eteld-Aasiassa
ja afrikkalaisista joka toinen on kiyha.

Koyhyys on samalla kertaa ympéristéongelmien syy ja
seuraus. Toimeentulorajan alapuolella elavat ihmiset eivit pys-
ty asettamaan ympdéristonikokohtia etusijalle hankkiessaan
niukkaa toimeentuloaan. Pilaantuva ympérist6, kuten eroosio,
heikentédi edelleen kéyhien ihmisten toimeentulomahdollisuuk-
sia ja lisdé kéyhyytta.

Koyhyys on nopean viesténkasvun suurin syy. Lapsia
hankitaan vanhuuden turvaksi, ty6voimaksi pellolle tai muun
elannon hankkimiseen. Kéyhill4 ihmisill ei ole, edes niin halu-
tessaan, mahdollisuuksia perhekokonsa sidtelyyn. Vieston-
kasvu vie samalla pohjan pois ponnisteluilta kéyhyyden vihen-
tamiseksi.

Koyhyys, vaestonkasvu ja ympériston pilaantuminen
muodostavat uhan maailmanlaajuiselle turvallisuudelle, ympa-
ristolle ja hyvinvoinnille. Siksi Suomi onkin asettanut laajamit-
taisen koyhyyden vihentdmisen kehitysyhteistyon keskeiseksi
tavoitteeksi.

Koyhyys on aina suhteellista, eiki sen poistaminen ole ko-
konaan mahdollista. Kéyhyyden vihentamiselld pyritaan kui-
tenkin turvaamaan ihmisten perustarpeet erityisesti puhtaan
veden, ravinnon, terveydenhuollon, opetuksen ja asumisen osal-
ta.

Tarkasteltaessa koyhyyttd on henkeé kohti laskettu kan-
santuote edelleen keskeinen mittari. Kéyhyyttia kuvaavat myds
lukutaidottomuus, syntyméhetkelld odotettavissa oleva eliniké
ja stihen liittyen erityisesti lapsikuolleisuus.

Koyhyyden vihentdminen edellyttéa talouden kasvua, sen
tuottamaa hyvinvointia ja sen tarjoamien mahdollisuuksien ja-
kautumista kaikille tasapuolisesti.

Suomi tukee kehitysmaiden pyrkimyksid talouksiensa ra-
kenteellisten muutosten toteuttamiseksi, jotta ne péisisivit pa-
remmin mukaan kansainviliseen talouteen. Tuki kanavoidaan
sekd monen- ettd kahdenvilisten kanavien kautta tavoitteen ol-
lessa talouden sisdisen ja ulkoisen tasapainon saavuttaminen.
Tama luo edellytykset tarvittavien rakenteellisten uudistusten
lapiviemiselle. Rinnan talouden rakennesopeutuksen kanssa tu-
lee edistda kansanvaltaista, avointa ja vastuullista hyvaa hal-
lintoa, jonka tehtédva on pitédd huoli siitd, ettd markkinoiden ja
yrittijyyden aikaansaama kasvu ja mahdollisuudet palvelevat
seki koko yhteiskuntaa etta yksiloa.

Suomi osallistuu kansainviliseen koordinaatioon kehitys-
maiden talousuudistusten edistdmiseksi mm. Maailmanpankin
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konsultatiiviryhméikokouksissa ja UNDP:n pyéredn poydan ko-
kouksissa.

Viennin liséminen, alueellisen kaupan lisdéminen, ja vii-
me kidessd integroituminen maailmankauppaan ovat useim-
pien talousuudistusten tavoitteita ja keinoja. Se edellytta, etta
Suomikin pyrkii edistdméén niitd kehitysmaiden tavoitteita
lagjemminkin kehitysmaasuhteissaan, mm. kauppapolitiikas-
saan.

Investoinnit inhimillisiin voimavaroihin ovat edellytykse-
né sille, ettd koyhéit ihmiset voivat hyodyntid ne taloudelliset
mahdollisuudet ja voimavarat, jotka ovat heidan kaytettavis-
séan; opetus, terveydenhuolto, perhesuunnittelu, vesihuolto ja
sanitaatio.

Kaikessa toiminnassa on varmistettava ettei luoda raken-
teita tai kapasiteettia, joita ei voida yllapitda kohdemaan tai
kohderyhmien toimesta. Yhteisty6 ja hankkeet perustuvat osal-
listuvan kehityksen periaatteisiin.

Koyhyyden vahentiamiseksi kdytettavissa olevista voima-
varoista ovat tarkeimpid maa ja vesi, rahoitus ja muut kaupalli-
set palvelut, infrastruktuuri, teknologia ja tutkimus.
Keskeisessd asemassa on mm. maanomistus- ja hallintaolojen
kehittiminen maaseudun pienviljelijoiden ja muiden pienyritta-
jien aseman edistimiseksi.

Maa on myos tarked vakuuden muoto. Toisaalta uudistuk-
set ovat ympéristén kannalta vilttdméattémié, koska vain niiden
kautta maan kéytt4jat sitoutuvat ympériston kestavadn kayt-
toon.

Liséksi julkisen vallan on luotava suotuisat edellytykset
maaseudun ja kaupunkien omachtoiselle kehitykselle. T4lla
tarkoitetaan esimerkiksi yrittdjyyden ja pienyrittidjyyden edis-
tdmistd tarpeettomia séddnnoksii ja midriayksii poistamalla.

YMPARISTO JA KEHITYS

Kertomusvuonna Suomi on osallistunut kehitysyhteistyon kei-
noin maailmanlaajuisen ymparistoturvallisuuden edistéimiseen.
Maailmanlaajuisten ympéristéuhkien - mm. muutokset ilmake-
hissa, eroosio, elidlajien hdvidminen - torjuminen edellyttid
kansainvilista yhteistyotd. Ympéristéturvallisuus nousi YK:n
vuoden 1992 ympiéristé- ja kehityskokouksen myoté lopullisesti
yhdeksi osaksi maailman turvallisuuspolitiikkaa.
Ympéristoturvallisuuden edistdmisen keskeisid keinoja on
kansainvilinen ympéristésopimusten jirjestelma ja sen rahoi-
tus. Maailmanlaajuisten ympéristéongelmien ratkaiseminen ja
monien kehitysmaiden siihen tarvitsema tuki edellyttavit apu-
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panosta kehitysyhteistyén muodossa. Siksi Suomi on kertomus-
vuonna valmistautunut ratifioimaan ilmaston ja luonnon moni-
muotoisuuden suojelusopimukset ja osallistumaan sopimusvel-
voitteiden mukaisesti mm. kehitysmaiden maaselvitysten laa-
dintaan. Suomi osallistui kertomusvuonna uuden aavikoitumi-
sen estdmiseen pyrkivin sopimuksen neuvotteluihin.
Sopimuksen arvioidaan valmistuvan vuonna 1994. Lisédksi
Suomi on jatkanut tukeaan maailmanlaajuiselle ympéristora-
hastolle (GEF), jonka tuen piiriin kuuluvat ilmastonmuutoksen
seké luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen estdminen ja
kansainvilisten vesien ja otsonikerroksen suojelu. Suomi tuki
myos Montrealin péytékirjan alaista otsonikerroksen suojelura-
hastoa (katso monenkeskinen yhteisty6). Kaikki edellamainitut
rahastot tukevat kehitysmaissa tapahtuvaa toimintaa, jonka
padméidrand on Riossa vuonna 1992 hyvaksyttyjen Rion julis-
tuksen ja toimintaohjelma 21:n eli kestidvin kehityksen toteutu-
minen.

Suomen kehitysyhteistyévaroin suoraan rahoitettujen
kahdenvilisten hankkeiden — esimerkiksi vesi-, sanitaatio- ja
jatehuoltohankkeet seki luonnonsuojelu-, eroosiontorjunta- ja
metsityshankkeiden — tavoitteena on kestavi kehitys, jonka yh-
teni ulottuvuutena ovat ymparistokysymykset. Yhti tarkesa
kuin on rahoittaa varsinaisia ymparistohankkeita kentélla on
varmistaa, ettei yhdestikéiin Suomen rahoittamasta kehitys-
hankkeesta koidu ympéristélle merkittaviaa vahinkoa. Siksi
Suomi on kertomusvuonna osallistunut aktiivisesti OECD:n ke-
hitysapukomitean ympéristotyéryhmissé eri avunantajien ym-
paristévaikutusten arviointimenettelyn (YVA) yhdenmukaista-
miseen. Lisdksi on jatkettu YVA:n yhdistdmisti hankesuunnit-
teluun ja -toteutukseen.

Eris olennainen toimintatapa ympéristnsuojelun edisté-
miseksi on toimia kansainvilisessd yhteisossi ja sen eri organi-
saatioissa pyrkien vaikuttamaan niiden toimintalinjoihin. YK-
jarjestelméin puitteissa Suomi on ajanut kestédvyyden nakokul-
maa, miké merkitsee mm. luonnon ja inhimillisten voimavaro-
jen ja ympéristokysymysten seké viestoén taloudellisten ja sosio-
kulttuuristen kysymysten sisillyttamistd YK:n kehitysrahasto-
jen ja -ohjelmien (UNDP, UNICEF, UNFPA, WFP, UNEP, HABI-
TAT) ja erityisjarjestojen ohjelmapolitiikkaan ja toimintaan.
Maailmanpankkiryhmén ympéristétoimintalinjojen selkiyttami-
seen ja operationalisointiin pyritdin vaikuttamaan yhteispoh-
joismaisesti.

Myéskin kansainvéalisten kansalaisjarjestéjen kuten
Maailman luonnonsuojeluliiton (IUCN) toimintaa tukemalla on
pyritty edistimiin kehitysmaiden valmiuksia vastata ympéris-
tohaasteeseen.

Kehitysyhteistyon sisdisen yhteistyon parantamisen liséik-
si on kertomusvuonna mm. OECD:n piirissi pohdittu kysymys-
té siitd, miten esimerkiksi kansainvilinen kauppa vaikuttaa ke-

30



hitysmaiden ympéristéon ja miké voisi olla kehitysapuviran-
omaisten rooli kehitysmaiden omien valmiuksien tukemisessa.
Suomi tukee kehitysyhteistydvaroin niin suoraan kahdenvili-
sesti kuin monenkeskisesti mm. UNDP:n Capacity 21-ohjelman
kautta kehitysmaiden omien teknillis-taloudellis-hallinnollisten
valmiuksien parantamista.

Rion toimintaohjelma 21 ja kehitysyhteistyon uusi strate-
gia antavat selkeidn puitteet kehitysyhteistyon kaikkien osa-alu-
eiden suuntaamiseksi samaan padmaéiraén eli kestivan kehi-
tyksen tavoitteeseen. Kestédvian kehityksen integrointi kaikkeen
kehitysyhteistyttoimintaan on kuitenkin prosessi, joka tulee
vieméén vuosia.

IHMISOIKEUDET JA KANSANVALTA
KEHITYKSESSA

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen seké avoin, moniarvoinen ja
kansanvaltaisesti hallittu yhteiskunta ovat perusarvoja, joita
Suomen ulkopolitiikassa, kehitysyhteistyo sen osana, pyritaén
edistiméin. Ne ovat samalla poliittisesti ja oikeudellisesti vas-
tuunalaisen, ns. hyvéin hallinnon tunnusmerkkeji. Ne lisddvét
kansalaisten mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnan kehitti-
miseen yksiléina ja valitsemiensa yhteisojen jisenina.

Suomi edellyttii, ettd sen kehitysyhteistyon kohdemaissa
kunnioitetaan ihmisoikeuksia. Naisten oikeuksiin ja mahdolli-
suuksiin osallistua tiysipainoisesti poliittiseen, taloudelliseen ja
sosiaaliseen toimintaan kiinnitetddn erityistd huomiota. Suomi
edellyttis lisdksi, ettd lasten, vammaisten, vihemmistgjen ja al-
kuperiiskansojen ihmisoikeuksia kunnioitetaan.

Suomi pyrkii vaikuttamaan ihmisoikeuksien edistimiseen
sekd kahdenvilisessé ettd monenkeskisessi toiminnassa huomi-
oimalla ja tukemalla positiivisesti sellaisia toimia, jotka osal-
taan edistdvit ihmisoikeuksia. Vakavat ihmisoikeusloukkaukset
ja kahdenvilisen yhteistyon vastaanottajamaan hallituksen
piittaamattomuus ihmisoikeuskysymyksissé voivat johtaa puo-
lestaan negatiivisiin toimenpiteisiin Suomen hallituksen tahol-
ta. Tdma voi tarkoittaa tehostettua dialogia hallitusten valilla,
eriasteista supistusta kahdenvilisessa yhteistyGssé, yhteistyoti
muiden hallitusten kanssa vastaanottajahallituksen painosta-
miseksi ihmisoikeuskysymyksissé ja ddritapauksessa kahdenvi-
lisen hallitustenvilisen yhteistyon keskeyttdmistd samalla kun
pyritddn vaikuttamaan ihmisoikeuksien edistdmiseen muilla
edelldkuvatuilla tavoilla. Kun ihmisoikeuskysymyksissé saavu-
tetaan selkedé edistystd, tuota prosessia voidaan tukea jatka-
malla yhteistyotd uudelleen.
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Suomi korostaa ihmisoikeuksien tarkeyttd kohdemaiden
kanssa kiytavassi, kehityksen edellytyksia koskevassa vuoro-
puhelussa. Suomi tukee kansainvilisii ihmisoikeusjirjestoja se-
ki osallistuu hankkeisiin, joilla edistetadn vélittéméasti ihmisoi-
keuksia ja kansanvaltaa. Niihin kuuluvat mm. vaalien tukemi-
nen ja kansalaisjirjestéjen toiminnan edistiminen. Kertomus-
vuonna suomalaisia oli vaalivalvojina mm. Kambodzassa ja
Keniassa.

Kahdenvilisissd suhteissa ihmisoikeuskysymykset johta-
vat kdytidnnon hankkeisiin padosin kehitysyhteistyén kohde-
maan omasta aloitteesta. Monenkeskisen, esimerkiksi humani-
taarisen avun varoilla tuetaan sellaisia globaaleja, alueellisia
tai jarjestGjen ty6hon liittyvid demokratia- ja ihmisoikeuspyrki-
myksi3, joita ei tueta kahdenvilisin varoin.

Ihmisoikeuksien edistiamiseen tarkoitettua tukea voidaan
kohdistaa mm. seuraaviin toimintoihin:

- ihmisoikeuksia edistdvian tiedottamiseen

- ihmisoikeusloukkausten uhreille ja heidan perheilleen annet-
tavaan oikeusapuun

- ihmisoikeuskoulutukseen ja -tutkimukseen

- naisten oikeuksien edistdmiseen

- lasten oikeuksien edistdmiseen

- vahemmistdjen ja alkuperaiskansojen oikeuksien edistdmiseen

- rotusorron vastustamiseen

- rauhanprosessien ja konfliktien rauhanomaista ratkaisua edis-
taviin toimenpiteisiin

- oikeusvaltion asemaa ja instituutioita edistéviin toimenpitei-
siin, esimerkkeini tuki lainsdadantotyolle, oikeuslaitokselle,
ombudsman- instituutiolle, korruption vastaiselle toiminnalle
jne.

Thmisoikeuksien ja kansanvallan toteutuminen edellyttaa
oikeusvaltion periaatteiden noudattamista.

Kansanvalta edellyttdi moniarvoista kulttuuria ja sen toi-
mintamahdollisuuksien edistdmisti. Pddtoksenteon hajautumi-
nen yhteiskunnassa ja ihmisille tarjottu mahdollisuus osallistua
heitd koskevaan paatoksentekoon edistivat kansanvaltaista
hallintoa. Monipuoluejirjestelmé, avoin ja vapaa tiedotus, sién-
néllisesti pidettiavit vapaat ja oikeudenmukaiset valtakunnalli-
set ja paikallisvaalit seké niiden myoté poliittisen vastuunalai-
suuden toteutuminen ovat kansanvallan keskeisia tunnusmerk-
kejd. Naitd Suomi edellyttas yhteistybkumppaniensa kunnioit-
tavan ja pyrkivin kiytdnnossdkin edistdméén.

Kansojen omaehtoisen kulttuurin ja ihmisten osallistu-
mismahdollisuuksien edistimisessi on ihmisten vilisten yh-
teenliittymien, yhdistysten ja etujarjestdjen toiminta avainase-
massa. Suomen antamassa avussa kiinnitetddn huomiota néi-
den periaatteiden edistdmiseen kéytannossa.
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Monenkeskinen
yvhteistyo

Kehitysmaiden vastaanottamasta avusta suurin osa kanavoituu
monenkeskisend apuna YK-jirjestojen ja kansainvilisten rahoi-
tuslaitosten kautta. Kahdenvilinen ja monenkeskinen kehitys-
vhteistyd tiydentévit toisiaan seka tavoitteiden, toimintachjel-
mien ettd hankekohtaisen yhteistyon tasoilla.

Suomen monenkeskinen kehitysyhteistyo edistdd Suomen
ulko- ja kehityspoliittisia tavoitteita YK:ssa ja kansainvalisissa
rahoituslaitoksissa. Monenkeskisella kehitysyhteistyolla osoite-
taan poliittista tukea YK-jirjestelmén ja kansainvilisten rahoi-
tuslaitosten tydlle ja pAamaéarille. Samalla osallistutaan kan-
sainvilisen yhteison jisenend monenkeskisen toiminnan kehit-
tdmiseen. Vaikutusmahdollisuuksien siilyttdminen edellyttaa
riittdvaa rahoitusta Suomen keskeisiné pitdmien jarjestgjen ja
rahastojen toimintaan seki aktiivista osallistumista toiminta-
ohjelmien ja hankkeiden piitoksentekoon.

Monenkeskisen kehitysyhteistyén rahoitus on jarjestojen
varsinaisiin budjetteihin kohdennettavaa yleistukea. Se anne-
taan YK-jarjestelméin osalta vuosittain kerrallaan vahvistettavi-
na vapaaehtoisina yleisavustuksina. Kehitysrahoituslaitosten
osalta tuki annetaan useampivuotisina sitoumuksina, minki ta-
so midrdd Adniméiiran laitoksen padttavissi elimessd. Seki
jarjestoissi ettd rahoituslaitoksissa tuen kayttéa valvotaan osal-
listumalla toiminnan seurantaan. Pohjoismaiden aloitteesta
kdynnistetyn YK:n operatiivisten toimintojen reformin yhtena
keskeiseni tavoitteena on saada YK-jirjestelméan kehitysyhteis-
tyon rahoitusjarjestelmét nykyista vakaammiksi ja paremmin
ennustettaviksi.

Humanitaarisen avun tarpeet ovat viime aikoina kasva-
neet voimakkaasti useiden eri konfliktien takia. Toisaalta kan-
sainvilinen keskustelu painottuu yha enenevisti kriisien ennal-
taehkéisyyn ja siihen, miten hitdavusta siirrytdin normaalei-
hin kehitystoimintoihin.

Tamin paivan kehityskeskustelussa keskeisimpéana ovat
ns. sitoutumis eli- ownership-ongelmat. Kun vastaanottajamaan
sitoutuminen avun tavoitteisiin on olennaista tuloksiin paéise-
miseksi, myés monenkeskisen yhteistyon toimintamuotojen on
vastattava vastaanottajamaan kehitystahtoa, omaa kapasiteet-
tia ja sektorikohtaista tarkeysjirjestysta.
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Suomi pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan siihen, etti suo-
malaisyritysten osuus kansainvalisten jarjest6jen ja rahoituslai-
tosten hankinnoista kasvaisi. Kansainvilisten kehitysrahoitus-
laitosten osalta on otettava huomioon, etti vain laitosten rahoi-
tukseen osallistuvat maat padsevit mukaan niiden lainoittami-
en hankkeiden toteutukseen.

YK:N KEHITYSOHJELMAT

YK:n kehitysohjelmia toteuttaa kaikkiaan parikymmenta itse-
ndistd jarjestdd, rahastoa tai laitosta. Tamé korostaa YK-jirjes-
telmén operatiivisten toimintojen koordinointitarvetta. Toi-
saalta siitd syntyy myos YK-jarjestelman laaja asiantuntemus.

Suomi suuntaa YK:n kehitysyhteistydsektorille annetta-
van apunsa keskeisimmille rahastoille ja ohjelmille eli YK:n ke-
hitysohjelmalle (UNDP), YK:n lastenavun rahastolle (UNICEF),
YK:n viestorahastolle (UNFPA) ja Maailman elintarvikeohjel-
malle (WFP).

Suomen YK:n kehitysyhteistyotoimintoja koskevien nike-
mysten mukaan taloudellisen ja sosiaalisen alan samanaikainen
kehittdminen on valttamiténta tasapainoisen yhteiskunnallisen
kehityksen aikaansaamiseksi ja kdyhimpien véesténosien ase-
man parantamiseksi sekd kasvun edellytysten aikaansaamisek-
si. Kestava kehitys edellyttii, ettd pyritddan vaikuttamaan toi-
siinsa liittyvien kehitysongelmien, kuten kéyhyyden, vieston-
kasvun ja ympéristohaittojen, samanaikaiseen ratkaisemiseen.

Viime vuosien kehitys on asettanut YK-jarjestelmén val-
tavien haasteiden eteen. Jatkuvasti lisddntyvat seka kehitystoi-
mintoihin ettd rauhanturvaamiseen, humanitaariseen ja katast-
rofiapuun liittyvét tehtévit asettavat YK-jarjestelmén kovalle
koetukselle. Samanaikaisesti kehitysmaihin suuntautuva mo-
nenkeskinen apu on miirillisesti laskenut.
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KEHITYSYHTEISTYO KANSAINVALISTEN

JARJESTOJEN KAUTTA 1989-94 (milj. mk)

1989 1990 1991 1992
Kehitysyhteistyé kansainvilisten

jarjestojen kautta 972,8 1204,3 1220,7 8639
YK:n kehitysohjelma UNDP 150,0 200,0 231,7 170,0
YK:n viestorahasto UNFPA 63,0 75,0 86,7 80,0
YK:n lastenrahasto UNICEF 115,0 140,0 155,0 129,0
Maailman elintarvikeohjelma (WFP) ja IEFR 174,1 175,0 229,0 1394
Maailmanpankki / IDA 156,1 156,1 256,0 256,0
Alueelliset kehityspankit ja -rahastot 63,5 148,8 3,2 62,4
Taloudellisen kehitystutkimuksen

kansainvilinen instituutti WIDER 15,5 3,9 10,4 3,3
Muut jarjestot 235,6 305,5 248,7 23,7

1993

Muut jarjestot

Alueelliset kehityspankit ja
-rahastot

) UNICEF

UNFPA

WFP/IEFR
Muu monenkeskinen yhteistyo 189,6 127,2 1724 134,2
YK:n pakolaispidvaltuutettu UNHCR 36,0 56,0 59,0 58,0
Kv. jirjestojen jasenmaksut ja maksuosuudet 30,1 38,6 45,8 57,0
Muu monenkeskinen yhteistyo 123,5 32,6 67,6 19,2

MONENKESKINEN YHTEISTYO, YHTEENSA 11624 13315 1393,1 998,1

Ympiristéapua joka ldhitulevaisuudessa

tullee luetuksi kansainviliseen kehitys-

yhteistyohon joiltakin osiltaan

Maailman ympiristérahasto GEF 35,0
Maailman otsonirahasto 1,9

* Vuoden 1994 talousarvio

** UNDP kirjaa vuoden 1994 yleisavustukseksi 53 miljoonaa markkaa,
johon siséltyy 26 miljoonaa vuoden 1993 avustuksista

1993
538,8

81,7
37,7
36,5
56,8
211,0
101,5

2,0
11,6

108,1
30,0
63,2
14,9

646,9

35,0
45

1994*

255,0

27,0%*
26,5
39,0
42,0
12,5
74,0

2,0
32,0

43,2

35,0
3,9

35



YK:n talous- ja sosiaalisektorin toiminnan
tehostaminen

Vuonna 1988 pohjoismaiden aloitteesta kdynnistetty YK:n kehi-
tysohjelmien laaja hallintouudistus hyviksyttiin YK:n yleisko-
kouksessa 20.12.1993 osana YK:n talous- ja sosiaalineuvoston
(ECOSOC) yleista reformia. Uudistuksen tuloksena péitettiin
keventdd YK:n neljan kehitysohjelman raskasta hallintoa, sa-
malla kun ECOSOCin asemaa ohjelmien poliittisessa ohjaami-
sessa vahvistettiin. Vastaavasti vihennettiin kehitysohjelmien
poliittisluontoista hallintoa ja tehostettiin niiden operatiivista
johtamista.

YK:n kehitysohjelmien hallinnon virtaviivaistaminen liit-
tyi myos ECOSOCin ja yleiskokouksen vilisen tyonjaon selkeyt-
tamiseen ja sitd vaivanneen péillekkiisyyden poistamiseen.

Saavutetun uudistuksen péaésisdlto on kehitysohjelmien ja
rahastojen ylisuurten hallintoneuvostojen korvaaminen pienilla
johtokunnilla. Tdma on ensimméiinen kerta kun YK:n johtoelin-
ten kokoa on voitu supistaa tehokkuusnikékohtien perusteella.

YK:n kehitysohjelman (UNDP), YK:n lastenrahaston
(UNICEF), YK:n viestorahaston (UNFPA) sekd Maailman elin-
tarvikeohjelman (WFP) kaikille jisenmaille avoimet hallinto-
neuvostot muutetaan 36-jisenisiksi johtokunniksi. Johtokunnat
kokoontuvat vastedes jarjestGjensé tiloissa eiviitkd YK:n pddma-
jassa. Talla pyritddn luomaan kiytinnénliheinen ja kollegiaali-
nen tydilmapiiri ja vihentdméién poliittisia vastakohtaisuuksia.
Johtokunnat pitavit kaikille jasenmaille avoimet vuosikokouk-
set. Uudistusten arvioinnissa otetaan huomioon johtokuntien
tyon jatkuva tehostamisen tarve seki mahdollinen jisenméairin
supistaminen edelleen.

Reformi oli huomattava saavutus pohjoismaille ja se lau-
kaisi kauan pysdhdyksissa olleen YK:n talous- ja sosiaalikentin
perusuudistamisen. Suomi toimi pohjoismaiden puhemiehena.

Sen sijaan pohjoismaiden aloitteeseen kuulunut jirjestel-
méin rahoitusuudistus lykittiin vuoden 1994 kevialla kidynnis-
tettavain erilliseen neuvotteluprosessiin.

YK:n kenttiatoimintojen tehostamista jatketaan ja vuonna
1995 jarjestetadn uudistusten toteutumista seki ohjelmien ra-
hoituspohjan arviointia koskeva kokous.

Pohjoismaiden uudistustyé6lld YK:n yleiskokouksessa on
ollut seurannaisvaikutus YK:n erityisjirjestoihin, joissa on
my0s ryhdytty tarkastelemaan jirjestojen normatiivisen ja
operatiivisen tyon vilistd suhdetta.

YK:n kehitysohjelma UNDP

Vuonna 1966 YK:n yleiskokouksen paatoksella tyénsia aloittanut
YK:n kehitysohjelma UNDP (United Nations Development
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Programme) on YK-jarjestelmin keskeinen kehitysyhteistyota
suunnitteleva, rahoittava ja koordinoiva elin. UNDP:n alaisena
toimii kuusi erityisié, rajattuja kehityskysymyksii varten pe-
rustettua erityisrahastoa.

UNDP:n keskeinen tehtidva on kehitysmaiden inhimillis-
ten voimavarojen kehittaminen. UNDP:n rahoittamien hankkei-
den toteuttajina toimivat YK:n erityisjarjestot tai vastaanottaja-
maiden hallitukset.

UNDP:t4 rahoitetaan jasenmaiden vuosittain antamilla
vapaaehtoisilla yleisavustuksilla. UNDP:n kéytettavissi olevat
varat olivat vuonna 1993 noin 970 miljoonaa dollaria.

Varoista kdytetdan 80 prosenttia maakohtaisiin ohjelmiin
ja 20 prosenttia alueellisiin ja maailmanlaajuisiin seki erityis-
ohjelmiin ja toiminnan kehittdmiseen.

Suomen yleisavustus UNDP:lle laski vuonna 1992 anne-
tusta 189 miljoonasta markasta 75,7 miljoonaan markkaan
vuonna 1993. Lisdksi vuonna 1993 annettiin UNDP:n alaiselle,
naisten omien ja naisiin kohdistettavien kehitysponnistelujen
tukemiseksi perustetulle YK:n naisten kehitysrahastolle
UNIFEMille 0,5 miljoonan markan suuruinen yleisavustus.
UNIFEMin vuosibudjetti on suuruusluokkaa 15 miljoonaa US
dollaria.

Yleisavustusten lisdksi Suomi antoi 6 miljoonan markan
eritysavustuksen UNDP:n Capacity 21 -ohjelmalle. Rio de
Janeirossa kesdkuussa 1992 pidetyn YK:n ympéristo- ja kehi-
tyskonferenssin UNCEDin tulosten toimeenpanoon liittyvéin oh-
jelman tarkoituksena on kehitysmaiden kansallisten voimavaro-
jen kehittdminen ja tukeminen ympristékysymysten seurannan
ja kestivéan kehityksen edistamiseksi.

Suomi toimi 1991 - 1993 UNDP:n hallintoneuvoston jase-
nend. Suomi on ajanut jarjestén hallinnossa UNDP:n tyon te-
hokkuuden lisddmisté erityisesti kenttdtoimintaa parantamalla
Jja keskittdmalld toimia véhiten kehittyneisiin maihin ja niiden
vdh#osaisimmille viestéryhmille. Samalla on korostettu kehi-
tysmaiden omaa vastuuta vaatimalla UNDP:t4 lisidméén pon-
nistuksiaan kenttétason policy-keskustelussa vastaanottajamai-
den kanssa.

Lokakuussa 1993 UNDP:n kesilla toimikautensa aloitta-
nut uusi amerikkalainen péajohtaja James Gustave Speth vie-
raili Suomessa. Speth korostaa taloudellisen ja sosiaalisen kehi-
tyksen lidheistéd kytkeytymistd rauhaan. Héan pyrkii kehitté-
madn UNDP:t4 niin, ettéd se keskittyisi oman osaamisensa ja ke-
hitysmaiden tarpeiden kannalta keskeisiin aloihin. UNDP:n tu-
lee myds toimia YK:ta palvelevana elimeni ja avun koordinaat-
torina, keskittya tukemaan kestdvai inhimillisti kehitystéa
(mm. kéyhyyden viahentdminen ja kehitysmaiden oman kapasi-
teetin parantaminen) seké turvata ohjelman rahoituspohja.
Suomen nikemyksen mukaan Spethin lahtékohdat ovat oikean
suuntaiset. UNDP:n ongelmana on kuitenkin, miten se voi kar-
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sia tukemiensa hankkeiden m#éraé, joita vuonna 1993 oli me-
neilldén 6000 ja keskittdi toimintansa oleelliseen.

Vuonna 1986 UNDP:hen liitettiin itsendisens yksikkoni
YK:n naisten vuosikymmenté (1976-1985) varten perustettu ja
vuonna 1977 toimintansa aloittanut YK:n naisten kehitysrahas-
to (UNIFEM). UNIFEMin vargja kdytetddn suoraan pienimuo-
toiseen projektitukeen seki naisten osallistumista edistédvaan
taloudelliseen, sosiaaliseen ja poliittiseen toimintaan kehitys-
maissa. Viime vuosina UNIFEM on kohdentanut toimintansa
entisti enemmén naisten aseman edistidmiseen ja puolestapu-
humiseen toimimalla sekid YK:n ja muiden kansainvéilisten jér-
jestdjen ettd paikallisten yhteisgjen kautta.

YK:n lastenrahasto UNICEF

Vuonna 1946 perustetun YK:n lastenrahaston (United Nations
Children’s Fund), UNICEFin toiminta keskittyy lasten aseman
parantamiseen ja heidin tarpeidensa huomioonottamiseen
osana kestdvaé kehitystd. UNICEFin kautta kanavoitu apu on
seké lahja-, henkilo- ettad ohjelma-apua.

UNICEFin tyo painottuu erityisesti kehitysmaiden lasten
ja éitien terveys- ja sosiaalipalvelujen kehittimiseen.
Keskeisella sijalla tassa tyossé ovat rokotusohjelmat, rintaruo-
kinnan edistdminen ja ripulitautien torjunta. Tdrkeitd ovat
my6s naisten aseman edistdminen ja hatdavun antaminen.

Vuonna 1993 rahaston kidytettdvissi oli yli 900 miljoonan
US dollarin suuruinen budjetti. Kolme neljisosaa siitd koostuu
jdsenmaiden vapaaehtoisista avustuksista. Yksi neljasosa saa-
daan UNICEFin kansallisten komiteoiden kerdaménéa seki yk-
sityisind avustuksina.

Vuoteen 1992 saakka Suomi kuului UNICEFin suurim-
pien avunantajien ryhméan. Kehitysyhteistyomaariarahojen
supistukset ovat kohdistuneet my6s UNICEFiin tuntuvina.
Vuonna 1991 Suomen vapaaehtoinen vuosiavustus rahastolle oli
155 miljoonaa markkaa, vuonna 1992 se oli 129 miljoonaa mark-
kaa ja vuonna 1993 tuki supistui 36,5 miljoonaan markkaan.

UNICEFin vuoden 1993 hallintoneuvoston istunnon kes-
keiset asiakokonaisuudet olivat YK:n talous- ja sosiaalisektorin
reformi, humanitaarinen ja hatdapu, pddmajan tilakysymys se-
ki padmajasta tehtdvi hallintoselvitys. Istunnossa esiteltiin
my6s Kanadan, Tanskan ja Sveitsin UNICEFisté tekemén eva-
luoinnin suositukset, joiden operationalisointia varten paitet-
tiin perustaa avoin tyéryhma. Humanitaarisen ja hatéavun ra-
hoitusta ei paitetty kasvattaa. Lisdksi korostettiin hatdavun
koordinoinnin tarkeyttd ja YK:n sihteeristén vastuuta siiné.
Suunnitteilla ollut pddmajan hallintoselvitys péétettiin tehda.
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Evaluointiraportissa korostetaan, ettd UNICEF on saa-
vuttanut “suositun yhteistybkumppanin” aseman ja etta tulevai-
suudessa jarjeston tulisi tamén ohella pyrkia toimimaan myés
kriittisena kumppanina vuoropuhelussaan kehitysmaiden kans-
sa. Raportin mukaan UNICEFin olisi sosiaalisektorin perustar-
peiden tyydyttidmisen ohella painotettava myos kehitysmaiden
oman toimintakapasiteetin luomista. Lisdksi UNICEFin tulisi
koordinoida toimintaansa nykyistd paremmin vastaanottaja-
maiden omiin kehitysponnisteluihin seki tarkistaa hatdapupoli-
tiikkaansa. Rahaston tulisi myos tehostaa yhteistyétaan muiden
YK-jirjestdjen ja -elinten sekd kansainvilisten rahoituslaitosten
kanssa.

YK:n viestorahasto UNFPA

YK:n vaestorahasto (United Nations Population Fund, UNFPA)
on keskeinen viesto- ja perhesuunnittelun tietotaitoa kehittava
ja lisddva seké viestokysymyksia koordinoiva jiarjesté. UNFPAn
rahoittamat ohjelmat tdhtdivit sellaiseen kestdvadn kehityk-
seen, jossa kunkin maan vaestomaéira, luonnonvarat, elinympa-
risto ja taloudellinen kehitys ovat tasapainossa keskeniin.

Vuonna 1993 UNFPAlla oli kiytettavissddn noin 238 mil-
joonan US dollarin suuruinen, jisenmaiden vapaaehtoisista
avustuksista koostuva budjetti.

Suomi kohdistaa viestéalan kehitysavun pésosin
UNFPAn kautta. Suomi joutui kehitysyhteistyohon osoitettujen
maararahojen supistamisen takia vihentdméain vauonna 1993
myos UNFPAlle annettavaa vapaaehtoista yleisavustusta.
Suomen avustus, joka vuonna 1991 oli 86,7 miljoonaa markkaa
ja vuonna 1992 80 miljoonaa markkaa, oli kertomusvuonna 22,7
miljoonaa markkaa.

Vapaaehtoisen yleisavustuksen lisdksi Suomi antoi vuon-
na 1993 UNFPAlle 15 miljoonan markan erityisavustuksen kiy-
tettaviksi ditien ja lasten terveydenhuolto- ja perhesuunnittelu-
ohjelmiin.

Suomi rahoeitti yhdessid Kanadan ja Saksan kanssa touko-
kuussa 1993 valmistuneen UNFPAnR toiminnan evaluoinnin,
Siini todetaan, ettd vaikka UNFPA onkin tayttanyt sille asete-
tut tavoitteet yleisesti ottaen hyvin, monilla alueilla on silti pa-
rannettavaa. Jirjeston tulisi tarkemmin harkita strategisella
tasolla avun kohdentamista. Yksittdisissd maissa ohjelmien ja
projektien suunnittelua, toteutusta ja valvontaa olisi kehitetta-
vi. Kansalaisjérjestdjen osuutta UNFPAn hankkeissa tulisi lisd-
td ja toimintasektoreista erityisesti valistus- ja tiedotustoimin-
taa vahvistaa.
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Elintarvikeapu - WFP

Maailman elintarvikeohjelman (World Food Programme, WFP)
toiminta muodostuu varsinaisista kehitysohjelmista (Regular
programmes REG), WFP:n alaisuudessa toimivan Elintarvik-
keiden kansainvilisen hiatdapuvaraston (International
Emergency Food Reserves, IEFR) kautta annettavasta avusta,
pitkéaikaisten pakolaisten elintarvikeavusta (Protracted
Refugees and Displaced Persons Operations, PRO) sekd muusta
kuin elintarvikkeina annettavasta ns. non-food-avusta.

Suomi korostaa WFP:n luonnetta kehitysjarjesténa.
Kehitysmaiden nalkdongelmien ratkaisemiseksi on ensisijaises-
ti tuettava ponnisteluja kehitysmaiden oman elintarviketuotan-
non kehittdmiseksi seké korostettava elintarvikeavun suunni-
telmallisuutta ja pitkédjanteisyyttd. Elintarvikeavun tavoitteena
on kehitysmaiden maatalouden ja maaseutukehityksen tukemi-
nen seké elintarvikeomavaraisuuden saavuttaminen.

Suomen antama elintarvikeapu on miltei kokonaan mo-
nenkeskisté ja se kanavoidaan pidiasiassa YK-jarjestelméiin
kuuluvan Maailman elintarvikeohjelman (WFP) seki sen alai-
suudessa toimivan IEFR:n ja WFP:n pitkiaikaisten pakolaisten
avustusohjelman kautta. Suomen apu annetaan padsaéntoisesti
kotimaisina elintarvikkeina seké hallinto- ja kuljetustukena.

Vuonna 1993 Suomi antoi elintarvikeapua WFP:n kautta
yhteensi 70,5 miljoonan markan arvosta, josta 13 miljoonaa
markkaa humanitaarisen avun mé#rarahoista. Elintarvikeapua
annettiin tdman lisdksi my6s pienid mairid YK:n sihteeriston
humanitaaristen asioiden osaston (DHA) vilityksella.

Tutkimusohjelmat

Taloudellisen kehitystutkimuksen kansainvilistd instituuttia
(WIDER) tuettiin Suomen ja YK-yliopiston vilisen isdntdmaaso-
pimuksen mukaisesti. Instituutin toimitilakustannuksissa saa-
tiin aikaan merkittavid sdéstéja, kun instituutille vuokrattiin
uudet toimitilat toukokuusta 1993 lukien. Vuoden aikana julkis-
tettiin haettavaksi 4,3 miljoonaa markkaa suomalaisten tutki-
joiden toteuttamiin hankkeisiin. Hakemuksista valittiin toteu-
tettaviksi 10 tutkimusprojektia.

Vuoden 1993 aikana ulkeasiainministerio antoi valtionti-
lintarkastajille laajan selvityksen WIDER-instituuttiin liittyvis-
ta kysymyksisté valtiontilintarkastajain vuoden 1992 kertomus-
ta varten. Syksylla 1993 annettiin myés julkisuuteen YK:n suo-
rittama instituutin sisdinen erityistilintarkastus, joka koski
vuosia 1991-1992. Suomi pyysi YK:lta erityistilintarkastuksen
ulottamista myés vuosiin 1984-90 ja erityisesti Suomen maksa-
man peruspddomaosuuden litkkeiden selvittamista.
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YK ilmoitti 29.4.1994 paivityssi vastauksessaan, ettid
Suomen peruspidomarahastoon antaman maksuosuuden sijoi-
tuksista ei ole huomauttamista lukuunottamatta viiden kuu-
kauden jaksoa vuonna 1991, jolloin pddomaosuus oli isdntasopi-
muksen madriysten vastaisesti sijoitettuna ulkomaille tahatto-
man erehdyksen takia. Taméa korjattiin elokuussa 1991 ja selos-
tettiin YK-yliopiston tilintarkastuskertomuksessa yleiskokouk-
selle. Kukaan ei hy6tynyt sopimusrikkomuksesta milldén ta-
voin. Yleiskokous on asianmukaisesti hyviksynyt YK-yliopiston
ja WIDER-instituutin tilintarkastukset vuosilta 1984-1990. YK
toteaa loppupéidtelméinédén, ettd tehdyt selvitykset eivit anna
aihetta erityistilintarkastukseen, koska merkittévii poikkeamia
sadnnoksista ei loytyisi ja koska tarkastus vaatisi tuloksiin nih-
den kohtuuttomasti aikaa ja aiheuttaisi kustannuksia. Taméan
johdosta YK toivoo, etti asia voidaan pitda loppuunkéisiteltyna.
Ulkoasiainministerio katsoo YK:lta saatujen lisdselvitysten pe-
rusteella, ettd asia ei aiheuta lisdtoimenpiteita.

Vuonna 1993 kidynnistettiin uudelleen WHO:n AIDS-ohjel-
malle annettava tuki, joka oli ollut keskeytyksissa kehitysyh-
teistydméadrarahojen leikkausten takia.

MAAILMANPANKKIRYHMA JA MUUT
KANSAINVALISET KEHITYS-
RAHOITUSLAITOKSET

Kansainvilisiin kehitysrahoituslaitoksiin kuuluvat ns.
Maailmanpankkiryhm4, alueelliset kehitysrahoituslaitokset se-
ki muut monenkeskiset rahoitusjirjestelyt. Niistad keskeisimpii
ovat ympéristérahastot; Maailmanlaajuinen ympéristérahasto
GEF ja Otsonirahasto. Laitoksiin kuuluu myos kaksi pohjois-
maista kehitysrahoituslaitosta; NDF ja NORSAD.

Kehitysrahoituslaitosten tehtdvini on edistdd alueensa
taloudellista ja sosiaalista kehitysta. Taméan saavuttamiseksi
laitosten yhteydessi olevat rahastot myontavéit joko markkina-
hintaisia luottoja tai lahes lahjamuotoista rahoitusta.
Rahoituslaitokset myontdvat myos taysin lahjapohjaista rahoi-
tusta (suurimpia myontéavéat ympéristérahastot) mm. tekniseni
apuna.

Kehitysrahoituslaitosten toiminta on perinteisesti painot-
tunut investointien rahoittamiseen. 1980-luvun velkakriisin
seurauksena toimintaperiaatteet ovat kuitenkin ratkaisevasti
muuttuneet siten, ettd toiminnassa painotetaan terveen talous-
politiikan aikaansaamista taloudellisen kasvun ja hyvinvoinnin
edellytyksené. Viime aikoina keskeisesti esille tullut kestédvian
kasvun tavoite edellyttda liséksi, ettd ympéristéon ja sosiaali-
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alaan liittyvat kysymykset huomioidaan toiminnan suunnitte-
lussa entist4 paremmin.

Suomi on keskeisimpien kehitysrahoituslaitosten jasen.
Jasenyyden kautta Suomi pyrkii vaikuttamaan kehitysyhteis-
tydssa tarkeind pitdmiensé tavoitteiden toteutumiseen kyseis-
ten laitosten toiminnassa. Suomi toimii kaikkien kehitysrahoi-
tuslaitosten péittavissd elimissi yhteistyossd muiden pohjois-
maiden kanssa. Suomi toteuttaa lisidksi usean kehitysrahoitus-
laitoksen kanssa hanke- ja ohjelmakohtaista yhteisty6ta.

Suomi osallistuu rahoituslaitosten padomakuluihin
maamme BKT-osuudesta ja kehitysyhteisty6tavoitteista johde-
tulla prosenttiosuudella. Suomi pitdé tallaista ns. taakanjakoon
perustuvaa osallistumisperiaatetta teollisuusmaiden kesken oi-
keudenmukaisena. Keskeinen rahoitukseen vaikuttaja on lisik-
si se, kuinka hyvin laitoksen toimintaperiaatteet vastaavat
Suomen kehitysyhteistyon tavoitteita. Suomen rahoitusprosent-
ti on korkeampi rahastoissa, jotka tukevat kéyhimpié kehitys-
maita kuin laitosten varsinaisessa pddomassa.

Kehitysrahoituslaitokset Suomen kehitysyhteis-
tyostrategian kannalta

Kehitysrahoituslaitokset vastaavat noin 1/3 kaikista resurssi-
siirroista kehitysmaille. Toiminnan laajuuden ja kattavuuden
takia laitosten luotonanto on vilttimatonta useimmille vastaan-
ottajille. Laitosten toteuttamaa kehityspolititkkaa koskeva neu-
vonanto ja avun maakohtainen koordinaatio ovat osaltaan ko-
rostaneet kehitysrahoituslaitosten keskeistd merkitysta.

Laitosten toimintapolitiikassa on 1980-luvulta ldhtien ta-
pahtunut suuria muutoksia. Aikaisemmin, 14hinné investointi-
luottoihin pohjautuvan maakohtaisen suuntaamisen asemesta
toiminta perustuu vastaanottajamaata koskevaan kokonaisval-
taiseen nikemykseen, jonka tavoitteena on kestiva kehitys.
Piiasialliset ponnistelut kohdistetaan kestévin taloudellisen
kasvun aikaansaamiseen. Useassa tapauksessa se edellyttaa
maiden talousrakenteiden muuttamista ns. rakennesopeutusten
avulla.

Kestivin kehityksen tavoitteet ovat osaltaan laajentaneet
nikokulmaa edelleen. Kasvun aikaansaaminen edellyttida koko-
naisvaltaista nikemyst4, jossa makrotalouden ja tuotannollis-
ten sektoreiden rinnalle ovat kohonneet ympéristénhuolto, sosi-
aalisektorit, ns. hyvin hallinnon periaatteet seké véesto- ja ta-
sa-arvokysymykset. Tdn4én kehitysrahoituslaitosten toiminta-
politiikka vastaa varsin hyvin Suomen kehitysyhteistyostrategi-
an tavoitteita.

Toimintakentin nopealla laajenemisella on haittapuolen-
sakin. Pankkien hankkeet ovat tulleet hyvin monipuolisiksi, jol-
loin vastaanottajamaiden hallintokapasiteetti saattaa olla riit-
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tdmaétonts, ja pienehkotkin ongelmat saattavat saada laajoja ne-
gatiivisia heijastusvaikutuksia. Maailmanpankin vuonna 1993
julkaistu ns. Wapenhansin raportti késitteli laajasti néita kysy-
myksia.

Wapenhansin raportti painotti my6s vastaanottajan sitou-
tumista kehityshankkeisiin tuloksellisuuden kannalta taysin
keskeisena.

Kehitysrahoituslaitosten ldhiajan tdrkeimpii haasteita on
tasapainon 16ytdminen oman teknisesti valmiin osaamisen ja
vastaanottajamaan kuuntelemisen vilille, kummankaan osa-
puolen periaatteellisesta tasosta tinkimétta. Tdma on tullut
esiin mm. kun tarkastellaan avun vastaanottajan sitoutumista
avun tavoitteisiin. Tdrkedn4 mittarina tulee olemaan se, kuinka
taloudellinen sopeuttaminen saadaan onnistumaan kdyhissa
Afrikan ja Aasian maissa.

Suomi on osana pohjoismaista ryhm#i ollut perinteisesti
kehitysrahoituslaitosten voimakas, mutta kriittinen tukija, eri-
tyisesti niiden kéyhimpiin kehitysmaihin suuntautuvan toimin-
nan osalta. Pohjoismaiden vaikutus onkin ollut ilmeinen monel-
la toimintapolitiikan alueella. Kun rahoituslaitosten normatiivi-
sella kehittelytoiminnalla on aina vilittémét vaikutukset avun
muotoihin ja tuloksellisuuteen, Suomen voimakas mukanaolo
toiminnassa on edelleenkin perusteltua.

Maailmanpankkiryhma

Maailmanpankkiryhméén kuuluvat Kansainvéilinen jilleenra-
kennuspankki (IBRD), Kansainvilinen kehitysjarjesto (IDA),
Kansainvilinen rahoitusyhtié (IFC) ja Kansainvilinen inves-
tointitakauslaitos (MIGA).

Koko pankkiryhmén toiminnassa kansainvéliset kehitys-
kysymykset seki niihin liittyvit investointi- ja teknisen avun
hankkeet ovat hyvin keskeisessi asemassa. Viime kesikuussa
paattyneend tilivuonna IBRD:n ja IDA:n kokonaislainananto ke-
hitysmaihin oli kaikkiaan 23,7 miljardia US dollaria. Suuri osa
tdsti lainanannosta kohdistui maatalouteen ja maaseudun ke-
hittadmiseen. Noin viidennes my6énnetyista lainoista liittyi ra-
kennesopeutusohjelmiin.

Keskeinen osa Maailmanpankin toimintaohjelmassa ja
sen ensisijainen tavoite on kéyhyyden vihentidminen.
Lahtokohdaksi on otettu taloudellisen kasvun vilttamattomyys,
mutta toisaalta myds sen riittaméattomyys yksin lievittad koy-
hyytta. Niinpé tamén toiminnan peruslahtokohtana on kéyhyy-
den vastaisten erityistoimenpiteiden siséllyttdminen ja toteutus
osana pankin kehitysstrategiaa, jota se on pyrkinyt kehitta-
maén - osittain vastauksena rakennesopeutusohjelmien kohtaa-
maan kritiikkiin. Tdm4 suuntaus heijastui myos pankin lisaén-
tyneessi lainanannossa viesto-, terveys- ja ravitsemusaloille.
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Pankki on yhé selkedmmin ottanut ympéristokysymykset
huomioon toiminnassaan. Viimeksi padttyneen tilivuoden aika-
na pankki perusti myos uuden apulaispédédjohtajan viran vastuu-
alueena ympéristén kannalta kestdvan kehityksen edistidminen.

Pankkiryhmén toiminnalle on ns. siirtymétalouden mai-
den mukaantulo merkinnyt uusia haasteita.

Pankki on jatkanut erityisen huomion osoittamista pankin
toimintojen tuloksellisuuden parantamiseen. Vuoden 1992 lo-
pussa pankin sisédlld valmistunut ns. Wapenhansin raporttihan
osoitti pankin lainaustoiminnan tulosten heikentyneen seki ns.
ongelmahankkeiden mairian kasvaneen. Raportti kiynnisti pan-
kissa prosessin seké toiminta-ajatuksen, joka ennenkaikkea uu-
delleenarvioi omaksutun ajattelutavan, mutta myos paneutuu
omaan uskottavuuteensa. Heindkuussa 1993 pankin johtokunta
hyviksyi ohjelman pankin toimintojen tulosten parantamiseksi.

IDAn myéntadmien pehmeéehtoisten pitkaaikaisten luotto-
jen méaira vilmeksi pa4ttyneena tilivuonna nousi noin 7 miljar-
diin dollariin. IDAn rahoitus perustuu sen jasenmaiden kolmen
vuoden ajanjaksoin neuvottelemille ns. lisdrahoituksille.
Joulukuussa 1992 paistiin yhteisymmarrykseen kymmenennes-
td lisdrahoituksesta (IDA-10). Vuosille 1993/94-1994/95 liséra-
hoituksen kokonaismééri on SDR 13 miljardia (SDR = kv. va-
luuttarahaston erityisnosto-oikeus, joka vuonna 1993 vastasi
keskiméiirin 8,0 markkaa). Suomen osuus merkittiin neuvotte-
lukierroksen péitteeksi yhdeksi prosentiksi kokonaisrahoituk-
sesta. Tamén jilkeen kehitysyhteistydméadrarahat vahenivit
merkittiavisti. Tasta johtuen oli valttdmatontd laskea Suomen
rahoitusosuus 0,5 prosenttiin. Suomen osuus IDA-10:std muo-
dostuu néin 399,2 miljoonaksi markaksi. Prosenttiosuuden las-
kusta ilmoittaessaan Suomi totesi ainoaksi syyksi kehitysyh-
teistyoméaararahojen riittdméattomyyden, eiké siihen siséltynyt
IDAn toiminnan arvostelua.

IDA-10:n toiminta keskittyy kaikkein kéyhimpien maiden
avustamiseen. Keskeiselld tavalla esille nousevat kéyhyyden va-
hentdminen, kestivi taloudellinen kehitys, ympéaristonéikokoh-
tien huomioonottaminen ja hyvi hallinto. Myds Wapenhansin
raportin suositukset ovat tarkeé ohjenuora toiminnoille.

Suomi on ollut mukana IDAn toiminnassa jédseneni sen
perustamisesta alkaen vuodesta 1960. IDAsta on kehittynyt
eras tirkeimmistd kéyhimpien maiden tukijarjestelmista. Se ei
ole merkinnyt naille kehitysmaille ainoastaan mahdollisuuksia
vaan myo6s vastuuta ja velvoitteita. IDA on tarjonnut mahdolli-
suuden avunantajien ja vastaanottajien vilisen koordinaation
parantamiseen. Suomi on yhdessid muiden pohjoismaiden kans-
sa pyrkinyt aktiivisesti vaikuttamaan IDA:n toimintachjelmien
kehittamiseen. Tdma on merkinnyt mm. ihmisliheisemméin né-
kékulman painottamista rakennesopeutusohjelmissa sekéa pyr-
kimyksii kehitysmaiden oman ndkékulman esiintuomiseen.
Liséksi kéyhyys- ja ympéaristokysymykset ovat oleellisia niin
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kuin ovat myos hyvén hallinnon, demokratian, tasa-arvon seka
inhimillisten voimavarojen edistdminen ja kehittdminen IDAn
toiminnan tirked tavoite.

Suomessa IDAn toimintaa rahoitetaan ulkoasiainministe-
rion kehitysyhteistyoméaérarahoista, kun taas IBRD:n, IFC:n ja
MIGA:n toimintaa rahoittaa valtiovarainministeri. Suomen
edustajana (kuvern6éri) Maailmanpankin korkeimmassa péét-
tavéssi elimessa, hallintoneuvostossa, oli vuoden 1993 aikana
valtiovarainministeri Iiro Viinanen varamiehenééin kehitysyh-
teistyoministeri Toimi Kankaanniemi. Pankin johtokunnassa
Suomi kuuluu samaan ddnestysryhmédn muiden Pohjoismaiden
ja Baltian maiden kanssa.

Tammikuussa 1993 Maailmanpankin paijohtaja Lewis T.
Preston vieraili Suomessa.

Kehityskomitea

Maailmanpankin ja Kansainvélisen valuuttarahaston yhteinen
kehityskomitea kisitteli kahdessa vuonna 1993 jarjestetyssa ko-
kouksessaan erityisesti kehitysmaihin suuntautuvia yksityisia
rahoitusvirtoja, kehitysmaiden kokemuksia rakennesopeutuk-
sesta ja sosiaaliturvajirjestelmié.

Komitea totesi seki teollisuusmailta, kehitysmailta etta
myos kansainvilisiltd jarjestoilta tarvittavan panosta kehitys-
maihin suuntautuvan investointitoiminnan lisdamiseksi.
Makrotaloudellisen tasapainon tavoittelulle ja ulospdin suun-
tautuvalle talouspolitiikalle ei ole vaihtoehtoa kéyhissdkédn
maissa. Ndiden maiden kurjistunut tilanne edellyttiaa kuitenkin
taloudellisten, sosiaalisten ja institutionaalisten osatekijéiden
liittamistd sopeutumiseen. Sosiaaliturvajirjestelmien suhteen
kehityskomitea varoitti nojautumasta liikaa tavanomaisiin rat-
kaisuihin.

Syksyn 1993 kokouksessaan kehityskomitea péétti perus-
taa tydryhmén pohtimaan tarkoituksenmukaisuutta ja tehok-
kuutta. Erds mahdollinen esitetty organisatorinen ratkaisu olisi
komitean omistautuminen Maailmanpankki-komiteaksi.
Tyoryhmén olisi tarkoitus jo vuoden 1994 keviilld esittda konk-
reettisia ehdotuksia komitean tulevasta roolista.

Aasian kehityspankki AsDB ja -rahasto AsDF

Aasian alueen voimakas talouskehitys on edelleen jatkunut. Se
ei kuitenkaan ole poistanut alueella vallitsevaa suurta koyhyyt-
t4, silld ldhes puolet maailman kéyhista asuu edelleen Aasiassa.
Juuri tata epakohtaa on vuonna 1966 toimintansa aloittanut
Aasian kehityspankki (AsDB) rahastoineen (AsDF) pyrkinyt
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poistamaan. Sen toimintaa vieston elinolojen parantamiseksi ja
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen vauhdittamiseksi on ar-
vostettu alueen ulkopuolellakin.

AsDB:lle ja AsDF:lle vuosi 1993 oli muutosten vuosi.
Pigjohtaja Kimimasa Tarumizun aloittama strateginen suun-
nittelu jatkui parantaen pankin tehokkuutta niin kentélld kuin
pddmajassakin. Pankki lisdsi voimakkaasti maakohtaista suun-
nittelua ja aloitti projektity6nsé arvioinnin. Kertomusvuonna
kéynnistyiviat myos neuvottelut AsDB:n neljannestd padomako-
rotuksesta. Marraskuun 24. piivina pankin johtoon astui japa-
nilainen Mitsuo Sato, joka on luonut pitkén uran Japanin valtio-
varainministeritssi ja Tokion porssissd. Han ryhtyi méaaratie-
toisesti vauhdittamaan pankin toimintaa edeltdjénsa viitoitta-
malla tielld koyhyyden lieventdmiseksi alueella.

AsDB ja AsDF myénsivdt vuonna 1993 lainoja yhteensa
5,1 miljardilla dollarilla 78 projektiin. Kasvua edellisen vuoden
lainaustoimintaan oli noin kolme prosenttia. Ns. pehmeiden eh-
tojen eli rahaston kautta myonnettyjen uusien lainojen maira
kertomusvuonna oli 40 ja niihin osoitettiin 1,3 miljardia dolla-
ria. Lisdksi AsDB myonsi lainoja teknisen avun ohjelmiin ja yh-
teisrahoitushankkeisiin. Tarkeimmit toimialat olivat maata-
lous, energia, tietoliikenne, rahoitus ja sosiaaliala.

Ensimmaiset jdsenet entisen Neuvostoliiton Keski-Aasian
tasavallasta; Kazakstan, Kirgistan ja Uzbekistan, hyviksyttiin
pankin jaseniksi syksylld 1993.

Suomi paatti kesilla 1993 liittyd muiden jasenmaiden
joukkoon myéntadmalid 40 miljoonan markan avustuksen
AsDF:n kuudenteen lisdrahoitukseen. Summa maksetaan 10
miljoonan markan erini neljana peridkkiisens vuonna. Suomen
liittyminen rahaston lisdrahoitukseen varmistaa suomalaisyri-
tysten mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin pankin pro-
jekteista. Téatéd silmalls pitden jarjestettiin Helsingissa syksylla
1993 yhteistyomahdollisuuksia AsDB:n kanssa valottava
Business Opportunities -seminaari suomalaisille yrityksille.

Suomi toimi kertomusvuonna pohjoismaisena koordinaat-
torina AsDB:ssa ja AsDF:ssa vastaten Pohjoismaiden puolesta
pankin toimintapolitiikkaa ja hankkeita koskevien nikemysten
toimittamisesta johtokuntaedustajalle.

Afrikan kehityspankki AfDB ja -rahasto AfDF

Afrikan kehityspankki (AfDB) perustettiin vuonna 1963 edisté-
mién jasenmaidensa taloudellista ja sosiaalista kehitysta.
Kaytdannossa tdmé tapahtuu rahoittamalla alueen investointi-
hankkeita ja kehitysohjelmia. Vuoden 1993 lopussa pankin ja-
senmaita oli 77, joista 51 Afrikasta ja 26 Afrikan ulkopuolisia
avunantajamaita.
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AfDB muodostaa yhdessé Afrikan kehitysrahaston (AfDF)
kanssa Afrikan kehityspankkiryhmin. AfDF perustettiin 1973,
ja sen tarkoituksena on myoéntdé pehmeéehtoisia laingja kdy-
himmille jidsenmaille. Lainaehtojen mukaan luottojen takaisin-
maksuaika on 50 vuotta, johon sisdltyy 10 vuoden takaisinmak-
suista vapaa aika. Rahaston pd4doma on riippuvainen méara-
ajoin toteutettavista lisdrahoituksista. Viimeisin lisdrahoitus
AfDF-VI oli suuruudeltaan 3,24 miljardia US dollaria vuosille
1991-93. Suomi osallistui rahoitukseen 1,4 prosentin osuudella
eli 59 miljoonalla markalla vuosittain. Neuvottelut seitsemén-
nestd lisdrahoituksesta alkoivat toukokuussa 1993 ja jatkuvat
edelleen.

Pankkiryhmin tehoa ja lainanannon laatua on alettu pa-
rantaa kertomusvuonna. Pankin luotonannossa pyritién erityi-
sesti huomioimaan ympéristonsuojelu, naisten aseman paranta-
minen, pienyritystoiminnan kehittdminen, alueellinen integraa-
tio sekd koyhyyden vihentdminen ja henkisen pddoman kehitta-
minen. Vuosi 1993 oli jo toinen vuosi, jolloin hankkeiden valmis-
telussa kaytettiin ympéristoluokittelua haitallisten projektien
karsimiseksi. Naisten aseman parantamisessa AfDB on kéyn-
nistdnyt maakohtaisen naisselvityksen laadinnan kolmessa
maassa. Vuoden 1993 lopulla kdynnistettiin perusteellinen tut-
kimus pankin lainanannon laadusta.

Suomi toimii AfDB:sséd Norjan, Ruotsin, Tanskan, Sveitsin
sekd Intian kanssa yhteisessi vaaliryhméssi. Suomi aloitti
1.8.1993 2-vuotiskauden pankkiryhmin pohjoismaisena koordi-
naattorina, jonka tehtdviin kuuluu yhteispohjoismaisten ohjei-
den valmistelu ja antaminen pankissa olevalle johtokuntaedus-
tajalle. Suomi ja muut Pohjoismaat ovat kertomusvuoden aika-
na kiinnittineet erityistd huomiota pankkiryhmén sisédisen hal-
linnon tehostamiseen seka luotonantoa saételevien ohjeiden tés-
mentimiseen. ;

Suomi on AfDB:ss4 ja AfDF:ssa korostanut kehitysyhteis-
tyon siséllollisia tavoitteita; mm. kéyhyydyn ja ympéristokysy-
mysten huomioonottamista seké naisten aseman parantamista
kehityksessd. Tuen péédosa on kohdistunut AfDF:hen, koska se
myéntasd pehmeéehtoisia luottojaan erityisesti maatalouden ja
sosiaalialan hankkeille Afrikan kdyhimmissi maissa.

Pankkiryhmé4 arvioitaessa on otettava huomioon sen toi-
minta muita aluepankkeja vaikeammassa kehitysympéaristossa.
AfDB on tastd huolimatta kyennyt siilyttdméin uskottavuuten-
sa Afrikan mantereen tehokkaimpana rahoituslaitoksena.

Latinalaisen Amerikan kehityspankki IDB

Latinalaisen Amerikan maiden BKT-luvut, inflaatioasteet,
maanosaan virtaava ulkomainen paioma ja GATT- ja NAFTA-
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sopimukset lupailevat myonteistd jatkoa Latinalaisen Amerikan
maiden taloudelliselle kehitykselle ja kaupalle. Alueella on kui-
tenkin merkittavid kaupungistumisen, teollistumisen, ympéris-
téongelmien ja epitasaisen tulonjaon aiheuttamia kehitysongel-
mia.

Latinalaisen Amerikan kehityspankin (IDB) lainausohjel-
ma on mukautunut alueen tarpeisiin. Talouden rakennesopeu-
tus ja talouseldmén perusrakenteiden kuntoonsaattaminen ovat
vieneet viime vuosina huomattavan osan lainauksesta. Nyt tuo-
tannnolliset hankkeet ja sosiaalialan projektit ovat lisdanty-
neet. Pankin erityiskiinnostuksen kohde on yksityissektorin ke-
hittdminen. Pddomakorotusten ansiosta IDB:n on ollut mahdol-
lista vastata myos rahoituksellisesti alueen kehitystarpeisiin.
Pankin vuosittainen lainausohjelma on kasvanut voimakkaasti
parin viime vuoden aikana ja oli vuonna 1993 noin 6 miljardia
dollaria.

Lainausohjelman laatu ja toiminnan tehokkuus ovat nous-
seet tdrkeiksi aiheiksi IDB:ssd. Vuoden 1993 aikana IDB teetti
nk. TAPOMA-tutkimuksen. Raportti totesi, ettd suuria ongel-
mia pankin toiminnan tuloksellisuudessa ei ole. Raportissa edel-
lytettiin kuitenkin organisaation kehittdmisté ja hankevalmis-
telun laadun parantamista tuloksellisuuden tehostamiseksi.

IDB:n kahdeksannet lisdrahoitusneuvottelut alkoivat syk-
sylla 1992 ja ovat kesténeet koko vuoden 1993. Neuvotteluissa
padtetddn pankin varsinaisen pioman ja pehmeéehtoisia lainoja
myo6ntivin rahaston padoman korotuksista. Kahdeksannen li-
sdrahoituksen tarkeimmét tavoitteet ovat koyhyyden vihenté-
minen ja tasapuolisemman kehityksen tukeminen.
Ympiristokysymykset ovat mukana ohjelmassa samoin kuin
Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen kansainvalisen kil-
pailukyvyn parantaminen.

Keskeinen asia rahoitusneuvotteluissa ei-alueellisille
maille — johon ryhmé#én Suomi 17 muun maan kanssa kuuluu —
on ollut lisdvaikutusvallan saaminen IDB:ssd. Meneilldén ole-
van padomakorotuksen tavoitteena on hankkia lisdpadsomaa
niin paljon, ettd uusiin vastaaviin toimenpiteisiin ei tarvitsisi
ryhtyé ldhiaikoina. Niin meneilldéin olevissa neuvotteluissa voi-
daan keskustella edustautumisen muutoksista pankin johtokun-
nassa ja lisd-aénivallan hankinnasta.

Suomen osuus pankissa on télla hetkelld 0,08 prosenttia.
Suomen tavoitteena on yhdessi muiden Pohjoismaiden kanssa
pyrkii vahvistamaan pohjoismaiden kuuluvuutta pankissa.
Mybs Latinalaisen Amerikan kehityksen sekd Pohjoismaiden ja
alueen taloudellisten suhteiden vahvistamiseeen pyritéén.
Suomen kumulatiiviset hankinnat ovat 0,2 prosenttia IDB:n
rahoittamien projektien kokonaishankinnoista.
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Kansainvilinen maatalouden kehittamisrahasto
IFAD

Kansainvilisen maatalouden kehittamisrahaston (IFAD) toi-
minta-ajatus sai alkusysidyksensd Maailman elintarvikekonfe-
renssista, joka pidettiin vuonna 1977. Samaan aikaan 6ljyntuot-
tajamaat etsivit kanavaa ns. petrodollareidensa ohjaamiseksi
kehitysyhteistyohon. IFAD perustettiin maaseutukehityksen ja
elintarviketuotannon vauhdittamiseksi seki kaikkein koyhim-
pien ihmisten elinolojen parantamiseksi.

IFAD on kansainvélisistd kehitysrahoituslaitoksista pie-
nin. Viidentoista ensimmaiisen toimintavuotensa aikana IFAD
on kuitenkin rahoittanut 369 projektia yli 100 kehitysmaassa.
Kokonaislainoitus nousi 3,9 miljardiin dollariin. Vuonna 1993
varoja myénnettiin 32 uuteen projektiin noin 265 miljoonalla
dollarilla. Lisiksi rahasto myonsi 55 teknisen avun projektiin
15,4 miljoonaa dollaria.

IFAD perusti vuonna 1986 Saharan eteldpuolisen Afrikan
avustamista varten erityisrahaston, johon tihin mennessi on
ohjattu hieman yli 260 miljoonaa dollaria 39 projektiin. Suomi
osallistui ohjelman ensimmaéiseen vaiheeseen myontamalli noin
60 miljoonaa markkaa vuosina 1986-90. Toiseen vaiheeseen
Suomi ei enéé osallistunut perustellen paatostidan silla, etta
erillisen Afrikka-ohjelman toteuttaminen ei enédé ollut Suomen
kannalta tarkoituksenmukaista.

Maailmantilanteiden muuttuessa muuttuvat myos eri jar-
jestgjen toimintamahdollisuudet. IFADissa tAmé on néhtivissi
siten, ettd se ei kertomusvuonna saanut useista yrityksistd huo-
limatta paitokseen neuvotteluja vusimmasta eli neljannesta li-
sarahoituksesta. Suurimpana ongelmana on ollut ljyntuottaja-
maiden eli OPEC-maiden haluttomuus tdyttd4a rahoitusvelvoit-
teitaan.

IFADIin jasenvaltiot ovat jakautuneet kolmeen kategori-
aan: I OECD-maat, IT OPEC-maat ja III kehitysmaat. Alunperin
sovittiin, ettd OECD- ja OPEC-maat vastaavat IFADin rahoi-
tuksesta suhteessa 60:40. OECD-maat ovat kuitenkin liséd4nty-
neessi méirin joutuneet nostamaan avustusosuuttaan koko-
naisrahoituksen kattamiseksi. Tilanne on johtanut IFADin pe-
rimmaiisten kysymysten aérelle. Jasenvaltioiden enemmisto ha-
luaa nyt tarkistaa IFADin rakennetta, 14hinna sen 4anivallan ja
johtokuntapaikkojen jakautumista. On katsottu, ettd OPEC-
mailla on liian suuri sananvalta jirjeston asioissa suhteessa nii-
den maksamiin avustuksiin. Suomen osuus on vaihdellut 0,9 -
2,3 prosentin vililla OECD-maiden osuudesta.

Suomen kisityksen mukaan IFAD on kyennyt mm. pien-
luottojen muodossa saavuttamaan suoraan maaseudun koyhén
véeston ja naiset. Toiminnan jatkaminen edellyttai kuitenkin
oikeudenmukaista taakanjakoa rahoittajien kesken. Mikali
IFADille ei 16ydy tarpeeksi rahoittajia turvaamaan riittdvaa
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piddomaa laitoksen jatkoa ajatellen Suomi pitdi tarkeédna, etta
IFADin kokemukset ja ammattitaito hyddynnetiin jonkun
muun soveltuvan kansainvélisen jarjeston toiminnassa.

Vuoden 1993 hallintoneuvoston kokouksessa valittiin
IFADin uudeksi pdajohtajaksi Fawzi Hamad Al-Sultan, kuwaiti-
lainen entinen Maailmanpankin johtokuntaedustaja. Valinta ta-
pahtui ensimmaéista kertaa ddnestdméilld. Samassa kokouksessa
valittiin Pohjoismaiden johtokuntaedustajaksi rotaation mukai-
sesti Ruotsi seuraavaksi kolmivuotiskaudeksi.

Pohjoismaiden kehitysrahasto NDF

Pohjoismaiden kehitysrahasto (NDF) myéntéa pitkdaikaisia
pehmeéehtoisia lainoja alhaisen tulotason kehitysmaille niiden
taloudellista ja sosiaalista kehitysti edistdviin hankkeisiin.
Rahasto ei myénné itsenéisid luottoja, vaan osallistuu muiden
rahoituslaitosten soveltuviin hankkeisiin. Periaatteella voidaan
seka vihentad NDF:n hallintokapasiteettia, saattaa pohjoismai-
set hanketoteuttajat suurten kehitysrahoituslaitosten yhteyteen
ettd vihentaa riskeji. Kertomusvuonna NDF rahoitti hankkeita
yhteistyossi Pohjoismaiden investointipankin (NIB),
Maailmanpankin, ja alueellisten kehitysrahoituslaitosten
(AfDB, AsDB, IDB) kanssa.

Rahasto noudattaa hanketoteuttamisessa pohjoismaisia
kehitysyhteistyon periaatteita, joissa korostetaan tasa-arvoisen
kehityksen, ympériston huomioonottamisen ja naisten aseman
merkitysti kehityksessi. Kertomusvuonna NDF selvitti mah-
dollisuuksia yksityissektorin tuen kiynnistédmiseen. Alustavat
kisitykset ovat myonteisia, ja selvitystyoti jatketaan vuonna
1994.

Vuonna 1989 perustetun rahaston jasenii ovat kaikki viisi
pohjoismaata. Rahaston pddoma on 250 miljoonaa SDR:44.
Suomi maksaa paddomasta 20,3 prosenttia. Vuoden 1993 lop-
puun mennessi rahasto on sopinut 29 hankkeesta, joiden yh-
teisarvo on noin SDR 100 miljoonaa. Rahasto pyrkii toteutta-
maan hankkeita maissa, jotka eivit ole Pohjoismaiden perintei-
sid kehitysyhteistyokohteita. Hanketoteuttamisessa kidytetdin
lihes yksinomaan pohjoismaisia yrityksid. Suomi on ollut usean
hankkeen toteuttaja, minki avulla suomalainen osaaminen on
tullut tunnetuksi seka rahoituslaitoksissa ettd uusissa vastaan-
ottajamaissa.

NDF toimii Pohjoismaiden investointipankin yhteydessa
Helsingissd. Kertomusvuonna johtokunnan puheenjohtajana
toimivat Islanti ja Norja. Suomen kisityksen mukaisesti NDF
edustaa yhteistyoté, jossa yllapidetddn pohjoismaisen kehitys-
yhteistyén tavoitteita, mutta samalla avataan uusia mahdolli-
suuksia niiden toteuttamiseen.
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Pohjoismaiden ja eteldisen Afrikan SADC-
maiden vidlinen NORSAD-rahasto

NORSAD-rahasto toimii neljin pohjoismaan (Norja, Ruotsi,
Suomi ja Islanti) ja kahdeksan SADC-maan vilisena rahoitus-
jarjestelyna yksityissektorin kehittimiseksi SADC-maissa.
Rahaston perustamista koskeva sopimus tuli voimaan vuonna
1991. Konkreettisena tavoitteena on alueen maiden taloudelli-
sen kehityksen tukeminen rahoittamalla SADC-maiden ja
Pohjoismaiden vilisia yritystason yhteishankkeita. Rahaston
padoma on 200 miljoonaa Tanskan kruunua, josta Suomen
osuus on 20,3 prosenttia. Rahastolla on toimisto Lusakassa
Sambiassa.

Rahaston kidynnistysvaikeuksien vuoksi sen sdantoji
muutettiin kertomusvuoden tammikuussa. Muutoksen myéta
rahaston rahoituksellisia mahdollisuuksia laajennettiin vastaa-
maan SADC-alueella tapahtunutta taloudellista muutosta ja ke-
hitystd. Samalla poistettiin rahaston sdidnndéista Eteld-Afrikan
Tasavaltaa koskeva yhteistydkielto.

Rahaston toiminta on kidynnistynyt vauhdilla kertomus-
vuonna. Pddomasta noin puolet on sidottu hankkeisiin.
Syyskuussa 1993 Helsingisséi pidetyssi hallintoneuvoston ko-
kouksessa sovittiin kuitenkin, ettd rahaston tulevaisuudesta ei
tehdi paitoksid, ennen kuin nykyisen vaiheen toiminta on pe-
rusteellisesti arvioitu. Arviointi saadaan paitékseen vuoden
1994 lopussa.

KANSAINVALISET YMPARISTO-
RAHASTOT

Maailmanlaajuinen ympéaristorahasto (GEF)

UNEPin, UNDP:n ja Maailmanpankin yhteisesti hallinnoima
Maailmanlaajuinen ympéristorahasto (Global Environmental
Facility, GEF) on toiminut koeluonteisesti vuodesta 1991 1ih-
tien. Rahoitusta annetaan erityisesti kehitysmaille, mutta nyt-
temmin myos siirtymétalouden maille. Rahastosta rahoitetaan
maailmanlaajuisia ympéaristohankkeita ilmastomuutoksen tor-
Jjumiseksi, luonnon monimuotoisuuden sailyttdmiseksi ja kan-
sainvélisten vesien seki otsonikerrosten suojelemiseksi.
Kertomusvuonna GEFin vudelleenorganisoinnista kayty-
jen neuvottelujen tarkoitus oli lisdtd GEFin itsendisyyttd rahoi-
tusjirjestelyné, kehittia paatoksentekojarjestelmisi ja tavoit-
teellisuutta seki laajentaa jasenpohjaa siten, etti kaikkien mai-
den liittyminen jirjeston jaseneksi olisi mahdollista. Erityisesti
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kehitysmaat ovat vaatineet rahaston toiminnan avoimuuden ja
demokraattisuuden lisdamista.

Suomen rahoitus GEFissd ensimmaisen kolmivuotisjak-
son aikana oli 105 miljoonaa markkaa, josta kertomusvuoden
rahoitus oli 35 miljoonaa markkaa. Sitoumukset vuosille 1994-
96 ovat my6s 105 miljoonaa markkaa.

Suomen periaatteena kansainvilisessd monenkeskisessi
ympéristérahoituksessa on ollut tukea GEFin kayttdmista ra-
hoitusjérjestelyjen kehyksena ja vilttaa uusien rahastojen pe-
rustamista mm. uusien ympéaristésopimusten yhteydessa.

GEFin tdhénastisesta toiminnasta tehtiin kertomusvuon-
na arviointi, jonka mukaan rahaston toiminta on saanut lupaa-
van alun. GEFin tuella on toteutettu lukuisia maailmanlaajui-
sia ympéristohaittoja vihentédvia hankkeita kehitysmaissa ja
siirtymétalouden maissa. GEFin ensivaiheen merkitys on ollut
erityisesti siiné, ettd rahaston varat ovat luonteeltaan uutta li-
sdrahoitusta kansainvilisten ympéristéongelmien lievittdmi-
seen. Ongelmien ratkaisemiseen on niin mydés poliittisesti sitou-
duttu. GEFin ensivaiheen kokemuksien perusteella voidaan
myos uskoa siihen, ettd maailmanlaajuisiin ympéaristéongelmiin
voidaan vaikuttaa koordinoidun ja kohdennetun rahoituksen
kautta.

Otsonirahasto

Otsonirahasto, joka on toiminut vakinaisena vuoden 1993 alusta
lahtien Montrealissa Kanadassa, perustettiin viliaikaisena
vuonna 1990 otsonikerroksen suojelua koskevan sopimuksen
Montrealin péytékirjan muutoksella. Rahaston tarkoituksena
on tukea kehitysmaita niiden ponnisteluissa noudattaa sopi-
musta, joka pyrkii otsonikerrosta tuhoavien aineiden kayton lo-
pettamiseen tai korvaamiseen turvallisilla aineilla pa#sdantoi-
sesti vuoteen 2000 mennessa.

Rahaston toteuttajajirjestoja ovat YK:n ympéristéohjelma
UNEP, YK:n kehitysohjelma UNDP, YK:n teollistamisrahasto
UNIDO ja Maailmanpankki. UNEP myo6s hallinnoi rahaston ti-
leja. Rahaston toimintakustannukset olivat 240 miljoonaa dolla-
ria vuosina 1990-93. Vuosien 1994-96 kustannusarvio on 510
miljoonaa dollaria. Hankkeet kohdistuvat pa4aasiassa kylméaka-
lusteissa kidytettavien kemikaalien sisdltidmien haitallisten ai-
neiden korvaamiseen tai poistamiseen. Suomen maksuosuus ra-
hastolle vuonna 1993 oli noin 4,5 miljoonaa markkaa.

Rahaston toiminta paési alkuvaikeuksien jalkeen kerto-
musvuonna vauhtiin. Tahidn mennessa on hyviksytty 30 maa-
ohjelmaa ja 300 erilaista toimintoa 45 kehitysmaassa. Mikili
toiminta jatkuu hiiriintymétts, Montrealin protokollan tavoite
otsonia tuhoavien ainesosien poistamiseksi kehitysmaiden osal-
ta saavutettaneen tavoitetta aikaisemmin.
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Humanitaarinen apu

Humanitaarisen avun tarkoituksena on avustaa ihmisi4, jotka
konfliktien tai katastrofien seurauksena ovat kansainvélisen
avun tarpeessa. Humanitaarinen apu painottuu akuutin hadan
lieventdmiseen, miké usein on kansalaismielipiteelle helpom-
min perusteltavissa kuin pitkdaikainen kehitysapu. Vastak-
kainasettelua hatdavun ja kehitysavun valilla tulisi kuitenkin
valttaa. Keskustelu YK:ssa ja muissa kansainvilisissa jarjes-
toissé on painottumassa siihen, miten kriiseja voidaan ennalta
ehkéistéd ja miten hidtdavusta siirrytdén joustavasti jalleenra-
kennus- ja kehitysapuun ‘jatkumo”-késitteen pohjalta. Kehi-
tyksen edellytysten luominen on kriisien tehokkainta ennalta-
ehkiisya.

Humanitaarisen avun tarpeet ovat viime aikoina kasva-
neet voimakkaasti mm. aseellisten konfliktien seurauksena, jot-
ka ovat luonteeltaan yha enemmén valtioiden sisdisia sotia.
Niille ovat ominaisia massiiviset, siviiliviestoon kohdistuvat ih-
misoikeuksien loukkaukset, hallitsemattomat vaestoliikkeet
maan sisilla sekd pakolaisvirrat. YK:n Pakolaispddvaltuutetun
toimiston UNHCR:n arvion mukaan maailmassa oli vuoden
1993 lopulla yli 18 miljoonaa pakolaista. Samanaikaisesti myés
maiden sisilli pakolaisiksi joutuneiden ihmisten méiéra on
noussut 24 miljoonaan. Pakolaisuus on usein paitsi konfliktien
seuraus, my6s yksi sodankdynnin vilineistd ja paamadirista.

Konfliktitilanteiden rinnalla avuntarvetta syntyy lukui-
sista luonnonkatastrofeista, joiden seuraukset erityisesti kehi-
tysmaissa ovat muuttuneet yhé tuhoisimmiksi.

Vuoden 1993 talousarviossa humanitaariseen apuun va-
rattiin yhteensa 102,9 miljoonaa markkaa. Tamén lisdksi vuo-
den lopulla siirrettiin lisimenoarviossa 10 miljoonaa markkaa
entisen Jugoslavian alueen humanitaarisiin avustusohjelmiin.
Humanitaarisen avun osuus kehitysyhteistyon kokonaisméaéara-
rahoista oli noin viisi prosenttia vuonna 1993, mikd merkitsi
hienoista laskua edelliseen vuoteen verrattuna.

Suomi antaa humanitaarista apua kansainvélisten ja ko-
timaisten humanitaaristen jarjestojen kautta. Avustuspaatokset
perustuvat jarjesttjen avun kayttétarkoitukseen, kohderyh-
méin ja kustannusarvioon. Ulkoasiainministerié valvoo kusta-
kin avustuksesta solmittavien sopimusten toteutumista ja avun
tuloksellisuutta. Valtaosa humanitaarisesta avusta annetaan
kohdennettuina avustuksina, mutta myos yleisavustuksina
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YK:n pakolaisjarjestoille, UNHCR:lle ja UNRWA:lle seki
Punaisen Ristin Kansainviliselle komitealle, ICRC:lle.

Katastrofiapu ja pakolaisten avustaminen

Katastrofi- ja pakolaisapu sisiltda valittoméan hatdavun ihmis-
ten ja luonnon aiheuttamien katastrofien ja konfliktien uhreille.
Lisdksi pyrkimyksené on etsii keinoja katastrofien ehkéiisemi-
seksi ja katastrofivalmiuksien parantamiseksi. Nditd tavoitteita
tukee my6s meneillddn oleva YK:n julistama kansainvélinen
luonnononnettomuuksien vihentdmisen vuosikymmen
(IDNDR), jonka avulla pyritdin vihentamé&in luonnononnetto-
muuksien aiheuttamia menetyksié ja aineellisia vahinkoja eri-
tyisesti kehitysmaissa. Pakolaisten avustamisessa pyritdan
edistdméadn pakolaisongelman pysyvid ratkaisuja, joista ensisi-
Jjaisin on pakolaisten turvallinen ja vapaaehtoinen kotiinpaluu.

Avun merkittdvin kohdealue kertomusvuonnakin oli
Afrikka, jossa erityisesti Afrikan Sarvi, Angola, Mosambik ja
Liberia. Liséksi Burundin sisédisen tilanteen kérjistyminen vuo-
den lopulla aiheutti dkillisii ja mittavia vdestoliikkeitd, jonka
seuraukset heijastuivat maan ulkopuolellekin.

Entisen Jugoslavian alueen konfliktin pitkittyminen mer-
kitsi avustustoiminnan huomattavaa vaikeutumista ja sen seu-
rauksena erityisesti Bosnia-Herzegovinan humanitaarisen tilan-
teen heikentymistd. Suomen humanitaarinen apu alueelle jat-
kui mittavana.
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Aasiassa humanitaarisen avun paékohteita olivat
Afganistan ja vietnamilaisten pakolaisten paluumuutto-ohjel-
mat. Lisiksi Keski-Aasian ja Kaukasuksen alueen konfliktit ai-
heuttivat kasvavia avustustarpeita. Latinalaisessa Amerikassa
Suomi tuki Guatemalan pakolaisten paluumuuttoa edistavia oh-
jelmia.

Suomi osallistui myos Israelin ja PLO:n syyskuussa 1993
hyviaksymén periaatejulistuksen jalkeen kdynnistyneeseen pa-
lestiinalaisten itsehallintoalueiden jilleenrakentamiseen Maa-
ilmanpankin ja UNRWA:n kautta. Suomi on varautunut tuke-
maan itsehallintoalueita ldhivuosien aikana yhteensé 40 miljoo-
nalla markalla.

Katastrofi- ja pakolaisapu ohjattiin paiasiallisesti YK-jar-
jestojen (UNHCR, WFP, UNICEF, UNRWA ja WHO) kautta.
Avustustoiminnan ohella Suomi pyrki vaikuttamaan YK:n hu-
manitaaristen toimintojen koordinaatioon, josta vastaa YK:n
sihteeristosséi alipdasihteeritasoisen katastrofikoordinaattorin
alaisuudessa toimiva Humanitaaristen asioiden osasto (DHA),

YK-jarjestéjen rinnalla merkittéva avun kanava oli
Kansainvilinen Punainen Risti. Avustukset ICRC:lle ja
IFRC:lle ohjattiin Suomen Punaisen Ristin kautta. Apua annet-
tiin my6s muiden kotimaisten kansalaisjirjestéjen, mm. Kirkon
Ulkomaanavun, kautta.

Vajaa viidesosa Suomen katastrofi-ja pakolaisavusta an-
nettiin suomalaisina tavaratoimituksina ja loput kiteisavustuk-
sina. Tavoitteena on suomalaisten valmiuksien lisd&dminen niin
tavara- kuin henkiléavussakin.

Apu demokratia- ja ihmisoikeuspyrkimyksille

Demokratiatukea myonnetdin demokratia-ja rauhanprosesseja
edistiviin toimiin. Thmisoikeuksien tukeminen sisaltda tuen ih-
misoikeuksien edistimisté ja valvontaa koskevaan tiedotuk-
seen, koulutukseen, oikeusapuun, sosiaalityohon, vihemmisto-
jen ja alkuperiiskansojen aseman parantamiseen ja rotusorron
vastustamiseen. Kertomusvuonna jatkettiin humanitaarista
apua Eteli-Afrikan demokratisoitumisen tukemiseksi. Apu koh-
distui ensisijaisesti mustan véeston koulutusohjelmiin ja ihmis-
oikeusjirjestoille. Suomi tuki myds Somalian ja Vendjan demo-
kratiapyrkimyksia sekd SADC-maiden demokratia- ja ihmisoi-
keuskonferenssia.

Thmisoikeustukea myonnettiin pia&osin yleisavustuksina
15 yleismaailmalliselle tai alueelliselle ihmisoikeusjarjestolle.
Keskeisin niisté jarjestoistd on YK:n vapaaehtoinen neuvonta-
palvelurahasto. YK:n julistama kansainvélinen alkuperaiskan-
sojen vuosi otettiin huomioon myéntamalla avustuksia alkupe-
raiskansojen asemaa edistéville jarjestaille ja kansainvalisille
kokouksille.
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Henkil6apu

Suomen kehitysyhteistyon henkilbéapu on suomalaisten asian-
tuntijoiden valittimistd kehitysyhteistys- ja humanitaarisiin
tehtéviin niin Suomen kahdenvélisiin ja suomalaisten kansa-
laisjarjestojen hankkeisiin kuin kansainvalisten jérjestdjen ja
kehitysrahoituslaitosten tehtéaviin. Henkiléapu painottui kerto-
musvuonna jalkimmaisiin.

Henkil6apuyksikkoé on YK-jarjestelmén kansallinen rekry-
tointielin Suomessa. Se valittéa tietoa ja hakemuksia kansain-
véalisten jarjestgjen tehtdvistd mm. Avoimet Tehtavat- julkaisus-
sa. Kertomusvuonna hakemuksia jarjestojen eri tehtdviin tuli
yhteenséd noin 900. Kertomusvuonna suomalaisia oli kansainvé-
listen jirjestjen omarahoitteisissa tehtdvissi yhteensé 251 se-
ki eri jarjestdjen ja rahoituslaitosten lyhytaikaisissa konsultti-
tehtavissa.

Suomen henkiléavussa on keskitytty edistdméasn suoma-
laisten sijoittumista jérjestdjen omarahoitteisiin tehtéviin ja
luovuttu asiantuntijoiden rahoittamisesta jirjesttjen palveluk-
seen.

Apulaisasiantuntijaohjelman tavoitteena on uusien suo-
malaisten resurssien kouluttaminen kehitysmaa- ja kansainvi-
lisiin tehtiviin. Ohjelma on tarkoitettu korkeakoulututkinnon
suorittaneille nuorille. Suomessa etusija on annettu eri jarjesto-
jen (UNDP, UNFPA, UNICEF, WFP, UNHCR, FAOQ, ILO, UNES-
CO ja WHO) kehitysmaatehtéville. Madararahasyistd apulais-
asiantuntijoiden ja heidén sijoitusjirjestéjensa méédra on laske-
nut voimakkaasti. Vuonna 1993 Suomi rekrytoi ainoastaan 4
uutta apulaisasiantuntijaa; vdestéhankkeeseen Ugandaan
(UNFPA), terveyshankkeeseen Namibiaan (UNICEF) ja elintar-
vikeavun hankkeisiin Keniaan ja Mosambikiin (WFP).

Henkil6avun tiarkea alue on myos UNDP:n ns. YK-vapaa-
ehtoisten (UNV) tukeminen. UNV-ohjelma valittaa kehitysmai-
hin asiantuntijoita tydskenteleméén ilman varsinaista palkkaa
kansainvilisten jérjestdjen tai kehitysmaiden hallitusten hank-
keissa ja humanitaarisissa tehtidvissid. Kertomusvuonna heita
oli mm. maaochjelmavirkamiehind, KambodZzan vaalioperaatios-
sa ja entisen Jugoslavian humanitaarisessa avustustyossa.

Kahdenvilisten hankkeiden asiantuntijat ovat nyky4dan
lihes yksinomaan hanketoteuttajina toimivien konsulttiyritys-
ten ja valtionhallinnon palveluksessa. Kertomusvuonna saatiin
paatokseen valtionhallinnossa olevien asiantuntijoiden palve-
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lussuhteen ehtojen uusiminen, jolloin koko valtionhallinnon
asiantuntijat ovat yhtenevisséd asemassa. Palkkaus perustuu
entisti selvemmin tehtavan vaativuuteen.

Suomen rahoittamiin kehitysmaatehtéaviin ldhteville
asiantuntijoille jarjestettiin kertomusvuonna viisi kahden vii-
kon mittaista ldhtévalmennuskurssia. Valmennuksella pyritdin
antamaan valmiudet ymmiértaa kehitysyhteistyon tavoitteita ja
keinoja niiden saavuttamiseksi seki edistii kehitysyhteistyo-
hon osallistuvia sopeutumaan toimintaympérist6onsa.
Suomalaisia asiantuntijoita osallistui maavalmennukseen myos
Keniassa, Sambiassa ja Nepalissa.

Yksittdisia, jatko-opintoja Suomessa suorittavia kehitys-
maalaisia stipendiaatteja oli kertomusvuonna enéé viisi, joista
viimeisten on maara valmistua vuonna 1995. Kehitysmaiden
henkiloresurssien kouluttamisessa on siirrytty kurssimuotoi-
seen jatko- ja tdydennyskoulutukseen.

Suomalaiset asiantuntijat vuonna 1993

Sihtee- Kenttd multi-bi APO UNV Stipendi-

risto aatit
jérjestojen 155 96 - - 10 -
omarahoitus
Suomen
rahoitus - - 5 38 7 5
(mmk)
Maksa-
tukset - - 0,7 APO+UNV 0,6
(mmbk)) =23,4

APO= Apulaisasiantuntijat, UNV= YK-vapaaehtoiset
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Kahdenviélinen yhteistyo

Kahdenvilinen apu tarjoaa mahdollisuuden suoraan yhteistyo-
hoén kehitysmaiden kanssa. Suomelle, jonka kehitysmaasuhteet
ovat OECD-maiden vertailussa hyvin vahiiset, tdimé apumuoto
on erityisen tirkeéd. Se koskee kehitysmaasuhteiden edistamista
niin poliittisten, taloudellisten, tieteellisten kuin kulttuurisuh-
teidenkin aloilla.

Idan ja linnen vilisen vastakkainasettelun purkauduttua
on pohjoisen ja eteldn vilisten kysymysten merkitys kasvanut.
Niill4 on suuri merkitys maailmanlaajuisen vakaan ja rauhan-
omaisen poliittisen kehityksen turvaamisessa. Myos kehitys-
maiden taloudellinen merkitys kasvaa nopeasti. Suomelle, jonka
oma taloudellinen kehitys on voimakkaasti sidoksissa taloudelli-
siin ulkosuhteisiin, on tirkeiita olla omakohtaisesti mukana
niissi kehitysprosesseissa. Kahdenvilinen kehitysyhteistyd on
yksi keino edistaa tata tavoitetta.

SUOMEN KAHDENVALISEN KEHITYSYHTEISTYON
KOHDEMAAT 1993

- AASIA
Nepal
Bangladesh
- Vietnam

Sri Lanka
vid%%’ Q@%

%

LATINALAINEN
AMERIKKA
Nicaragua
Peru

Tansania
Mosambik
Sambia
Namibia

Bl vihiten kehittyneitd maita (LDC-maita)
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Riippumatta siitd, mitka kulloinkin ovat kehitysyhteis-
tyon padasialliset perusteet, on sen toteutus kuitenkin aina ta-
loudellista toimintaa, kehityksen edellyttdmien palvelujen ja ta-
varoiden tuottamista. Suomen kahdenvélisen avun osalta se
tarkoittaa suhteiden luomista Suomelle tdhan asti melko tunte-
mattomiin maihin ja alueisiin seké kehitysmaaolosuhteisiin so-
pivien palvelujen ja tavaroiden tuotekehittelyi. Se tarkoittaa
sellaisten kehitysmaakokemusten ja -referenssien hankkimista,
jotka ovat vilttamattomia ehtoja Suomen osallistumiselle kan-
sainviélisten kehitysrahoituslaitosten ja jarjestdjen rahoitta-
maan toimintaan. Ne ovat valttaméittomia ehtoja taloudellisen
yhteistyon lisdimiselle kehitysmaiden kanssa my6s puhtaasti
kaupallisella pohjalla.

Kahdenvilisessa yhteistyossd Suomi hankkii ne kokemuk-
set, tiedot ja taidot, joihin toiminta YK:n kehitysjirjestojen ja
kansainvilisten rahoituslaitosten hallintoelimissé perustuu - ja
pdinvastoin. Ilman téta vuorovaikutusta ei Suomella ole edelly-
tyksid hoitaa tehokkaasti tehtdviddn monenvilisen avun kentél-
14, jolla rahallinen tuki on vain yksi yhteistyon osa-alue.

Alueellisten taloudellisten jirjestelmien merkitys kasvaa
nopeasti, ei pelkistiadn Euroopassa ja Pohjois-Amerikan mante-
reella, vaan myos kehittyvissi maailmassa. Kahdenvélinen yh-
teistyo on hyodyllinen keino osallistua erilaisten alueellisten yh-
teistybelinten toimintaan.
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SUOMEN KAHDENVALINEN KEHITYSYHTEISTYO 1993
maksatukset maaryhmittain ja maittain

Maittain jakamaton 20,1%

Vahiten kehittyneet maat 26,0%

Korkean tulotason maat 0,05% M&

Keskituloiset maat 26,8%

Muut alhaisen tulotason maat 27,1%

oA A

Bt 75 T o Suinriibiay |
Maittain jakar

sania 6,5%

Oseania 0,

Eurooppa 2 Zimbabwe* 4,1%

Muu Eteldinen

Muu Amerikka 5, e
Egypti 2,0%
Peru 0,8 Etiopia 0,5%
Nicaragua 3,3 (enia 3,1%
u Afrikka 3,5%

Zaims

S =8 desh 1,8%
B e b %
adatbiamiat. & SR %
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* Ei maa- ja aluekohtaisen yhteistydn ensisijainen kohdemaa
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KAHDENVALISEN KEHITYSYHTEISTYON SUURIMMAT
VASTAANOTTAJAT 1990-93, mmk

1990 1991 1992 1993 1990-1993
EUROOPPA 21,0 71,7 140,4 34,6 267,8
Jugoslavia ja sen seuraajavaltiot*** 7.3 31,7 128,7 35,7 203,5
Muut maat / maittain jakamaton 13,7 40,0 11,7 -1,1 64,3
AFRIKKA 1023,6 1189,2 906,1 497,6 3616,4
Tansania* 194,9 164,1 156,5 90,1 605,5
Sambia* 95,3 102,6 139,5 86,7 4242
Kenia** 115,6 138,0 92,4 43,4 389,4
Mosambik* 101,5 97,7 102,3 54,5 355,9
Egypti** 94,7 86,7 71,3 28,1 280,8
Etiopia* 81,0 73,9 35,7 7,5 198,1
Zimbabwe** 39,7 474 44,5 56,6 188,2
Namibia*** 24,7 70,9 43,6 45,5 184,6
Somalia* 86,0 59,0 28,7 41 177,8
Sudan* 47,2 61,5 12,5 9,3 130,5
Muut maat / maittain jakamaton  143,1 287,5 179,1 71,8 681,5
LATINALAINEN AMERIKKA 108,8 171,7 125,1 132,9 538,5
Nicaragua** 51,0 99,4 62,8 46,0 259,2
Peru*** 10,5 30,2 17,9 11,4 70,0
Muut maat / maittain jakamaton 47,3 42,1 444 75,5 209,4
AASIA 413,0 588,3 429,9 440,7 18719
Nepal* 59,4 72,7 72,1 33,8 238,1
Vietnam** 61,3 74,3 57,8 41,9 235,3
Kiina** 61,4 51,2 57,5 54,8 224.8
Sri Lanka** 52,0 54,8 42,9 35,9 185,6
Bangladesh* 47,5 63,9 47,5 24 4 183,3
Malesia*** 1,9 31,7 5,3 117,0 161,9
Muut maat / maittain jakamaton  129,4 233,7 146,8 133,0 642,9
OSEANIA 1,7 1,6 1,1 0,5 5,0
MAITTAIN JAKAMATON 335,1 344,9 287,1 278,2 1245,2
YHTEENSA 1903,2 23674  1889,7 1384,5 7544,8
* Vihiten kehittynyt maa
wok Muu alhaisen tulotason maa

Rk Keskituloinen maa
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HANKE- JA OHJELMAMUOTOINEN YHTEISTYO 1993
maksatukset toimialoittain

R Erittelemétén

Kaivannaistoimintaj ™% -

Maatalous
10%

miibyrradas

Muut talois™
perusra
1
Energiahuofto
18%

%
SOSIAALINEN KEHITYS 39,8%
Vesihuolto 16,7%
Opetus ja kulttuuri 4,3%
Terveydenhuolto 10,8%
Sosiaalipalvelut 0,6%
Asuminen ja ympdristd 4,6%
Julkinen hallinto 2,9%

TALOUSELAMAN
PERUSRAKENTEET 29,1%
Energiahuolto 18,0%
Kuljetus ja tietoliikenne 8,0%
Kauppa ja rahoitus 3,0%
TUOTANTO 25,5%
Maatalous 10,0%
Metsatalous 13,9%
Kaivannaistoiminta 0,7%
Puunjalostusteollisuus 0,6%
Muu teollisuus 0,3%
TOIMIALOITTAIN JAKAMATON 5,7%
YHTEENSA 100,0%

% ARBihiinka

\\

Terveydenhuolto
11%

Ju
siaalinen kehitys
12%

Mmk
2492
104,2
26,8
67,4
28,6
18,2
181,8
113,0
50,0
18,9
159,5
62,7
86,9
4,3
3,6
1,9
35,5

625,9
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ETELAINEN AFRIKKA JA SADC

Maa- ja aluekohtainen yhteistyo

Huomattava osa Suomen maa- ja aluekohtaisesta lahjamuotoi-
sesta kehitysavusta suuntautui vuonna 1993 etelédiseen
Afrikkaan. Maa- ja aluekohtaisen avun méara oli vuonna 1993
yhteensi 255,3 miljoonaa markkaa, mika merkitsi apuvolyymin
laskua 42,4 prosentilla edellisen vuoden tasosta.

Varsinaisten kohdemaiden (Mosambik, Namibia, Sambia
ja Tansania) liséksi Suomi tuki ns. SADC-yhteistyoti ja muuta
alueellista toimintaa kaikkiaan 29 miljoonalla markalla. Mi#ra-
rahatilanteesta johtuen uusia hankkeita ei kdynnistetty, mutta
joitakin hankkeita jatkettiin.

Suomen SADCin toimintaohjelmalle antama apu keskit-
tyi yha selvemmin kuljetus- ja metsasektoreille. Vuonna 1993
tuettiin edelleen my6s kaivos- ja meteorologia-aloja. Muu alueel-
linen tuki keskittyi kolmeen ohjelmaan, joista yksi, tyosuojelu-
tarkastajien koulutus (ILO/ARLAC) saatettiin pdéatokseen.
Afrikan huumeidenvastainen chjelma (UNDCP) jatkuu vuodelle
1995 ja Tanganjikajirven kalatalouden kehittdmisohjelma
(FAO) vuoden 1996 loppuun saakka. Vuoden 1993 aikana Zim-
babwen VIII kehitysluotosta kiytettiin 48,3 miljoonaa markkaa.
Luottosopimus on voimassa vuodet 1991-1994.

Pohjoismainen SADC-aloite perustuu Hararessa vuonna
1986 pohjoismaiden ja silloisten SADCC-maiden allekirjoitta-
maan yhteisjulistukseen tavoitteenaan alueiden vilinen talou-
dellinen, kaupallinen ja kulttuurin eri alojen yhteistyo.
Puiteohjelma tehdiin viideksi vuodeksi kerrallaan. Suomi toimi
aloitteen pohjoismaisena koordinaattorina vuosina 1992-1993.
Vuoden 1993 ministerikokous asetti etusijalle erityiskoulutusoh-
jelmat, kansallisten ja alueellisten kaupallisten instituutioiden
vahvistamisen seké investointien ja liiketoiminnan helpottami-
seen tahtifvit toimenpiteet.

Tammikuussa 1993 allekirjoitettiin NORSAD-rahastoa
koskeva uusi sopimus, joka tekee mahdolliseksi suuremman
joustavuuden hanketuessa. Rahaston arviointi sovittiin tapah-
tuvaksi vuonna 1994. Aloitteen puitteissa toimiva kaupparyhma
keskittyi kaupan yhteistyon ja kaupallisen koulutuksen kehitti-
miseen. Suomi rahoitti loppuvuodesta tehdyn kauppakamariti-
lanteen esiselvityksen Lesothossa ja Mosambikissa.
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MOSAMBIK

Pinta-ala: 802 000 km?
Asukasluku (1992): 15,1 milj.
Videsténkasvu (1992-2000, vuosittain): 3,2%
Lapsikuolleisuus (alle 5 v. / 1000 syntynyttd): 1481000
Odotettavissa oleva elinikd (1992) 46,5 v.
Lukutaito (1992): 34%

BKT per asukas (1992): 60 USD
Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon

BKT /asukas mukaan: 173.

Suomen apu 1993 (kaikki maksatukset): 54,5 mmk

Maassa 1980-luvun alusta ldhtien kdynnissa ollut siséllissota
paittyi Frelimon ja Renamon vilisen rauhansopimuksen solmi-
miseen lokakuussa 1992. Sopimuksen mukainen YK:n koordi-
noima rauhanprosessi on kiynnissi. Rauhanprosessi on eden-
nyt kohtuullisesti, vaikkakaan sovittua aikataulua ei ole pystyt-
ty noudattamaan. Parlamentti- ja presidentinvaalit on tarkoitus
jarjestaa lokakuussa 1994. Tama4 edellyttda, ettd molempien
osapuolten joukkojen demobilisointi ja uuden kansallisen armei-
jan muodostaminen etenevit ilman merkittavia lisdviiveita.

Sisdllissodan péadttymisen jalkeinen murroskausi merkit-
see myo0s suurta sosiaalista muutosta. Sodan seurauksena
asuinsijoiltaan siirtymé&én joutuneiden noin 4,5 miljoonan ihmi-
sen paluu kotiseuduilleen on jo osittain alkanut. Ndin suuren
vaestoméaaran uudelleenasuttaminen tulee olemaan huomatta-
via ulkoisia ja sisdisid voimavaroja vaativa tehtéva.

Mosambikin talous kiy lapi rakennemuutosta. Ulko-
puolisten avunantajien tukema talouden rakennesopeutusohjel-
ma kdynnistyi vuonna 1987. Talouden uudistamisohjelman kes-
keinen tavoite on talouskasvun nopeuttaminen. Julkisen sekto-
rin rooli pyritdin rajaamaan. Rakennesopeutusohjelmassa on
vuodesta 1990 1dhtien pyritty aikaisempaa paremmin ottamaan
huomioon chjelman negatiiviset sosiaaliset vaikutukset.
Erityisesti opetus- ja terveydenhuollon aloille pyritain ohjaa-
maan enemimén varoja.

Rakennesopeutusohjelman seurauksena maan bruttokan-
santuote (BKT) kasvoi 4-5 prosenttia vuosittain vuoteen 1990
asti hidastuen sen jédlkeen. Kokonaistuotannon kasvun arvioi-
daan vuoden 1992 negatiivisen kasvun jalkeen kadantyneen jal-
leen nousuun. BKT:n kasvun arvioidaan vuonna 1993 olevan
noin 5-6 prosenttia. Kasvun merkittdvimpéné ldhteend on maa-
taloustuotannon lisddntyminen. Mosambikin henkei kohden
laskettu BKT on kuitenkin edelleen maailman alhaisimpia.
Suhteessa BKT:hen Mosambik on maailman velkaantunein val-
tio, eiki se itse pysty ratkaisemaan velkaongelmaansa ilman
merkittiaviaa velkojen anteeksiantoa. BKT:hen suhteutettuna
Mosambikin riippuvuus kehitysavusta on suurempi kuin yhdel-
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likdén toisella maalla. On ilmeisté, ettd ulkoisen avun merkitys
Mosambikille jatkuu erittidin suurena.

Mosambik el poliittista, sosiaalista ja taloudellista mur-
roskautta siirtyessadn sodasta rauhaan, keskusjohtoisesta
suunnittelutaloudesta markkinatalouteen ja yksipuoluejirjes-
telméstd monipuoluejarjestelmiédn. Siten myés kehitysyhteis-
tyon toimintaympéristo on olennaisesti muuttumassa tavalla,
joka osoittaa Mosambikin omaa kehitystahtoa. Toiminta-
ympériston muutos on otettu huomioon myds Suomen
Mosambikille antamassa tuessa.

Suomen tulevassa avussa Mosambikille edistetaan
demokratiaa ja ihmisoikeuksia seké rauhanprosessia etté pe-
ruskoulutusjarjestelmii tukemalla. Taloudellista kehitysta py-
ritdan edistimiin ja kéyhyyttd vihentdmiin maatalousalan
koulutusta tukemalla. Vieston terveydentilan parantuminen,
joka on yksi tuen paddmaéra, on yhteydessi demokratian ja ih-
misoikeuksien edistdmiseen seké koyhyyden vahentdmiseen.
Epésuorasti taloudelliseen kehitykseen ja kdyhyyteen vaikute-
taan rauhanprosessin ja peruskoulutuksen kautta.

Suomi tukee maatalouskoulutusta Boanen ja Umbeluzin
maatalousopistoissa. Manican laanin terveydenhuollon kehitti-
mishankkeen tavoitteena on luoda aluksi pohja 144nin tervey-
denhuollon kokonaisvaltaiselle kehittdmiselle. Beirassa ja
Nacalassa pyritdén parantamaan veden saatavuutta verkoston
korjauksilla ja laajennuksilla sekd kaupunkien vesilaitosten toi-
mintaa kehittamalld. Nacalan kaupunkikehittdmishankkeessa
paapaino on kaupunginhallinnon kehittamisell ja eroosiontor-
junnalla.

Suomen avun entisella painopistealueella, kuljetussekto-
rilla, Nacalan konttisataman ja Ruotsin kanssa yhteisrahoite-
tun Beiran konttisataman kehittdmisessé on siirrytty paatos-
vaiheeseen, jolloin keskitytédén tehtyjen investointien turvaami-
seen koulutuksen avulla. Kuljetussektorin hankkeista Beiran
satamahanke rahoitetaan Suomen tuesta SADC-maille.
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NAMIBIA

Pinta-ala: 824 000 km?2
Asukasluku (1992): 1,5 milj.
Viestonkasvu (1992-2000, vuosittain): 3,1%
Lapsikuolleisuus (alle 5 v. [ 1000 syntynyttd): 711000
Odotettavissa oleva elinikd (1992): 58 v.
Lukutaito (1992): -

BKT per asukas (1992): 1610 USD
Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon

BKT/asukas mukaan: 84.

Suomen apu 1993 (kaikki maksatukset): 45,5 mmk

Namibian valtion neljis itsendisyyden vuosi oli rauhallista ta-
louskasvun aikaa. Ensimmadisii itsendisyyden vuosia leimannut
talouden heikkeneminen on pysiahtynyt ja vuoden 1993 talous-
kasvu oli positiivinen. Inflaatio on laskenut, ollen vuoden lopul-
la noin 7 prosenttia. Valtion vientitulot ovat lisddntyneet.
Viennin virkistymiseen on pééasiassa vaikuttanut kohentunut
maailman uraani- ja timanttikauppa. Samanaikaisesti koko ete-
laista Afrikkaa vaivannut kuivuudesta seurannut kriisi on
Namibian osalta ohitse. Maatalous on elpynyt ja sadosta tuli
kertomusvuonna kohtalainen. Yhteni valtion suvereenisuuden
merkkini otettiin kiaytt66n Namibian dollari, joka on sidottu
Etela-Afrikan randiin.

Suhteet Eteld-Afrikkaan ovat pysyneet korrekteina.
Walvis Bayn vapaasataman siirtymisestd Namibian hallintaan
sovittiin kertomusvuoden aikana. Siirtoa hiertdi kuitenkin rat-
kaisemattomana kysymys kompensaatiosta, jota Etela-Afrikka
odottaa Namibian maksavan ottaessaan vastaan alueen hallin-
taoikeuden. -

Julkisen sektorin menojen supistamiseen on pyritty, jos-
kin huonolla menestykselld. Sovintopolitiikan toteuttaminen
kiytannosséd tekee hallinnon rakenteiden purkamisen ldhes
mahdottomaksi.

Suomen kahdenvilinen yhteistyéohjelma jatkui kertomus-
vuonna vesi- ja sanitaatio- seké terveydenhuolto-, metsa- ja kai-
vossektorien sdilyessé ohjelman perustana. Ohjelmaa toteute-
taan pidasiassa maan pohjoisosassa, jossa yli puolet maan vies-
tosta asuu. )

Engelan aluesairaalan perusterveydenhuoltohanke on ol-
lut ohjelman laajin hanke. Ensimmainen rakennusvaihe luovu-
tettiin Namibian terveysministeriolle marraskuussa 1993.
Talloin valmistuivat mm. henkilékunnan asunnot, tiydennys-
koulutuskeskus, ja terveysasema. Varsinainen sairaala rakenne-
taan vuoden 1994 aikana. Hankkeen tavoitteista hallinnon ke-
hittiminen, koulutuksen ja perusterveydenhuollon kehittimi-
nen ovat hyvin integroituneet Namibian terveyshallintoon.
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Ohangwenan vesihuolto- ja sanitaatiohanke suunniteltiin
uudelleen, koska Namibia oli arvioinut viérin paikallistason ve-
sihallinnon resurssit, eikd néinollen voinut vastata sitoumuksis-
taan. Uudistettu projektidokumentti, jossa painotetaan maaseu-
dun vesihuollon yksityistdmistd, hyviksyttiin marraskuussa
1993.

Geologisen kartoitusprojektin viliarviointi tuotti tarken-
netun projektisuunnitelman vuosia 1994-1995 varten.
Kertomusvuonna kdynnistyneen kulttuurikasvatushankkeen
tavoitteena on vahvistaa namibialaisten kulttuuriperinnén sai-
lyttamisté, kulttuuri-identiteetin vahvistamista ja luovuutta ke-
hityksen kidynnistysvoimana. Hanke toteutetaan muutamassa
edellakivijiksi valitussa peruskoulussa hyddyntiden kaytinnon
aineiden opetuksessa paikallista kulttuuriperint6a.

SAMBIA

Pinta-ala: 753 000 km?
Asukasluku (1992): 8,6 milj.
Véestonkasvu (1992-2000, vuosittain): 2,7%
Lapsikuolleisuus (alle 5 v./ 1000 syntynytti): 841000
Odotettavissa oleva elinikd (1992): 45,5 v.
Lukutaito (1992): 75%

BKT per asukas (1992): -
Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon

BKT /asukas mukaan: 134.
Suomen apu 1993 (kaikki maksatukset): 86,7 mmk

Sambian vuoden 1991 lopulla valittu uusi hallitus jatkoi kerto-
musvuonna talouden tervehdyttdmisohjelman toteuttamista,
jonka se pani alulle heti valtaantulonsa jalkeen. Ohjelman ta-
voitteena on siirtid maa vapaaseen markkinatalouteen poista-
malla hintasiénnéstely, myymilld valtionyrityksié ja rohkaise-
malla ulkomaisia investointeja. Valtion taloudenpidossa siirryt-
tiin kertomusvuonna kateisbudjettijarjestelmiin, jossa valtio si-
toutuu menoihin vain, mikili sen kassassa on osoitettavissa me-
noja vastaava maira varoja.

Maan talouden tervehdyttamista varjostaa kuitenkin kor-
kea inflaatio ja valtava ulkomainen velka. Inflaatio oli vield
vuonna 1992 lahes 200 prosentin vuositasolla ja jatkui vuoden
1993 alkupuolella edelleen korkeana. Kertomusvuonna tapahtui
kuitenkin kdanne ja elokuussa 1993 kirjattiin enéé 2,5 prosen-
tin inflaatio. Mikili suuntaus on pysyva, merkitsee se huomat-
tavaa taloudellista edistymisté.
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Ulkomainen velka on 6,7 miljardia US dollaria. Ulkomaan
velan hoito vei kertomusvuonna noin 330 miljoonaa USD eli 35
prosenttia viennisté ja suhteen arvioidaan nousevan vuonna
1994 noin 40 prosenttiin. Sambia tarvitsee tdten runsaasti ulko-
maista rahoitusta, mikili se aikoo hoitaa velkansa. Kun ulko-
maanvelasta 85 prosenttia on saatu joko Maailmanpankilta,
Kansainviliseltd valuuttarahastolta tai suoraan avunantaja-
mailta, on pohdittava, tulisiko ndiden lainojen uudelleenjirjes-
telyjd nopeuttaa maan talouden kuntoonsaattamiseksi.
Toistaiseksi niin ei ole tapahtunut mm. monikansallisten velko-
jien periaatteellisten ndkemyserojen takia.

Suomen kehitysyhteistyévaroilla tuettiin Sambian koulu-
tusjarjestelmii opetusalan tukiohjelmassa, jonka yksittiisii
osia ovat mm. maaseutukoulujen kunnostus ja oppikirjgjen tuot-
taminen. Investoimalla koulutukseen pyritiin luomaan edelly-
tyksid my6s myohemmalle taloudelliselle kehitykselle.
Osallistumalla infrastruktuurin kehittimiseen parannettiin
Lusakan sihkénjakelua, mikd varmistaa padkaupunkialueen
sdahkonsaannin. Hanke luo osaltaan edellytyksié taloudelliseen
kasvuun ja siten kéyhyyden vihentdmiseen. Niista syist4 jat-
kettiin myos tiekunnostushanketta Lusakan provinssissa ja
hankkeen jatkosta Kuparivyshykkeella vuosiksi 1994-1997 so-
vittiin.

Kertomusvuonna aloitettiin Luapulan maaseudun kehi-
tyshankkeen suunnitteluvaihe, joka saadaan paétokseen vuoden
1994 syksylla. Tarkoituksena on suunnitella hanke, joka tahtdi
alueen peruspalveluiden seki maa- ja metsidtalouden kestéavain
kehittdmiseen. Siind tullaan ottamaan huomioon erityisesti ym-
paristondkokohdat.

Vuoden 1993 aikana kéytiin dialogia Sambian kehitys-
apua koordinoivan NPDC:n (National Commission for Deve-
lopment Planning) kanssa mahdollisista tulevaisuuden yhteis-
tyoalueista. T4lloin korostui tarve tukea maan demokratisoitu-
mista. Konkreettisiksi tukikohteiksi valittiin vaalijirjestelmén
ja perustuslain uudistaminen. Sambialaisia kiinnosti erityisesti
tuen saanti vuonna 1995 pidettdvéin naisten maailmankonfe-
renssin valmisteluihin ja sosiaalisektorin tuen jatkuminen.
N&ama osa-alueet on sittemmin sovittu avun kohdealueiksi.
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TANSANIA

Pinta-ala: 945 000 km?2
Asukasluku (1992): 27,9 milj.
Viéestonkasvu (1992-2000, vuosittain): 3,2%
Lapsikuolleisuus (alle 5v. [ 1000 syntynyttd):  103/1000
Odotettavissa oleva eliniki (1992): 51,2 v.
Lukutaito (1992): -

BKT per asukas (1992): 110 USD
Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon

BKT |asukas mukaan: 170.

Suomen apu 1993 (kaikki maksatukseet): 90,1 mmk

Tansania on siirtynyt kohti demokratiaa asteittain ja rauhan-
omaisesti. Vuonna 1992 tehdyn perustuslain muutoksen jialkeen
kaksitoista uutta puoluetta on rekisteréitynyt ja kahdet uuteen
jarjestelméan perustuvat taytevaalit on pidetty. Ensimmaiset
paikalliset monipuoluevaalit jarjestetidn lokakuussa 1994 ja
parlamentti- ja presidentin vaalit lokakuussa 1995.

Tansania sitoutui talouden uudistusohjelmiin vuonna
1986 ja on ulkopuolisen avun turvin vienyt ldpi suuren joukon
talousuudistuksia ja siirtynyt sosialismista markkinatalouteen.
Uudistuspolitiikan tavoitteena on koyhyyden vihentaminen ta-
loudellisen kasvun ja kohdennettujen sosiaalisten ohjelmien
avulla. Valtion osuutta tuotannollisessa toiminnassa on vihen-
netty ja painotusta siirretty inhimillisten voimavarojen kehitta-
miseen ja sosiaalisten peruspalvelujen turvaamiseen.
Tarkeimpia uudistuksia ovat mm. valuutan vapauttaminen ja
yhteniinen valuuttakurssipolitiikka, maatalouden ja kaupan
vapauttamistoimet, rahoituspolitiikan tervehdyttdminen ja eri
toimialachjelmien valmistelu. Budjettivuonna 1993-1994
Tansanian kayttoon ottama valtion budjetointi- ja seurantajir-
jestelméi tekee mahdolliseksi kokonaisvaltaisen kansantalouden
suunnittelun ja seurannan.

Vuoden 1993 aikana avunantajien kritiikki Tansanian
kasvavaa apuriippuvuutta ja uudistusten hitautta kohtaan kui-
tenkin voimistui. Aikaan saatua vajaan neljan prosentin talous-
kasvua pidetééin liian hitaana maan kestévalle kasvu-uralle
paiasemiseksi ja koyhyyden vidhentdmiseksi. Poliittisesti vaikeat
uudistukset (mm. yksityistidminen ja julkisen sektorin henkilés-
ton vihentdminen) ovat edenneet muita hitaammin. My6skiin
Tansanian valtion budjettitulot eivit ole kehittyneet odotetusti.
Maan velkataakka tekee taloudellisen kehittymisen vaikeaksi ja
estda resurssien ohjaamista peruspalveluihin ja talouselamén
perusrakenteisiin.

Apuyhteiso vaatii Tansanian hallitukselta tiukempia toi-
mia, mutta toisaalta yhteisén omien toimintatapojen muuttumi-
nen on ollut hidasta. Avunantajat ovat pitkille méaritelleet
Tansanialle kuuluneita toimintoja ja paatoksia. Tansanian uu-
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den budjetointi- ja seurantajirjestelmén tavoitteena on, etti ke-
hitysyhteistyoohjelmat ovat linjassa maan omien suunnitelmien
kanssa.

Suomi on pyrkinyt vastaamaan muuttuneeseen toiminta-
ympéristéén. Vuoden 1993 aikana yhteistyota jouduttiin kuiten-
kin voimakkaasti supistamaan. Tam4 tehtiin Suomen kehitys-
yhteistyon strategian linjausten ja Tansanian kanssa kidydyn
dialogin perusteella korostaen Tansanian oman vastuun lisda-
mistd yhteistydssid. Osallistuvia suunnittelumenetelmia kiytet-
tiin entistd enemmaén. Tavoitteita ja toimintatapoja sopeutettiin
vastaamaan paremmin uudistuschjelmien periaatteita. Suomi
pyrkii hankkeillaan entistd selkeimmin edesauttamaan talou-
dellista kasvua ja koyhyyden vahentdmisti luonnonvarojen kan-
nalta kestdvalla tavalla.

Vuonna 1993 Suomen tuki ympéristo- ja metsdalalla kes-
kittyi metsédalan toimintasuunnitelman ja Itd-Usambaran luon-
nonmetsien suojelu- ja hoitohankkeen tukemiseen seks metsi-,
ympdrist6- ja aluesuunnitteluhankkeisiin Sansibarilla. Vuoden
1993 alkupuolella kidynnistyneessd Mtwaran ja Lindin l44nien
integroidussa maaseudun kehittdmisohjelmassa korostetaan
maaseudun véestén omaehtoista osallistumista tuotantoa ja
maaseudun perusrakenteita kehittdvissd hankkeissa.

Suomi jatkoi tukeaan Tansanian talouden kannalta tér-
keiden perusrakenteiden, energiantuotannon, tieverkoston ja
Dar es Salaamin sataman kehittdmiseksi. Tiesektorin tuki kes-
kittyi edelleen pdé- ja maaseututeiden kunnossapitoon Mtwaran
ja Lindin la4aneissé. Energia-alalla Suomi rahoitti Ruotsin ja
Norjan kanssa yhdessi Panganin vesivoimalaitoksen rakenta-
mista. '

Myds Tansanian valtioliiton toinen osapuoli, Sansibar, on
kaynnistdnyt taloutensa uudistustoimenpiteet. Suomi tuki
Sansibaria useissa eri maa-, metsi- ja ympéarist6hankkeissa.

Hankemuotoisen avun rinnalla aloitettiin vuonna 1993
Tansanian talouden ja julkisen hallinnon sopeutus- ja uudistus-
ohjelmia tukevan ohjelma-avun valmistelu. Ohjelma-apu ehdol-
listetaan uudistusohjelmien etenemiseen ja Tansanian omaan
kehitystahtoon. Ohjelma-avulla toivotaan saatavan joustavuut-
ta yhteistyohoén.

Suomen Tansanian kehitysyhteistyéohjelman evaluointi
kaynnistyi vuoden 1993 syksylla.

Kahdenvilisen kehitysyhteistyon lisdksi Tansaniaan ka-
navoitui noin 10 miljoonaa markkaa suomalaista kansalaisjar-
jestotukea.
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ITA-, LANSI- JA POHJOIS-AFRIKKA

Maa- ja aluekohtainen yhteistyo

Suomi harjoitti kertomusvuonna kehitysyhteistyota Itd-, Lansi-
ja Pohjois-Afrikan alueella niin alueellisena yhteistyéni kuin
maakohtaisesti Kenian, Etiopian ja Egyptin kanssa.

Suuressa osassa Itd- ja Pohjois-Afrikkaa poliittisesti epé-
vakaa tilanne jatkui. Sudanissa ja Somaliassa ei ole kdynnistet-
ty kahdenvilista kehitysyhteisty6td vaan painopiste on edelleen
ollut humanitaarisessa ja katastrofiavussa. Apu on kanavoitu
kansainvilisten jarjestojen kautta.

Useita vuosia Afrikan alueellisen toiminnan merkittdvim-
péné osana olleet hankkeet kansainvilisten jirjesttjen kanssa
jatkuvat edelleen. UNDP:n kanssa toteutettu Ruandan maata-
louselidinlddkintdkoulu saatiin valmiiksi ja toimintaan syksyn
1993 aikana. Sudanissa IFADin kanssa toteutettavan maatalou-
den luototusosuuskunnan rahoitusta jatkettiin.

FAO:n kanssa toteutettavan Senegalin kyldmetsityshank-
keen viimeinen vaihe eteni viliarviointiin syksyll4d 1993.
Evaluointi antoi suuntaviivoja, joiden avulla varmistetaan toi-
mintojen siirtyminen paikallisten henkiléiden ja organisaatioi-
den hallintaan.

Uutena kohteena Afrikan alueelliseen toimintaan tuli ker-
tomusvuonna itsenfistynyt Eritrea, jonka hallituksen pyynnés-
td ryhdyttiin suunnittelemaan opettajankoulutuksen uudelleen
kiynnistdmista Asmaran yliopistossa. Edelleen kaynnistettiin
Eritrean rannikkoalueiden luonnonvarojen hyviksikayttoa kos-
kevan hankkeen suunnittelu yhteisty6ssia YK:n ympaéristoohjel-
man (UNEP) kanssa.

Uutena alueellisena kulttuurihankkeena valmisteltiin
Etiopian vanhojen kulttuurimuistomerkkien konservointia kos-
kevaa hanketta.
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EGYPTI

Pinta-ala: 1000 000 km?2
Asukasluku (1992): 54,9 milj.
Viestonkasvu (1992-2000, vuositiain): 2,1%
Lapsikuolleisuus (alle 5 v. /1000 syntynyttd:  58/1000
Odotettavissa oleva elinikd (1992): 60,9 v.
Lukutaito (1992): 50%

BKT per asukas (1992): 640 USD
Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon

BKT/asukas mukaan: 122,

Suomen apu 1993 (kaikki maksatukset): 28,1 mmk

Egyptin talouden vakautus- ja rakennesopeutusohjelmaa on to-
teutettu vuodesta 1991 lahtien. Tavoitteena on siirtyd keskus-
johtoisesta taloudesta markkina- ja vientivetoiseen talouteen,
jossa yksityissektorin osuus on keskeiselli sijalla. Vakautus-
politiikka on ollut kurinalaista ja sen avulla on saatu aikaan hy-
vii tuloksia. Rakennesopeutus on sen sijaan sujunut hitaasti.
Etenkién valtion laitosten yksityistdminen ei ole kehittynyt toi-
votulla tavalla, johtuen mm. lainsdadénnén puutteista.

Lokakuussa 1993 IMF:n ja Maailmanpankin tekemén ti-
lannearvion mukaan varsinaista talouskasvua ei ole tapahtunut
kertomusvuonna. Positiivista on kuitenkin maan vahvistunut
maksutasetilanne ja lisddntynyt luotonanto yksityissektorille.
Valtion menot ovat pysyneet hallinnassa. Budjettivaje saatiin
supistetuksi 3,5 prosenttiin BKT:sta tilinpitovuonna 1992/93 ja
inflaatio aleni noin 10 prosenttiin samaan aikaan. Vaihtotaseen
ylijaémaé on pienentynyt turistitulojen vihennyttya.

Aasri-islamilaisten jarjesttjen aiheuttamat terroriteot ovat
vuoden aikana lisdéntyneet. Tdmé on ndkyvimmin vaikuttanut
turismiin, jonka tulot ovat vihentyneet yli 30 prosenttia edelli-
seen vuoteen verrattuna.

Presidentti Hosni Mubarak valittiin kolmannen kerran
Egyptin presidentiksi 4.10.1993 ja hallitukseen tuli suuremmat
muutokset mité oli arveltu. Perustetut kaksi uutta ministeriota
(ympéristo ja viesto) osoittavat, ettd ympéaristéongelmiin ja va-
estén kasvuun tullaan kiinnittdméaan enemmén huomiota tule-
vaisuudessa.

Egyptin keskeisempié kehitystavoitteita 1990-luvulla ovat
laaja-alaisen kéyhyyden ja tyottomyyden lieventdminen, johon
pyritddn muuttamalla eri sektoristrategioita paremmin nyky-
haasteita vastaaviksi. Etenkin yksityissektorin voimakas kasvu
sekd ymparisto- ja viestéongelmien ratkaiseminen ovat avain-
asemassa kolmivuotisessa kehityssuunnitelmassa. Rakenne-
sopeutusohjelman mahdollisten kielteisten vaikutusten (mm.
tyottomyyden lisdéintyminen, hintojen nousu) vihentimiseksi
on perustettu sosiaalirahasto, jota kdytetdan ldhinna tydllista-
miseen ja sosiaalisiin turvatoimenpiteisiin.
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Egyptin kehityspolitiikka on sopusoinnussa Suomen uu-
den yhteistydstrategian kanssa. Suomen ja Egyptin vilista kehi-
tysyhteistyotd on keskitetty suurten infrastruktuuri- ja inves-
tointihankkeiden sijasta inhimillisten voimavarojen ja instituu-
tioiden kehittdmiseen. Painopistetta on pyritty siirtdméén ym-
paristonsugjeluun ja luonnonvargjen kestiavaian kayttoon.

Suomen kahdenvélinen apu Egyptille keskittyi kertomus-
vuoden aikana maatalouden ja terveyden lisdksi vesi- ja ympé-
ristosektoreille. Ndiden ohjelmien avulla voidaan myés tukea
meneillédn olevia rakennesopeutusohjelmia ja pyrkii hankkeis-
sa siirtdimédn vastuu vastaanottajalle kestavin kehityksen saa-
vuttamiseksi.

Vuoden aikana kaynnistyi kaksi uutta hanketta; Beni
Suefin alueellinen vesihuolto- ja sanitaatiohanke seki maata-
loustuotteiden laadunvalvontahanke. Jalkimmaéiiseen hankkee-
seen kuuluu laboratorion rakentaminen Kairoon ja clennaisena
osana siind on maatalousneuvonta. Beni Suefin perusterveyden-
huoltohankkeen II-vaihe kdynnistyi niinik&4n kesilla 1993.
Vuoden aikana on valmisteltu neljan hankkeen jatkovaiheet
maatalous-, kartoitus-ja energia-aloilla.

ETIOPIA

Pinta-ala: 1220 000 km?2
Asukasluku (1992): 53,1 milj.
Vdestonkasvu (1992-2000, vuosittain): 3%
Lapsikuolleisuus (alle 5v. /1000 syntynyttd): 123/1000
Odotettavissa oleva elinikd (1992): 46,4 v.
Lukutaito (1992): -

BKT per asukas (1992): 110 USD
Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon
BKT/asukas mukaan: 171.
Suomen apu 1993 (kaikki maksatukset): 7,5 milj.

Etiopian sisdinen tilanne alkoi vakiintua vuoden 1993 aikana.
Siirtymékauden hallitus on jatkanut maan perustuslain ja de-
mokraattisten vaalien valmistelua. Perustuslakia sdatdvan ko-
kouksen vaali jarjestetdsin kesdkuussa 1994. Perustuslain ohel-
la my6s kaikkien tédrkeimpien alojen ohjelmia ja toimintasuun-
nitelmia on valmisteltu. Poliittiseen elimain antoivat oman lei-
mansa Eritrean tilannetta koskeva kansanédédnestys huhtikuus-
sa 1993 ja ddnestystd seurannut Eritrean itsenédistyminen.
Siirtymé#kauden hallitus on jatkanut laajaa aluehallinnon
uudistusta ja sen my6td keskushallinnon hajauttamista. Alueet
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ovat kuitenkin edelleen taloudellisesti keskushallinnosta riippu-
vaisia, vaikka paitoksentekoa on jossakin méirin pystytty siir-
tdméadn aluetasolle. Useimpien aluehallinnon elinten toimintaa
vaikeuttaa viela patevian henkilokunnan ja infrastruktuurin
puute.

Etiopian siirtyminen kohti markkinataloutta on edennyt
varsin menestyksellisesti. Loppuvuodesta 1992 toteutettua
Etiopian valuutan, birrin devalvaatiota seurasi valuuttahuuto-
kauppojen aloittaminen toukokuussa 1993. Lahes kaikki tuot-
teet on vapautettu hintasdédnndstelyst4 ja vientii ja tuontia kos-
kevia sdddoksid on helpotettu. Edellisen hallituksen kansallis-
taman omaisuuden (mm. asuntojen) palauttamista tai korvaus-
ten maksamista entisille omistajille valmistellaan. Valtion yhti-
biden yksityistdminen ei ole vield passsyt vauhtiin, mutta valti-
on monopoleja mm. viljakaupassa ja kuljetusalalla on purettu.

Taloudellisen tilanteen vahittaisestd kohentumisesta huo-
limatta Etiopia on edelleen yksi maailman koyhimmista valti-
oista. Vuosia kestineiden sisdisten levottomuuksien ja toistuvi-
en kuivuuskausien takia noin nelja miljoonaa etiopialaista eldi
edelleen elintarvikeavun varassa. Lapsikuolleisuus on edelleen
yksi maailman suurimmista ja voimakas vaestonkasvu vaaran-
taa kehityksen kestavyytta. Hallituksen lisddntyva panostus
koulutukseen ei vield ole johtanut nidkyviin tuloksiin.

Ulkopuoliset avunantajat ovat kuluneen vuoden aikana
niytténeet vakuuttuvan Etiopian omasta kehitystahdosta ja ky-
vysté ohjata kehityksen suuntaa. Seké kansainviliset rahoitus-
laitokset ettd kahdenviliset avunantajat ovat kiynnistéineet oh-
jelmia monilla eri sektoreilla. Hallintorakenteiden kyky vas-
taanottaa ja koordinoida ulkopuolista apua on ajoittain suurella
koetuksella.

Etiopian myonteisen kehityksen rohkaisemana Suomi
kaynnisti vuoden 1993 aikana yhteisty6n tulevien muotojen ja
algjen suunnittelun. Tuen pohjaksi luonnosteltiin lyhyen aika-
véilin toimintaohjelma. Yhteisty6n painopiste on inhimillisten
voimavarojen ja hallinnon rakenteiden kehittamisessd sekid ym-
périston tilan parantamisessa. Kertomusvuonna Suomen kehi-
tysyhteisty6hankkeista jatkuivat tiekunnostushanke (1993-94)
ja Jyvaskylan yliopistossa toteutettava erityisopetuksen stipen-
diaattiohjelma (enéa yksi opiskelija).

Siséllissodan vuosiksi keskeyttdmai hankkeiden suunnit-
telua ja toteutusta kdynnistettiin. Pienviljelijéiden karjatalous-
hankkeen vilivaiheen (1993-94) aikana kartoitetaan edellytyk-
set hankkeen jatkovaiheelle muuttuneissa taloudellisissa ja po-
liittisissa oloissa. Tuotteiden prosessointi ja markkinat, soveltu-
van teknologian kehittdminen sekd ympéristokysymykset (mm.
agroforestry) tulevat olemaan merkittiavii aloja maan kehityk-
selle,

Seka koko opetusalan suunnitteluhankkeen etti erityis-
opetuksen tukihankkeen valmistelu aloitettiin vuonna 1993.
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Erityisopetushankkeessa ovat avainasemassa Etiopian opetus-
ministerion virkamiehet, jotka hankkeen aikaisemmassa vai-
heessa saivat koulutuksensa Jyviskylan yliopistossa.
Kertomusvuonna Suomi kdynnisti myds vesihuolto- ja ympéris-
téohjelman suunnittelun. Ohjelma rakentuu maaseudun vées-
ton omatoimisuudelle ja pienyrittelidisyydelle.

KENIA

Pinta-ala: 580 000 km?2
Asukasluku (1992): 25,3 milj.
Viestonkasvu (1992-2000, vuosittain): 3,3%
Lapsikuolleisuus (alle 5v. /1000 syntynyttd): 671000
Odotettavissa oleva elinikd (1992): 58,6 v.
Lukutaito (1992): 71%

BKT per asukas (1992): 310 USD
Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon

BKT | asukas mukaan: 146.
Suomen apu 1993 (kaikki maksatukset): 43,4 mmk

Vuosi 1993 oli merkittiva Kenian saaman kehitysavun kannalta
avunantajamaiden pdatettyd purkaa vuonna 1991 alkaneen
Kenian kehitysavun osittaisen jaadyttdmisen. Ehtona tille ovat
olleet taloudelliset ja poliittiset uudistukset. Kenia toteutti ker-
tomusvuonna tiukkaa ja my6s rakenteellisiin uudistuksiin tah-
tadvaa talouden vakauttamisohjelmaa Kansainvilisen valuutta-
rahaston IMF:n valvonnassa. Jo aiemmin maassa on tehty usei-
ta merkittdvii poliittisia uudistuksia mm. talousohjelman to-
teuttamisessa.

Toisaalta lyhyella aikavalilla toteutettu talousohjelman
uudistaminen on heikentéinyt erityisesti k6yhien asemaa mm.
hintatukien poistamisen ja yhteiskunnan tarjoamien niukkojen
palvelujen vihentdmisen seurauksena. Se on vaikeuttanut jon-
kin verran Suomenkin tukemien hankkeiden toteuttamista
Kenian oman projektirahoitusosuuden vihennyttya.

Suomen ja Kenian vilinen projektiyhteistyo jatkui vuonna
1993 vesi-, terveys-, maatalous- ja metsasektoreilla. Lénsi-
Kenian pitkdaikaisten perusterveys- ja vesihuoltchankkeiden
pdétosvaiheiden toteutus alkoi huhtikuussa 1993. Vuoden 1995
loppuun mennesséd ndmé monivuotiset hankkeet siirtyvit lopul-
lisesti paikallisen hallinnon ja yhteisjen hallintaan. Nopeasta
védestonkasvusta aiheutuvien ongelmien muodostaessa jatkossa-
kin eradn Kenian vaikeimmista kehitysongelmista jatkuu
Suomen tuki vdestonkasvua hillitseville toimille mm. Kenian
vaestoohjelmalle.

82



Hankeyhteisty6ssd maatalous- ja metsasektoreilla
Suomen tuella valmistui metsidtalouden kokonaissuunnitelmas-
ta ensimméinen versio, joka lihetettiin laajalle kommenttikier-
rokselle Kenian hallintoon. Suunnitelma muodostaa perustan
Kenian metsataloudelle ja sitd voivat hybdyntdd myos muut
avunantajat hankerahoituksessaan. Suomen tuki Kenian met-
sésektorille jatkuu myés tulevaisuudessa.

Léansi-Kenian karjataloushanke arvioitiin kertomusvuon-
na. Arviointi suositteli projektin toimintojen karsimista ja kes-
kittamista, jonka mukaisesti projektin loppuajan toimintasuun-
nitelmaa muutettiin. My6s Kenian keskiselld alueella toteutet-
tava metsidneuvontahanke arvioitiin. Sen perusteella projektin
tahanastiset tulokset ovat rohkaisevia ja projekti on pyrkinyt
l6ytaméan uusia toimintatapoja erityisesti Kenian oman metsé-
neuvontakapasiteetin tukemisessa ja paikallisyhteistjen saami-
sessa mukaan metsitystoimintaan. -
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AASIA

Maa- ja aluekohtainen yhteistyo

Suomen Aasiaan suuntautuvan projektimuotoisen avun kohde-
maat sijaitsevat ldhinna Kaakkois-Aasiassa. Tdrkeimmit toi-
minta-alat olivat kertomusvuonnakin maa- ja metsatalous, kul-
jetus- ja lilkkenneyhteydet seki sosiaali- ja terveyspalvelut.

Hankkeiden toteutuksessa on pyritty noudattamaan
Suomen kehitysyhteistyostrategian mukaisia periaatteita kes-
tdvin kehityksen edistimiseksi alueella ja kohdemaissa.
Useimmissa hankkeissa on tavoitteena ollut tukea vastaanotta-
jan omien hallinnollisten ja teknisten voimavarojen kehittamis-
ta yhteistyossé alueellisten ja kansainvillisten jarjestojen tai ra-
hoituslaitosten kanssa.

Alueellisista hankkeista merkittivin on edelleen Aasian
teknologisen instituutin (Asian Institute of Technology, AIT) tu-
keminen. AIT:n kanssa jatkuu nelivuotinen yhteistybohjelma.
Siihen sisidltyviit stipendiaattien tukeminen, tuki telekommuni-
kaatio-osastolle ja sivuosaston perustaminen Vietnamiin.

Toinen organisaatio, jonka kanssa pitkdaikaista yhteistyo-
t4 on jatkettu, on Mekong-komitea. Komitean toimintaa vai-
keuttaneiden jisenmaiden vilisten kiistojen selvittyd Suomi sol-
mi jatkosopimuksen Mekong-joen hydrografisessa kartoitus-
hankkeessa.

Suomi on edelleen tukenut myds Kansainvilisen ty6jarjes-
ton (ILO) alueellisia tyéskentelyolosuhteiden parantamista edis-
tavia hankkeita alueen kehitysmaissa kehittdmalla tyosuojelua
ja tyoterveytta sekd naisten ammattiyhdistystoimintaa.

Alueellisten yhteistyohankkeiden lisdksi Suomi on jatka-
nut tukeaan kansallisten metsitaloussuunnitelmien tekemisek-
si Aasian eri maissa. Kertomusvuonna tarkeimmit metsidtalous-
hankkeet olivat Indonesian metsitys- ja metsantutkimushank-
keen V vaihe ja Thaimaan metséisektorin kehittdmishanke, jot-
ka kumpikin jatkuvat vuoteen 1995 seké laaja, monivuotinen
Laosin metsidhanke, jota ryhdyttiin toteuttamaan yhdesséa
Maailmanpankin ja Maailmanlaajuisen ympéaristorahaston
(GEF) kanssa.

Suomi tukee myds Kambodzan rauhansuunnitelman tuek-
si laadittua maan jilleenrakentamisohjelmaa. Ohjelmaa tue-
taan rahoittamalla kansainvéilisten jarjestGjen hankkeita ympa-
ristésektorilla, pakolaisohjelmassa ja vammaisten kuntouttami-
sessa. Lisiksi Suomi on osallistunut Maailmanpankin vesihuol-
to-ohjelman valmisteluun.
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BANGLADESH

Pinta-ala: 144 000 km?

Asukasluku (1992): 119,5 milj.

Videsténkasvu (1992-2000, vuosittain): 2,4%

Lapsikuolleisuus (alle 5 v. /1000 syntynyttd): 109/1000

Odotettavissa oleva elinikd (1992): 52,2 v.

Lukutaito (1992): 37% °
BKT per asukas (1992): 220 USD

Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon \
BKT/asukas mukaan: 159.

Suomen apu 1993 (kaikki maksatukset): 24,4 mmk \:?

&
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Bangladeshin ponnistelut taloutensa tervehdyttamiseksi jatku-
vat. Suurimmat edessi olevat haasteet koskevat julkisen alan
rationalisointia ja sen investointien suuntaamista niin, ettd ne
yht#iltd tukevat yksityisen sektorin kehittymistd, toisaalta
suuntautuvat inhimillisten voimavaraojen kehittdmiseen ja kou-
lutukseen. Ndméi ovat myos ratkaisevassa asemassa seki vies-
tonkasvun hillitsemiseksi etta rakenteellisen sopeutuksen sosi-
aalisten vaikutusten lieventdmiseksi. Ulkoisen avun merkitys
maan tavoitteiden saavuttamiselle on edelleen keskeinen. Avun
tehokasta kayttod jarruttaa kuitenkin maan monimutkainen ja
paéillekkainen hallinto seké selkeiden prioriteettien puuttumi-
nen, vaikka néissé asioissa on jonkin verran edistytty.

Suomi ilmoitti Bangladeshille lokakuussa, etté ohjelma-
muotoinen laajamittainen kehitysyhteistyé maiden valilla paét-
tyy. Maa ei siten enéd kuulu Suomen kehitysyhteistyén ensisi-
jaisiin yhteistyomaihin. Paatoksen padasiallinen perustelu oli
se, etta nykyisillda mairarahoilla Suomi ei endi kykene siilytti-
méén Bangladeshin ohjelman maarallista tasoa sellaisena, etta
ohjelman vaikutukset Bangladeshin kannalta olisivat niin mer-
kittavia ja Suomen osallistuminen niin laaja-alaista kuin ensisi-
jaisten yhteistyémaiden kanssa tulisi olla. Osallistuminen yksit-
tdisiin hankkeisiin on silti edelleen mahdollista. Pdatokseen vai-
kuttivat lisdksi jo todettu maan hankala apubyrokratia seki se,
ettd Suomi on jo tdhankin asti ollut Bangladeshin nikékulmas-
ta varsin vihdinen avunantaja.

Hanketasolla Suomi jatkoi kertomusvuonna kiynnissé
olevien maaseudun sdhkéistys-, kartoitus-, yhteistyossia
Maailmanpankin kanssa toteutettavan sisivesiliikenne- ja
IPPF:n (International Planned Parenthood Federation) viesto-
hankkeiden tukemista. Kdynnissi olevat hankkeet tullaan saat-
tamaan padtokseen, mutta uusia mittavia hankkeita ei niilla
nidkymin tulla aloittamaan. Suomen on kuitenkin tarkoitus
osallistua Maailmanpankin IV viesto- ja terveysohjelman rahoi-
tukseen.

85



NEPAL

Pinta-ala 141 000 km? ﬁ
Asukasluku (1992) 20,6 milj.

Viestonkasvu (1992-2000, vuosittain) 24% T
Lapsikuolleisuus (alle 5 v. /1000 syntynyttd) 100/1000

Odotettavissa oleva elinikd (1992) 52,7 v.

Lukutaito (1992) 27% RS
BKT per asukas (1992) 170 USD X
Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon

BKT/asukas mukaan 166. 0 (f
Suomen apu 1993 (kaikki maksatukset) 33,8 mmk s

Nepal on Vietnamin ohella Suomen tirkein kehitysyhteistyo-
kohde Aasiassa. Toukokuussa 1991 Nepalissa pidettiin ensim-
méiset monipuoluevaalit 30 vuoteen. Vuonna 1992 laadittu kah-
deksas viisivuotissuunnitelma on maan taloussuunnittelun pe-
rusta. Suomi on pyrkinyt tukemaan Nepalin rakennesopeutus-
ohjelmaa, jonka péétavoite on perusedellytysten luominen maan
taloudelliselle - erityisesti maaseudun kehitykselle - ja sitd
kautta koyhyyden lieventdmiselle. Runsaasta ulkomaan avusta
huolimatta maan talouskehitys on ollut hidasta.

Kymmenessi vuodessa Nepalin ja Suomen vilinen kehi-
tysyhteisty6 on muotoutunut muutamasta hajanaisesta hank-
keesta tiiviiksi ja selkedksi ohjelmaksi noudattaen Nepalin sille
ensisijaisiksi asettamia tavoitteita. Vuonna 1993 tarkeimmiét
yhteistydalueet olivat metsiatalous, energiahuolto, maaseudun
vesihuolto ja kartoitus. Lisdksi tuettiin perhesuunnittelua, kult-
tuuriperinteen tallentamista seké kdynnistettiin puhelinliiken-
nehankkeen valmistelu. ‘

Kertomusvuonna metsédalan tuki keskittyi vuonna 1989
valmistuneeseen metsitalouden kokonaissuunnitelmaan kah-
den erillisen projektin kautta. Nepalin metsdministerislle an-
nettiin institutionaalista apua seké tuettiin metsédhallinnon ja
metsien hyédyntdmisen kehittamisti. Energiasektorilla maa-
seudun sidhkoéistyshanke Pokharan alueella saatiin paitokseen.
Vesihuoltosektorilla tuettiin Lumbinin alueen vesi- ja sanitaa-
tiohanketta, jonka tarkoituksena on taata puhdas vesi alueen
175 000 asukkaalle. Merkittiavin uusi hanke oli kartoitushanke,
Jjonka ensimmdisen vaiheen aikana tehd#én yksityiskohtaiset
topografikartat maan itdosasta.

Suomen ja Nepalin kehitysyhteistyon lahivuosien laajuus
ja toimintamuodot tulevat osaksi riippumaan kiytettavissi ole-
vien miarirahgjen suuruudesta. Keskeisimmaiit yhteistyoalueet
tulevat olemaan metsatalous, energia-ala seki vesi- ja sanitaa-
tiohuolto. N&illd aloilla pyritdén laaja-alaiseen vaikuttamiseen
osallistumalla aktiivisesti policy-keskusteluihin ja tukemalla
néiden alojen uudistumista. Kartoitushanke on tarkoitus laajen-
taa kisittdmain myos maan ldnsiosa. Lahja-avun kdyttod in-
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vestointeihin, rakentamiseen ja tuotannollisten hankkeiden ra-
hoittamiseen pyritddn vihentdmaéan.

SRI LANKA
\)

) P R
Pinta-ala: 66 000 km }
Asukasluku (1992): 17,7 milj.

Videsténkasvu (1992-2000, vuosittain): 1,2% Al
Lapsikuolleisuus (alle 5v. [ 1000 syntynyttd): 24/1000

Odotettavissa oleva elinikd (1992): 71,2 v. °
Lukutaito (1992): 89% LIS
BKT per asukas (1992): 540 USD (D
Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon ’ é}
BKT/asukas mukaan: 128. (f
Suomen apu 1993 (kaikki maksatukset): 35,9 mmk \» ord

Sri Lankan vuosia epAvakaana jatkunut sisipoliittinen tilanne
ei kertomusvuoden aikana ole oleellisesti parantunut. Sotatila
ja terroriteot jatkuivat varsinkin maan pohjoisosissa. Joitakin
viitteitd rauhanomaisesta ratkaisusta on annettu, mutta mitdan
todellista edistymistd rauhan aikaansaamiseksi ei ole tapahtu-
nut.

Maan sisdisten konfliktien aiheuttamat korkeat sotilas-
menot ja ihmisoikeusloukkaukset vihentéivit maan kanssa har-
joitettavan kehitysyhteistyon uskottavuutta ja tuloksellisuutta.
Maiéirirahojen vihennyttya Suomi lopettaakin laajamittaisen
kehitysyhteistyén Sri Lankan kanssa. Pddosin toiminnot paétty-
vit vuoteen 1995 mennessa.

Yhteistyokohteina Sri Lankassa ovat olleet Colombon kes-
kussairaalan kunnostaminen, Kandyn piirikunnan vesihuollon
ja sanitaation suunnittelu ja rakentaminen, Kalutaran piirikun-
nan integroitu kehitys ja tuki metsésektorille.

Tuleva Suomen ja Sri Lankan vilinen yhteistyo tullee
suuntautumaan korkotukiluottorahoitukseen ja kaupalliseen
toimintaan. Ensimméinen korkotukiluotto myénnettiin kerto-
musvuonna maan eteldosan puhelinverkoston kehittimiseen.
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VIETNAM N
D
Pinta-ala: 332 000km?2 ﬁ
Asukasluku (1992): 69,5 milj.
Viéesténkasvu (1992-2000, vuosittain): 2,0% q
Lapsikuolleisuus (alle 5 v./ 1000 syntynyttd): 371000
Odotettavissa oleva elinikd (1992): 63,4 v. .
Lukutaito (1992): 89% AN
BKT per asukas (1992): - D /%
Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon - 0 \ 0
BKT/asukas mukaan: 150. ﬁ
Suomen apu 1993 (kaikki maksatukset): 41,9 mmk \2% P

Vietnamin talouselamé on kehittynyt myonteisesti koko kulu-
van vuosikymmenen. Vuosittainen kasvuprosentti on ollut noin
viisi prosenttia. Se voidaan katsoa merkittdviksi saavutukseksi
ottaen huomioon, ettd maa on ollut ldhes taysin suljettu kan-
sainviliselta rahoitukselta. Kasvu on perustunut ldhinni maa-
talouden hyviin saavutuksiin seké lisddntyneeseen kaupan-
kayntiin naapurivaltioiden kanssa.

Vietnam on edelleen merkittavissa kehitysvaiheessa, silla
vuoden 1993 tapahtumat tulevat todennakoéisesti muuttamaan
koko maan talouseldmén. Yhdysvallat, jonka Vietnamiin koh-
distama kauppasaarto on ulottunut myos kehityspankkeihin ja
moniin avunantajamaihin, ilmoitti kesilla 1993 myonteisem-
maésti politiikastaan Vietnamia kohtaan ja vapautti kehityspan-
kit toimimaan maassa. Ensimméinen Maailmanpankin ja
UNDP:n jarjestdma Vietnamin apua kisitteleva kansainvilinen
kokous pidettiin Pariisissa marraskuussa 1993 ja rahoituslu-
paukset kohosivat ldhes 1,9 miljardiin USD.

Suomen ja Vietnamin valinen kehitysyhteistys keskittyi
kertomusvuonna kahteen suhteellisen investointivaltaiseen,
mutta merkittdvin sosiaalisen ulottuvuuden omaavaan hank-
keeseen. Namé olivat Hanoin ja Haiphongin kaupunkien vesi-
huoltohankkeet. Suomi on kehittidnyt Hanoin vesihuoltoa vuo-
desta 1985 ja Haiphongin vesihuoltoa vuodesta 1991.
Haiphongin vesihuolto- ja sanitaatiohankkeen tukemista jatke-
taan vuoteen 1996 asti. Molemmat vesihuoltohankkeet saatetta-
neen paatokseen sopimuksien mukaisesti, vaikka oleellisia
muutoksia maiden vilisessd yhteistyostrategiassa tulee tapah-
tumaan ldhiaikoina.

Kertomusvuonna Suomi myénsi lisdksi tukea asiantuntija-
apuun Vietnamin kaupunkien vesisuunnitelmien laatimiseksi.




LATINALAINEN AMERIKKA

Keski-Amerikan alueellinen yhteistyo

Kertomusvuonna Suomen alueellinen kehitysyhteistyo
Latinalaisessa Amerikassa keskittyi Keski-Amerikan alueelli-
seen yhteistyohon.

Keski-Amerikassa vuonna 1986 alkanut rauhanprosessi
on edistynyt ja saavuttamassa vakiintumisvaiheen siinid méia-
rin, ettd kansainvilisen avun painopiste on siirtynyt humani-
taarisesta avusta kansantalouksien rakenteelliseen sopeuttami-
seen ja jalleenrakentamiseen. Myds alueen viimeisiksi aseelli-
sen toiminnan konfliktialueiksi ja4dneet El Salvador ja
Guatemala ovat siirtyméassa rauhan kauteen. El Salvadorissa
jarjestetddn vuonna 1994 kansainvélisesti valvotut vaalit.
Guatemalassa rauhanneuvottelut jatkuvat, aseellinen toiminta
on ldhes loppunut ja maan ihmisoikeustilanne on alkanut pa-
rantua.

Kegki-Amerikan alueellinen kehitysyhteisty6 alkoi vuon-
na 1987 yhteispohjoismaisen aloitteen perusteella. Tarkoituk-
sena on tukea alueellista rauhanprosessia kehittamalla valtioi-
den vilisen yhteisty6n mekanismeja ja edistamélla kansallista
kehitysta.

Alueellisen yhteistyon hankkeita on kertomusvuonna ollut
kiynnissi kolme; terveysalan yhteistyo WHO:n alueellisen yh-
teistygjarjeston, Amerikan valtioiden terveysjirjeston (PAHO)
kautta, meteorologiahanke yhteistyossd Keski-Amerikan vesiva-
rainkomission (WMO) kanssa seki alueellinen metséprojekti.
Vuonna 1993 valmisteltiin lisiksi yhteispohjoismaista hanketta
Keski-Amerikan ympiristoneuvoston (CCAD) alueellisen kehi-
tysohjelman tukemiseksi. Hanke on tarkoitus aloittaa vuonna
1994. Yhteispohjoismaisesti valmisteltu alueellinen yhdyskun-
tahanke jouduttiin sen sijaan peruuttamaan méirirahasyisti ja
Ruotsin paatettya luopua hankkeesta.

Alueelliset terveyshankkeet paattyivat vuoden 1993 lo-
pussa. Terveysalan yhteisty6 on tarkoitus vastaisuudessa kes-
kittad Nicaraguan maaohjelmaan. Meteorologiahanke jatkuu
vuoden 1995 loppuun. Hanke siséltda kansallisten sddhavainto-
asemien ja niiden vilisen kommunikaatioverkoston perusparan-
nuksia seki kiyttijakoulutusta. Alueellisessa metsihankkeessa
jatketaan muun muassa parannettujen ja ympéristén huomioon
ottavien metsdnhoidon suunnittelujarjestelmien kehittamista ja
kiyttoon ottamista osana kansallisten metsaviranomaisten toi-
mintaa.

Alueellisena yhteistyoné jatkettiin kertomusvuonna myos
Meksikon metsdhanketta, joka paittyy vuonna 1995.
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NICARAGUA =%

Pinta-ala: 130 000 km?
Asukasluku (1992): 4 milj.
Viesténkasvu (1992-2000, vuosittain): 3,3%
Lapsikuolleisuus (alle 5v. /1000 syntynyttd): 53/1000
Odotettavissa oleva elinikd (1992): 65,4 v.
Lukutaito (1992): -

BKT per asukas (1992): 340 USD
Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon

BKT/asukas mukaan: 139.

Suomen apu 1993 (kaikki maksatukset): 46 mmk

Nicaraguassa jo kolmatta vuotta toteutetun talousuudistuksen
tulokset ovat olleet vaatimattomia. Tuotannon noususta ei ole
merkkejd. Syventyva talouskriisi on lisdnnyt sosiaalista turvat-
tomuutta ja kéyhyysongelmat ovat kérjistyneet.

Nicaraguan demokratisointiprosessi on kuitenkin kiistat-
tomasti edennyt. Hajauttamispyrkimysten myota paikallistasol-
la on havaittavissa lisdéintyvad kiinnostusta omien asioiden hoi-
tamiseen ja resurssien kartoittamiseen. Tdma kehitys on seki
sosiaalisesti, taloudellisesti etti poliittisesti Nicaraguan vahvin
tekiji, jonka kehityssuunta on pdinvastainen maan yleiseen ke-
hitykseen nihden. Tulevaisuudessa yhteistyon tarkoitus onkin
suuntautua naihin toimintoihin.

Suomen kehitysyhteistyon tuki Nicaragualle on 1980-lu-
vun loppupuolelta lihtien suunnattu maaseutukehitykseen ja
terveyssektorille. Projektitoiminnalla on myos tuettu paikallis-
ten instituutioiden kehitysta ja edesautettu poliittisesti hajaan-
tuneiden ryhmien yhteistyotd kaytannon tasolla.

Merkittdvimpia maaseutukehityksen hankkeita Suomen
ja Nicaraguan vilisessd yhteistyossa on ja tulee olemaan vuo-
desta 1990 alkaen toteutettu maaseudun kehittdmisohjelma.
Sen I vaihe péittyi vuoden 1993 lopussa. Hankkeen tarkoituk-
sena on ollut alueen tarkeimpien tuotantosektorien, maidon ja
lihakarjatuotannon kehittdmisen kautta parantaa erityisesti
alueen pienten ja keskisuurten tuottajien tuotantoa ja elintasoa.
Toisaalta tavoitteena on turvata vieston riittiva valkuaisainei-
den saanti ja edistdi vientitulojen lisddmisti. Erityisesti on
huomioitava alueen tuottajaorganisaatioiden kehittdmisessi
saavutetut tulokset, jotka ovat kestdvan kehityksen keskeisid
edellytyksia samoin kuin maidon kerdykseen ja markkinointiin
Liittyvat tulokset. Nicaraguan hallituksen esityksesti on alettu
valmistella hankkeen II vaihetta, jonka ensisijaisena tavoittee-
na on turvata I vaiheessa saavutetut tulokset seké edelleen ke-
hittda hankkeen toimintoja siten, ettd toteutusvastuuta voitai-
siin siirtdid enenevésti tuottajille ja Nicaraguan maatalousmi-
nisteriolle.

Terveys- ja sosiaalisektorin hankkeista vuonna 1990
PAHOn kautta toteutettu vammaisten kuntoutushanke jatkuu
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vuoteen 1994. Hanke, joka on integroitu maan terveysjirjestel-
méin myos paikallistasolla keskittyy mm. koulutukseen ja hal-
linnon vahvistamiseen. Myos tAméin hankkeen II vaiheessa py-
ritasn I vaiheessa saatuja tuloksia siirtiméaén vastaanottajavi-
ranomaisille. Sairaalalaitteiden huolto- ja kunnossapitohank-
keessa projektin toiminnot siirtyvét asteittain sairaaloiden nor-
maaleiksi toiminnoiksi.

Kehitysyhteistyoministeri Toimi Kankaanniemi vieraili
Nicaraguassa vuoden 1993 helmikuussa.

PERU <z
Pinta-ala: 1.290 000 km2
Asukasluku (1992): 22,5 milj.
Viéesténkasvu (1992-2000, vuosittain): 2%
Lapsikuolleisuus (alle 5 v. /1000 syntynyttd): 77/1000
Odotettavissa oleva elinikd (1992): 63,6 v,
Lukutaito (1992): 86%

BKT per asukas (1992): 950 USD
Sijoittuminen maailman 173 maan joukkoon

BKT/asukas mukaan: 98.

Suomen apu 1993 (kaikki maksatukset): 11,4 mmk

1960-luvun lopulla alkanut yhteistyé Suomen ja Perun valilla
on loppunut, kun Suomen viimeinen kahdenvélisen lahja-avun
hanke eli Iquitoksen kaupungin dieselvoimalahanke saatiin val-
miiksi kertomusvuoden aikana. Hanke luovutettiin Perun sih-
kéviranomaisille toukokuussa 1993.
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MAITTAIN KOHDENTAMATON TOIMINTA

Toiminnalla on tarkoitus tukea seki maa- ettd aluekohtaista yh-
teistyotda. Monipuolisella ohjelmavalikoimalla Suomi pyrkii ke-
hittamé&an niin julkisen kuin yksityisenkin sektorin peruspalve-
luja ja valmiuksia.

Vuonna 1993 pééosa maittain kohdentamattomista va-
roista suunnattiin koulutusalalle ohjelmien pyrkiessi ihmisar-
voisen elin- ja tydympdariston, ympéaristéhuollon seki taloudelli-
sen kasvun tasapuoliseen huomioimiseen. Kehitysmaiden kan-
santalouksien yrittdjyyden ja markkinatalouden rakennemuu-
toksia pyritdin edistiméién inhimillisti ja institutionaalista ka-
pasiteettia kasvattamalla. T4t4 Suomi tukee ohjelmilla, joiden
avulla kehitysmaiden tuotteet pAdsevit maailmanmarkkinoille
ja maat integroituvat maailmantalouteen.

Koulutusohjelmat

Kehitysmaille suunnattu Suomen tukema metséalan koulutus
alkoi jo vuonna 1967. Suomen rahoittama ja opetushallituksen
yhteydessi toimivan Forestry Training Programmen (FTP) toi-
meenpanema metséi- ja puutaloudenkoulutus on monipuolistu-
nut ja tdsmentynyt aloille, joissa osallistujia lihettidvien maiden
tarpeet ja Suomen osaaminen kohtaavat. Vuonna 1993 Suomi
tuki metsédalan teollisuus-, puunkorjuu-, metsivarojen kehitta-
mis- ja palontorjuntakoulutusta seka Kotkassa sijaitsevaa met-
saalan koulutuskeskusta.

Kehitysmaille suunnattu kaupallinen koulutus on metsi-
alan liséksi Suomen kehitysyhteistyon vakiintunein koulutus-
ala. Suomen tuki alkoi vuonna 1968.

Kertomusvuonna jirjestettiin kehitysmaiden viranomai-
sille ja yrityselamalle tuonti-, vienti- ja yrittijyyskoulutusta eri
pituisina kursseina. Koulutuksen kohdealueet olivat Aasiassa,
Afrikassa ja Eteld-Amerikassa. Koulutusta annettiin yhteistyos-
sé alueellisten ja kansallisten kaupallisten, teollisuus- ja vienti-
organisaatioiden sekéi UNCTAD/GATT:in ja ITC:n kanssa.

Kaupallisten hankkeiden toimeenpanoa suunnittelee ja
hoitaa Helsingin kauppakorkeakoulun yhteydessi toimiva
Programme for Development Cooperation (PRODEC).

Kemiallisten aseiden tunnistusmenetelmii koskevan tun-
nistustiyskieltosopimuksen on mééiré astua voimaan vuonna
1995, jolloin allekirjoittajavaltioilla tulee olla riittédva asiantun-
temus kemiallisten aseiden tunnistamista ja valvontaa varten.
Ollakseen uskottava tulee kemiallisten aseiden valvontaverkos-
ton ulottua myos kehitysmaihin, joiden mahdollisuudet tarvitta-
van koulutuksen hankkimiseen ovat rajoitetut. Tdimén vuoksi
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tukea on vuosittain myoénnetty kehitysmaista tulevien kemis-
tien koulutukseen. Koulutuksesta vastaa Helsingin yliopiston
kemian laitoksen yhteyteen perustettu yksikko, jota ulkoasiain-
ministerio rahoittaa.

Erityisprojektit

Suomen rahoittama ja kansainvilisen tyojarjeston (ILO) toteut-
tama pariinkymmeneen Afrikan maahan kohdistuva tyéturval-
lisuuden ja terveyden ohjelma jatkui vuonna 1993. Koulutusta
annetaan kurssi- ja seminaariluontoisesti kchdemaiden julkisen
hallinnon edustajille, ty6turvallisuustarkastajille, yritysten vas-
tuuhenkiléille ja ammattiyhdistyshenkiléille. Koulutusta tukee
merkittava julkaisutoiminta.

Viennin edistdmistd Suomi tukee Suomen ulkomaankaup-
paliiton yhteydessa toimivan FINIPOn kautta, jonka tavoittee-
na on Suomen kehitysavun padkohdemaiden tuottamien valmis-
tuotteiden viennin lisddminen. Niiden lisdksi FINIPO edistaa
muiden kehitysmaiden vientivalmiuksia tukemalla yrityksii se-
ka kohdemaissa ettéd Suomessa neuvonta-, tiedotus- ja yhteys-
palveluin. Toiminta keskittyy omaehtoisen menestymisen edel-
lytyksié ja kasvumahdollisuuksia omaaviin yrityksiin ja tuottei-
siin.

International Trade Center’in (ITC) tehtdvina on kehitys-
maiden kauppasuhteiden parantaminen vientikaupassa ja vien-
tiorganisaatioiden kehittdminen. Suomi on tukenut ITC:ta vuo-
desta 1974 lahtien.

ITC:n taméanhetkinen yhteisty6ohjelma sisdltda puutuot-
teiden markkinoinnin tehostamisen, pakkausalan ja vientikau-
pan kehitys- ja koulutusohjelman seké yritysten tukiohjelman
SADC-maissa.

Vuonna 1993 Suomi jatkoi tukeaan Suomen Punaisen
Ristin toteuttamalle veripalveluohjelmalle Etiopiassa,
Nepalissa, Nicaraguassa, El Salvadorissa ja Hondurasissa.
Ohjelman tavoitteena on kohdemaiden veripalvelutoiminnan tu-
keminen ja kehittdminen aineellisella, koulutus- ja tutkimus-
avulla.

Kansainvéliseen ympéaristénsuojeluun Suomi osallistui
kertomusvuonna allekirjoittamalla Kansainvilisen luonnonsuo-
jeluliiton (TUCN) kanssa vuodet 1993-95 kattavan 12,3 miljoo-
nan markan jatkosopimuksen. Ohjelman avulla tuetaan kohde-
maiden viranomaisten ja kansalaisjarjestojen valmiuksia luon-
nonvarojen kestavan kayton suunnittelussa ja kehittdmisessé.
Tyo tehdéén tutkimuksen, koulutuksen ja julkaisutoiminnan
avulla.

Suomi on perustanut konsulttirahastot Maailmanpankin
(WB), International Finance Corporationin (IFC), Afrikan kehi-
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tyspankin (AfDB) ja Kansainvalisen maatalouden kehittdmisra-
haston (IFAD) yhteyteen. Vuonna 1993 AfDB:n yhteydessi toi-
mivaa rahastoa tuettiin 1,3 miljoonalla markalla.

Rahastojen avulla edistetddn suomalaisten asiantuntijoi-
den, yritysten ja laitosten osallistumista kansainvilisten rahoi-
tuslaitosten kehityshankkeiden suunnitteluun, arviointiin ja
seurantaan.

KEHITYS- JA KORKOTUKILUOTOT

Vuonna 1993 ei myonnetty uusia kehitysluottoja, silld uusien
kehitysluottojen myéntdmisestéd on toistaiseksi luovuttu.
Vastaanottajamaiden taloudellisten vaikeuksien takia kehitys-
Iuottoja on usein jouduttu antamaan anteeksi, ja ne eivit ole
tuoneet varsinaisesti tdydentédvia rahoitusvaihtoehtoa lahja-
avulle nykyisissd Suomen kohdemaissa. Voimassa olevat kehi-
tysluotot on myénnetty Zimbabwelle, Senegalille, Kamerunille,
Nicaragualle ja Costa Ricalle.

Kertomusvuonna annettiin anteeksi Nicaraguan vanhoja
kehitysluottoja yhteisarvoltaan 103 miljoonaa markkaa ja sen
lisiksi luottojen erddntyneet korot. Costa Rican kehitysluoton
voimassaoloaikaa pidennettiin vuoden 1996 loppuun.

Korkotukiluottojen kaytto siilyi kertomusvuonna samalla
tasolla kuin edellisena vuonna. Korkotukiluotoilla pyritdin ke-
hitysmaihin suuntautuvien rahoitusvirtojen lisddmiseen ohjaa-
malla niitd vastaanottajamaan kehityksen kannalta keskeisiin
kohteisiin. Vuonna 1993 allekirjoitettiin 10 uutta korkotukiluot-
tosopimusta yhteensé kolmen eri maan (Kiina, Ghana, Sri
Lanka) kanssa. Eniten uusia luottoja myonnettiin edelleenkin
Kiinaan. Kertomusvuonna myonnettyjen luottojen yhteisméara
oli 420 miljoonaa markkaa. Vuonna 1993 nostettiin korkotuki-
luottoja noin 520 miljoonaa markkaa. Vuodesta 1987 ldhtien
kertomusvuoden loppuun on korkotukiluottoja myonnetty yh-
teensa 76 kappaletta, yhteisarvoltaan noin 2,9 miljardia mark-
kaa. Korkotukiluottojen myéntévaltuudet pysyiviat aiemmalla
3,3 miljardin markan tasolla. Maantieteellisesti korkotukiluotot
ovat keskittyneet Aasiaan. Suurin kohdemaa on edelleen Kiina.

Uudet korkotukiluottoja koskevat ohjeistot (ns. Helsinki-
paketti) hyviksyttiin OECD:ssa helmikuussa 1992. Niiden mu-
kaan kaupallisesti kannattaviin hankkeisiin ei tulisi myontaa
korkotukirahoitusta vaan niihin tulisi hankkia kaupallista ra-
hoitusta. Sdantojen soveltamiseksi perustettu konsultaatioryh-
m4, jossa jasenmaat kasitteleviat korkotukihankkeita tapaus-
kohtaisesti, on edelleen kokoontunut tiheisti, ja on edellyttanyt
ulkoasiainministerion aktiivista toimintaa. Suomi on pyrkinyt
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vaikuttamaan siihen, ettd padtoksenteko konsultaatioryhméissi
tapahtuisi yhdenmukaisesti valmistellun aineiston perusteella
ja yhdenmukaisia kriteerejé kiyttden. Joidenkin sektoreiden
osalta on ryhméssé ldhestytty konsensusta sddnnésten tulkin-
nassa, mutta avoimia kysymyksii on edelleen. Uusien sd4dnnés-
ten vaikutuksina on nihtévissi, ettd selvisti tuotannollisia in-
vestointeja ei juuri enié esitetd. Myés telehankkeet on useim-
missa tapauksissa katsottu kaupallisesti kannattaviksi eiki
néin ollen korkotukikelpoisiksi. Energiasektorin kohdalla rajan-
veto on ollut vaikeampaa. Ymparistéinvestointien osuus on ollut
selvisti kasvamassa, ja parhaillaan ollaan muodostamassa yh-
teistd kantaa niiden kisittelylle. Myos sosiaalisektorin hank-
keet ovat lisdéntyneet kertomusvuonna. Kertomusvuonna kési-
teltiin OECD:n konsultaatioryhméssé kahta Suomen hanketta,
joista toinen todettiin kaupallisesti kannattamattomaksi ja toi-
nen kaupallisesti kannattavaksi.

Korkotukihankkeista saatujen kokemusten perusteella ja
ulkoasiainministerion riippumattomalla tutkimuslaitoksella
vuonna 1992 teettimén evaluoinnin seurauksena ryhdyttiin uu-
distamaan korkotukihankkeiden kisittelyjarjestystd Suomessa.
Uudistusten tarkoituksena oli ulkoasiainministerién roolin li-
sddminen hankkeiden valmistelu- ja hyviksymisvaiheessa sen
varmistamiseksi, ettd kehitysnakokulma tulisi jirjestelméssi
riittdvan hyvin esiin. Uusi késittelyjarjestys on hyviksytty ja
otettu kaytt66n marraskuussa 1993.

Korkotuen 5 suurinta vastaanottajaa 1991-1993

1991 1992 1993 1991-93

(Mmk) (Mmk) (Mmk) (Mmk)

Kiina 28,1 48,2 53,2 129,56
Thaimaa 7,5 11,1 23,8 42,4
Kenia 4,0 5,4 5,3 14,7
Meksiko 4,9 5,1 43 14,2
Intia 1,1 4.8 8,1 14,0
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Kansalaisjarjestot

Vuodesta 1974 alkaen valtio on tukenut suomalaisten kansalais-
ja lahetysjarjestojen harjoittamaa omaehtoista kehitysyhteistyd-
td. Kolmessa kehitysmaassa toteutettavaa kansallista kehitys-
joukko-ohjelmaa on rahoitettu vuodesta 1987 lahtien. Sellaisia
kansainvilisia kansalaisjarjestdjd, joiden toimintamuodot vas-
taavat Suomen kehityspoliittisia tavoitteita, on tuettu vuodesta
1990. Kehitysmaiden kansalaisjirjestdjen toiminnan tukeminen
liittyy ldhes kaikkiin kansalaisjirjestohankkeisiin, mutta ta-
min lisdksi on niita jarjestdja tuettu suoraan kehitysmaaedus-
tustojen kautta myonnetyilla pienprojektimairiarahoilla. Suo-
malaisilie kansalaisjirjestéille on myénnetty myos tiedotustu-
kea. Kertomusvuonna tukea maksettiin yhteensi 140,3 miljoo-
naa markkaa, josta kansalais- ja 1ahetysjarjestoille 109,5 miljoo-
naa, kehitysjoukkotoiminnalle 23,7 miljoonaa, kansainvilisille
kansalaisjérjestéille 4,0 miljoonaa ja tiedotustukea 3,1 miljoo-
naa markkaa.

Kertomusvuonna oli kiynnissd noin 370 noin 150:n eri
jarjeston toteuttamaa hanketta noin 70:ss4 kehitysmaassa.

Tuki suomalaisille kansalais- ja
lahetysjarjestoille

Tukemalla kansalais- ja ldhetysjarjestojen kehitysyhteistyota
pyritdan tdydentdmaéin ja osaltaan tukemaan Suomen harjoit-
tamaa virallista kehitysyhteisty6tid ennen kaikkea sellaisissa
kehitysmaissa ja hankkeissa, joihin valtiollista kehitysapua ei
anneta. Samalla tarjotaan jirjesttjen kautta laajoille kansalais-
piireille mahdollisuus omakohtaiseen kokemuksen ja tiedon
hankkimiseen kehitysmaista ja kehitysyhteistyosti. Lahtékoh-
tana on luottamus ja yhteisymmarrys siité, ettd hankkeiden
suunnittelussa ja toteutuksessa vapaalle kansalaisjérjestotyolle
ominainen itsendisyys ja monimuotoinen omaleimaisuus séily-
vat.

Hankkeiden toteutus on kunkin tukea saavan jarjeston
vastuulla, joskin sitéd sididtelevit ulkoasiainministerion antamat
ohjeet ja sdannokset. Kansalais- ja lahetysjarjestojen tyossé ko-
rostuu kehitysmaiden kansalaistoiminnan kehittdminen ja tu-
keminen omaehtoisuuden, omatoimisuuden ja oma-aloitteisuu-
den pohjalta. Keskeisené tavoitteena on mahdollisimman laajan

96



ja moniarvoisen yhteistyon aikaansaaminen, jolla on suuri mer-
kitys eri kansalaispiirien vaikutusmahdollisuuksien lisddmises-
si ja yleensd demokratian kasvualustan luomisessa. Tavoit-
teena on myos ollut maaseudun kéyhimpien viestéryhmien ta-
voittaminen ja niiden rohkaiseminen ruohonjuuritason yhteis-
toimintaan yksinkertaisin hankkein ottamalla huomioon kyseis-
ten yhteistjen kulttuuriset erityispiirteet.

Terveydenhuolto, peruskoulutus ja yleensi sosiaaliala
ovat merkittdvimmiét toiminta-alat. Naille aloille kohdistuu 14-
hes 80 prosenttia hankkeista. Samalla kun tuki sosiaalisektoril-
le on ensiarvoisen tirkedi, se on kestavin kehityksen kannalta
pulmallinen, koska tuettujen toimintojen elinkelpoisuuden ja
jatkuvuuden takaaminen siirtyy useimmiten kéyhien valtioiden
vastuulle. Tédten jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa pyritidin
korostamaan vastaanottajayhteisojen tulevaa vastuuta toimin-
tojen rahoituksessa mm. pienyritys- ja muuta tuotannollista toi-
mintaa kehittamalla.

Tuki kansalliselle kehitysjoukkotoiminnalle

Kansallista kehitysjoukkotoimintaa koskevat samat perusperi-
aatteet kuin kansalaisjarjestétoimintaa. Kehitysjoukkotoimin-
nasta vastaa ulkoasiainministerion ohjauksessa Kehitysyhteis-
tyon Palvelukeskus (KePa) ry. Vuonna 1987 aloitettua toimintaa
on kolmessa kehitysmaassa, joissa suomalaisia kehitysjoukko-
laisia kertomusvuonna oli 31 Sambiassa, 21 Nicaraguassa ja 15
Mosambikissa. KePalla on myos laajaa tiedotustoimintaa, se
avustaa kotimaisia ja kehitysmaiden kansalaisjarjesttja yhteys-
palveluin sekéd on neuvonantajana hankevalmisteluissa. KePan
toiminta arvioidaan vuonna 1994.

Tuki kansainvilisille kansalaisjirjestoille

Tuki kohdistui kertomusvuonna 12 jarjestolle, jotka toimivat 1i-
hinni ympériston, tiedotuksen ja tutkimuksen, aikuiskasvatuk-
sen, vaestopolititkan seké naisasian edistimisen alueilla.
Perusteena tuen myéntédmiselle on ollut mm. jirjestéjen usein
maailmanlaajuinen yhteysverkosto, pitkd kokemus ja erityis-
osaaminen seki vakiintunut asema teollisuusmaiden ja kehitys-
maiden vuorovaikutuksen edistdjina.

Suora tuki kehitysmaiden kansalaisjarjestoille
Kehitysmaiden kansalaisjérjestéille annettava suora tuki on ra-

joittunut Suomen kehitysmaaedustustojen vuosina 1990-92 hal-
linnoimiin ns. pienprojektimédirarahoihin. T4lla tukimuodolla
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on kehitysmaaedustustojen aloitteesta tuettu paikallisten kan-
salaigjirjestdjen ja tuotannollisten pienyhteisdjen hankkeita.
Enimmikseen tukea annettiin sosiaalisiin ja humanitaarisiin
tarkoituksiin ja joissakin tapauksissa yhtend myontoperusteena
oli Suomen myénteinen profiloituminen kehityspyrkimysten tu-
kijana. Vuonna 1993 ei varattu uusia pienprojektiméédriarahoja.

Tuki kansalaisjidrjestojen kehitysyhteistyo-
tiedotukselle

Vuodesta 1975 lahtien myonnettyd kansalaisjarjestojen tiedo-
tustukea on viime vuosina pyritty laajojen kampanjoiden chella
suuntaamaan erityisesti kouluille ja yleensi nuorisotiedotuk-
seen.

Kansalaisjiarjestotuen valvonta ja jalkiarviointi

Kertomusvuonna toteutettiin englantilaisen tutkimuslaitoksen
Overseas Development Instituten ja Helsingin Yliopiston
Kehitysmaainsituutin yhteistyéna kansalaisjirjestétuen arvi-
ointi. Arvioinnissa todettiin, etté jarjestojen kehitysyhteistyon
tuella on saavutettu sen padtavoitteet, mutta jarjestéjen hank-
keiden laatu kuitenkin vaihtelee suuresti (katso evaluointi ja
sisdinen tarkastus).
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Teollinen kehitysyhteistyo

FINNFUND

Useiden kehitysmaiden talouspolitiikkaa on edelleen leimannut
pyrkimys voimakkaisiin rakennemuutoksiin, joissa pa#épaino on
yksityisten investointien edistdmisessa, yksityistimisessé, hal-
linnon ja talouden hajauttamisessa seké sdédnnostelyn purkami-
sessa.

Ongelmien ratkaisemiseksi on pystyttiva kehittdméin
kehitysmaan elinolosuhteita vapaaehtoisuuteen, omaehtoisuu-
teen ja yksityiseen yrittdmiseen perustuen. Lopullinen onnistu-
minen on kuitenkin pitkélti kiinni kehittyneiden teollisuusmai-
den kauppa- ja yhteistyopoliittisista pasatoksista suhteessa kehi-
tysmaihin ja maailmankaupan vapauttamiseen. Keinot vieston-
kasvun alentamiseen ja vauraampiin teollisuusmaihin kohdistu-
vien siirtolaisvirtojen hidastamiseen ovat loydettavissa jos kehi-
tyksessé jilkeen jadneiden maiden yhteiskunnalliset olosuhteet
kohentuvat.

Teollisuuden kehitysmaatoimintojen mielenkiinto on
suuntautunut edelleen eniten Aasiaan (yli 60 prosenttia hanke-
aloitteista). Latinalaisessa Amerikassa on ollut muutamia han-
kealoitteita. Sen sijaan Afrikassa ja Lahi-Id4ssé investointitoi-
minnan kasvu on ollut vaatimatonta. Keski- ja Itd-Euroopassa
(KIE) suomalaisten yritysten investoinnit ovat selvissi kasvus-
sa. Paddosa kiinnostuksesta on kohdistunut teollisiin hankkei-
siin, erityisesti metalliteollisuuden eri aloille seké rakennusai-
ne- ja kemian teollisuuteen. Toteutettujen investointihankkei-
den lukumdééaralla mitattuna Intia, Turkki, Malesia ja Tunisia
ovat FINNFUNDin merkittdvimmat kohdemaat kehitysmaatoi-
minnoissa.

Uudet rahoituspéétokset kehitysmaihin olivat kertomus-
vuonna 49,8 miljoonaa markkaa, minké lisdksi myénnettiin jo
toiminnassa oleville yhticille rahoitusta 27,4 miljoonaa markkaa
laajennuksiin ja kehittdmiseen. Maksatuksia hankkeisiin oli yh-
teensa 163,9 miljoonaa markkaa. Voimassa olevat paitokset
kertomusvuoden lopussa nousivat 527,7 miljoonaan markkaan,
josta 446,8 miljoonaa markkaa on maksettu hankkeille.

FINNFUNDIn toiminnan kannalta suurimmaksi kohde-
maaksi kertomusvuonna nousi Malesia, jossa FINNFUND osal-
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listui petrokemian, rakennusmateriaalien ja alumiinin tuotan-
non tukemiseen. Yksittdisistd hankkeista suurin oli petro-
kemian hanke, jonka yhteydessa on tarkoitus valmistaa poltto-
aineen lisdainetta pakokaasujen saasteiden vihentdmiseksi.
FINNFUND on sijoittanut osakepidiomaa hankkeeseen 27
miljoonaa markkaa ja myontinyt luottoa 20 miljoonaa US
dollaria.

Vuoden 1992 alussa FINNFUNDIn toiminta laajeni kisit-
taméiin myos Keski- ja Itid-Euroopan entiset sosialistiset maat.
Kiinnostus FINNFUNDin tarjoamia palveluja kohtaan on jatku-
nut voimakkaana myos kertomusvuonna. Vuoden 1993 aikana
tehtiin 22 sijoituspaitosta, joiden arvo on yhteensa 116 miljoo-
naa markkaa ja voimassa olevia rahoitussitoumuksia oli vuoden
lopussa 109 miljoonaa markkaa. Tarkeimmat KIE-kohdemaat
ovat Viro, Vendjan lahialueet, Puola, Tsekinmaa ja Unkari.

FINNFUNDIn tulos vuodelta 1993 ennen varausten muu-
tosta oli 22,1 miljoonaa markkaa eli 11 prosenttia edellisvuotta
suurempi. Hyvéin tulokseen myoétavaikutti paitsi korko- ja
osinkotuottojen kaksinkertaistuminen, myés yksi merkittava
osakkeiden myyntivoitto (6,2 miljoonaa markKkaa). Yhtioén osake-
pidomaa korotettiin vuonna 1993 33,6 miljoonaan markkaan.
Kertomusvuonna FINNFUND myo6s laski liikkeelle kotimaisilla
piddomamarkkinoilla 50 miljoonan markan pitk4aikaisen jouk-
kovelkakirjalainan.

Vuonna 1993 FINNFUND sai 6,1 miljoonan markan méaé-
riarahan hallintomenoihin. Td4mé kattoi noin 40 prosenttia hal-
lintokuluista. Yritysten kehittéimis- ja edistamistoimintaan kiy-
tettiin 2,9 miljoonaa markkaa ja korkotukeen 5,0 miljoonaa
markkaa.

TALOUDELLINEN, TEOLLINEN JA _
TEKNOLOGINEN (TTT:) YHTEISTYO
KEHITYSMAIDEN KANSSA

Kehitysmaiden kanssa toteutettavia taloudellisia, teollisia ja
teknologisia yhteistyohankkeita on tuettu ns. TTT-mé#rirahalla
vuodesta 1984 alkaen yhteenséd noin 103 miljoonalla markalla.
Maiiararahaa voidaan myontad suomalaisille yrityksille, laitok-
sille ja yhteisoille tai henkil6ille kehitysmaissa toteutettaviin
hankkeisiin, joihin liittyy teknologiansiirtoa. Madrarahan paa-
asiallinen tarkoitus on toimia siemenrahana, jonka avulla luo-
daan mahdollisuuksia sellaiselle pitempiaikaiselle kaupalliselta
pohjalta tapahtuvalle toiminnalle, jolla on myo6nteisii kehitys-
vaikutuksia kehitysmaassa. TTT-varat luetaan osaksi julkista

100



kehitysapua, ja toiminnan kohdemaita voivat periaatteessa olla
kaikki OECD:n kehitysmaiksi luokittelemat maat.

Vuonna 1993 TTT-méérirahoja my6nnettiin 11,8 miljoo-
naa markkaa 38 hankkeeseen 20 maassa. Kuten aiemminkin
vuoden 1993 hankkeista eniten kohdentui metsi- ja metsiteolli-
suussektorille. Energia-ala muodostui myos merkittaviksi.
Tirkeimmit kohdemaat olivat Kiina ja Indonesia. Méaararahoja
myo6nnettiin kaikkiaan yli 120 suomalaiselle yritykselle, joiden
joukossa ovat tdrkeimmaét suuret suomalaiset vientiyritykset,
mutta myo6s useita keskisuuria ja pieniédkin yrityksié.

Teollisen kehitysyhteistyon 5 suurinta vastaanottajaa
1991-1993

1991 1992 1993 1991-93

(Mmk) (Mmk) (Mmk) (Mmk)

Malesia 35,5 2,9 115,2 153,6
Uruguay 0,0 0,0 35,4 35,4
Intia 11,7 18,1 3,2 33,1
Turkki 12,4 1,9 -4.2 10,1
Zimbabwe 9,5 0,5 0,0 10,0

Teollinen kehitysyhteistyo; FINNFUND ja TTT-yhteistyo
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Tutkimus

Tutkimusta tuettiin kertomusvuonna niin monenkeskisen kuin
maa- ja aluekohtaisen yhteistyén osana. Lisdksi rahoitettiin ke-
hitysyhteistyon suunnittelua tukevaa tutkimusta ja yleista ke-
hitysmaatietoutta lisdavaa tutkimusta, joihin kéytettiin kerto-
musvuonna 15,7 miljoonaa markkaa.

Ulkoasiainministeriéssi tulivat voimaan kehitysyhteistyo-
varoin rahoitettavan tutkimustoiminnan uudet periaatteet.
Periaatteet tismentavit, minkilaista tutkimusta kehitysyhteis-
tyovaroin rahoitetaan ja missé tutkimusta hallinnoidaan.
Ulkoasiainministerién kehitysyhteistycosasto hallinnoi suoraan
ainoastaan sellaista tutkimusta, joka perustuu osaston omiin
toiminnallisiin tarpeisiin. Kdytiannossa on kysymys pienimuo-
toisista selvityksist4, jotka tukevat esimerkiksi kahdenvilisen
kehitysavun suunnittelua, Suomen politiikan muotoilua YK-jér-
jestéissi ja kehitysrahoituslaitoksissa seké kehitysyhteisty6ta
koskevaa tiedotusta.

Tuki kehitysteoreettiselle ja yleistd kehitysmaatietoutta
lisadvalle tutkimukselle kanavoitiin kertomusvuonna paasién-
toisesti Suomen Akatemian kautta. Suoraa rahoitusta jatkettiin
ainoastaan niille suomalaisissa korkeakouluissa toteutetuille
yleisen kehitysmaatutkimuksen hankkeille, joiden sopimukset
oli solmittu ennen uusien periaatteiden voimaantuloa.

Suomen Akatemian rahoituspaéatoksisséd korostettiin
Akatemian soveltamien yleisten tieteellisten kriteerien liséksi
tutkimuksen kohdistumista Suomen kehitysyhteistyén kannalta
keskeisille aloille. Yhtené lahtokohtana on kehitysmaiden tutki-
muskapasiteetin vahvistaminen, mink4 vuoksi tutkimushank-
keeseen sisdltyvi yhteistyo kehitysmaiden tutkijoiden kanssa
on myos tirkei rahoituskriteeri. Kertomusvuonna tuettiin mm.
Helsingin Yliopiston Kehitysmaainstituutin ja Uppsalassa toi-
mivan Pohjoismaisen Afrikkainstituutin toimintaa.

Kehitysmaainstituutti yllapité4 kehitysyhteistyovaroin
yvhteyksia kehitystutkimuksen alan kansainvéilisiin tietopank-
keihin ja vilittad kehitystutkimusta koskevia tietoja suomalai-
sille tutkijoille, tiedotusvilineille ja paatoksentekijoille. Ulko-
asiainministerion antaman toimeksiannon perusteella Kehi-
tysmaainstituutin tulee myos jirjestad ulkomaisten tutkijoiden
ja asiantuntijoiden vierailuja Suomeen kehitystutkimuksen jat-
kokoulutuksen tueksi.

Pohjoismaisen Afrikkainstituutin tehtdvind on edistdi
Afrikkaa koskevaa pohjoismaista tutkimusta, levittai tietoutta
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Afrikasta seka lisdtd Pohjoismaiden ja Afrikan maiden valista
tutkimusyhteistyota. Suomi rahoitti kertomusvuonna Afrik-
kainstituutin suomalaisen tutkijan tointa ja antoi instituutille
yleistd toimintatukea. Suomalaisilla opiskelijoilla ja tutkijoilla
oli vastaavasti mahdollisuus hakea Afrikkainstituutin kirjasto-
ja matkastipendeja.

Suomi jatkoi kertomusvuonna myoés muutamien ei-halli-
tustenvilisten tutkimuslaitosten ja tiedejirjestGjen tukemista.
Naité olivat Hararessa toimiva SAPES (Southern Africa
Political Economy Series), Tukholmassa pddmajaansa pitdva
International Foundation for Science, Genevessi sijaitseva
Euroopan kehitystutkimuslaitosten yhdistys EADI, Nairobissa
toimiva African Centre for Technology Studies ja Transnational
Institute Amsterdamissa. Myios OECD:n kehityskeskusta tuet-
tiin.

Transnational Institute’ssa aloitettiin kaksi uutta Suomen
tukemaa tutkimushanketta. Toinen niistd késittelee teollisuus-
ja kehitysmaiden kansalaigjirjestéjen roolia kansalaisyhteis-
kunnan luomisessa kehitysmaissa. Se antaa mielenkiintoista
vertailuaineistoa kansalaisjérjesttjen kehitysyhteistyosta teete-
tylle arvioinnille. Toisen hankkeen aiheena ovat kehitysmaiden
demokratisoitumisprosessit ja ulkoisten tekijéiden kuten avun-
antajamaiden hallitusten ja kansalaisjirjestdjen vaikutukset
niihin. Tutkimus tukee niin osaltaan uuden kehitysyhteistyo-
strategian soveltamista kiytdntoon.

Kertomusvuonna kiynnistyi suomalaisten tutkijoiden
osallistuminen EY:n kehitystutkimusohjelmaan “Life Sciences
and Technologies for Developing Countries”. Suomi osallistui
tarkkailijana myos ohjelman hallintokomiteaan, jossa tiysjise-
nyys alkoi vuoden 1994 alusta ETA-sopimuksen tultua voimaan.
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Naiset ja kehitys

Sukupuoleen liittyvien vaikutusten systemaattinen analysointi
ja huomioonottaminen on tarkead Suomen kehitysyhteistyossa.
Se edesauttaa pddsemistd Suomen kehitysyhteistyélle asetettui-
hin tavoitteisiin. Strategian sisillollisissd tavoitteissa koroste-
taan naisten ja miesten voimavarojen yhtéldistd hyodyntamisté
ja kehittamisti. Naisten aseman edistdmisti seki osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksien lisdamista pidetddn tdrkeédna sosi-
aalisena, poliittisena ja taloudellisena tavoitteena kehitysyhteis-
tybssi. Vuonna 1993 kiynnistettiin sukupuolinikékulman sisal-
lyttaminen valmisteilla oleviin ala- ja maastrategioihin.

Sukupuolinikékulman huomioonottaminen kaytannén
tyosséd pohjautuu seké yksittédisten virkamiesten omakaohtaiseen
vastuuseen ettd osastotason seurantaan. Tata varten on olemas-
sa toimintaperiaatteet ja kdytannon tyovélineitd. Henkiloston ja
hanketoteuttajien koulutusta on jatkettu, erityisesti kentéalle
liahtevien valmennuskoulutuksessa. Koulutusta on annettu
myos kenttdhenkilostolle, mm. helmikuussa 1993 jarjestettiin
sukupuoliteemaa koskeva koulutus Nicaraguan maataloushank-
keisiin osallistuvalle henkiléstolle ja paikallisille viranomaisille.
Kenttikoulutuksen osalta pyritadn toimimaan yhteistyossa
mm. muiden Pohjoismaiden kanssa.

Neuvontaa ja koulutusta antavat Naiset kehityksessé
(WID) -koordinaattori tai asiaa varten palkatut ulkopuoliset
asiantuntijat. Virkamiesten ja hankevalmistelijoiden ja toteut-
tajien tueksi on jatkettu toimialakohtaisten tyovialineiden kehit-
tdmistd. Tdmdi on tapahtunut omia kokemuksia analysoimalla.
Vuonna 1992 tehdyn metsdalan arvioinnin jatkona teetettiin
kertomusvuonna vesihuolto- ja sanitaatio-ohjelmien arviointi
sukupuolindkékulman kannalta. Taméi ldhestymistapa on osoit-
tautunut hedelmailliseksi ja siita saatuja kokemuksia on koottu
kaytannon hanketyohén tarkoitettuun julkaisuun, joka valmis-
tuu keviddn 1994 aikana.

Suomen valmistelut YK:n neljdnteen vuonna 1995 pidet-
tdvain naisten maailmankonferenssiin on aloitettu myos kehi-
tysyhteistyon kannalta. Kehitysyhteistyovaroista tuetaan koy-
himpien kehitysmaiden valmisteluja seki monenkeskisten ettd
kahdenvilisten kanavien kautta. Suomen edustustot osallistu-
vat eri avunantajien seki kohdemaan hallituksen ja kansalais-
jarjestojen paikallisiin WID-koordinaatiokokouksiin. Kehitys-
yvhteistybosaston WID-koordinaattori osallistuu konferenssin
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valmisteluihin Suomen valmisteluvaltuuskunnan jéseneni ja
OECD:n kehitysyhteistyokomiteassa. WID-aspektin integrointi
mybs muiden tulevien kansainvélisten konferenssien (vaesté- ja
kehitys 1994 ja sosiaalinen huippukokous 1995) asialistalle ja
péaatoksiin on tirke# osa monenvilistda WID-toimintaa.

OECD:n kehitysapukomiteassa on vuoden 1993 aikana
valmisteltu laaja jasenmaiden WID-evaluointi. Suomi valittiin
yvhdeksi viidesta yksityiskohtaisen selvityksen kohteeksi vali-
tusta maasta. Arvioinnin tulokset julkistetaan osana OECD/
DAC:n toimintaa neljénnessi naisten maailmankonferenssissa.
WID-niko6kohtien toteutuminen Suomen kehitysyhteistydssi on
kertomusvuonna ollut myos usean muun kansainvélisen selvi-
tyksen kohteena.

Kansalaisjarjestojen toiminnoissa kiinnitettiin vuoden
1993 aikana huomiota hankevalmistelun laadullisiin seikkoihin.
WID sisillytettiin osaksi kansalaisjarjesttjen hankevalmistelu-
ohjeistoja. Vuonna 1993 oli kaynnissi kansalaisjarjestojen toi-
minnan evaluointi, jossa arvioitiin my6s sukupuolindkékulman
toteutumista, joten asiaan ollaan kiinnittdméissi yhi enemméin
huomiota eri yhteistyémuodoissa.
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Kehitysyhteistyo ja
julkisuus

KEHITYSYHTEISTYOTIEDOTUS

Suomen harjoittaman kehitysyhteistyon tunnetuksi tekeminen
on kehitysyhteistyotiedotuksen perustehtiava. Kehitysyhteistyén
tavoitteet ja saavutukset tuodaan julki mahdollisimman katta-
vasti ja monipuolisesti. Ulkomailla tapahtuvana kehitysyhteis-
tyo jad helposti vieraaksi kansalaismielipiteelle. Siksi tiedotuk-
sen avoimuus ja virkamiesten osallistuminen julkiseen keskus-
teluun kehitysyhteistyosti ja sen tuloksista ovat tirkeité toi-
mintamuotoja.

Vuonna 1993 kehitysyhteisty6osaston omaan tiedotustoi-
mintaan kiytettiin 3,6 miljoonaa markkaa. Kansalaisjirjestot
saavat lisdksi tiedotustukea, joka oli kertomusvuonna 3,1 mil-
joonaa markkaa.

Ulkoasiainministerion kehitysyhteistydosasto tiedottaa
Suomen kehitysyhteistyon ajankohtaisesta sisallosté, linjauksis-
ta, padtoksisti ja tuloksista. Edistadkseen kehityskysymyksii ja
kehitysyhteisty6ta koskevaa julkista keskustelua osasto on jér-
jestinyt seminaareja, joihin on kutsuttu koti- ja ulkomaisia
alustajia. Luentoja kehitysyhteistyosta on pidetty jarjestoissa ja
oppilaitoksissa eri puolella Suomea. Vuosittain vastataan myos
seki tiedotusvilineiden etti yksittdisten henkildiden tuhansiin
suullisiin ja kirjallisiin tiedusteluihin, jotka kertomusvuonna
koskivat mm. kehitysyhteistydméaérarahojen leikkauksia ja
Suomen toteuttamia hankkeita.

Hyvat suhteet tiedotusvilineisiin ovat tarkeiti.
Kertomusvuonna my6nnettiin parillekymmenelle toimittajalle
ja valokuvaajalle matka-apurahoja kehitysmaihin. Osasto ja ke-
hitysmaissa olevat edustustot avustavat myoés muita toimittajia,
jotka haluavat tutustua kehityskysymyksiin ja monenkeskiseen
tai kahdenviliseen kehitysyhteistyohon. Suomalaisia toimittajia
perehtyi myés UNHCR:n jarjestdmaélla pohjoismaisella lehti-
miesmatkalla Mosambikin pakolaisten paluumuuttoon.
Kertomusvuoden lopulla kehitysmaa- ja kehitysyhteistyokysy-
myksista kiinnostuneet toimittajat perustivat yhdistyksen mui-
den pohjoismaiden mallin mukaan.

Osaston julkaiseman Kehitys-Utveckling -lehden teemat
vuonna 1993 olivat monenkeskinen yhteistyo, yrittiminen ja ke-
hitys, ihmisoikeudet seké kehitysyhteistyén uusi strategia.

Vuosittain suomeksi ja ruotsiksi julkaistava Hallituksen
kehitysyhteisty6kertomus eduskunnalle sekd englanniksi
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OECD:n kehitysyhteistyokomitealle (DAC) raportoiva Annual
Report jaettiin laajalti Suomessa ja muihin avunantajamaihin.
Lisaksi julkaistiin mm. luettelo Suomen kahdenvalisista kehi-
tysyhteistyohankkeista seki kehitysyhteistyon perustietoja si-
saltavat taskutilastot. Kertomusvuonna julkaistiin myos kolme
eri toimittaja-kuvaaja-teamien toteuttamaa reportaasinomaista
kehitysmaakirjaa Namibiasta, Keski-Amerikasta ja
Mosambikista. Kehitysmaakirjojen kautta halutaan kertoa ke-
hitysmaiden arkielamdist4 ja niiden kehitysponnisteluista sa-
malla kun kerrotaan suomalaisesta kehitysyhteistyosta.

Kouluille ja nuorille suunnatussa tiedotuksessa keskeistd
on kehitysyhteistyon ymmartdminen osana kansainvéilistymis-
t4. Opettajille jarjestetyissd seminaareissa ja koulutustilaisuuk-
sissa pohdittiin koulujen kansainvilisyyskasvatusta, ulkoeu-
rooppalaisia kulttuureita ja niiden asemaa uusissa opetussuun-
nitelmissa. Noin viidessdkymmenesséd koulussa jarjestettiin
kansainvilisyyskasvatuksen kampanjapiiva “Onko Afrikassa
toivoa?”. Kouluvierailut rakentuivat kehityskysymyksii késitte-
levisti luennoista ja konserteista.

Kehitysyhteistyotiedotuksessa valokuva- ja audiovisuaali-
nen aineisto ovat tarkeitd. Osastolla on noin 60 kehitysyhteis-
tyota ja yksittaisia hankkeita késittelevad videofilmia. Kerto-
musvuoden aikana valmistui kolme videota; mm. Suomen vesi-
hankkeesta Vietnamissa kertova “Vettd Hanoihin”. Valokuva-ar-
kistoa kdyttavit ennen kaikkea tiedotusvilineet.

Osastolla toimiva kehitysyhteistyokirjasto palvelee kaik-
kia kehitysyhteistyosté ja kehitysmaista kiinnostuneita. Kirjas-
tossa on noin 21 000 kehityskysymyksié, kehitysmaita ja kehi-
tysyhteistyota kasittelevad teosta seka koti- ja ulkomaisia lehtia.

KEHITYSMAASUHTEIDEN
NEUVOTTELUKUNTA

Ulkoasiainministerion neuvoa-antavana elimena toimi vuonna
1992 vudistettu kymmenjiseninen Kehitysmaasuhteiden neu-
vottelukunta (KESU). Kertomusvuonna neuvottelukunta antoi
lausuntoja mm. kehitysyhteistyoméaéirarahojen tasosta ja koh-
dentamisesta seké laajan ja perusteellisen kannanoton strate-
giatyon eri vaiheista. Huhtikuussa 1993 neuvottelukunta jar-
jesti laajan seminaarin "Suomi ja kansainvéaliset kehitysky-
symykset”.

Laajaan mandaattiinsa nihden neuvottelukunta keskittyi
kertomusvuonna edellé oleviin kysymyksiin. Se suunnitteli
my6s tulevan vuoden ohjelmaansa, jossa tulisi esille kehitys-
maakauppa ja mahdollisen EU-jasenyyden vaikutukset kehitys-
yhteistyGhon.
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Evaluointi ja sisdinen
tarkastus

Kehitysyhteistytosastolla organisoitiin uudelleen evaluointi ja
sisdinen tarkastus kertomusvuoden aikana. Niist4d muodostet-
tiin oma, erillinen toimintonsa suoraan alivaltiosihteerin alai-
suuteen. Talld haluttiin korostaa evaluoinnin ja siséisen tarkas-
tuksen riippumattomuutta itse kehitysavun toteutuksesta.
Menettely noudatti mm. Kanadan (CIDA) ja Hollannin kehitys-
yhteistyoorganisaatioiden mallia.

Evaluoinnin ja sisiisen tarkastuksen toimikentiksi méa-
riteltiin tdmé&n uudistuksen yhteydessi koko kehitysyhteistyo;
niin kahdenvélinen kuin monenkeskinen yhteistyo sekd muiden
kehitysyhteistyévaroihin luettavien miirarahojen kohdentumi-
nen ja vaikutukset.

Evaluoinnin tavoitteena on selvittdi ollaanko tekeméssi
oikeita asioita ja sisdisen tarkastuksen tehtdvidni on antaa vas-
taus kysymykseen, tehddanko asioita oikein.

Siirtdmalla evaluointi ja sisdinen tarkastus omaksi, erilli-
seksi toiminnokseen pyrittiin selkiyttdmain kummankin toi-
minnan roolia kehitysyhteistyon tuloksellisuuden ja vaikutta-
vuuden parantamisessa, luomaan Suomen kehitysyhteistyon
johdolle ohjauksen tyékalu, jolla paneutua toiminnan tavoittei-
siin ja johtopaéitosten tekoon. Uudistuksella pyritdan lisiksi
viestittdmaan evaluoinnin ja sisdisen tarkastuksen aikaisempaa
keskeisempad merkitysta kehitysyhteistyon laadun parantami-
sessa.

Evaluointi

Vuoden 1993 aikana toteutettiin kansalaisjarjestojen kehitysyh-
teistyGtuen evaluointi ja aloitettiin Sambiaan kiytdnnoén ainei-
den opetushankkeen arviointi. Suomen konsulttirahastojen
kaytto kansainvilisissd kehitysrahoituslaitoksissa seki pitkiai-
kainen opetushallinnon toteuttama metsikoulutusohjelma eva-
luoitiin. Suomi osallistui rahoittajana kertomusvuonna valmis-
tuneen Kanadan CIDA:n koordinoimaan UNFPA-evaluointiin.
Kertomusvuoden lopulla kdynnistyi my6s Tansanian maaevalu-
ointi, jonka tavoitteena on selvittii, miten Suomen kehitysyh-
teistyotavoitteet ovat tukeneet tirkeimpien kehitysongelmien
ratkaisua ja olleet yhdensuuntaisia Tansanian omien tavoittei-
den kanssa.
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Evaluoinnin osalta kertomusvuonna paadyttiin siihen, et-
td evaluointitoimintaa kehitetdén tulevina vuosina yhi voimak-
kaammin ns. aihe-evaluaatioiden suuntaan ja yksittdisia hank-
keita koskevia evaluointeja vastaavasti vihennetdén., Timé on
mielekistd evaluaatiotoiminnan koko kehitysyhteisty6téamme
ohjaavan tavoitteen saavuttamiseksi. Aihekohtaista suuntautu-
mista on jo tapahtunut. Tarkoituksena on kuitenkin laatia myés
jo suoritetuista hankekohtaisista evaluoinneista synteesiraport-
ti, jonka suositukset voidaan hankesuunnittelutytssd huomioi-
da.

Maailmanpankin oman organisaationsa sisilla toiminnan
tuloksellisuutta késitellyt arvio (ns. Wapenhans-raportti) on hei-
jastunut kehitysrahoituslaitosten oman toiminnan kehittami-
seen Maailmanpankkia lagjemmin. Raportin suosituksiin on
perehdytty tarkasti myds oman yhteistyémme kannalta.
Rakennesopeutusohjelmien seurannaisvaikutuksiin ja toimin-
nan vaikutuksiin kestivian kehityksen kannalta kiinnitetdédn
niinikd4n enemman huomiota.

Kansalaisjarjestéjen tuen evaluoinnin tarkoituksena oli
selvittad, ovatko tukijarjestelmén tavoitteet selkeit ja sopivatko
ne yhteen kehitysyhteistyén yleisten tavoitteiden kanssa.
Evaluointi toteutettiin englantilaisen tutkimuslaitoksen
Overseas Development Instituten ja Helsingin Yliopiston
Kehitysmaainstituutin yhteistyond. Arvioinnissa todetaan, etté
Jjarjestdjen kehitysyhteistyon tuella on saavutettu sen paitavoit-
teet; tuki on ollut tirke#d kansalaisjarjestéjen kehitysyhteis-
ty6n kannalta ja toteutettujen hankkeiden kehitysvaikutus on
riittdvan suuri, jotta tuen myéntamista voidaan pitdi perustel-
tuna. Evaluoijat toteavat kuitenkin, etti jarjestéjen hankkeiden
laatu vaihtelee suuresti ja toiminta suuntautuu liian suppeisiin
hankkeisiin laajempien prosessien tukemisen sijasta. Toiminta
ei myo6skaén aina ole riittdvéasti ottanut huomioon kestéivan ke-
hityksen edellytyksid. Paremman yhteistyon edellytyksini eva-
luoijat pitavat kehitysyhteistydosaston kansalaisjarjestotoimin-
nan integroimista paremmin muuhun kehitysyhteistyéhon.
Rahoitusta tulisi suunnata vahvistamaan vastaanottajamaiden
kansalaisjirjestojen omia toimintaedellytyksii eli siirtya yksit-
taisten hankkeiden tukemisesta prosessien tukemiseen.

Sambian opetushankkeen evaluoinnissa selvisi jo kerto-
musvuonna, ettd hanketta olisi tullut valmistella monipuolisem-
min ja edellyttda yhteisty6kumppaneilta riittdvai sitoutumista
hankkeeseen. Evaluointi jatkuu Sambian yliopistossa tehtdvilla
tutkimuksella, jossa arvioidaan hankkeen vaikutusta kohderyh-
miinsa.

Mybs useita kdynnisséa olevien kahdenvilisten hankkei-
den viliarviointeja tehtiin.
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Sisidinen tarkastus

Ulkoasiainministeri6 ja tilintarkastusyhtié KPMG Wideri Oy Ab
allekirjoittivat 28.6.1993 sopimuksen, jossa méaritellaan menet-
telytavat kehitysyhteistyéméararahoin rahoitettuja hankkeita
koskevista toimeksiannoista. Jo sopimuksen nojalla tehdyn yh-
teistyén alkuhavainnoissa on kiynyt ilmi, ettd on perusteltua
kdyttdd myos ulkopuolista tarkastajaa.

Vuoden 1992 syksylld alkanutta tarkastustoimintaa jat-
kettiin kertomusvuonna mm. kiaynnistamalia tilintarkastusyhti-
on kanssa kahdeksan eri kohteen tarkastaminen. Niistd kolme
tarkastusta kohdistui kansalaisjarjestdjen hankkeisiin ja loput
viisi kahdenvilisiin yhteistyoprojekteihin. Alustavat havainnot
tarkastuksissa osoittavat, etté tilinpidollisia ja hallinnollisia
puutteita on kansalaisjarjestjen ja muiden hanketoteuttajien
toiminnassa. Kehitysyhteistybosaston toimintaa erityisesti oh-
jeistojen ja raportoinnin osalta kehitetéidn ndiden havaintojen
pohjalta. Kansalaisjarjestoille on tarkoitus jarjestda koulutusti-
laisuus kehitysavun hallinnoinnista ja erityisesti tilinpidosta.

Kehitysyhteistydosaston evaluoinnin ja sisdisen tarkas-
tuksen yksikko osallistui kertomusvuonna myds YK:n
Harmonization of Aid Accountability -hankkeeseen, jolla pyri-
tddn kehittdméidn vastaanottajamaiden varainhoidon jirjestel-
mii ja harmonisoimaan avunantajamaiden avun hallinnointia
siten, ettd kehitysavun rahoitus tapahtuu yhi tehokkaammin
sekd avoimemmin.
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KAHDENVALISEN KEHITYSYHTEISTYON MAAKOHTAISET MAKSATUKSET 1993 (1 000 mk)

EUROOPPA
YHTEENSA

Albania
Ent. Jugoslavian valtiot
Turkki

AFRIKKA
YHTEENSA

Saharan pohjoispuol.
Afrikka yhteensé

Algeria
Egypti
Marokko
Tunisia

Saharan eteldpuol.
Afrikka yhteensa

Angola™***
Botswana**™**
Burkina Faso

Eritrea

Etiopia

Ghana

Guinea

Kamerun

Kenia

Komorit

Liberia

Madagaskar

Matawi

Mauritius

Mosambik

Namibia

Nigeria
Piivintasaajan Guinea
Ruanda

Sambia

Senegal

Sierra Leone

Somalia

Sudan****

Tansania

Uganda

Zaire

Zimbabwe

Alugellinen (SADC ym.)

Afrikka alueellinen

Kakonais-
maksatukset
maittain

34 628

1000
374
2112

497 569

30 461

650
28 084
1641
86

456 511

431
-662
64
6102
7504
1066
400
2681
43 439
252
2500
100
1728
1183
54532
45 468
330

10
1684
86 720
3645
316
4090
9284
90 051
2712
1180
56 567
29253

10597

Prosenttia
kahden-
vélisestd
yhteistyostd

2,5%

0,1%
2,6%
-0,2%

359%

2.2%

0,0%
2,0%
01%
0,0%

33,0%

0,3%
0,0%
0,0%
0,4%
0,5%
0,1%
0,0%
0,2%
31%
0,0%
02%
0,0%
0,1%
0,1%
3,9%
3,3%
0,0%
0,0%
0,1%
6,3%
0,3%
0,0%
0,3%
0,7%
6,5%
0,2%
01%
41%
2,1%

0,8%

Hanke- ja
ohjelma-
muotoinen
yhteisty6*

344 583

27 663

27 663

306 799

663
3175

35628

41083
39 604

72444
5130

2334
79904

1853
24981

10122

Tuki kan-
salaisjar-
jestéille

1000

1000

49365

359

359

48 531

-2189
-662
64

1293
609
400

1294

3012
252

100
1728

8449
5864
330
10
505
14276
580
316

-50
8569
2712

722

348

475

Kahden-
vdlinen
humanitaa-
rinen apu

15092

15092

37 951

37 951

6500

5439

2500

5000

1179

3650
7000
1578
1180

3925

Korkotuki ja
lahjamuotoi-
nen teollinen

yhteistyd™™

2705

2705

22387

2317

650

1641
86

20010

3036

5350

1183

m

9670

Kehitysluo- Muu kah-
tot ja FINN- denvélinen
FUNDin kehitysyh-
luotot*** teistyg****
-4 945 20777
20 649
-4.945 128
42781 502
- 63
63
42781 440
458
1387
-550
-2835
440
4431
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AMERIKKA
YHTEENSA

Pohjois- ja Keski-
Amerikka yhteensa

Barbados

Costa Rica*****
Dominikaaninen tasavalta
El Salvador*****
Guatemala

Jamaika

Kuuba

Meksiko

Nicaragua

Alugellinen

Eteld-Amerikka
Yhteensd

Bolivia
Brasilia
Chile
Ecuador
Kolumbia
Peru
Uruguay
Alueellinen

ek ok

AASIA YHTEENSA

Lahi-Ita yhteensa

Irak

Iran

Israel
Jordania
Kuwait
Libanon
Syyria
Alueellinen

Eteld- ja Keski-
Aasia yhteensd

Afganistan
Bangladesh
Bhutan
Georgia
Intia

Nepal
Pakistan
Sri Lanka
Alueellinen

Kokonais-
maksatukset
maittain

132898

82 559

-984
252
1694
-10
1295
75

75
7764
46017
26 380

50339

345
435
1081
606
184
11374
35415
898

440734

48 701

26928
10762
21
1130
498
1050
98
8215

121253

8421
24 362
150
500
12838
33843
3278
35860
2000

Prosenttia
kahden-
vilisestd
yhteistydstd

9,6%

6,0%

-0,1%
0,0%
01%
0,0%
0,1%
0,0%
0,0%
0,6%
3.3%
1.9%

3,5%

1,9%
0,8%
0.0%
0,1%
0,0%
0,1%
0,0%
0,6%

8,8%

0,6%
18%
0,0%
0,0%
0,9%
2,4%
0.2%
2,6%
0,1%

Hanke- ja
ohjelma-
muotoinen
yhteistyt*

59 656

47985

258

2685
19207
25835

11671

200

64
10509
898
151409

4000

4000

91684
23677
115

33563
34303

Tuki kan-
salaisjar-
jestdille

13987

11415

5

-10
295
75

330
10185
545

2572

345
322
1070
353
120
365
-3

7049

443
372

21

50

4371

740
685
150

1340
280
39
1137

Kahden-
vdlinen
humanitaa-
rinen apu

1500

1000

1000

500

500

20648

8086
6086

1000
1000

10562

7562

500

500
2000

Korkotuki ja
lahjamuotoi-
nen teollinen

yhteistyd™*

13385

6393

1694

12
4687

6992

13

53

6815

106 893

274

1086

1130
498

12 656

9522

3215
-80

Kehitysluo-
tot ja FINN-
FUNDin
Juotot™*
40 314

11710

-984

12694

28 604

28 604

113078

1799

1799

Muu kah-
denvélinen
kehitysyh-
teistyg****

4057

4057

63
63
3932

41657
33458

20 469
9676

98
3215

182

119

62

112



Kokonais- Prosenttia Hanke- ja Tuki kan- Kahden- Korkotuki ja Kehitystuo- Muu kah-

maksatukset kahden- ohjelma- salaisjdr- vélinen lahjamuotoi- tot ja FINN- denvélinen
maittain vilisestd muotoinen jestdille  humanitaa- nen teollinen FUNDin kehitysyh-
yhteistybstd yhteistyd* rinen apu yhteistyt** luotot*** teistyd™***
Kauko-It4 yhteensd 251791 18,2% 36736 2235 2000 91523 11279 8018
Filippiinit 3645 0,3% 889 2756
Hong Kong 0 0,0% 0 0 0
Indonesia 4906 0,4% 1757 242 2908
Kamputsea 2600 0,2% 2400 200
Kiina 54763 4,0% 830 23 55551 -1762 122
Korean tasavalta 365 0,0% 302 63
Laos 10 0,0% 10
Malesia 116 985 8,4% 140 2431 114414
Mongolia 4867 0,4% 4804 63
Thaimaa 2171 1,6% 14 632 22 499 -1373
Vietnam 41878 3,0% 31725 11 2000 271 m
Aasia alueellinen 18990 1,5% 18 990
OSEANIA
YHTEENSA 529 0,0% - 344 - 186 - -
Papua-Uusi Guinea 344 0,0% 344
Oseania alueeltinen 186 0,0% 186
MAITTAIN JAKAMATON 278292 201% 70 266 68 544 7390 14 132077
KAHDENVALINEN
KEHITYSYHTEISTYO
YHTEENSA 1384 650 100,0% 625914 140 288 82582 145570 191227 199 070
Osuus kahdenvalisestd
yhteistydstd 100,0% 452% 10,1% 6,0% 10,5% 13,8% 14,4%

* Sisélt4d maa- ja aluekohtaisen yhteistyGn sekd muuta lahjamuotoista kahdenvalista varsinaista kehitysyhteistydta

**  Sisiltsd korkotuen lisaksi UM:n TTT-avustukset, KTM:n TT-avustukset
sekd FINNFUND:in osakepagomasijoitukset

**  Gisilta4 luottoehtoisen kehitysyhteistytn kokonaisuudessaan, kuoletukset vahennettynd

e Sishltad:

- Pakolaisten vastaanottamisesta aiheutuvat menot: 655 mmk
- Suomen Akatemian kehitysmaatutkimus: 93 mmk
- OPM:n hallinnonalan kulttuuriyhteistyd seki stipendiaattitoiminta: 15 mmk
- Nicaragualle anteeksiannetut korkoréstit: 39 mmk
- Ulkoministerion kehitysyhteistydosaston tiedotuksen menot: 36 mmk
- Kehitysyhteistyiosaston palkkamenot: 26,3 mmk
- Mééraaikaisten neuvonantajien ja toimistoapulaisten palkkamenot: 6,1 mmk
- Kehitysyhteistytosaston muita toimintamenoja: 92 mmk
- Edustautuminen kansainvélisissg kokouksissa: 35 mmk
- Kehitysyhteistyon osuus ulkoministeritn muiden yksikiden halfintomenoista: 186 mmk
- Ulkomaan edustustojen kehitysyhteistydmenot (sis. palkkoja): 30,1 mmk
- Kehitysyhteistytosaston uudisrakennuksen hankintamenoja: 40 mmk
- FINNFUND:in hallintomenot: 98 mmk
- Muiden ministeri6iden hallintomenot: 10 mmk
- Muita hallintoon luettavia menoja: 66 mmk

w**x Kansalaisjdriestdjen palauttama kayttamétdn tuki ilimenee negatiivisena lukuna
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