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1.Yleista

Valtuutetut ja valtuutettujen tyovaliokunta
kokoontuivat vuoden 2008 aikana 10 ker-
taa. Jokaisessa yleiskokouksessa pidjohta-
ja esittdd kattavan katsauksen Kelan toimin-
nasta. Siind yhteydessd kdydddn sdinnonmu-
kaisesti lapi muun muassa Kelan ja eri etuus-
jéarjestelmien rahoitustilanne, toimintakulujen
kehitys, etuuksien ldpimenoaikoja niin valta-
kunnallisesti kuin aluekohtaisestikin, ty&yh-
teisdd ja henkilostdd kuvaavia tunnuslukuja
sekd kulloinkin erityisid ajankohtaisia aihei-
ta. Kaikki johtajat ovat ldsni yleiskokouksissa
ja selvittdvit tarvittaessa toimialojensa asioi-
ta. Pddjohtaja ja hédnen sijaisensa osallistuvat
my0s valtuutettujen tyovaliokunnan kokouk-
siin. Valvontatilintarkastaja esittelee valtuute-
tuille raporttinsa neljdnnesvuosittain. Valtuu-
tetuille esitellddn myos vuosittain Kela-baro-
metrin samoin kuin muiden Kelan asiakaspal-
velua ja muuta toimivuutta koskevien selvi-
tysten keskeiset tulokset.

Kelan hoitaman sosiaaliturvan etuusmenot
olivat vuonna 2008 yhteensd 11,1 mrd. euroa,
missd kasvua oli 5,7 % vuoteen 2007 verrat-
tuna. Eniten, yli 8 %, lisddntyivit sairausva-
kuutuskorvaukset. Etuusmenojen suhde brut-
tokansantuotteeseen oli 6,0 % ja sosiaalime-
noihin 23,2 %. Ty6ttomyysturvan menot puo-
lestaan pienenivit 6,3 %. Saajamiidriltdén
suurin etuus oli sairaanhoitokorvaukset, joita
sai vuonna 2008 yhteensd 4 111 000 henki-
164. Eldke-etuuksia Kelasta sai vuoden 2008
lopussa 741 000 henkild4 ja lapsilisid makset-
tiin kaikkiaan 1 021 000 lapsesta. Tyomarkki-
natukea Kelasta sai 183 000 henkil6d vuoden
2008 aikana. Pitkélld aikavililld Kelan saira-
usvakuutusmenot jatkavat kasvuaan, kun taas
eldkevakuutuksen menot pieneneviit.

Toimintakulujen osuus Kelan kokonaiskuluis-
ta oli 3,2 %, mitd voidaan pitdd kohtuullise-
na. Kokonaistuotot olivat 11,4 mrd. euroa,

mistd valtion osuus oli 59 %, vakuutusmaksu-
jen osuus 36 % ja kuntien osuus 5 %.

Vuoden 2008 lopussa Kelan palveluksessa oli
5 864 henkiloi eli 108 enemman kuin vuotta
aikaisemmin. Henkilomiirdn kasvusta huo-
limatta henkilotydvuosina mitattava vuosi-
tyopanos pieneni hieman (5 268 henkil6tyo-
vuotta 2007 ja 5 253 henkilotydvuotta vuon-
na 2008). Tyopanoksen muutos selittyy pai-
osin tunnusluvun laskentaperusteiden tarken-
tumisesta. Vaihtuvuus lisdédntyi Kelassa vuon-
na 2008 jonkin verran. Vakinaisen henkilos-
ton sekd 1dhto- ettd tulovaihtuvuus olivat yli
viisi prosenttia. Vuoden 2008 lopussa Kelan
vakinaisen henkil6ston keski-ikd oli 47 vuot-
ta. Ldhes kolmasosa kaikista toimihenkil&is-
td oli tdyttidnyt 55 vuotta. Pari vuotta kestidnyt
henkil6ston hyvinvoinnin heikkeneminen al-
koi jdlleen parantua vuonna 2008.

Henkil6stokyselyn tulokset kertoivat myon-
teisesti kehityksestd, mutta sairauspoissaolot
sen sijaan lisddntyivat edelleen. Vuonna 2008
henkil6ston kokema kiire ja stressi vihenivit
merkittdvisti, mutta olivat silti vield melko
korkealla tasolla. Henkildston tyytyviisyys
johtamiseen ja tyohon yleensd lisddntyi kai-
killa hallintotasoilla. Lihes kaikki tyoyhtei-
sOn toimivuutta kuvaavat osatekijét kehittyi-
vit myOnteisesti. TyShyvinvoinnin parantami-
seksi ja sen merkityksen korostamiseksi Ke-
lan vuoden 2009 hankesalkkuun otettiin yh-
deksi valtakunnalliseksi hankkeeksi tyoyhtei-
son hyvinvointi. Hankkeen tavoitteeksi asetet-
tiin tyotyytyvéisyyden, tyokyvyn, tyossi jak-
samisen seké henkiloston hyvinvoinnin moni-
puolinen edistdminen.

2. Asiakaspalvelu
ja toiminnan kehittaminen

Vuonna 2007 kdynnistynyttd palvelutoimin-
nan kehittimisohjelmaa alettiin vieda kiy-
tdntoon. Kehittdmisohjelman tavoitteena on



yhtendisesti palveleva Kela, jossa palvelu
lahtee asiakkaan tarpeista ja hdnen asiansa
hoidetaan kokonaisvaltaisesti, helposti ja la-
heltd. Asiakas itse valitsee hinelle sopivim-
man palvelukanavan: asioinnin verkossa, pu-
helimitse, toimistossa, yhteispalvelupistees-
sd, postitse tai suorakorvauksena, jos se on
mahdollista.

Sahkdoisti asiointia on kehitetty Kelassa ak-
tiivisesti. S&hkoisid asiointimahdollisuuk-
sia parannettiin entisestdin ja niistd tiedotet-
tiin asiakkaille eri kanavia hyodyntien. Vuo-
den lopussa muun muassa kaikki lapsiperhei-
den samoin kuin opiskeluun liittyvit etuusasi-
at voi hoitaa verkossa. Vuonna 2008 Kelan in-
ternetsivuilla oli 9,3 miljoonaa kéyntii ja 2,4
miljoonaa tunnistetun henkil6asiakkaan asi-
ointitapahtumaa.

Puhelinpalvelua on keskitetty toimistoista
Yhteyskeskukseen, jolla on yksikot Lieksas-
sa, Joensuussa, Pietarsaaressa ja Jyviskylds-
sd. Uusin yksikko aloittaa toimintansa vuo-
den 2009 alussa Kemijdrvelld. Asiakkaille
on avattu seuraavat valtakunnalliset elimén-
tilannekohtaiset palvelunumerot: tyottomyys-
ajan tuet, elikeasiat ja omaisen kuoltua. Lo-
put palvelunumerot otetaan kédyttdén vuonna
2009. Yhteyskeskukseen ohjautuu jo kolman-
nes Kelan asiakaspuheluista.

Kelan viidelld vakuutusalueella 1.1.2009 toi-
mi 38 vakuutuspiirid ja 274 omaa palvelu-
paikkaa. Pidivittdin avoinna olevia toimisto-
ja oli vuoden 2008 lopussa 251. Rajoitetus-
ti avoinna olevia niin sanottuja sivuvastaanot-
toja oli 23, minka lisdksi Kela oli mukana 77
yhteispalvelupisteessi ja 39 tydvoiman palve-
lukeskuksessa. Kelan toimistojen tuottavaus
on jo usean vuoden ajan kehittynyt muuta jul-
kista sektoria huomattavasti suotuisammin.
Kela on jatkanut vakuutuspiirien yhdisti-
mistid. Vuoden aikana yhdistettiin kaikkiaan
8 vakuutuspiirid. Edelleen harkitusti etenevin

vakuutuspiirien yhdistimishankkeen tarkoi-
tuksena on luoda hallinnollisesti vahvempia
yksikoiti, joissa on helpompi turvata tarvitta-
va osaaminen, sijaisuusjérjestelyt, koulutus ja
resurssien tarkoituksenmukainen jakaminen.
Asiakkaalle vakuutuspiirien yhdistiminen ei
ndy muutoin kuin mahdollisesti parempana
asiakaspalveluna.

Valtuutetut ovat kaikissa kokouksissaan saa-
neet selvityksen Kelan eri etuushakemusten




keskimdidrdisistd ldpimenoajoista. Niisti
Kela ylldpitdd reaaliaikaista tilastoa, josta il-
menevit toimisto-, vakuutuspiiri- ja vakuu-
tusaluekohtaiset sekd valtakunnalliset luvut.
Niin lapimenoaikoja voidaan tyonjohdolli-
sesti seurata ja tehdi tarvittavia resursointeja
ja prosessien kehittdmistd koskevia toimen-
piteitd. Myos sidhkoiseen asiakirjahallintoon
tukeutuvassa tyon tasaamisessa nami tiedot
ovat keskeisii: toitd voidaan siirtdd ruuhkau-
tuneista suurista toimistoista ratkaistaviksi

sinne, missd on kapasiteettia avustaa ratkai-
sutyossa.

Etuuksittain laadittu koko vuoden 2008 li-
pimenoaikatilasto osoittaa, ettd tuloskort-
teihin maidritellyt késittelyajat on osittain
saavutettu. Yleisessd asumistuessa péistiin
kaikilla vakuutusalueilla alle tavoiteajan,
joksi oli asetettu 22 pédivdd. Koko maan kes-
kiarvoksi saatiin 18,4 pdivdd. Myds opin-
totukietuuksien 15 pidivin tavoite alittui



kaikilla alueilla ja koko maan keskiarvoksi
tuli 12,7 péivdd. Tyottomyysturvan 7 pdivin
lapimenoajan tavoite ei toteutunut yhdella-
kddn alueella, mutta kaikilla alueilla tavoite-
ajasta jditiin alle pdivd. Koko maan keskiar-
voksi saatiin 7,7 pdivdd. Sairauspéivirahois-
sa tavoitteeksi oli asetettu 13 piivad, johon
ei padsty yhdelldkédidn alueella. Yhdelld alu-
eella tavoitteesta jddtiin kaksi pdivéd ja nel-
jalla alueella noin pidivd. Koko maan keski-
arvoksi tuli 13,9 pédivdd. Vammaisetuuksien
40 pdivén tavoite alitettiin yhdelld alueella.
Muilla alueilla kisittelyajat vaihtelivat 41—
48 paivin vililld ja koko maan keskiarvoksi
tuli 43,0 pdivdd. Kuntoutuspalveluissa tavoi-
teaika oli 28 pdivdd. Tavoiteajan alle paistiin
yhdelld vakuutusalueella. Muilla alueilla 14-
pimenoajat vaihtelivat 28-33 piivin vililld
ja koko maan keskiarvo oli 30,0 piivaa.

Kansanelikelaitoksesta annetun lain 5 §:n mu-
kaan valtuutettujen tehtidvinéd on valvoa Ke-
lan hallintoa ja toimintaa “ottaen muun ohella
huomioon laitoksen palvelujen laadun ja saa-
tavuuden”. Kelan palveluverkon kattavuus
ja asiointitapojen monimuotoisuuden ke-
hittdminen ovat paitsi asiakaspalvelun, myos
valtuutettujen nikokulmasta positiivinen seik-
ka. Esimerkiksi sdhkoistd asiointia on kehitet-
ty aktiivisesti. Ratkaisutoiminnan laatua Ke-
lassa arvioidaan kehitettyjen oikeellisuusmit-
tareiden, vuosittain tehtdvien etuuskohtaisten
valvontaselvitysten seki ldpimenoaikojen jat-
kuvan seurannan keinoin. Muutoin palvelu-
jen laatua arvioidaan seki Kelan itsensi et-
td ulkopuolisten tahojen tekemilld kyselytut-
kimuksilla. Vuoden 2008 barometrikyselyssa
Kela saavutti kouluarvosanan 8,9. Myds mui-
den selvitysten mukaiset arvosanat asiakas-
palvelusta ja Kelan toiminnan luotettavuudes-
ta ovat olleet korkeita.

Kelassa tehtiin vuoden 2008 aikana 13,7 mil-
joonaa etuusratkaisua, joista 9,6 miljoonaa
koski sairaanhoidon korvauksia. Ratkaisuista

noin 30 000 johti valituksen tekemiseen. Ke-
lan pddtoksistd valitetaan Sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakuntaan. Tyottomyys-
turva-asioista valitetaan tyottdmyysturvan
muutoksenhakulautakuntaan ja opintotuki-
asioista opintotuen muutoksenhakulauta-
kuntaan.

Valtuutetut késittelividt jo vaoden 2007 lop-
pupuolella useamman kerran Sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnan pitkittynei-
ta valitusten kisittelyaikoja. Valtuutetut 14-
hettivit 4.12.2007 asiasta kirjelmén mm. sosi-
aali- ja terveysministerioon. Ministeri6 kdyn-
nistikin 18.2.2008 lainsdddédnnon valmistelu-
tyon, ja uusi lainsdiddéantd tuli voimaan elo-
kuun alusta 2008, jolloin lautakunnalle annet-
tiin myds lisdrahoitusta. Toimenpiteistd huo-
limatta valitusten késittelytilanne on vaikeu-
tunut entisestdéin vuoden 2008 aikana. Sosi-
aaliturvan muutoksenhakulautakunnan keski-
midrdinen valitusten késittelyaika oli 391 péi-
vidd vuonna 2007 ja 476 pdivad vuonna 2008.
Vuoden 2008 lopussa keskimiirdinen kisitte-
lyaika ylitti kolmena kuukautena jo 500 pdi-
véin rajan.

Valtuutetut katsovat, ettd nykyinen 16—17
kuukauden keskimidirdinen kisittelyaika ei
ole oikeusturvan ja kansalaisten toimeentulon
takaamisen kannalta mitenkéin hyviksytta-
vissd. Jos valittaja saa myos muutoksenhaku-
lautakunnalta kielteisen pidtoksen, jatkovali-
tus vakuutusoikeuteen kestédd sekin keskimaé-
rin yli vuoden ajan. Pitkdt muutoksenhakuajat
pakottavat useat henkil6t hakemaan kunnallis-
ta toimeentulotukea, mika lisdé paineita tdhdn
viimesijaiseen tuen muotoon.

3. Kelan uusi tydjarjestys

Laki Kansanelikelaitoksesta annetun lain
muuttamisesta tuli voimaan vuoden 2008
alusta. Lain sisdltd vastasi valtuutettujen



esittimid muutosehdotuksia. Lainmuutok-
sen mukaan Kelan hallitus vahvistaa Kelan
tyojdrjestyksen. Hallitus vahvisti uuden tyo-
jarjestyksen 19.6.2008. Tyojdrjestys tuli voi-
maan 1.1.2009.

Tyojirjestys muutti johtajien tydnjakoa. Uu-
tena osastona perustettiin kenttdosasto koor-
dinoimaan ja suunnittelemaan alue- ja paikal-
lishallintoa, tukemaan asiakaspalvelua ja ke-
hittdméian asiakaspalveluprosessia. Pddjoh-
tajan rooli muuttui strategisen “toimitusjoh-
tajan” roolin mukaiseksi, ja kenttdtoiminnot
siirtyivit hineltd toisen johtajan alaisuuteen.
Etuusosastot yhdistettiin saman johtajan alai-
suuteen etuuksien toimeenpanon ja ohjauksen
yhtendistdimiseksi. Kelan eri yksikoiden or-
ganisaatio ja tehtdvit tismennettiin yksikoi-
den tyojirjestyksissi, jotka tulivat voimaan
1.1.2009.

4. Eraita erilliskysymyksia

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SA-
TA) tyd on jatkunut vuoden 2008 aikana. Ke-
lalla on edustus komiteassa ja sen alaryhmis-
sd. Sosiaaliturvauudistus toteutetaan vaiheit-
tain. Komitean on tarkoitus saada tyonsa val-
miiksi vuoden 2009 loppuun mennessi. Sosi-
aalipoliittinen ministeriryhmi seuraa ja ohjaa
komitean tyotd. Valtuutetut ovat saaneet sel-
vityksid komitean tyoskentelystid Kelan edus-
tajilta.

Uudistuksen erdidni tdrkedni tavoitteena on
yksinkertaistaa ja selkeyttdd jéirjestelmid.
Muiden tirkeiden, mm. sosiaalipoliittisten,
tavoitteiden ohella valtuutetut pitdvit téti ta-
voitetta hyvin tidrkednd. Toimeentuloturvaa
koskeva lainsdadintd tulisi koota sellaisek-
si kokonaisuudeksi, jossa hallinto-, rahoitus-
ja jarjestelmaldhtoisyyden asemesta selkeids-
ti ilmenisivit etuuksien saamisen edellytyk-
set eri eldmintilanteissa, etuuksien mairian

muodostumisen periaatteet sekd asiakkaan
oikeudet ja velvollisuudet. Valtuutetut ovat
jo aikaisemmin korostaneet, ettd eri etuuk-
sien toimeenpanossa menettelytapojen (mm.
etuuksien hakeminen, pédidtdksen antaminen,
maksaminen, oikaiseminen, muutoksenhaku
jne.) tulisi olla mahdollisimman yhteneviiset
ja niistd tulisi sdétdd kootusti.

Vuoden 2008 aikana on sosiaali- ja terveys-
ministerion johdolla jatkettu elatustuen toi-
meenpanon siirron valmistelua. Elatustuki
siirtyy kunnilta Kelan hoidettavaksi 1.4.2009
lukien. Myos vaikeavammaisten tulkkaus-
palvelut on tarkoitus siirtdd Kelan jérjestetti-
viksi vuonna 2010.

Kelan KanTo-hanke rakentaa yhteistyossi
muiden toimijoiden kanssa terveydenhuol-
lon kdyttoon valtakunnalliset KanTa-tieto-
jarjestelmipalvelut (Kansallisen Terveysar-
kiston), jotka otetaan kédyttdon vaiheittain
1.4.2011 mennessa. Tietojérjestelmien raken-
taminen perustuu vuonna 2007 voimaan tul-
leeseen lainsdddantoon. Laki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen sdhkdisesti ké-
sittelystd ja laki sdhkoisestd lddkemidrdaykses-
td madrittelevit Kelan tehtidvit terveydenhuol-
lon ja apteekkien tietojirjestelmidkokonaisuu-
den toteutuksessa. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 koordinoi KanTa-jirjestelmien toteutusta
ja kdyttoonottoa. Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto vastaa varmennepalve-
lusta ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos koo-
distopalvelusta.

Vuonna 2007 kdynnistyneen hankkeen aika-
taulua on tarkistettu. Tavoitteena on, ettd sih-
koisen lddkemidrdyksen kidyttoonotto aloite-
taan vuonna 2009 ja séhkoisen potilastiedon
arkiston kdyttéonotto vuonna 2010.

Kela vastaa lisdksi kansalaisten omien tieto-
jen katseluyhteyden rakentamisesta kansal-
liseen terveysarkistoon. Kansalaiset voivat



katsoa omia resepti- ja potilastietojaan seké
valvoa niiden kiytt6d internetin kautta. Vuonna
2009 rakennetaan my0s viestinnin tueksi kan-
ta.fi-sivusto palvelemaan kansalaisia, tervey-
denhuollon organisaatioita ja apteekkeja seki
tietotekniikan asiantuntijoita.

5. Valtuutetut

Vuoden 2008 alusta Kelan valtuutettuina
ovat toimineet kansanedustajat Anneli Kil-
junen (puheenjohtaja), Eero Lehti (varapu-
heenjohtaja) 1.1.-1.4.2008, Arja Karhuvaara
(varapuheenjohtaja) 6.5.2008 lukien, Han-
nakaisa Heikkinen, Timo Kaunisto, Valto
Koski, Sanna Lauslahti, Hannes Manninen,
Kirsi Ojansuu, Kari Rajamiki, Paula Sihto,
Unto Valpas ja Lenita Toivakka 2.4.2008 lu-
kien.

Valtuutettujen tydvaliokuntaan ovat kuulu-
neet puheenjohtaja Anneli Kiljunen ja vara-
puheenjohtaja Eero Lehti 1.4.2008 saakka ja
6.5.2008 lukien Arja Karhuvaara, seki valtuu-
tetut Hannes Manninen, Kirsi Ojansuu ja Un-
to Valpas. Valtuutettujen sihteerina on toimi-
nut suunnittelupaillikko Olli Valpola.

6. Tilintarkastajat

Tilintarkastajat toimivat valtuutettujen apu-
na valvonta- ja tarkastustoiminnassa. Tilintar-
kastajat pitivit vuoden 2008 aikana vuositi-
lintarkastuksen lisdksi 5 tarkastuskokousta.
KHT-tilintarkastaja ja hénen tilintarkastustoi-
mistonsa muut tilintarkastajat suorittivat jat-
kuvaa valvontatilintarkastusta. KHT-tilintar-
kastaja antoi neljdnnesvuosittain valvontati-
lintarkastuskertomuksen valtuutetuille ja ti-
lintarkastajille.

Valtuutettujen valitsemina tilintarkastajina
ovat toimineet puheenjohtajana professori,

KHT Markku Koskela (varalla professori,
KHT Kalervo Virtanen), varapuheenjohta-
jana kansanedustaja Tuula Viaitdinen (KHT,
JHTT livo Polvi), kansanedustaja Esko Aho-
nen (sairaanhoitopiirin apulaisjohtaja Mark-
ku Auvinen), kansanedustaja Marko Asell
(kansanedustaja Sirpa Paatero), kansan-
edustaja Hannu Hoskonen (kaupunginjoh-
taja, HTT Jorma Rasinmaiki), kansanedus-
taja Pertti Hemmild (kansanedustaja Samp-
sa Kataja), toimitusjohtaja Esko Kurvinen
(KTM Lea Krank) sekd KHT Yrjo Tuokko
(KHT Olavi Guttorm). Tilintarkastajien sih-
teerind on toiminut vastaava lakimies Rei-
jo Hyvonen.

7.Tilinpaatokset ja vastuuvapaudet

Valtuutetut vahvistivat 14.4.2009 Kelan vuo-
den 2008 tilinpaatoksen ja myoOnsivit lai-
toksen hallitukselle vastuuvapauden vuodel-
ta 2008. Valtuutettujen yleiskokousten poyté-
kirjat on saatettu tilintarkastajien ja hallituk-
sen tietoon.

8. Keskeisimmat kasitellyt asiat

Valtuutetut ja eduskunnan sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitivit yhteisen seminaarin
Sodankylédssd Luostolla 6.—8.3.2008. Semi-
naarissa kdsiteltiin seuraavia aiheita: SATA-
komitea: missd menndin vai menniaidnko?;
hoitotuen, omaishoidon tuen ja kotitalous-
vihennyksen yhteensovittaminen ja koko-
naisuuden toimeenpanovastuut; asumistuki-
en yhtendistamisen mahdollisuudet; selostus
komitean hallinto- ja prosessijaoston tyos-
kentelystid; toimeentuloturvan muutoksenha-
kujdrjestelmin tilanne; ajankohtaisia kehitta-
mishankkeita sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla; Kelan valtiosdidntdinen ase-
ma ja eri pddtintielinten véliset tehtdvit ja
tyonjaot.



Valtuutetut ovat vuoden 2008 aikana késitel-
leet muun muassa seuraavia asioita:

* elatustuen siirtoa Kelaan

* Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan
tyotilannetta ja sen takia kdynnistettyja
toimenpiteitd

» vammaisten tulkkipalveluiden siirtoa
Kelaan

* toimistoverkon muutoksia

* johdon raportointijirjestelméa

* Kelan uutta tyojarjestysti

* Kelan etuusohjelmaa 2015

* ladkekustannusten kehitysti ja ladkkei-
den korvaamista sekd viitehintajirjestelmén
muutoshankkeita

* vammaisetuuksien myontamiskdytint6ja se-
ki tyypin 1 diabetesta ja esim. reumaa sai-
rastavien lasten oikeutta vammaisetuuksiin

* Kelan sijoitustoimintaa

* Kelan tukea Kauhajoen tapahtumien jilki-
hoidossa

* opintotuen valtakunnallista valvontaa

* Yhteyskeskustoiminnan laajentamista

* eduskunnan kirjelmés Kelan valtuutettujen
toimintakertomuksesta vuodelta 2007

* tietojenkdsittely4 ja sen kehittdmis-
hankkeita

* maahanmuuttajien palveluita

* vuoden 2009 alun indeksitarkistuksia

* ratkaisutyon asiakasldhtoistd jarjestamisti

* asiakaspalveluotannan tuloksia

* Kelan toiminta- ja taloussuunnitelmaa
2009-2012

* finanssi- ja talouskriisin vaikutuksia
Kelaan.

9. Tarkastusmatkat ja
perehtyminen Kelan alue- ja
paikallistason toimintaan

Valtuutettujen tarkastusmatka tehtiin
19.-20.8.2008 Kaakkois-Suomen alueelle.
Matka alkoi tutustumisella Kelan Joensuun

toimistoon, jossa keskityttiin Pohjois-Karja-
lan vakuutuspiiriin, maahanmuuttajien eri-
tyistukeen ja ajankohtaisiin ulkomaalaisasi-
oihin.

Tarkastuksen kohteina olivat my0s Yhteys-
keskuksen Joensuun yksikko, Kiteen toimis-
to sekd Lappeenrannan toimisto, jossa valtuu-
tetuille esiteltiin Eteld-Karjalan vakuutuspiiri.
Esitelmissé kerrottiin keskitetystd takaisinpe-
rintityostd, itdrajan liheisyyden merkitykses-
td Kelan toimintaan ja kokemuksista tyovoi-
man palvelukeskuksen toiminnasta.

10. Liitteet

Liitteind ovat luettelo valtuutetuista ja vara-
valtuutetuista (liite 1), tilintarkastuskertomus
(liite 2) sekd Kelan tutkimusosastossa laadittu
katsaus tutkimustyon keskeisistd tuloksista ja
havainnoista vuonna 2008 (liite 3).

Helsingissa 14. huhtikuuta 2009

Anneli Kiljunen

Hannakaisa Heikkinen
Arja Karhuvaara
Timo Kaunisto
Valto Koski
Sanna Lauslahti
Hannes Manninen
Kirsi Ojansuu
Kari Rajamiki
Paula Sihto
Lenita Toivakka

Unto Valpas
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LUETTELO VALTUUTETUISTA JA VARAVALTUUTETUISTA

Valtuutetut 1.1.-31.12.2008

Kiljunen, Anneli, kansanedustaja
(puheenjohtaja)

Varajésen:

Kuusisto, Merja, kansanedustaja
Lehti, Eero, kansanedustaja
(varapuheenjohtaja 1.1.—1.4.)

Toivakka, Lenita, kansanedustaja
(2.4. lukien)

Larikka, Jari, kansanedustaja
Karhuvaara, Arja, kansanedustaja
(varapuheenjohtaja 6.5. lukien)

Salo, Petri, kansanedustaja
Heikkinen, Hannakaisa, kansanedustaja

Paloniemi, Aila, kansanedustaja
Kaunisto, Timo, kansanedustaja

Salovaara, Pertti, kansanedustaja

Koski, Valto, kansanedustaja
Taiveaho, Satu, kansanedustaja
Lauslahti, Sanna, kansanedustaja
Asko-Seljavaara, Sirpa,
kansanedustaja
Manninen, Hannes, kansanedustaja
Henriksson, Anna-Maja,
kansanedustaja
Ojansuu, Kirsi, kansanedustaja
Sinnemaiki, Anni, kansanedustaja
Rajamdiki, Kari, kansanedustaja
Koskinen, Marjaana, kansanedustaja
(1.1.-10.9.)
Taimela, Katja, kansanedustaja
(11.9. lukien)
Sihto, Paula, kansanedustaja
Kérkkédinen, Kari, kansanedustaja
Valpas, Unto, kansanedustaja
Tiusanen, Pentti, kansanedustaja




TILINTARKASTUSKERTOMUS

Liite 2

Kansanelikelaitoksen valtuutetuille

Olemme tarkastaneet Kansanelikelaitok-
sen Kkirjanpidon, tilinpditoksen, toiminta-
kertomuksen ja hallinnon tilikaudelta 1.1.—
31.12.2008. Tilinpéatos sisdltdid Kansaneld-
kelaitoksen ja eldkevastuurahaston taseen, tu-
loslaskelman ja liitetiedot.

Hallitus vastaa tilinpdétoksen ja toimintaker-
tomuksen laatimisesta ja siité, ettd ne antavat
oikeat ja riittdavit tiedot Suomessa voimassa
olevien tilinpdétoksen ja toimintakertomuk-
sen laatimista koskevien sddnndsten ja mii-
rdysten mukaisesti. Hallitus vastaa kirjanpi-
don ja varainhoidon valvonnan asianmukai-
sesta jirjestdmisesti ja siitd, ettd kirjanpito on
lain mukainen ja ettd varainhoito on luotetta-
valla tavalla jirjestetty.

Tilintarkastajien tulee suorittaa tilintarkastus
Suomessa noudatettavan hyvén tilintarkastus-
tavan mukaisesti ja sen perusteella antaa lau-
sunto tilinpéaatoksestd ja toimintakertomuk-
sesta. Hyvi tilintarkastustapa edellyttdd am-
mattieettisten periaatteiden noudattamista ja
tilintarkastuksen suunnittelua ja suorittamis-
ta siten, ettd saadaan kohtuullinen varmuus
siitd, ettei tilinpdédtoksessd tai toimintakerto-
muksessa ole olennaisia virheellisyyksid ja
ettd hallituksen jidsenet ovat toimineet Kan-
sanelédkelaitoksesta annetun lain mukaisesti.

Tilintarkastustoimenpiteilld tulee varmistua
tilinpdédtoksen ja toimintakertomuksen luku-
jen ja muiden tietojen oikeellisuudesta. Toi-
menpiteiden valinta perustuu tilintarkastajien
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TILINTARKASTUSKERTOMUS

harkintaan ja arvioihin riskeistd. Tarvittavia
tarkastustoimenpiteitd suunniteltaessa arvioi-
daan my®os tilinpdatoksen laadintaan ja esitté-
miseen liittyvii sisdistd valvontaa. Lisdksi ar-
vioidaan tilinpditoksen ja toimintakertomuk-
sen yleistd esittdmistapaa, tilinpddtoksen laa-
timisperiaatteita sekd johdon tilinpddtoksen
laadinnassa soveltamia arvioita.

Tilintarkastus on toteutettu Suomessa nouda-
tettavan hyvén tilintarkastustavan mukaisesti.
Kisityksemme mukaan olemme suorittaneet
tarpeellisen méérin tarkoitukseen soveltuvia
tarkastustoimenpiteitd lausuntoamme varten.

Kansanelikelaitoksen valvontatilintarkas-
tuksesta on huolehtinut allekirjoittanut Yrjo
Tuokko, KHT.

Lausunto

Lausuntonamme esitimme, etti tilinpdatos
ja toimintakertomus antavat Suomessa Vvoi-
massa olevien tilinpaatoksen ja toimintaker-
tomuksen laatimista koskevien sddnndsten ja
midrdysten sekd Kansanelikelaitoksesta an-
netun lain ja valtuutettujen hyvéiksymien ti-
linpaitdsperusteiden mukaisesti oikeat ja riit-
tavit tiedot Kansanelikelaitoksen toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Toi-
mintakertomuksen ja tilinpddtoksen tiedot
ovat ristiriidattomia.

Puollamme tilinpd4toksen vahvistamista ja
vastuuvapauden myontédmistéd hallituksen ji-
senille tarkastamaltamme tilikaudelta.

Helsingissd 26. pdivind maaliskuuta 2009

Markku Koskela
KHT

Esko Ahonen
Kansanedustaja

Esko Kurvinen
Toimitusjohtaja

Hannu Hoskonen
Kansanedustaja

Marko Asell Pertti Hemmild
Kansanedustaja Kansanedustaja
Tuula Viitdinen Y1j6 Tuokko
Kansanedustaja KHT
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KELAN TUTKIMUSTYON KESKEISIA TULOKSIA

JA HAVAINTOJA VUONNA 2008

Pienet uudistukset eiviit poista asumistuen
saajien riippuvuutta toimeentulotuesta

Toimeentulotuella paikataan yleisesti ensisi-
jaisten tukien, kuten asumistuen, pienuudesta
johtuvia aukkoja, vaikka se on tarkoitettu vii-
mesijaiseksi tueksi. Tehdyt laskelmat osoitta-
vat, ettd ndmi ongelmat eivit poistu sosiaali-
turvan hienosidiadolla.

Viiden euron korotus péivissi tyottomien pe-
ruspidividrahaan ei muuttaisi ty6ttomén paivi-
tuloa juurikaan. Kymmenen euron korotuksel-
la on selkedmpii vaikutuksia, mutta sekin jit-
tdisi edelleen 41 prosenttia asumistuen saajis-
ta toimeentulotuen varaan. Yksindisille ja yk-
sinhuoltajille kymmenen euron korotus mer-
kitsisi toimeentulotuen tarpeen poistumista.

Kannustinlaskelmien perusteella asumistukea
sekd peruspdividrahaa tai tyomarkkinatukea
saavien, yksindisten tai yksinhuoltajien kes-
kimé@drdinen kynnyspalkka on 887 euroa kuu-
kaudessa. Kynnyspalkka tarkoittaa palkkaa, jo-
ka antaa yht4 suuren kiytettdavissa olevan tulon
kuin henkilon tyottdménéd saamat tulonsiirrot.
Laskettu kynnyspalkka on varsin pieni ja se
alittaa tuntuvasti tydehtosopimusten kokoaika-
tyolle méiritteleméat vahimmaispalkat. Laskel-
mat on tehty tukemaan Sata-komitean tyGta.

Lahde: Honkanen P. Perusturva ja kannusta-
vuus. Laskelmia asumistuesta, toimeentulotu-
esta ja tyottomyysturvasta. Helsinki: Kela, So-
siaali- ja terveysturvan selosteita 63, 2008.

Tyomarkkinatukea hakevat naiset
jaaviit usein puolison armoille

Parisuhteessa eldvi tyoton on vaarassa jaadi
kokonaan ilman tydmarkkinatukea, jos puoliso

ansaitsee yli 2 400 euroa kuukaudessa. Valta-
osa tarveharkinnan kohteeksi joutuneista on
naisia, vaikka tydmarkkinatuen saajista naisia
on alle puolet.

Tutkimuksessa tarkastellaan puolison tulojen
harkintaa. Tarveharkintaisia ty6ttomyysetuuk-
sia ovat tyomarkkinatuki ja kotoutumistuki,
joita saa noin puolet ty6ttomyysturvan saajis-
ta. Loput saavat tyottdmén ansio- tai peruspéi-
vérahaa, joihin puolison tulot eivit vaikuta.

Vuonna 2005 puolison tulot vihensivit 17 700
tyottomén tyomarkkinatukea. Heistd 71 pro-
senttia oli naisia. Vastaavasti kokonaan il-
man tydmarkkinatukea jéi puolison tulojen ta-
kia 4 270 tydmarkkinatuen hakijaa. Heisti 86
prosenttia oli naisia.

Liahde: Latvala M. Puolison armoilla. Tyotto-
myysturvan tarveharkinta. Helsinki: Kela, So-
siaali- ja terveysturvan tutkimuksia 97, 2008.

Mittaustavat vaikuttavat
koyhyydesti saatavaan kuvaan

Suomessa ja etenkin Euroopan unionissa teh-
tivissd vertailevissa tutkimuksissa on viime
aikoina yleistynyt kdyhyyden tarkastelu niin
sanotun suhteellisen tulometodin avulla. Siind
koyhyysraja midritellddn suhteessa vieston
keskimiirdisiin tuloihin ja ilmoitetaan yleen-
sd tiettyné prosenttiosuutena mediaanituloista.
Koyhid ovat esimerkiksi ne, joiden tulot jai-
vit alle 60 prosentin vieston mediaanitulois-
ta eli suuruusjérjestykseen asetettujen tulojen
keskimmdisestd arvosta.

Eri menetelmiit antavat erilaisen kuvan koy-
hyyden kehityksestd vuosina 1995-2005.



Suhteellisen tulomittarin mukaan kdyhyys
on kasvanut 11,5 prosentista 13,4 prosent-
tiin. Sen sijaan kaikki muut mittarit osoittavat
kdyhyyden vihentyneen. Koyhyyden kohden-
tumisesta mittarit antavat yhdenmukaisem-
man kuvan. Koyhyysriski on kasvanut kaik-
kien perusturvaetuuksilla eldvien viestoryh-
mien keskuudessa.

Tutkimus korostaa, ettd sosiaalinen syrjiy-
tyminen on niin moniulotteinen ilmio, ettd
sen pakottaminen yhteen ainoaan mittariin ei
ole perusteltua. Sosiaaliturvajirjestelmén uu-
distuksia pohtivan Sata-komitean tyon tuek-
si laadittu tutkimus perustuu osittain tekijoi-
den aiempiin tutkimuksiin, osittain uusiin ai-
neistoihin.

Lahde: Kangas O, Ritakallio V-M. Koyhyy-
den mittaustavat, sosiaaliturvan riittivyys

ja koyhyyden yleisyys Suomessa. Helsinki:
Kela, Sosiaali- ja terveysturvan selosteita 61,

2008.

Suomen tyokyvyttomyyspolitiikka
eroaa muista Pohjoismaista

Tutkimuksessa vertaillaan Suomen ja mui-
den Pohjoismaiden tyokyvyttomyyspolitiik-
kaa. Tarkastelussa ovat tyokyvyttomille tar-
jolla olevat etuudet ja aktiivisen tydvoimapo-
litiikkan kohdennetut toimenpiteet.

Tulokset viittaavat siihen, ettd pitkédaikaistyot-
tomyys Suomessa johtuu osin kohdennettujen
toimien ja osittaisen sosiaaliturvan puuttees-
ta. Muissa Pohjoismaissa jirjestelmét koros-
tavat vajaakuntoisten integraatiota tyomark-
kinoille.

Muista Pohjoismaista Suomi poikkeaa myos
sosiaaliturvan sisdinrakennettujen, tyonanta-
jille kohdistuvien negatiivisten ja positiivis-
ten kannustimien suhteen. Tyonantajille pit-
kiaikaissairaan tai vajaakuntoisen tyontekijin

tyollistiminen on usein suuri taloudellinen
riski.

Lahde: Hytti H. Disability policies and
employment — Finland compared with the
other Nordic Countries. Helsinki: Kela,
Social Security and Health Research:
Working Papers 62, 2008.

Psykoterapiakuntoutus
tukee tyoeliméian siirtymisti

Kelan tukeman psykoterapian tavoitteena on
parantaa henkilon mielenterveyshiirion vuok-
si heikentynyttd tyo- tai opiskelukykyé. Tutki-
muksessa tarkastellaan Kelan tukeman psyko-
terapiakuntoutuksen vaikutuksia vuonna 2002
kuntoutuksen pééttineilld henkiloilld. Tarkas-
telu perustuu rekisteripohjaisiin seurantatie-
toihin vuosilta 2002, 2003 ja 2004.

Psykoterapiakuntoutuksen vuonna 2002 péét-
tdneistd 72 prosenttia oli naisia. Kuntoutuk-
seen hakeutuvista joka toinen oli kuulunut
tyovoimaan, joka viides oli opiskelija ja joka
kymmenes oli poissa tydeldmistd tyokyvyt-
tomyyden tai terveydellisten syiden vuoksi.
Seuranta-aikana 2002-2004 tyo6llisten osuus
kasvoi, miki johtui ty6ttomien tyollistymises-
td sekd opiskelijoiden ja terveydellisistd syis-
td tydeldmin ulkopuolella olleiden siirtymi-
sestd takaisin tydeldmiin. Psykoterapian jil-
keen sairauspdivirahaa saavien osuus viheni,
samoin masennuslidkkeiden kaytto.

Psykoterapia oli tuloksellisinta vanhemmilla,
tydeldmaissé jo aikaisemmin olleilla kuntoutu-
jilla, miehilld seké niill4, joilla oli ollut psyy-
kenlédkitys jo ennen kuntoutusta. Nuorilla ai-
kaisempi opiskelu tuki tyollistymistd ja psy-
koterapian jélkeistd opiskelua.

Lahde: Aaltonen T, Lind J. Miten tyoky-
ky muuttuu Kelan tukeman psykoterapiakun-
toutuksen jilkeen? Rekisteriseuranta Kelan



psykoterapiaa saaneiden tyo- ja opiskeluky-
vystd vuosina 2002-2004. Helsinki: Kela, So-
siaali- ja terveysturvan tutkimuksia 95, 2008.

Lapsille myonnetéiin hoitotukia
yha useammin mielenterveyden ja
kayttiaytymisen hiirioiden vuoksi

Lasten saamien hoitotukien kokonaismééra
on vihentynyt 2000-luvulla, mutta mielenter-
veyden ja kdyttdytymisen hairididen vuoksi
myonnettyjen hoitotukien miidra on kasvanut
24 prosenttia vuosina 2000-2007. Lukum&a-
rdisesti eniten kasvoivat kiytos- ja tunnehiiri-
oiden (lisdys 1 176 henkil6d), psyykkisten ke-
hityshdirididen (lisdys 816 henkil6d) ja dlylli-
sen kehitysvammaisuuden (lisdys 427 henki-
164) vuoksi myonnettyjen hoitotukien maarét.
Vuoden 2007 lopussa hoitotukia oli voimassa
yhteensé 35 990.

Hoitotukien méara kasvoi eniten 11-15-vuo-
tiailla. Tédssd ikidryhmassi tytoille maksettujen
hoitotukien méaéri kasvoi 59 prosenttia ja po-

jille maksettujen 77 prosenttia. Suhteellisesti
eniten hoitotukia saavat kuitenkin 7-10-vuo-
tiaat pojat. Heisté liki joka kolmaskymmenes
sai vuonna 2007 hoitotukea mielenterveyden
tai kdyttdytymisen hairion vuoksi.

Lahde: Autti-Rimo I, Maaniemi K, Raitasalo
R, Martikainen J, Sourander A: Mielenterve-
vden ja kdyttdytymisen hdirididen vuoksi las-
ten hoitotukia saaneet vuosina 2000-2007.
Suomen Liidikdirilehti 2008; (25): 3865-70.

Masennus vie nuoria
tyokyvyttomyyselikkeelle

Mielenterveyden ja kidyttdytymisen hiiriot
ovat edelleen kasvava syy tyokyvyttomyys-
elidkkeelle siirtymisten ja Kelan maksami-
en sairauspiivirahojen taustalla. Tyokyvytto-
myyselidkkeelle siirtyi vaonna 2007 yhteensa
yli 27 000 Suomessa asuvaa henkilod. Heis-
td noin 34 prosenttia eli noin 9 000 ihmistd
siirtyi tyokyvyttomyyselidkkeelle mielenter-
veyden hiirididen takia. Vastaavasti noin 17




prosenttia vuonna 2007 alkaneesta 365 500 sai-
rauspdividrahakaudesta alkoi mielenterveyden
hidirididen vuoksi. Molemmissa on kasvua
verrattuna vuoteen 2000.

Mielialahéiridistd masennus on kasvattanut
eniten alle 30-vuotiaiden nuorten alkaneiden
sairauspdiviarahakausien ja tyokyvyttomyys-
elikkeelle siirtymisten méaédrad. Kaikkien mie-
lenterveyden hiirididen vuoksi tyokyvytto-
myyseldkkeelle siirtyi yhteensd yli 1 900 al-
le 30-vuotiasta. Luvuissa on suuria kasvupro-
sentteja verrattuna vuoteen 2000. Esimerkik-
si masennuksen vuoksi tyokyvyttomyyseldk-
keelle siirtyneiden nuorten naisten maira kas-
voi ldhes kolminkertaiseksi.

Liahde: Raitasalo R, Maaniemi K. Mielenter-
veyden hdiriot syrjayttdvit nuoria tyoeldmdis-
td. Sosiaalivakuutus 2008; (6): 8-10.

Liaékkeiden ja matkojen omavastuu-
kattojen ylittineitid yhia enemmain

Kelan maksamista sairausvakuutuskorvauk-
sista nopeimmin kasvavat lddkkeiden ja mat-
kojen kustannuksista maksetut korvaukset.
Vuoden 2008 tammi-lokakuussa lddkekorva-
uksia maksettiin 9,2 prosenttia ja matkakorva-
uksia 8,4 prosenttia enemmén kuin edellisend
vuonna vastaavana aikana.

Molemmissa etuuksissa potilaiden maksetta-
vaksi jaaville kustannuksille on asetettu vuo-
tuinen katto. Vuonna 2008 lddkekustannusten
vuotuinen omavastuu on 643,14 euroa ja mat-
kakustannusten 157,25 euroa. Vuonna 2007
omavastuukaton ylittimisen jilkeen maksetta-
via ns. lisdkorvauksia maksettiin 1d4kekuluis-
ta noin 154 000 henkil6lle ja matkakulujen
perusteella noin 60 000 henkil6lle. 2000-1u-
vun alkuun verrattuna ldadkkeiden omavastuu-
katon ylittineiden médrd on puolitoistaker-
taistunut ja matkojen omavastuukaton ylitté-
neiden miird kaksinkertaistunut.

Ladkekustannukset ovat kasvaneet ldhinna
ladkehoitojen uusiutumisen ja vdeston vanhe-
nemisen vuoksi. Matkakustannuksia ovat taas
lisdnneet vieston vanhenemisen lisdksi mm.
kuljetustaksojen nousu, terveyspalvelujen
keskittdminen sekd vanhusten hoidon ja hoi-
van rakenteelliset muutokset. Kummassakin
etuudessa suuria omavastuita on etenkin idk-
kailld henkiloilld, ja matkakustannukset pai-
nottuvat alimpiin tuloluokkiin. Sata-komite-
an yhtend tavoitteena on pohtia mahdollisuut-
ta Kelan ja julkisen terveydenhuollon maksu-
kattojen yhdistdmiseksi.

Liahteet: Paltta P. Kenelle korvataan? Sai-
rauden vuoksi tehtyjen matkojen korvaami-
nen Suomessa ja erdissd muissa maissa. Hel-
sinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan tutki-
muksia 99, 2008.

Martikainen J, Paltta P. Kehusmaa S. Elcike-
ldisten lddkemenot ovat suuret. Sosiaaliva-

kuutus 2008; (1): 12—-14.

Diabetes yleistyy, mutta liiikeostojen
erityiskorvauksissa vuosien viiveiti

Selvitysten mukaan Suomessa oli vuonna
2006 tyypin 1 diabeetikkoja yhteensd 48 730
(noin prosentti viestosti). Ladkdrien tiedossa
olleita tyypin 2 diabeetikkoja oli puolestaan
260 000 (noin 5 prosenttia vaestostd). Kun
taudistaan tietdmittomid tyypin 2 diabeetik-
koja on ldhes yhtd paljon kuin lddkérin hoi-
dossa olevia, on tyypin 2 diabeetikkojen maa-
rd Suomessa yli puoli miljoonaa. Varovaisen-
kin arvion mukaan diabeteksen hoidon vuo-
sittaiset kokonaiskustannukset ovat selvésti
yli 10 prosenttia koko maan terveydenhuolto-
kustannuksista.

Nykykiésityksen mukaan diabeteksen komp-
likaatioiden védhentdmiseksi ja estdmiseksi on
olennaista aloittaa asianmukainen l4dkehoi-
to heti taudin diagnosoinnin jilkeen. Kelan



kdytdnnon mukaan tyypin 2 diabeteksen 144-
kehoidon kustannuksista maksetaan potilaal-
le erityiskorvaus puolen vuoden odotusajan
jilkeen. Rekisteritutkimuksen mukaan myos
terveydenhuollon kiytdnnot pitkittdvit viivet-
td lddkeostojen ja erityiskorvausoikeuden saa-
misen vélilld.

Joka toisella tyypin 2 diabetesta sairastaval-
la viive oli vihintddn 16 kuukautta ja yhdelld
neljdstd runsaat neljd vuotta. Viive on kasva-
nut useilla kuukausilla 2000-luvulla. Erityis-
korvauksen viiveesti aiheutuvat kustannukset
saattavat heikentdd joidenkin monisairaiden
ja pienituloisten potilaiden sitoutumista laa-
kehoitoon ja siten altistaa heidit suotta taudin
komplikaatioille.

Lahteet: Reunanen A, Virta L, Klaukka T.
Tyypin 2 diabeetikkoja on jo yli puoli miljoo-
naa. Suomen Lddkdrilehti 2008; (63): 1952—
5. sekd Virta L, Helenius H, Klaukka T. Mo-
nella diabeetikolla jopa vuosien viive ldidke-
ostojen erityiskorvaukseen. Suomen Lddikdri-
lehti 2008; (63): 1178-81.

Yksityisladkirissikaynnit
lisddntyvit tietyisséi viestoryhmissa

Kaikki tuloryhmit, kaikkein pienituloisim-
matkin mukaan lukien, kéyttdavit yksityisid
ladkidripalveluja. Eniten niitd kdyttdvit hyva-
tuloiset. Vuosina 1990-2006 alimmassa tulo-
kymmenyksessi korvauksia saaneiden kotita-
louksien osuus viheni 33:sta 22 prosenttiin ja
kasvoi ylimméssé tulokymmenyksessi 59:std
64 prosenttiin.

Lasten yksityislddkérissikdyntien méidra kas-
voi vuonna 2007 noin 13 prosenttia edellis-
vuodesta, mikd on huomattava lisdys verrat-
tuna aikuisten kdyntimidirien muutokseen.
Kéyntien méérd kasvoi selvimmin alle 5-vuo-
tiailla koko maassa ja erityisesti Piijat-Ha-
meessé.

Kela maksoi vuonna 2007 Kkorvausta
571 000:sta alle 15-vuotiaan yksityisldika-
rissdkdynnistd. Kaikista yksityislddkarissa-
kdynneistd lasten osuus oli 16 prosenttia. Eni-
ten kiytettiin lastentautien erikoislédédkirien ja
korvaladkirien palveluja. Yksityislddkirissa-
kdyntien midrdn kasvua pikkulapsilla voivat
selittdd esimerkiksi yksityissektorin palvelu-
jen lisddntynyt tarjonta ja yksityisten sairaus-
vakuutusten mééridn kasvu. Asia vaatii kuiten-
kin lisaselvityksia.

Lahteet: Virta L, Klaukka T. Pikkulasten yk-
sityislddkdrissdkdynnit lisddntyivit lihes
viidennekselld vuonna 2007. Nettiartikkeli
10.12.2008. www.kela.fi/tutkimus.

Haataja A, Juutilainen V-P, Mattila Y. Yksityi-
sid terveyspalveluja kayttdvdt kaikki viesto-

ryhmdit, toiset enemmdn kuin toiset. Sosiaali-
vakuutus 2008; (6): 34-35.

Virta L, Toikka T. Kela-korvaus yksityislddkd-
rin palkkiosta muita useammin suurituloisille.
Sosiaalivakuutus 2007, (5): 16—17.

Toinen Viéaryyskirja
— lahikuvia sosiaalisista epdkohdista

Toinen Vidryyskirja jatkaa ensimmdiises-
sd Vidryyskirjassa (2006) virinnytté kriittis-
td keskustelua hyvinvointivaltion tilasta. Kir-
ja siséltdd 16 artikkelia, joissa kasitelldén eri-
laisten asiakasryhmien kohtaamia konkreetti-
sia ongelmia nykyisessé sosiaaliturvajirjestel-
maéssd. Lisdksi artikkeleissa esitetddn monia
toisin toimimisen tapoja ongelmien ratkaise-
miseksi.

Kirjoittajat ovat hyvinvointipalvelujen am-
mattilaisia ja jarjestdtoimijoita. He kertovat
kehitysvammaisten, ty6ttdmien, asunnotto-
mien, dementiapotilaiden, paihderiippuvais-
ten, etnisten vihemmistdjen, koululaisten ja
opiskelijoiden, mielenterveyskuntoutujien,



omaishoitajien, taiteilijoiden ja pitkityonte-
kijoiden tilanteesta nykyisessid suomalaisessa
hyvinvointivaltiossa.

Kirjan synnyttiméassi keskustelussa huomio-
ta sai eritoten kirjan artikkeli, jossa esitettiin
perusturvarikoksen lisddamisti rikoslakiin. Pe-
rusturvarikoksesta voitaisiin syyttdd esim.
kunnan pééttdjid, jotka budjetoivat tarkoituk-
sellisesti sosiaalimenoihin liian vihén rahaa
ja rikkovat néin kansalaisten perusoikeuksia.

Lahde: Hirvilammi T & Laatu M (toim.). Toi-
nen Vddryyskirja. Helsinki: Kela, 2008.

Julkisen sektorin uudistusten perustelut
ovat muuttuneet ajan myoti

Tutkimuksessa tarkastellaan suomalaisen jul-
kisen sektorin reformin kehitystd. Tutkimus
kattaa ajanjakson 1970-luvun lopulta vuo-
teen 2007, joka sisdltdd Valtava-uudistuk-
sen (1984), uuden kuntalain (1995) seki Pa-
ras-hankkeen (2007). Kiinnostuksen kohtee-
na ovat ne argumentit, joilla lainsdddannolli-
sid muutoksia on perusteltu.

Tehtévien siirtoa valtiolta kunnille perusteltiin
1990-luvun alkuun asti kuntien itsehallinnon
ja kansanvaltaisuuden nimissd. Sittemmin ko-
rostui sdédntelyn tarve. Nyt uudistusten tavoit-
teina ovat kuntaliitokset ja suuremmat kun-
nat, joiden avulla pystytdin turvaamaan kat-
tava, tuottava ja tehokas palvelurakenne.

Kansainviliset esimerkit, erityisesti uudistuk-
set muissa Pohjoismaissa, ovat vaikuttaneet
julkisen sektorin uudistuksiin. Euroopan uni-
onin vaikutus nikyy erityisesti julkisia han-
kintoja koskevassa lainsddddnnossd. Myo0s
kunta- ja palvelurakenneuudistusta perustel-
laan kansainvilisin esimerkein.

Liahde: Niemeld M. Julkisen sektorin refor-
min pitkd kaari Valtava-uudistuksesta Paras-
hankkeeseen. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja ter-
veysturvan tutkimuksia 102, 2008.

Lasten kotihoidon kuntalisi
hillitsee péivihoidon kysyntiai

Kela maksaa lakisditeistd lasten kotihoidon
tukea, jonka lisdksi useat kunnat kannustavat




vanhempia lasten kotihoitoon maksamalla
niin sanottua kuntalisdd. Tutkimuksessa tar-
kastellaan, kuinka yleisesti lasten kotihoi-
don tuen kuntalisdd maksetaan, miki on tu-
en suuruus ja mitkd tekijdt vaikuttavat kun-
talisin maksamiseen. Tutkimuksessa késitel-
ld4dn kuntalisdjdrjestelmén kehittymistd ja sii-
nd tapahtuneita muutoksia 1990-luvun alusta
tdhén pdivddn saakka.

Tutkimuksen perusteella kuntalisdd maksavat
kunnat ovat tyypillisesti suuria, muuttovoittoi-
sia kuntia, joissa on paljon pienid lapsia, hyvi
tyollisyystilanne ja pieni veroprosentti. Kuntali-
sdt on usein kohdistettu niille vanhemmille, jot-
ka ovat toissé tai joilla on opiskelupaikka. Ilman
nikoisemmin kunnallisen péivihoidon. Kuntali-
sien pddasiallisena tarkoituksena niyttiédkin ole-
van pdivdhoitoon kohdistuvan paineen hillitse-
minen. Kiytdnnossi yhd useampi nainen on jai-
nyt timén vuoksi pois tydmarkkinoilta.

Liahde: Miettunen L. Lasten kotihoidon tu-
en kuntalisdt osana suomalaista pdivihoito-
Jjdrjestelmdd. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja ter-
veysturvan tutkimuksia 101, 2008.

Aitiyspakkauksen
suosio jatkuu vuodesta toiseen

Perheet ovat tyytyviisid &ditiyspakkaukseen.
Vain yksi kolmasosa ditiysavustuksen saajis-
ta ottaa pakkauksen rahana. Lihes kaikki en-
sisynnyttdjit valitsevat pakkauksen. Kysely-
tutkimuksessa vuoden 2008 pakkauksen tar-
peellisimmiksi tuotteiksi arvioitiin peitema-
kuupussi, ulkohaalarit ja body-asut. Vihiten
tarpeellisina tuotteina pidettiin kestovaippa-
settid ja kondomeja.

Tutkimuksessa kysyttiin myds, oliko perhees-
sd keskusteltu perhevapaan jakamisesta ja ai-
ottiinko perhevapaata jakaa vanhempien kes-
ken. Vastaajista, jotka olivat pddosin ditejd, 70

prosenttia oli keskustellut puolisonsa kanssa
perhevapaan jakamisesta ja 23 prosenttia ai-
koi jakaa sen. Korkeimmin koulutetut aikoi-
vat jakaa perhevapaan huomattavasti useam-
min kuin muut.

Lahde: Nevalainen E, Hddmidldinen U ja
Klaukka T. Aitiyspakkaus kéiyttijien puntaris-
sa VII. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja terveystur-
van selosteita 64, 2008.

Tutkinto ulkomailla
tuo tyouran alkuun rikkonaisuutta

Vuosittain yli 4 000 suomalaista opintotuen
saajaa opiskelee ulkomailla pAimidrdnidin
korkeakoulututkinto. Osa tutkinnon suoritta-
neista jad ulkomaille, osa palaa Suomeen, jos-
sa siirtyminen tydeldmiin on epivarmempaa
kuin kotimaassa opiskelleilla.

Tutkimuksessa selvitettiin ulkomailla korkea-
koulututkinnon ja kotimaassa yliopistotasoi-
sen tutkinnon suorittaneiden siirtymistd tyo-
eldméddn sekéd sitd, minkélainen joukko suo-
malaisia opiskelee ulkomailla. Tutkimusai-
neisto perustuu vuonna 2007 toteutettuun ky-
selyyn, johon vastasi 2 360 korkeakoulutut-
kinnon vuosina 2002-2006 suorittanutta.

Tutkimuksessa selvisi muun muassa, etti suo-
situimmat opiskelumaat ovat Iso-Britannia,
Ruotsi, Yhdysvallat ja Saksa. Yleisin ulko-
mailla suoritettu tutkinto on kauppatieteelli-
sen alan korkeakoulututkinto. Ulkomailla tut-
kinnon suorittaneista 43 prosenttia asui kyse-
Iyhetkelld edelleen ulkomailla. Heistd ldhes
80 prosenttia uskoo vield viiden vuoden ku-
luttua asuvansa ulkomailla.

Lahde: Saarikallio M, Hellsten K, Juutilai-
nen V-P. Korkeakoulusta tyoeldmddn? — Viy-
liind ulkomainen tai kotimainen tutkinto. Hel-

sinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan tutki-
muksia 96, 2008.
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