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LAKIEHDOTUS

Laki avioliittolain muuttamisesta annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan padtéksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Talld lailla kumotaan avioliittolain muuttamisesta annettu laki (156/2015), jolla muutettiin avioliittolain (234/1929) 1 §n 1 momentti, 108 §n 1 ja
2 momentti ja 115 §n 1 momentti.

28

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Témdn kansalaisaloitteen tarkoitus on siilyttdd avioliitto vain miehen ja naisen vilisend, aidosti tasa-arvoisena avioliittona seki suojella lapsen
Ldhtdkohtainen ihmisoikeus: oikeus isdan ja ditiin.

Téssé kansalaisaloitteessa ehdotetaan sdddettdviksi laki, jolla kumotaan avioliittolain muuttamisesta annettu laki (156/2015), jéljempana
muutoslaki, joka voimaan tultuaan mahdollistaisi samaa sukupuolta olevien henkildiden avioliiton sekd yhteisadoption (vieraslapsiadoptio).

Téssa aloitteessa perustellaan kuinka voimassa oleva avioliittolaki on jo perustuslain mukainen ja aidosti tasa-arvoinen. Sen sijaan mikali
muutoslaki tulisi voimaan, avioliittolaista tulisi tosiasiallisesti syrjivd ja epitasa-arvoinen.

Muutoslain sdétdmisen eduskuntakésittelyssi jatettiin keskeisid asioita kokonaan selvittdmittd. Siind ei selvitetty lakimuutoksen merkitysti lapsen
omien perusoikeuksien nakokulmasta lainkaan.

Taman aloitteen tarkoitus on turvata lapsen 8htSkohtainen oikeus saada synty ja kasvaa perheissi, joissa mies ja nainen ovat lapsen omia
biologisia vanhempia. Avioliiton tarkoituksena on perheen perustaminen tiissd viitekehyksessa siihen kuuluvien yhteiseksi parhaaksi seki
yhteiskunnan sditymiseksi. Avioliittoasetuksen (820/1987) 9 §:n mukaan avioliitto on tarkoitettu pysyviksi, jotta perheen jisenet voisivat yhdessd
luoda onnellisen kodin.

Aloitteen tarkoitus toteutuu, kun avioliittolain muuttamisesta annettu laki kumotaan ennen sen voimaantuloa, jolloin voimassa olevat avioliittolain
sddnnodkset jadvat edelleen voimaan ja avioliitto sdilyy vain miehen ja naisen vélisen3 liittona. Samaa sukupuolta olevien parien oikeudet on
turvattu rekisteridystd parisuhteesta annetussa laissa (950/2001) ja heiddn oikeutensa hakea adoptiota mairdytyy voimassa olevien adoptiota
koskevien sddnndsten mukaisesti.

Tama laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen avioliittolain muuttamisesta annetun lain voimaantuloa
1 paiva maaliskuuta 2017.

Perustelut
YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadantd

Eduskunta hyvéksyi 12.12.2014 kansalaisaloitteeseen (KAA 3/2013 vp) sisiltyneen lakiehdotuksen pohjalta avioliittolain muuttamisesta annetun
lain (156/2015), jonka on maira tulla voimaan 1.3.2017. Muutoslain voimaantulon jilkeen myds samaa sukupuolta olevat henkilst voisivat solmia
kesken&dn avioliiton ja hakea perheen ulkopuolista yhteisadoptiota (vieraslapsiadoptio).

Lakiehdotuksen hyvéksymisen yhteydessd eduskunta hyvéksyi lausuman, jossa edellytettiin hallituksen ryhtyvin viivytyksettd valmistelemaan
esitystd tasa-arvoisen avioliittolain edellyttdmistd muutoksista muihin lakeihin ja esityksen antamista eduskunnan kisiteltiviksi 31.12.2015

mennessa.

Samaa sukupuolta olevat henkilét voivat edelleen rekisterdidd parisuhteensa rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain (950/2001) mukaisesti ja
parisuhteen osapuolen adoptio-oikeus maardytyy adoptiota koskevien sidnndsten mukaisesti.

1.2 Kansainvilinen vertailu

Kansainvalisestd kehityksestd sekd ulkomaiden ja EU:n asiaa koskevasta lainsdddanndsti on kerrottu oikeusministerion jutkaisemassa teoksessa
"Samaa sukupuolta olevien parisuhteiden sédintely eri maissa”. Oikeusministerio: Selvityksii ja ohjeita 55/2014 (25.11.2014).
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Valtaosassa Euroopan unionin jdsenvaltioita, 18 maassa 28:sta, esimerkiksi Saksassa, avioliitto on edelleen vain miehen ja naisen vilinen liitto.

Nykyinen avioliittolaki on YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen avioliittoa kdsittelevin artiklan 16 seki Euroopan
ihmisoikeussopimuksen artiklan 12 mukainen.

2 PERUSTELUT
2.1 Perusteet avioliittolain palauttamiseksi vain miehen ja naisen vilisen liiton edellytysten mukaiseksi

Eduskunnan lakivaliokunnan mietintd 14/2014 vp 20.11.2014 hylkasi sukupuolineutraalia avioliittolakia ajaneen kansalaisaloitteen todeten
seuraavasti:

"Perustuslakivaliokunta on kahteen otteeseen arvioinut avioliiton ja rekisteridyn parisuhteen oikeusvaikutusten eroavaisuuksia. Viimeisin
kannanotto on vuodelta 2011, joten se on verraten tuore...Perustuslakivaliokunnan mukaan avioliittolainsaddant6a ja sen kanssa rinnasteisia
lakeja saddettdessd on kyse sellaisista erityisistd yhteiskunnan tulevaisuuteen ja arvoihin liittyvistd ratkaisuista, joissa avioliiton asettaminen
naisen ja miehen parisuhteena erityisasemaan lainsddddnndssa on perusteltua”

"Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnndssd samaa sukupuolta olevien henkil6iden parisuhteet on ulotettu ihmisoikeussopimuksen 8
artiklassa turvatun perhe-elimén suojan ja 14 artiklassa tarkoitetun syrjintdkiellon piiriin. Vatiokunnan saaman selvityksen mukaan Euroopan
ihmisoikeussopimuksesta tai Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kdytdnndstd ei kuitenkaan seuraa jasenvaltioille velvollisuutta siitdd samaa
sukupuolta olevien avioliittoa.”

"Nykyinen oikeustila ei siten edelld esitetyn perusteella ole perustuslain tai Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastainen.”

Nykyinen oikeustila ei ole mybskdin YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen avioliittoa kasittelevén artiklan 16 eiki Euroopan
ihmisoikeussopimuksen artiklan 12 vastainen, vaan on pdinvastoin tdysin ndiden mukainen.

Syrjinta tarkoittaa mielivaltaisen erilaista juridista kohtelua ilman hyviksyttivad perustetta.

Avioliiton juridinen mairitteleminen naisen ja miehen véliseksi parisuhteeksi, jolla tulee olla lainsdddannéllinen erityisasema, ei siten ole
syrjintda, koska se ei ole mielivaltainen ja sille on perusteet.

Perusteet, joiden nojalla avioliitto perinteisend naisen ja miehen vélisend kestdvina parisuhteena on yhteiskunnalliselta kannalta myénteisen
suurimerkityksinen perheoikeudellinen instituutio, voidaan tiivistad seuraavasti:

Mikali ihmisoikeuksien, ihmisarvon, tasa-arvon ja yksilonvapauden kdsitteitd pidetdan julkisen ja maallisen yhteiskunnallisen piitéksenteon
perusteina, léytyy vahva perustelu sille, miksi avioliittolaki tulisi palauttaa perinteisen avioliittokésityksen mukaiseksi. Perustelu on seuraava.

2.2 Tasa-arvoisuus ja yhdenvertaisuus

Oikeudellinen tasa-arvo toteutuu nykyisen vield voimassa olevassa avioliittolaissa, koska laissa oleva mies ja nainen -sukupuoliedellytys ei ole
mielivaltainen eika siten syrjivd. Jokainen suomalainen, joka tdyttda avioliiton edellytykset, voi liiton solmia yhtéliisilld ehdoilla jo nyt.

Avioliittolain sukupuoliedellytys perustuu sille tosiasialle, ettd lisédntyminen riippuu miehestd ja naisesta ja sille todellisuudelle, ettd miehet ja
naiset tdydentavat toisiaan seka sille, ettd lapset tarvitsevat ehyessd ja kestdvassd suhteessa eldvad isdd ja ditid.

Avioliitto yhdistdd sukupolvet toisiinsa ja avioliiton yhteiskunnallinen tehtdva perustuu siihen, ett avioliitto yhdisti iséin ja didin lapsiinsa ja
toinen toiseensa luoden yhteiskunnan sosiaalis-taloudellisen perusyksikon, perheen. Jokaisella lapsella on vanhemmat ja jokaisella lapsella on
oikeus vanhempiinsa, isddn ja ditiin,

Miehen ja naisen vilinen avioliitto sisdltda lapsen oikeuden tuntea biologinen isdnsi ja ditinsé ja kasvaa heidan hoidossaan eikd mikan aikuisen
oikeus voi kumota tdtd lapsen ihmisoikeutta. Siksi miehen ja naisen vélisen avioliiton solmiessaan puolisot sitoutuvat myds hoitamaan suhteeseen
syntyvid lapsia. Tamd luo pohjan tasapainoiselle yhteiskuntaeldmadlle, koska biologisten vanhempien ehyt avioliitto on lapsen paras
kasvuympadristo.

Sukupuolineutraali avioliittolaki ldhettdd perhettd ja terveen yhteiskunnan perustaa murentavan viestin: biologinen isi tai iti voidaan
suunnitelmallisesti ja lahtSkohtaisesti korvata sosiaalisella vanhemmalla ilman etté lapsi kérsii vahinkoa. Kasvatuksen vilitykselld uuden
sukupolvelle siirrettynd timé uskomus tulee heikentdmain perhe-eldman perustaa, koska se tekee isille tai idille helpommaksi hyliti biologisen
lapsensa. Yhteiskuntatieteellinen tutkimus osoittaa, ettd perheen hajotessa lasten pahoinvointi lisddntyy.

Avioliitto ei ole pelkké yhteiskunnallinen sopimus, ei valtion eiké lakikirjan luomus eiki liioin petkisty vihkimisseremoniaksi. Valtio ja sen laki eivit
ole luoneet avioliittoa, vaan toteavat ja tunnustavat sen. Avioliitto ja sen sukupuoliedellytykset ovat olemukseltaan esipotiittinen instituutio, eivit
valtapoliittisia rakennelmia.

Biologisen isén ja didin kestdvén avioliiton varaan rakentuva perhe pystyy sosiologisten tutkimusten mukaan parhaiten kasvattamaan yhteiséllisiin
siteisiinsd juurtuneita vapaita ja siveellisid yksiloitd, vastuullisia kansalaisia ja vapailla markkinoilla toimijoita. Tallainen perhe on yhteiskunnan

paras hyvinvointipalvelu ja turvaverkko ja edellytys yksilonvapauden toteutumiselle.
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Jotta oikeudellista tasa-arvoa, yksilonvapautta ja ihmisoikeuksien mukaista ihmisarvon tunnustamista voidaan pitdd sitovan velvoittavina arvoina
eikd vain suhteellisen muuttuvina poliittis-oikeudellisina rakennelmina, on tunnustettava pysyvén ja yleismaailmallisen ihmisolemuksen
olemassaolo. Siihen kuuluu ruumiillinen ulottuvuus miehend ja naisena. Nadiden yhteenliittymisestd syntyy uusi sukupolvi, jonka hyvinveinti on
keskeinen julkinen peruste perinteisen avioliiton eli rakenteelliselta tarkoitukseltaan uuden eldman mahdollistumiseen tihtddvan instituution
yhteiskunnallisen ja oikeudellisen erityisaseman sdilyttémiselle.

Eduskunnan lakivaliokunta totesi avioliittolain sukupuolineutraaliksi muuttamisen hylkddvassd mietinnossdan, ettd avioliittolain sddtdminen
sukupuolineutraaliksi johtaisi "perinteisen avioliittokdsitteen sisillén ja merkityksen muuttumiseen” ja ettd tdma muutos koskettaisi ennen kaikkea
yhteiskunnan tulevaisuutta eli lapsia ja heiddn asemaansa. Tastd syystd lakivaliokunta katsoi ndin:

"Valiokunta kiinnittda erityistd huomiota myds siihen, ettd ennen ndin merkittdvien perheoikeudellisten lainsddddntémuutosten toteuttamista tulisi
laatia lapsivaikutusten arviointi...Lapsivaikutusten arviointi perustuu lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaiseen vaatimukseen asettaa lapsen
etu ensisijaiseksi kaikessa lapsiin kohdistuvassa paatéksenteossa. Myds oikeusministerid suosittaa arvioinnin tekemistd ohjeissaan.”

Eduskunta kuitenkin hylkési sukupuolineutraalia avioliittolakia koskeneessa didnestyksessddn 28.11.2014 ja sitd seuranneissa jatkodanestyksissd
oman lakivaliokuntansa kielteisen mietinnon ja antoi tukensa lakivaliokunnan vdhemmistéon jddneiden edustajien laatimalle Vastalauseelle, jonka
lausumaehdotus kdytdnndssa vain toisti sukupuolineutraalia avioliittolakia ajaneen kansalaisaloitteen vaatimuksen avioliittolain muuttamiseksi.

Eduskunnan 28.11.2014 d3nin 105-92 tekemd paatds lakivaliokunnan vahemmist6on jddneiden kansanedustajien Vastalauseen hyvéksi ja
lakivaliokunnan enemmiston virallista kantaa vastaan on erittdin ongelmallinen, koska Eduskunnan lakivaliokunnan mietintd 14/2014 perusteli
laajojen asiantuntijakuulemisten pohjalta kielteisen kantansa sukupuolineutraalia avioliittolakia ajaneen kansalaisaloitteen esitykseen, kun taas
Vastalause ei lainkaan - kuten olisi ollut odotettavaa - osoittanut nditd kielteisen kannan perusteluja virheellisiksi, vaan tyytyi tautologiseen
tapaan vain toistamaan lakivaliokunnan jo perusteettomaksi osoittaman vaatimuksen avioliittolain muuttamiseksi tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusargumentin nojalla.

Vastalause ei lainkaan perustele, miksi sukupuolikriteeri olisi avioliiton kdsitteen kannalta ongelmallinen ja miksi avioliiton tulisi juridisessa
mielessd pelkistyd laadullisesti ja madrallisesti muunlaisia suhdemuotoja syrjien vain kahden ihmisen véliseksi tunnesuhteeksi ja miksi valtion
kannalta olisi tarkedd sdatda juridisesti vain tdllaisesta tunnesuhteesta. Vastalause ei lainkaan pyri madrittelemaan perustellusti sitd, mitd avioliitto
on, vaan esittaa taysin mielivaltaisen eli ilman riittdvdn hyvia perusteita todetun luonnehdinnan avioliitosta.

Avioliittolaki ei voi perustua ndin mielivaltaisen perustelemattoman ja syrjivdn luonnehdinnan varaan. Tasa-arvoisena harhaanjohtavasti
markkinoitu avioliittolaki on siis tosiasiassa mielivaltaisen syrjiva.

Vastalause ei kykene osoittamaan, ettd nykyinen oikeustila olisi tosiasiallisesti epatasa-arvoinen ja ettd tdsta tilasta seuraisi yleisesti tunnustettu
juridinen velvoite muuttaa avioliittolainsdadant6a. Sen sijaan Vastalause ilmaisee selkedn perusoikeusfilosofisen halunsa muuttaa nykyisin
vallitsevaa perusoikeustulkintaa tiettyyn suuntaan ja halunsa kdyttdd Suomen avioliittolain muuttamista valineend perusoikeuskehityksen
suuntaamiseksi tahtomaansa suuntaan.

Mutta tidllaisen perusoikeusfilosofisesti ja aatteellisesti sitoutuneen tahdon vahva ilmaiseminen on tdysin eri asia kuin sen osoittaminen, ettd
nykyinen oikeustila on tosiasiallisesti syrjivin epatasa-arvoinen ja jo vallitsevien perusoikeustutkintojen ja -sitoumusten velvoittamalla tavalla
muutostarpeessa oleva.

Koska eduskunnan enemmistd teki 28.11.2014 huonon ratkaisunsa mitd ilmeisimmin paneutumatta huolellisesti Eduskunnan lakivaliokunnan
mietinndn ja sen Vastalauseen tosiasialliseen sisdltoon ja olematta selvilla siitd, ettd Suomen avioliittolainsdadénnén muuttamista ei
tosiasiallisesti voi perustella ihmisoikeus-, yhdenvertaisuus- eikd tasa-arvovelvoitteilla, eduskunnan tulee ylla esitettyjen perusteiden nojalla ottaa
avioliittolain muutos uudelleen paljon perusteellisempaan tarkasteluun ja palauttaa avioliittolaki nykyisen madritelman mukaiseksi.

2.3. Muutoslaki johtaa mielivaltaiseen syrjintddn

Kuten edelld on osoitettu oikeudellinen tasa-arvo toteutuu jo nyt Suomen avioliittolaissa, koska laissa oleva mies ja nainen -sukupuoliedellytys ei
ole mielivaltainen eika siten syrjiva. Jos sen sijaan sukupuoliedellytyksestd luovutaan ja avioliiton tarkoitukseksi maaritellddn vain "perustaa
rakastamansa ihmisen kanssa perhe...”, kuten lakivaliokunnan mietinnén Vastalauseessa todetaan, niin miten voitaisiin valttyd siltd
johtopddtokseltd, ettd muutoslaki syrjii monia muita, jotka tahtoisivat perustaa perheen rakastamansa ihmisen kanssa? Milld perustellulla syylld
tdma vastaava oikeus voitaisiin evitd kolmelta tai useammalta, jotka vakuuttavat rakastavansa toisiaan ja tahtovansa perustaa perheen?

Muutoslaki herdttad vakavan periaatteellisen kysymyksen myds avioliiton esteiden osalta niin kuin ne on avioliittolaissa maaritelty (234/1929) 2
luvun 7 §:n 2 momentin mukaan. Muutoslaki sdilytti ennallaan laissa mainitut avioliiton esteet, jonka mukaan sisarukset ja puolisisarukset eivat
saa mennd keskenddn naimisiin. Jos kuitenkin avioliittoa perustellaan, kuten lakivaliokunnan mietinndn Vastalauseessa, vain kahden ihmisen
rakkaudesta kasin, eivatko toisiaan rakastavat samaa sukupuolta olevat sisarukset ja puolisisarukset joudu muutoslain my&td eriarvoiseen
asemaan? Miké on se hyvaksyttdvd syy, jolla samaa sukupuolta olevat sisarusparit asetetaan muutoslaissa avioliiton esteiden osalta eriarvoiseen
asemaan muiden toisiaan rakastavien henkiléihin verrattuna?

Voimassaoleva avioliittolaki ei térmaa ndihin vakaviin periaatteellisiin kysymyksiin, koska sen perusteena oleva sukupuoliedellytys ei ole
mielivaltaisen syrjiva.

2.4 Lapsivaikutusten arviointi
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Vastalauseen linjauksiin sitoutuessaan eduskunnan enemmistd hylkdsi mybs oleellisen tirkedn lapsivaikutusten arvioinnin teettdmisen.

Titd on pidettivi ratkaisevan virheellisend padtoksend, koska lapset ldhtokohtaisesti tarvitsevat molempia biologisia vanhempiaan ja koska
avioliitto instituutiona perustuu ennen kaikkea lasten tarpeille ja oikeuksille, kuten eduskunnan lakivaliokunta mietinndssaéan katsoo
painottaessaan siti, ettd avioliittolainsdddanndssa on keskeisesti kyse yhteiskunnan tulevaisuuteen liittyvistd ratkaisuista.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia tulee kohdella tasa-arvoisesti yksilina ja heidédn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asiothin
kehitystisn vastaavasti. Julkisen vallan on perustuslain 19 §n 3 momentin mukaan tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Muutoslain sadtimisen eduskuntakisittelyssa ei selvitetty tdmén perhepoliittisesti ja -oikeudellisesti ajateltuna perustavaa laatua olevan
muutoksen merkitystd lapsen omien perusoikeuksien ndkokulmasta lainkaan.

Suomi on sitoutunut YK:n lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen vuonna 1991, jonka 3:1 artiklan mukaan kaikissa julkisen ja yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuimen, hallintoviranomaisten tai lainsdddantGelinten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu.

YK:n lapsen oikeuksien komitea kehotti vuonna 2011 Suomea ottamaan lapsen edun periaatteen asianmukaisesti huomioon muun muassa kaikissa
lainsdddants-, hallinto- ja oikeudenkiyntimenettelyissd. Myds Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan oli kirjattu lapsivaikutusten arvioinnin
lisddminen kaikessa paatoksenteossa.

Lapsiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan suoria ja epdsuoria vaikutuksia, joita padtokselld on lapsivdestdn tai sen osan jokapdivaiseen
elamain. Arvioinnissa tulee selvittii yleisesti edistddkd hanke ja miten lapsen etua sekd tunnistaa ennakolta erityisesti lasten kannalta kielteiset
vaikutukset, jotta ne voitaisiin vilttis. Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon myds lasten omien mielipiteiden
selvittdminen.

Vaikutusarviossa tulee esittdd sekd lyhyen ettd pitkdn ajan vaikutukset. Vaikutukset voivat olla valittdmia tai valillisid, ja ne saattavat syntya
monien eri tekijoiden yhteisvaikutuksesta ja erilaisten vaikutusketjujen kautta.

Lapsella on syntymistiin saakka oikeus tuntea biologinen isdns3 ja ditinsd ja olla heiddn hoidettavanaan. Samaa sukupuolta olevien ihmisten
avioliitoissa hoidettavana olevan lapsen kohdalla tuo oikeus ei voi toteutua. Jos muutoslakia ei kumota, niin silloin lainsddtdjd mahdollistaa
tietoisesti tuollaisen epikohdan toteutumisen avioliittoperheessd. Tuollainen lapsen oikeuden tietoinen murentaminen lakia muuttamalla ei ole
perusteltua.

Koska avioliittolain muuttaminen sukupuolineutraaliksi tehtiin ilman lapsivaikutusten arviointia, niin muutoslain kumoaminen ennen sen
voimaantulemista voidaan tehdé ilman lapsivaikutusten arviointia nykyisen oikeustilan sdilyessd ennallaan.

2.5 Samaa sukupuolta olevien adoptio-oikeus

Vain mies ja nainen voivat adoptoida lapsen yhdess3 (vieraslapsiadoptio). Lapsen oikeuden ja edun kannalta térkeimpdnd ajatuksena ei voida pitda
aikuisten oikeutta adoptoida, vaan lapsen oikeutta tulla adoptoiduksi ja saada korvaava kokemus isdstd ja didistd. Sukupuolineutraaliin
avioliittolakiin (156/2015) sisiltyvd samaa sukupuolta olevien parien vieraslapsiadoptio, synnyttad avioliiton sisdlle tilanteen, jossa adoptoitavat
lapset menettdvat tdman oikeutensa saada korvaava kokemus sekd isdstd ettd didista.

Lakivaliokunta totesi mietinndssdin (LavM 14/2014 vp), ettd aikaisempaan tulkintakdytdntoonsa viitaten perustuslakivaliokunta katsoi, ettei
perustustain 6 §:n 2 momentista aiheudu nykyisessd yhteiskuntatilanteessa sellaisia ehdottomia vaatimuksia, jotka edellyttdisivat muiden kuin
aviopuolisoiden mahdollisuutta yhteisadoptioon. Lakivaliokunta katsoi, ettd nykyisin voimassa olevat avioliittolain ja adoptiolain sdddékset
muodostavat yhdessd kokonaisuuden, jota ei tule laajentaa ulkoisen adoption (vierastapsiadoptio) osalta koskemaan samaa sukupuolta olevia
pareja. On ilmeist3, ettd lakivaliokunta tarkoittaa tuossa lausumassaan aviopuolisoilla yksinomaan miestd ja naista aviopuolisona.

Lakivaliokunnan esittama kanta jétettiin tyystin kdsittelematta ja vaille huomiota muutoslain 156/2015 valmistelun eduskuntakasittelyssd.

Parisuhdelain adoptiota koskevan muutoksen yhteydessa vuonna 2009 lakivaliokunta totesi mietinndssddn (LavM 5/2009 vp) yhteisadoption
mahdollistamisen rekisteréidyille pareille koskettavan perhelainsddddnnén perusteita, jolloin tllaisen muutoksen tekeminen edellyttdisi erillistd
yhteiskunnallista keskustelua ja valmistelua. N&itd valmisteluja ja selvityksid ei ole vieldkddn tehty, eikd laajaa kansalaiskeskustelua lapsen
aseman ja oikeuksiin liittyen ole kdyty.

Perustuslakivaliokunta totesi adoptiolain uudistamiseen liittyvdssd lausunnossaan (PeVL15/2011 vp), ettd perustuslain 6 §:n 2 momentista ei
aiheudu nykyisessd yhteiskuntatilanteessa sellaisia ehdottomia vaatimuksia, jotka edellyttdisivit muiden kuin aviopuolisoiden mahdollisuutta
yhteisadoptioon. Taltdkdadn osin nykyinen oikeustila ei ole yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen.

Avioliitto on tarkoitettu pysyvaksi (avioliittoasetus 820/1987 9 §). Avioerot altistavat lapsen erilaisille haittavaikutuksille. Erdissd tutkimuksissa,
esimerkiksi Ruotsia ja Norjaa koskevassa laajassa vdestorekisteritietoihin perustuvassa tutkimuksessa samaa sukupuolta olevien parien kohdatla on
havaittu viitteitd merkittivasti korkeammasta eroriskistd verrattuna eri sukupuolta oleviin pareihin (“The Demographics of Same-Sex Marriages in
Norway and Sweden”; Gunnar Andersson, et al., Demography 43; 2006).

Johtuen samaa sukupuolta olevien parien epatavallisen korkeasta eroriskistd adoptio titlaiseen perheympéristdon altistaa lapsen keskimadrdistd
suuremmalla todenndkdisyydelld erojen mukanaan tuomille haittavaikutuksille. Avioliittolain tulisi toimia kannustimena sellaisten parisuhteiden
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muodostamiselle, joka suo lapselle mahdollisimman vakaan kasvuympiriston, ei sellaisten, jossa on epatavallisen korkea riski altistua erojen
mukanaan tuomille haittavaikutuksille.

Tekemittd jaanyt lapsivaikutusten arviointi, johon lakivaliokunnan mietinndssa viitattiin, olisi ehdottomasti pitanyt tehdd ennen eduskunnan
aanestysta.

Avioliiton uudelleen madrittely sukupuolineutraaliksi laissa vaikeuttaisi suomalaisten adoptionhakijoiden mahdollisuuksia kansainvélisiin
adoptioihin. Lakivaliokunnan mietinndissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd "osa hakijoista saattaa joutua keskeyttdmaan adoptioprosessin, mikéati
avioliittolakia muutetaan aloitteessa esitetylld tavalla.” Lakivaliokunta piti siksi tdrkednd, ettd adoption hakijoiden oikeusturvaan kiinnitetdan
erityistd huomiota.

Eduskunnan tekemd paatds valiokunnan vahemmistddn jadneiden kansanedustajien Vastalauseen hyvaksi ja lakivaliokunnan enemmiston virallista
kantaa vastaan, on siten adoptionhakijoiden oikeusturvan kannalta ongelmallinen.

Muutoslakia markkinoitiin julkisuudessa sanomalla, ettd "se ei ole keneltdkdan pois”. Edellisen valossa siitd olisi kuitenkin haittaa niin
adoptiolapsille kuin adoptionhakijoillekin kansainvalisen adoption osalta.

2.6 Taloudelliset vaikutukset

Koska aloitteessa ehdotetulla kumoamislailla muutetaan vain se oikeustila, joka muutoslailla tulisi voimaan, niin muutoslain kumoamisesta ei
aiheutuisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Pdinvastoin, muutoslain kumoaminen merkitsisi sitd, etta silloin valtyttdisiin niilta kustannuksilta,
jotka aiheutuisivat muutoslain voimaan tulosta. Arvio noista kustannuksista on esitetty lakivaliokunnan mietinnén (LavVM 14/2014 vp)
vastalauseessa.

2.7 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Koska aloitteessa ehdotetulla kumoamislailla muutetaan vain se oikeustila, joka muutoslailla tulisi voimaan, niin muutoslain kumoamisesta ei
aiheutuisi vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

3. YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
3.1 Lakiehdotuksen perustelut

Avioliiton sdilyttdminen miehen ja naisen vdlisend liittona ja yhteisadoption sdilyminen vain miehen ja naisen avioliittoon kuuluvana oikeutena
toteutetaan sddtdmalla laki avioliittolain muutoslain (156/2015) kumoamisesta.

Lakiteknisesti kyseessd on muutoslain kumoaminen ennen sen voimaantulemista. Kumoamislailla muutetaan se oikeustila, joka muutoslain
voimaan tullessa olisi tullut voimaan, vastaamaan nykyistd oikeustilaa.

3.2 Voimaantulo
Koska laki avioliittolain muutoslaki on sdddetty tulemaan voimaan 1 pdivana maaliskuuta 2017, niin siksi ehdotettu kumoamislaki ehdotetaan
tulevaksi voimaan mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen 1 pdiva maaliskuuta 2017.

3.3 Ehdotetun lain voimaantulo

Koska taki avioliittolain muuttamisesta (156/2015) on sdddetty tulemaan voimaan 1 maaliskuuta 2017, niin siksi ehdotettu kumoamislaki
ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen kun se on hyviksytty ja vahvistettu ja joka tapauksessa ennen 1 maaliskuuta 2017,
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