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Nollatuntisopimukset kiellettivi lailla médrittamalla osa-aikatyShon vihintiin 18-tunnin
viikkotydaika ja tismentimalld tydsopimuslain edellytyksid tybajan médritelmasts tarkoituksena
parantaa siten osa-aikatySntekijoiden tySajan ja ansiotason ennustettavuutta seki tyosuhde- ja
sosiaaliturvaa
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Aloitteen sisilto

Liséitédn tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 §:34n uusi 4 momentti seuraavasti:
Tydsopimuksessa tulee olla sovittu sddnnéllinen viikoittainen suoritettavaksi tarkoitettu tybaika.

Samalla tulee lisitd tyGaikalain (605/1996) 15 §:4in, sellaisena kuin se on osaksi tydaikalain
muuttamisesta annetuissa laeissa 64/2001 ja 634/2002, uusi 4 momentti seuraavasti-

Osa-aikaty6td on tyd, jossa sddnnollinen tydaika alittaa 6 §:ssd sdlidetyn tai 40 §:n mukaisesti
sovitun sddnnollisen tydajan. Tyénantaja voi jarjesti tyon osa-aikaiseksi perustellusta, téiden
Jarjestelyyn liittyviistd syystd. llman tySntekijan erikseen kirjallisesti ilmaisemaa toivomusta, jolle
on perusteltu syy, tydajan vihimmaistuntimairis ei voida kuitenkaan sopia pitenemmiksi kuin 18
tunniksi viikossa, ellei tys ole luonteeltaan satunnaista. Perusteltuja syiti alle 18 tunnin
sddnnolliselle viikkotydajalle ovat opiskelu, lasten hoito, osa-aikaelike tai muut nithin rinnastettavat
syyt. Tyntekijéd voi myShemmin peruuttaa tySaikaa koskevan toivomuksensa, jolloin tybnantajan
on lisid tydntekijoitd tarvitessaan tarjottava niiti toitd ensisijaisesti osa-atkaty&ntekijoille, kuten
tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 5 §:ss4 saddetiin,
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1 Esityksen pddasiallinen sisilts

Aloitteessa ehdotetaan, ettd tydsopimuslakia ja tydaikalakia muutetaan siten, etti nykyisin yhi
enenevissd médrin kiytettidvit ns. nollatuntisopimukset olisivat kiellettyjd. Edelleen aloitteessa
ehdotetaan, ettd osa-aikatyontekijdiden viikoittainen tydaika tulisi olla vihintiin 18 tuntia.

Alle 18-tunnin viikkotuntimiarid sisaltdvit osa-aikatysopimukset olisivat mahdollisia vain laissa
sdddettyjen nimenomaisten edellytysten tiyttyessd. Osapuolet voivat myds aina sopia osapuolten
suostumuksella paremmista tySsuhteen ehdoista tydajan osalta, jolloin tarjotut tai tydntekijille
muutoin tulleet lisétydtunnit tulevat osaksi tydsuhteen ehtoja sopimusperusteisesti tai tybajan
vakiintumista koskevan oikeuskdytinnén mukaan.,

Tybsopimus voidaan lakiesityksen mukaan edelleen tehdd myds suullisesti. Ndyttotaakka
viikoittaisen suoritettavaksi tarkoitetun tydajan osalta on kuitenkin tydnantajalla, joten kiytinndssi
tydsopimusten tekeminen kirjallisesti olisi molempien osapuolten kannalta tarkoituksenmukaista.
Mikili ty6suhteen osapuolet ovat tehneet alle 18-tunnin viikkotuntimasrin sisiltivin
tydsopimuksen, tulee tihin olla tydntekijin kirjallinen tahdonilmaisu, jolle tulee olla laissa sdddetyt
nimenomaiset edellytykset kuten esimerkiksi opiskelu tyésuhteen rinnalla.

Esityksen tavoitteena on poistaa tySmarkkinoilta yleisesti kohtuuttomina pidetyt
nollatuntisopimukset (ns. O-tydsopimukset), koska tydsopimusta tyon tekemisesti vastiketta vastaan
et voitaisi aloitteen mukaan sopia jatkossa siten, etti viikoittaisten todellisten tyStuntien madrd olisi
ainoastaan nolla tai tyStuntien méédrésti ei olisi sovittu lainkaan. Edelleen aloitteen tavoitteena on
poistaa tyémarkkinoilta tydsopimukset, joissa tydaikaa ei ole sovittu riittivin tarkasti vaan
ainoastaan esimerkiksi vaihteluvililld 0 — 40 tuntia tai 0 -20 tuntia.

Osa-aikaisten tydniekijoiden osalta ehdotus vakiinnuttaa minimituntimidrin ja parantaa heidin
mahdollisuutta ennakoida ansiotasoaan ja suunnitella tulevaisuuttaan. Toisaalta aloitteessa esitetty
18-tunnin minimiviikkotydaika tuo osa-aikatyéntekijsille mahdollisissa tydttdmyystilanteissa
oikeuden ansiosidonnaiseen tydttémyyspaivirahaan, Kun tyStuntien médristi on sovittava
tarkemmin, selkeyttdd se myds sairauspdivirahan miriaytymisti seki tydntekijédn velvoitetta ottaa
vastaan lisétunteja. Lakiesitys on myos omiaan selkeyttiméin nykyisin voimassa olevaa
tyonantajan velvollisuutta tarjota lisdtyStunteja ensisijaisesti osa-aikaisille tyontekijdilleen.

Ehdotus parantaa my8s osa-aikatyéntekijéiden tydsuhdeturvaa, silld nollatydsopimuksilla ja muilla
ty0ajaltaan epimédriisilld sopimuksilla on kdytinnassi kierretty mm. irtisanomissuojaa, koeaika- ja
lomautussédnndksid. Nollatydsuhteinen tai 0-40 tuntinen tydntekijd voidaan kédytinnossi saattaa
samaan tilanteeseen kuin irtisanottu tyontekijd, mikili hiinelle ei endi tarjota tybtunteja.
Lisdty6tuntien tarjoamatta jittimistd ei nykyisin tarvitse edes perustella, mikéli osa-aikatyontekijin




tybajasta et ole sovittu lainkaan.

Ehdotuksen mydtd tyontekijdiden yhdenveroinen ja oikeudenmukainen kohtelu tydelimissd
parance. Osa-aikatySntekijoitd tai vuokratystd hyddyntiva tyénantajapolitiikka on tarkoittanut sit,
ettd tyénantajat pystyvat kdytinnossa siirtiméin yrittdjariskis tyévoiman kiyttstarpeen osalta
tybajaltaan médrittiméattdmien nollatuntisopimustyéntekijoiden kontolle. Ehdotuksella on niin ollen
tarkoitus mydskin selventii yrittdjyyden ja tydsuhdetyon vilisti riskinjakoa tavalla, ettei koko
tydvoiman kiytttarpeeseen liittyvd epdvarmuus kaatuisi heikommassa asemassa olevan tybntekijin
vastuulle.

Aloitteen tavoitteena on ensisijassa turvata osa-aikatyéntekijdiden enemmistén asema ja oikeudet.
Ehdotuksessa on kuitenkin huomioitu joustavuus tyéntekijan nikokulmasta. Lakialoitieessa on
médritelty kriteerit, joiden perusteella esimerkiksi opiskelijat voivat tehdi alle 18-tunnin
vilkkotunteja. Tdmé poikkeuksen kiytts on kuitenkin mahdollista vain tyontekijan
dokumentoidusta aloitteesta ja laissa nimenomaisesti todetuin edellytyksin. Tyontekijid voi myés
perua tdmién alle 18-tunnin viikkotydaikaa koskevan toivomuksensa koska tahansa ilman
petusteluja.

Ehdotuksen tarkeimmat vaikutukset kohdistuvat yhteiskunnan heikko-osaisimpien aseman
parantamiseen. Nollatuntisopimuksia, viikkotyStuntimadraltddn tiysin avoimia ja vahiisen
tuntimddréin kisittéivid tydsopimuksia ylipdiinsd solmivat padsasntoisesti tydelimisti
ensikokemuksiaan hankkivat nuoret, vuokratydntekijit ja keskimédiriist matalamman ansiotason
kasittdvilld palvelualoilla enemmistdni tydskentelevilt naiset. Niiden ryhmien kéytannon
mahdollisuudet puolustaa omia oikeuksiaan tyontekijdind ovat kaikista heikoimmat.
Nollatuntisopimukset koskevat yhd useampia tydntekijoitd Suomen tydmarkkinoilla. Siten aloitteen
tarkoituksena on sulkea mahdollisuus nollatuntisopimusten kohtuuttomalle kiytille ja levidmiselle,

2 Nykytila

Nollatuntituntisopimusta ei ole midritelty lainsdddannsssd. Téstd syysti niille tydsopimuksille on
tyypillistd tybaikaa ja tydntekoa koskevien ehtojen viljyys ja joustavuus. Lainséadinnén puutetta
on yritetty paikata muutamissa tySehtosopimuksissa, kuten kaupan tydehtosopimuksessa. THstd
huolimatta lyhyet ja kiytinngdssé tydajaltaan madrittimattomit tydsuhteet ovat yleisid
palvelualallakin edelleen. Sama kiytints on mys jo levinnyt ja liséintyy muillakin aloilla kuten
teollisuudessa. Myds ns. tarvittaessa tai kutsuttaessa -tyyppisten tydsopimusten méiri on
lisédntynyt. Naissdkain tydsopimuksissa ei yleensd ole sovittu vihimmiis- eiki enimmiistydajasta
mitdan.

Nollatuntitydsopimuksista ei ole saatavissa luotettavaa ja riittéivin kattavaa tilastoaineistoa.
Vuokraty6td koskevien yleisluontoisten selvitysten (kuten TEM:n ns. trenditydryhman
selvityksessd) osalta voidaan kuitenkin suuntaa antavasti todeta, ettd eniten nollaty6sopimuksia on
majoitus- ja ravitsemistoiminnan, koulutuksen sekd tukku- ja vihittaiskaupan toimialoilla. Myds
teollisuudessa nollatydsopimukset ovat lisééntyneet mm. vuokratyon lis#intyesss, jonka mééra
teollisuudessa on 5-6 % tydvoimasta. Osa tistd tydvoimasta tydskentelee nimenomaan
nollatuntitysopimuksilla. Ongelman piirissd on kuitenkin jo kymmenii tuhansia osa-aikaisia
tydntekijoité, joten asiaan tulee pikaisesti puuttua lainsiidiantstoimin.

Nollatuntisopimuksiin liittyvi epéoikeudenmukaisuus ei voi olla nykyaikaisen
hyvinvointiyhteiskunnan mukaista, varsinkin kun samalla aikaa yritetisin kiihke#sti 16ytad keinoja
pidentéd ihmisten tySuria, lisdtd tyon tuottavuutta, siirtds ihmisten elikaitymista sekd ylipddnsa



parantaa ty0ssi jaksamista.

Nollatuntitydsopimuksen tehneiden henkilgiden nuoruudesta, kokemattomuudesta ja vihiistenkin
ansiotulojen hankkimisen vilttdimattdmyydestd johtuen monelle nollatuntitysopimuksen tehneelle
tydntekijille sopimusmuodon kaikkinaiset kohtuuttomuudet ja ongelmat tulevat usein ylldtyksend.

3 Lainsdidannén periaate heikomman suojeltusta

Tydsopimuslain tarkoituksena on heikomman osapuolen eli tyéntekijin suojelu. Voimassa olevassa
lainsdddénnossi ei kuitenkaan ole sifdetty vihimmaistydajasta. Voimassa oleva laki ei siten esti
olla sopimatta lainkaan tyajasta tai sopimasta lyhyestikasn tyoajasta eikd se esti sopimasta
mydskddn siitd, ettd tydajan sovittaisiin vaihtelevan tdysin vapaasti tietyn tuntimarin puitteissa,

Tilanteessa, jossa tydsuhteen ehdot eivit kdy ilmi ty§sopimuksesta, tydnantajalla on velvollisuus
antaa selvitys tybsuhteen keskeisistd ehdoista samoin kuin ngiden ehtojen muuttuessa. Kyseinen
tysopimuslain 2 fuvun 4 §:n mukaan annettava selvitys on kuitenkin todellisuudessa enemmin
informatiivisluonteinen eiki sinfinsi ole omiaan luomaan tySsopimusosapuolten vilille oikeuksia
eiki velvollisuuksia. Siksi sinndllinen tydaika tulisi ilmoittaa tismillisesti.

Jos tydajasta ei ole nimenomaisesti sovittu, ennakoitavuuden nikokulmasta tylnantajan tulisi
kirjallisessa selvityksessd ilmoittaa sainnollisen tydajan méira mahdollisimman tarkasti. Niin i
kuitenkaan tamén kansalaisaloitteen tekijoiden nikemyksen mukaan useinkaan tapahdu, josta syystd
tyontekijoiden otkeusturva yhden tyénteon keskeisimmiin ehdon tisméllisyyden osalta edellyttidi
velvoitteen nimenomaista kirjaamista lainsaadintson esitetylld tavalla.

4 Tydntekijén oikeudet

Nollatydsopimuksia ei kiytdnndssi juurikaan tehdd tyontekijoiden tarpeista kisin, vaan aloite tulee
padsddntdisesti tydnantajalta. Nollatuntitybsopimusten on selvitysten mukaan koettu aiheuttavan
tyontekijoille epdvarmuutta tydsuhteessa, sosiaaliturvaan liittyvid etuisuuksien menetyksid seki
toimeentulo-ongelmia,

4.1 Ennakoitava tyGtuntimééird ja ansiotaso

Nollatyésopimuksella tydskentelevi ei pysty suunnittelemaan talouttaan mihinkéin ennakoitavaan
ansiotasoon perustuen, koska hin ei tiedd, onko ty&td ja kuinka paljon sitd on tulevaisuudessa
tarjolla. Téstd taloudellisesta epivarmuudesta johtuen nollatuntitytntekija ei vilttimittd saa lainaa
esimerkiksi asunnon hankkimiseksi tai edes luottokorttia tasaamaan tulojen vaihtelusta johtuvia
ennakoimattomia pienempii ansiotulojaksoja.

4.2 Tyosuhdeturva

Tybsuhdeturva tarkoittaa tydntekijille sdddettyd turvaa tyén epioikeudenmukaista menettimisti
kohtaan. Tydsuhdeturva sisiltéi tydntekijén irtisanomis- ja purkusuojan seké irtisanomisaikoja ja
lomauttamista koskevat sddnndkset. Jo perustuslaissa on saddetty, ettei ketddn saa ilman lakiin
perustuvaa syytd erottaa {ydstéin,

NollatuntisopimustySsuhteessa tydsuhdeturvan tarkoitus hamértyy. Nollatuntisopimuksilla ja muilia
tybajaltaan epimidraisilld sopimuksilla voidaan kiytanndssi kiertid mm. irtisanomissuojaa seki

koeaika- ja lomautussidinnoksi.

Tybnantaja voi kilytdnndssd saattaa nollatuntitydntekijin samaan tilanteeseen kuin irtisanottu




tyintekijd, mikéli hinelle ei endi tarjota tydtunteja. Nykyisen Jainsdadinnon voidaankin vaittis
tukevan tdmén kaltaista nollatuntitydsuhteisen tydntekijin kaltoin kohtelua seks tyolainsiddinnon
tosiasiallisin tydnantajalle antamin oikeutuksin cttd vilillisesti kiiytinnossd, koska lainsasdinnossi
ei ole mitddn sifinnoksid, joilla estettdisiin tydn kokonaan tarjoamatta jattiminen tillaisessa
tilanteessa.

Nollatuntisopimustydsuhteessa oleva henkil$ on eri asemassa muiden tydntekijsiden kanssa
suhteessa lomautukseen. Kéytidnndssd tydnantaja voi kiertad lomautusmenettelyé koskevat
sddnnokset yksinkertaisesti pudottamalla tydntekijin tyStunnit nollaan. T4mén johdosta
nollatuntisopimustydsuhteessa oleva tyontekija ei ole oikeutettu soviteltuun piivirahaan, toisin kuin
ne osa-aikaiset tyontekijdt, joilla lain edellyttdma tuntimizirs tiyttyy.

Tybsuhteissa yleisesti kdytossd olevan koeaikachdon osalta nollatydsuhteinen tyontekija on myds
véliinputoajan asemassa. Muiden tySntekijiryhmien osalta koeaikapurulle on olemassa solmitun
tybsuhteen kestoon perustuvia méfrdaikoja. Myds koeaikana suoritetun purun epéasiallisuus saattaa
tulla jalkikéteen oikeuskdsittelyyn. Sen sijaan nollatuntitydsuhteisten tyontekijdiden osalta ei
vélttdmiitd edes ole tarvetta koeaikamadriyksille tySsopimuksessa, silld samaan lopputulokseen
padstdin myds jattamilld tarjoamatta tydtd nollatySsuhteiselle tysntekijlle endi jatkossa, Tyon
tarjoamatta jéttamistd ei nykyisen oikeuskéytinndn mukaan edes tarvitse perustella lainkaan
nollatySsuhteiselle tyontekijalle. Tamé epakohta tarkoittaa, ettd nyt tiysin vapaasti solmittavien
nollatuntitydsopimusten kohdalla kierretiidn torkedsti yleisesti muita vakituisemmissa tydsuhteissa
tydskentelevid tydntekijoitd koskevia koeaikasdannoksia,

Laissa i ole mydskadn sadnndksid tydsuhteen lakkaamisesta tilanteissa, joissa tyGtunteja ei ole
nollatydsopimuksen mukaan tarjottu lainkaan tydntekijille. TAmi viimeksi mainittu tilanne johtaa
hyvin hankalaan tilanteeseen nollatuntitydsuhteisen tyontekijin kannalta, koska hin ei viltamatta
pédse irti (purkamalla) nollatuntityésopimuksestaan silld perusteella, etti tydnantaja on rikkonut
keskeisiltd osin tydsopimuksen ehtoja. Mikéli nollatuntity6suhteinen tydntekiji sen sijaan irtisanoo
tydsopimuksensa normaalia irtisanomisaikaa kiyttéen tillaisessa tilanteessa, saattaa hin saada ns.
karenssin mahdollista tyottémyysturvaa hakiessaan. Nollatuntityssuhteinen tySntekijd on
kéytinndssd umpikujassa.

4.3 Velvoite lisdtychon

Nollatuntitydsuhteisen tydntekijdn asemaa hankaloittaa myds tilanne, etti tySaika on sovittu
esimerkiksi 0-40 tuntiseksi ja tyéntekijd on suostunut osana tydsopimustaan lisityén
vastaanottamiseen aina sitd tarjottacssa. Nykyisessi lainsaddinndssé et ole timén kaltaisessa
tilanteessa sitnnoksii osa-aikatydntekijin oikeudesta kieltiytyd ottamasta vastaan tarjottuja
tybtunteja.

Mahdollisuus kieltdytya riippuu siis tySsopimuksesta, jossa osa-aikatyiintekijd on saattanut antaa
vakiosopimuslauseke -tyyppisen suostumuksen lisdtyshén. Tamé laajentaa nollatuntitydsuhteista tai
véhiistd osa-aikatydta tekevin tyéntekijén velvollisuuden ottaa vastaan tysta. Osa-aikainen
tydntekijd voi tilloin kieltdytyd lisdtydstd vain perustellusta syysti tydvuoroluetteloon merkittyind
vapaapdivini. Kyseinen tilanne johtaa &rimmiisiin hankaluuksiin nollatuntitydsuhteisen
tyontekijan kannalta, silld lyhyellakin varoitusajalla hinen on pakko ottaa vastaan tydnantajan
tarjoama lisityd, vaikka tyontekijalld saattaisi olla pakottaviakin henkilokohtaisia
ajankdyttsuunnitelmia kuten esimerkiksi lasten hoitaminen toisen puolison tyévuoron vuoksi
aikaisemmin olettamalleen vapaa-ajalleen.

4.4 Tybajan vakiintuminen



Viahiinen oikeuskéytintokin mahdollisesta tydajan vakiintumisesta koskee ainoastaan tilanteita,
joissa osa-aikainen tyéntekijd on tehnyt samaa viikkotuntitydmasrad sadnnsllisesti vuosikausia.
Viimeaikainen oikeuskéytintkédn ei ole antanut tukea pitkien osa-aikatydsuhteiden tybaikatuntien
vakiintumiselle, kuten Tampereen K-Citymarket tavaratalon kassaosastolla osa-aikaisina
tydskennelleiden kassamyyjien 3.12.2014 annettu tuomio Pirkanmaan kirijioikeudesta osoitti
(tuomio 14/38938, asia T, 13/20420). Minimituntimidran misrittiminen konkreettisesti ja
yhteisymmirryksessd loisi edes jonkinlaisen vakiintuneisuuden pohjan tySajalle ja sitd kautta myds
paremman turvan kiistatilanteissa. Edelleen timén lakichdotuksen tydsopimuslakiin lsdttéava
lakikohta vahvistaisi myds oikeuskéytdnnéssi periaatetta, ettd kulloinkin tosiasiallisesti suoritettava
viikoittainen tydaika vakiintuisi nykyista oikeuskiytintod oikeudenmukaisemmin eli nopeammin
osaksi tydsuhteessa noudatettavia tydehtoja.

4.5 Ansiosidonnainen ty6ttdmyysturva

Tyontekijé on oikeutettu ansiosidonnaiseen tydttomyysturvaan vain, jos tydaika on ollut vahintiin
18 tuntia viikossa. Nollatuntisopimuksella timi minimiturva ei siten valttimitti toteudu. Siksi
aloitteen tarkoituksena on turvata, ettd osa-aikatyontekijoiden tydtuntimazird 1htokohtaisesti tayitis
tydssdoloehdon, jotta heilld on mahdollisissa tySttomyystilanteissa oikeus ansiosidonnaisen
tydttomyyspéivirahan saamiseen, Lisiksi tilanteessa, jossa tydnantaja ei tarjoa tyStunteja ja
tybntekijd irtisanoo nollatuntitydsopimuksen, irtisanomisella saattaa olla vaikutus
nollatuntitydsuhteisen tyontekijin oikeuteen saada tySttdmyysetuisuuksia niin sanotun karenssin
mydtd. Lakiehdotuksessa esitetdzin kuitenkin mahdollisuutta poiketa 18 tunnin viikkotydajasta
tietyin laissa sdddetyin edellytyksin ja tydntekijin dokumentoidun tahdonilmaisun perusteella.

4.6 Sairausajan palkka

Sairausajan palkan ja sen saamisen oikeus on nollatuntitygsuhteisen tyontekijin kohdalla
kiytdnndssi heikko, jos tydajasta nyt eiki tulevaisuudessa ole sovittu, Mikili tyvuorolistat on
Jaadittu, saaitaa sairasajanpalkan suuruus olla jossakin miirin laskettavissa pari-kolme viikkoa
eteenpdin. Tétd pidemmalts ajalta sairausajan palkkaa ei vilttimittd tule, koska mitién lakisasiteisti
tai tydsopimukseen perustuvaa velvoitetta antaa tyStunteja timin jilkeen ei ole. Lisiksi
nollatuntity6suhteisten tydntekijoiden osalta on valitettavan yleinen kiytintd, ettid heidin
tyGtuntejaan ei edes merkita tySvuorolistoihin, miké johtaa kiytinnossi sairausajan palkan
menetykseen jo sairaspoissaolon alusta lukien. My#s timé4 seikka on peruste kieltis
nollaty&sopimukset lainsdadinndssi.

4.7. Vuokratyd

Vuokratyontekijit ovat nykylainsdddinnn mukaan tySsuhteessa vuokratydts vilittavisn firmaan,
Lihtskohtaisesti tysuhde saattaa olla jopa toistaiseksi voimassa oleva ja vuokratydntekijéilld on
periaatteessa samat oikeudet kuin asiakasyrityksessd toimivilla tyontekij&illa. Kéytannossi
kuitenkin vuokratyonvalittdjit solmivat nollatuntisopimuksia vuokratydntekijsiden kanssa. Nain
ollen tdmén aloitteen lakimuutos tuo parannuksia myds vuokratyéntekijoiden tilanteeseen, koska
vuokratydnantajan on taattava vuokratyontekijalleen vihintidn 18-tunnin viikkotydaika, ellei
tydntekijé ole esittéinyt tydajasta sovittaessa dokumentoitua ja laissa sdadettyi edellytysta sisaltivii
toivomustaan alle 18-tunnin viikkoty6ajasta.

4.8 Joustavuus tydntekijin ja tydnantajan nikokulmasta

On perusteltua, ettd joissain tilanteissa on tySntekijén etu pystys solmimaan tySsopimus, jossa
médritelty vitkkotydaika on alle 18 tuntia. Tdmén poikkeuksen tulee kuitenkin lihtes tyontekijidn
aloitteesta. Lakialoitteessa on médritelty kriteerit, joiden perusteella nidin voi toimia. Lakialoitteen
toteutuessa mm. opiskelijat, lapsiaan hoitavat vanhemmat, osa-aikaelkeldiset tai henkilst, joilla on
jokin muu néihin verrattava syy alle 18-tunnin viikkotydajalle, voivat edelleen tehdi toiti lyhyiti



vitkkotuntimadrii. Lakiesityksen tarkoittamia muita edelld mainittuihin verrattavia syitd tulee
tarkastella tydntekijin edun mukaisesti,

My@s jos suoritettava tyd on satunnaista, on poikkeuksellisesti mahdollista tehdi alle 18-tunnin
viikkotydsopimus. Satunnaisuudella tarkoitetaan ainoastaan tekijoit, jotka eivit olleet missisin
médrin ennakoitavissa. Satunnaisuus el voi my&skddn liittys asiakasperusteisiin
toimeksiantosuhteisiin eiki yleisesti ennakkoon tiedossa oleviin seikkoihin kuten asiakasvirtojen
vaihteluun vuorokautisten tai vuosittaisten tekijoiden johdosta. Lakialoitteen tavoitteena on turvata
osa-aikatyontekijoiden enemmistdn asema.

5 Tydnantajan velvollisuudet ja yrittijin riski

Nollatuntitydsuhteessa olevan tyontekijdn velvollisuus vastaanottaa tyéti on kédytanndssi laajempi
kuin tydnantajan velvollisuus tarjota tydti. Jos tydntekiji on antanut kertakaikkisen suostumuksen
liséty6hon, tydntekijin velvollisuus vastaanottaa tystd tiukentuu entisestiisin, Myds tydnantajalle voi
olla epéselvad, miten tyétd on nollatuntitydsopimuksen mukaan tyontekijille tarjottava.
Oikeudellisesti on siten epéiselvid, velvoittaako nollatuntityssopimus ty0nantajaa ja tyontekijas
samassa laajuudessa.

Lainsééidinndssd midritetyt mésriaikaiset ja osa-aikaiset tydsuhdemuodot vhdistettyni vallitseviin
lomautus- seki koeaikasantdihin antavat joustavat edellytykset tybantajille ja yrittjille huolehtia
riittdvastd tydvoiman miiristi erilaisissa tilanteissa sekd valitun tydntekijan sopivuudesta
tehtdviin. Nollatuntisopimuksille ef niin ollen my#&skisn tistid nikokulmasta ole tarvetta.

Nollatuntisopimuksia hyGdyntévé tydnantajapolitiikka tarkoittaa sitd, ettd tyOnantajat kdytdnndssi
stirtdvit yrittajariskid tydvoiman kiyttStarpeen osalta tydajaltaan masrittimattdmien osa-
aikatydntekijoiden kontolle. Ehdotuksella on ndin ollen tarkoitus mydskin selventas yrittdjyyden ja
tyGsuhdetyon vilisti riskinjakoa tavalla, ettei koko tygvoiman kiyttStarpeeseen liittyvi epivarmuus
kaatuisi tydsuhteessa jo muutoinkin alisteisessa asemassa olevan tyéntekijan vastuulie.

6 Nollatuntisopimuksia koskeva lainsédddnnén valmistelutys

Nollatyésopimuksiin kohdistuvat epikohdat ovat yksiselitteisen selvid ja laajasti tunnustettuja.
Ongelmat kohdistuvat kaikkiin tyontekijiryhmiin, erityisesti nuorempiin ja naisvaltaisiin
tydntekijaryhmiin, Valmistelutystd on tehty lukuisissa tyéryhmissi ja ehdotuksia parannuksista eri
poliitikkojen toimesta.

6.1 Kolmikantainen valmistelu

Nollatuntity6sopimuksia ja osa-aikatydsopimuksia on usean vuoden ajan ja laajasti selvitetty
tydmarkkinajirjestdjen toimesta ns. kolmikantaisessa valmistelussa. Nollatydsopimuksia on
selvitetty muun muassa ns. trenditydryhmissi (TEM raportteja 16/2012: Tydvoiman ledyttotapojen
ja tydn tekemisen muotojen muutostrendejd selvittivi ja kehittiva tydryhméraportti) ja ns.
nollatyGsopimukset — tySoikeudellinen selvitys (TEM raportteja 33/2013) nimisissd tydryhmissd.
Naissdkin tydryhmissd on erityisesti tydntekijapuolen edustajien toimesta selkeiisti tuotu esille
useita nollatuntitygsopimuksiin ja tydajan osalta madrittimatomain osa-aikatyshon liittyvid
ongelmia.

Nollatysopimukset ja tydoikeudellinen selvitys -tysryhmin johtopistdsosiossa {s. 26) on selkedisti
todettu, ettd "Kun tydajan on sovittu vailtelevan 0-40 viikkotunnin valilld, epdvarmuutta aiheutuu
paitsi tydaikachdon sitovuudesta, myds ehdon vaikutuksista tyisuhdetta koskeviin lainsiinnoksiin




Jja muihin tydsuhteen ehtoihin, kuten tySsuhdeturvaan ja sairausajan paltkkaan.”

Tydryhmén palkansaajapuolen jésenet ovat timén yvhteisen johtopitsksen lisiksi todenneet
tydryhman mietinndssd, ettd "Lainsaddintod tulee muuttaa siten, ettd nollatuntitydsopimusten
solmiminen ei ole mahdollista. Toissijaisesti selvityksessd esitetyt nollatuntitydsopimuksiin linttyviit
epikohdat on poistettava muuttamalla lainsdédéntdd. Talld tarkoitetaan muun muassa sitd, etti
tydsopimusta solmittaessa tydajan tulee vastata mahdollisimman lihelle todellista toteutuvaa
tybaikaa ja toteutuneen tydajan tulee vakiintua tydsuhteen ehdoksi tictyn ajan kuluttua tytsuhteen
alusta.”

Nollatydsopimuksia ja tySoikeudellista selvitysti laatineen tyéryhmin puheenjohtajan ja sihteerin
kantana on todettu selvityksen johtopitisosiossa (s. 28), etti "Laissa ei ole médritelty
nollatySsopimuksen kisitettd, eikd nollatydsopimuksia koskevaa lainsiidintss ole annettu.
Tulkintatilanteita voidaan ratkaista paitsi yritys- ja alakohtaisilla sopimuksilla ja jérjestelyilld, myds
lainséddantod tismentamalla. Lihtokohtana on oltava se, ettei nollatydsopimuksilla voida kiertid
tydlainsdiddnnon pakottavia, tyontekijin turvaksi annettuja séddoksia.” Sihteerin ja puheenjohtajan
mukaan on myds “"Nollatuntitydsopimusten kohdalla kilytdnndssa ollut epéselvyyttd siitd, miti
oikeuksia ja velvollisuuksia tydsopimus osapuolille luo. Tiltd osin tyéntekijoiden kannalta
nollatydsopimuksiin liittyy useita epévarmuustekijité, kuten tydvaorojen ennakoimattomuutta ja
tosiasiallisesti vain rajattu mahdollisuus vaikuttaa tydaikoihin.”

6.2 Hallitusohjelma ja poliitikkojen muutosesitykset

Valtiovallan edustajien ja poliitikkojen kannanotoissa scki voimassa olevassa hallitusohjelmassa on
useita vuosia painotettu lainsdddéntod korjaavien pikaisten toimenpiteiden vilttimattdmyytta.
Padministeri Kataisen/Stubbin hallitusohjelmassa on useita kirjauksia epatyypillisten ja osa-
aikaisten tyontekijoiden aseman selvittdmisesti ja tarvittavien lainsdadantdmuutosten
toteuttamisesta.

Myds poliitikot eduskuntaa mydten ovat lausuneet julkisundessa lainszidantémuutosten puolesta.
Asian osalta on myds tehty kansanedustajien lakialoite 28.2.2014 (Lakialoite 7/2014 vp,
kansanedustaja Kérng, ym.). Lakialoitetta nollatydsuhteisten aseman parantamisesta ns.
tydssdolochdon osalta on késitelty eduskunnassa 27.3.2014. Eduskunta paiitti lihettid aloitteen
jatkokdsittelyyn tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle. Asian kisittely ko. valiokunnassa on edelleen
eduskunnan virallisen sivuston mukaan saapumisvaiheessa, vaikka lakialoite on kirjattu saapuneeksi
tyteldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan jo 1.4.2014. Kansanedustaja Myllykoski on myds esittinyt
julkisuudessa nimenomaisia lainsdddanndn muutostarpeita. Tyé- ja elinkeinoministeri Thalainen on
kannanotoissaan (mm. 10.9.2013) esittinyt, ettd toimenpiteitd “episiinnollisten tydsuhteiden
epékohtien korjaamiseksi vauhditettava”.

6.3 Padtdksenteon vauhdittaminen

Nollatuntisopimusten epikohtia on selvitetty useassa tydryhméssi, nollatySsopimusselvityksessi
sekd tydmarkkinajérjestdjen omissa kolmikantaisissa vakituisissa tyoryhmissd. Kaikissa ndissi
selvityksissi on kuitenkin selkeiden ongelmakirjausten jilkeen todettu, ettd tarvittavista
totmenpiteistd ei ole saavutettu yksimielisyytta tai asioiden valmistelua jatketaan toisessa
tySryhmissé.

Julkisessa keskustelussa kansalaiset ovat voimakkaasti esittdneet, ettd lainsétijan sekd
poliitikkojen tulee ryhtya epdkohtien korjaamiseen lainséédéntstasolla. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd
nollatuntitySsuhteisten tydntekijoiden ongelmat ovat kuitenkin jédineet arkipolitiikassa ja
lamsdddiantohankkeissa “tirkedmpien” asioiden jalkoihin.



Osa-aikaisena tyontekijina tyoskentelee nykyédn jo reilusti yli 300 000 tydntekijéd eli lihes 16 %
kaikista palkansaajista. Osa-aikaisten palkansaajien midrd on kasvanut viimeisen 15 vuoden aikana
yli 60 %. Samaan aikaan kokoaikaisten tydntekijdiden méasra on kasvanut ainoastaan hieman yli 10
%. Osa-aikatyotd tekevien ja epiityypillisissi tydsuhteissa ylipaiinsi tydskentelevien nikskulmasta
lainsddtdjan sekd poliitikkojen ndenniinen huolenkantaminen, mutta todellisten toimenpiteiden
aikaansaamattomuus ndyttid ongelman vihittelylti tai sen tosiasialliselta kiistimiselti.

Tdmén kansalaisaloitteen tekijoiden ensisijaisena tavoitteena on herittia nykyisti laajempi ja
argumentoitu keskustelu nollatuntitydntekijsiden ja Iyhyita viikkotysaikoja tekevien osa-
aikatydntekijoiden aseman parantamiseksi. Nollatydsuhdeongelman tunnustetun keston, laajuuden
ja sen kansalaisille todistetusti atheuttaman toimeentulo-ongelman ja tydsuhteiden kohtuuttoman
epavarmuuden kannalta ainoa toimiva menettelytapa on kansalaisaloitteen tekijoiden mielesti tissi
aloitteessa esitetyt pikaiset lainsiadantomuutokset.

7 Lopukst

Toivomme kaikkien tyGeldméstd ja sen kehittdmisestd kiinnostuneita, huolestuneita ja siiti
vilittdvidl antamaan tukensa tille kansalaisaloitteelle. Erityisesti toivomme kyseisissi
nollatuntitydsuhteissa ja lyhyissd osa-aikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien rohkaistumista ajaa
“omaa asiaansa” tdmin kansalaisaloitteen kannattajina ja virallisina allekirjoittajina.
Kansalaisaloitteen perimmdiseni tarkoituksena on kuitenkin parantaa lakimuutoksilla nimenomaan
kaikkien tydntekijoiden oikeuksia ja luoda kaikille halukkaille mahdollisuus vaikuttaa epikohtien
korjaamiseksi.
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