Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 10/2015 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen Hanhikiven pakkolunastettujen
maa- ja vesialueiden omistuksesta ja sen merkityksestd maan koko-
naisturvallisuudelle

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Hanna Halmeenpé&an /vihr ym.

néin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 10/2015 vp:

Ovatko ydinvoimalaitosten, myos tuleviksi suunniteltujen ydinvoimalaitosten, alueet maan
kokonaisturvallisuuden kannalta kriittisid maa- ja vesialueita,

onko myds Pyhajoen kunnan ja Raahen kaupungin alueella sijaitseva Hanhikivenniemi
Fennovoima Oy:n ydinvoimalahankkeen suunniteltuna sijoituspaikkana maan kokonais-
turvallisuuden kannalta kriittinen maa- ja vesialue,

miten hallitus tulee lains&adéannollisesti varmistamaan, ettei suunnitellun Fennovoima
Oy:n ydinvoimalan aluetta missédén olosuhteissa kaytetd maamme turvallisuutta vaaran-
tavalla tavalla ja

pitaékd hallitus perusteltuna maa- ja vesialueiden ennakkohaltuunottoa, ennen kuin
eduskunnan 5.12.2014 hyvaksymaan periaatelupaan sisallytetyt, edella mainitut ehdot
ovat tayttyneet?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Jos valtioneuvoston arvioitavaksi tulisi ydinvoimalaitosten, myds tuleviksi suunniteltujen ydin-
voimalaitosten, alueiden sopivuus, valtioneuvosto soveltaisi padatoksessaan voimassaolevaa ja

asiaankuuluvaa lainsdddantod. Ydinvoimalaitoshankkeiden lupa- tai hyvaksymisharkinnassa

huomioon otettavat kriteerit ja reunaehdot siséltyvat ydinenergialakiin ja sen nojalla annettuihin
asetuksiin ja paatoksiin. Ydinenergialaki velvoittaa aina harkitsemaan ydinvoimalaitoksen peri-
aatepadtostd yhteiskunnan kokonaisedun kannalta. Yhteiskunnan kokonaisedun harkinta pitad

sisalld&dn myos kokonaisturvallisuuden harkinnan ja valtioneuvosto kunnioittaa lain henked
my0s télta osin. Ydinvoimalaitoshankkeiden osalta ydinenergialain lisdksi sovellettavaa lain-
sé&dantod ovat myos perustuslaki ja muu kansallinen lainsaadantd kuten laki ulkomaalaisten

yritysostojen seurannasta, Euroopan Unionin oikeus ja asiaankuuluvat kansainvéliset sopimuk-

set ja sitoumukset.
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Tehtdessa paatosta uuden ydinvoimalaitoksen rakentamisesta sovelletaan ydinenergialaista ai-
nakin seuraavia lainkohtia

- ydinenergialain 14 8:n 1 momentissa saddetdén, ettd ennen kuin valtioneuvosto tekee lain 11
8:ss4 tarkoitetun periaatepadtoksen, sen on todettava, ettd suunnitellun ydinlaitoksen sijain-
tikunta on lain 12 §:ssd tarkoitetussa lausunnossaan puoltanut ydinlaitoksen rakentamista ja,
etta

- esiin ei ole tullut seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittvid edellytyksia rakentaa ydinlai-
tosta siten kuin lain 6 §:ssa edellytetdén

- ydinenergialain 6 §8:n mukaan ydinenergian kdyton on oltava turvallista eiké siita saa ai-
heutua vahinkoa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle

- ydinenergialain 14 8:n 2 momentissa saddetdan, ettd jos valtioneuvosto on todennut 1 mo-
mentissa sdédettyjen edellytysten tayttyneen, sen on harkittava periaatepdatosta yhteiskun-
nan kokonaisedun kannalta ja otettava huomioon ydinlaitoksesta aiheutuvat hyodyt ja haitat,
Kiinnittden erityisesti huomiota

1) ydinlaitoksen tarpeellisuuteen maan energiahuollon kannalta,

2) ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuuteen ja ydinlaitoksen ympéristovai-
kutuksiin seka

3) ydinpolttoaine- ja ydinjatehuollon jarjestamiseen

Kuten yll3 esitetyt lainkohdat osoittavat, paatos ydinvoiman lisdrakentamisesta on monen eri
nékokulman yhteensovittamista. Paatos ydinvoiman lisdrakentamisesta on kuitenkin ennen
kaikkea energiapolitiikkaa ja huoltovarmuuden varmistamista.

Valtioneuvosto korostaa, ettd Fennovoima Oy on suomalainen yritys, joka toimii Suomen lain-
sdadannoén mukaisesti. Fennovoima Oy:n Hanhikivi 1 alueen kaytt6a saatelee Suomen kansalli-
nen lainsdadanto, kuten muidenkin ydinvoimalaitosten alueiden kaytt6d. Fennovoima Oy:n ja
muiden yhtitiden osalta lainsdddanndn noudattamista valvovat asianmukaiset viranomaiset ku-
ten paikallisviranomaiset.

Fennovoima Oy:n omistuspohja ja omistusehdon tayttymisen todentaminen
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Valtioneuvoston kasityksen mukaan Fennovoima Oy:n omistuksesta selkedn enemmistdn tulee
olla toimijoilla, joiden asuin- tai kotipaikka on EU:n tai EFTA-maiden alueella ja tdmén omis-
tuksen tulisi olla vahintadan 60 %. Kysymys on valtioneuvoston nakemyksen mukaan erittain
tarkedstd kansallisesta edusta, jolla varmistetaan maan energiapolitiikan ohjattavuutta ja sen
my0t&4 maan huoltovarmuutta. Ty0- ja elinkeinoministerio seuraa yhtion omistuspohjaa seka
hankkeen toteutusaikana ettd voimalaitoksen valmistuttua.

Valtioneuvoston 18.9.2014 tekeméassa periaatepaatoksessa asetettu vahintdén 60 % omistuseh-
don tayttyminen todennetaan yhtion jattaessa valtioneuvostolle rakentamislupahakemuksen.
Fennovoima Oy:ll4 on 30.6.2015 saakka aikaa hakea ydinenergialain 18 8:n mukaista lupaa uu-
den ydinvoimalaitosyksikon rakentamisen aloittamiseksi voimassa olevien periaatepaatdsten
mukaisesti.

Ennakkohaltuunottolupa

Valtioneuvosto on 11.12.2014 tekemassaan paatoksessa katsonut, ettd edellytykset ennakkohal-
tuunottoluvan myontamiselle ovat olemassa. Paatoksesta on valitettu, joten lunastuslupa ja en-
nakkohaltuunottolupa ovat talla hetkelld korkeimman hallinto-oikeuden késiteltdvéna.

Toiden aloittaminen ennen rakentamisluvan myéntamista

Ydinenergialain 55 8:n 8 momentissa s&adetéén, etté sen jalkeen kun eduskunta on paattanyt
jattad voimaan yleiseltd merkitykseltddn huomattavan ydinlaitoksen rakentamista koskevan pe-
riaatepaatoksen, Sateilyturvakeskus voi periaatepaatdksen haltijan pyynnosta tarkastaa ydinlai-
tosta ja sen jarjestelmid, tarkastaa ja hyvaksya laitteita ja rakenteita koskevia suunnitelmia seka
tarkastaa ja valvoa yksittéisten laitteiden ja rakenteiden valmistusta. Laitospaikalla ei kuiten-
kaan saa aloittaa ydinturvallisuuteen vaikuttaviin rakenteisiin liittyvia toita ennen rakentamislu-
van myontamista.

Fennovoima Oy on hakenut ja saanut metsan hakkuutditd varten yhteensd kolme eri maankéyt-
t6- ja rakennuslain mukaista maisematy6lupaa. Luvat on mydnnetty aloitusoikeudella. Tama
tarkoittaa, etté tyot voidaan aloittaa ennen lupien lainvoimaisuutta. Kaksi haetuista luvista on
lainvoimaisia (majoitus- ja tukialue sekd urakoitsija-alue). Laitosalueen maisematytluvasta on
valitettu ja se on hallinto-oikeuden kasittelyssa. Maisematydlupien liséksi Fennovoima Oy on
hakenut ja tulee hakemaan my6s muita maankéytto- ja rakennuslain mukaisia lupia, kuten esi-
merkiksi toimenpidelupa aidan rakentamiselle ja rakennusluvat tyémaasghkorakennuksille.

Rakentamisluvan myéntdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on laitoksen toiminnan edellyt-
tama alueen hallinta.
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Fennovoima Oy:n Hanhikivi 1 ydinvoimalaitoksen sijaintipaikan sopivuus

Ydinenergialain 12 8:n mukaisesti tyd- ja elinkeinoministerio pyysi Séteilyturvakeskukselta
Fennovoima Oy:n Hanhikivi 1 hanketta koskevan, ydinenergia-asetuksen 25 §:n 2 momentin
mukaisen alustavan turvallisuusarvion. Sateilyturvakeskus liitti antamaansa alustavaan turvalli-
suusarvioon myds ydinenergialain 56 8:n 2 momentissa tarkoitetun neuvottelukunnan (ydintur-
vallisuusneuvottelukunta) lausunnon.

Séteilyturvakeskus arvioi alustavassa turvallisuusarviossaan Fennovoima Oy:n ydinvoimalai-
toksen Hanhikivi 1 sijaintipaikan soveltuvuutta tarkoitukseensa seka turva- ja valmiusjarjestely-
jen, toteuttamisen edellytyksia. Séateilyturvakeskuksen késityksen mukaan Hanhikivi 1 sijainti-
paikan olosuhteissa ei ole sellaisia piirteitd, jotka olisivat esteend tdydennyshakemuksessa esite-
tyn AES-2006-ydinvoimalaitosyksikon ja siihen liittyvien muiden ydinlaitosten rakentamiselle
turvallisuusvaatimusten mukaisesti. Laitoksen turva- ja valmiusjarjestelyt voidaan toteuttaa
suomalaisten vaatimusten mukaisesti.

Sateilyturvakeskus tekee Fennovoima Oy:n Hanhikivi 1 -hankkeesta ydinenergialain mukaisen
turvallisuusarvion rakentamislupahakemusta kasiteltdessa. Sateilyturvakeskus voi aloittaa tur-
vallisuusarvion tekemisen kun rakentamislupahakemus on jétetty valtioneuvostolle ja ydinener-
gia-asetuksen 35 &:n mukaiset selvitykset on toimitettu Sateilyturvakeskukselle.

Helsingissé 4.6.2015

Elinkeinoministeri Olli Rehn



