Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 1010/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen terrorismirikoksien tutkimisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Minna Reijosen /ps ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 1010/2020 vp:

Miksi Suomessa ei ole tutkittu terrorismirikoksia pitkdéan aikaan ja

mitd on pikaisesti aiottu tehdé, ettd mahdollinen rikosvastuu toteutuu?
Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Terrorismintorjuntaan ja terrorismirikosten tutkintaan kuuluvia asioita on késitelty kirjallisissa
kysymyksissd 471/2020 vp ja 965/2020 vp. Niihin annettuihin vastauksiin viitaten totean seuraa-
vaa.

Konfliktialueilla, kuten esimerkiksi Irakissa tai Syyriassa, epdillyksi tehdyt terrorismirikokset
ovat rikoslain (39/1889) 1 luvun 7 §:n 3 momentin perusteella kansainvilisia rikoksia. Kansain-
vélisen rikoksen tutkinta edellyttié rikoslain 1 luvun 12 §:n 1 momentin tarkoittamaa valtakun-
nansyyttdjan syytemaérdystd. Syytemédrdysta ei kuitenkaan tarvita, jos 2 momentissa tarkoitetut
edellytykset tayttyvit. Edellytyksid ovat muun muassa, ettd rikoksen on tehnyt Suomen kansalai-
nen tai henkild, joka rinnastetaan Suomen kansalaiseen ja rikos on kohdistunut Suomeen, Suomen
kansalaiseen, Suomessa pysyvésti asuvaan ulkomaalaiseen tai suomalaiseen yhteis6on, séétioon
tai muuhun oikeushenkil66n tai rikos on tehty suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa sen ol-
lessa aavalla merelld tai millekdén valtiolle kuulumattomalla alueella tai sen ylédpuolella.

Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n tarkoittaman esitutkinnan toimittamisen edellyttdd syyta
epéilla-kynnyksen ylittymistd. Se puolestaan tarkoittaa kaiken epéiltyyn rikokseen liittyvén tie-
don hankkimista, 1dpikdymistd ja sen perusteella tehtdvii kokonaisharkintaa.

Kansainvilisten rikosten luonteeseen kuuluu epdiltyyn rikokseen liittyvéan tiedon hajaantuminen.
Tieto, joka esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeuskasittelyn kautta muodostaa rikosasian ndyton,
on péadosin Suomen rajojen ulkopuolella. Rikosvastuun toteuttamisen perustana olevan niyton
hankkiminen on vaikea tehtiva konfliktialueilta, joissa valtiolliset rakenteet ovat hajaannuksessa
tai ddritapauksessa lakanneet toimimasta kokonaan. Epdillyn rikoksen tekoajan ja mahdollisen
esitutkinnan aloittamisen ajan pidentyessd ndytén hankkiminen vaikeutuu. Esimerkkeiné tésté
ovat mahdollisten todistajien ja fyysisen todistusaineiston 16ytdminen ja hyodyntdminen.

Kansainvilisid rikoksia koskevassa syytéd epéilld-kynnyksen harkinnassa Valtakunnansyyttéjan
toimisto on olennaisessa asemassa. Syytemaérdyksen harkinta on syyttdjélaitoksesta annetun lain



(32/2019) 10 §:n mukaisesti itsendistd ja riippumatonta. Poliisi on kdynyt ja jatkaa edelleen vuo-
ropuhelua Valtakunnansyyttéjén toimiston kanssa yhteisen ndkemyksen vahvistamiseksi esitut-
kinnan toimittamiseen liittyvistd nédkdkannoista. Vuoropuhelu on normaalia poliisin ja syyttdjan
yhteistoimintaa.

Ennen varsinaisen esitutkinnan toimittamista poliisin on omasta aloitteestaan mahdollista tehdi
esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin tarkoittama esiselvitys. Terrorismirikoksissa esiselvi-
tyksen tekee keskusrikospoliisi. Esiselvityksen tekemisen tehokkuutta rajoittaa se, ettei sitéd teh-
dessé voida soveltaa kaikkia esitutkintalaissa méaériteltyjd toimivaltuuksia. Sama rajoitus pétee
pakkokeinolaissa (806/2011) méiriteltyihin toimivaltuuksiin. Poliisilain (8§72/2011) 5 luvun 3 §:n
tarkoittamaa salaista tiedonhankintaa rikoksen paljastamiseksi on mahdollista kdyttdd lainkoh-
dassa lueteltuihin terrorismirikoksiin.

Esiselvityksen tekeminen kansainvalisissé terrorismirikoksissa on vakiintunut menettely. Terro-
rismintorjuntaan liittyvistd toimintamalleista, vastuunjaosta ja menettelytavoista on sovittu Polii-
sihallituksen ja suojelupoliisin kesken. Tiedonvaihdon ja yhteistyon tavoitteena on mahdollisim-
man ajantasainen tilannekuva ja kaiken kdytettdvissé olevan tiedon tuottaminen esitutkinnan edel-
lytysten arvioimiseksi. Poliisihallinnon sisiisid toimintamalleja sekd yhteistyotd muiden viran-
omaisten kanssa arvioidaan jatkuvasti ja niitd pyritdén kehittimaédn tehokkaammiksi. Sama pétee
kansainvéliseen yhteistyohon. Siind merkittdvid toimijoita ovat Interpol ja Europol. Liséksi
Suomi toimii aktiivisesti kahdenvilisessd valtioiden vélisessé yhteistyossa.

Oikeusministerion asettama tydoryhma arvioi kesdkuussa 2020 luovuttamassaan mietinnossa, etta
terrorismirikoksia koskevat sddnnokset ovat Suomessa yleisesti ottaen kattavia keskeisiin vertai-
luvaltioihin verrattuna. Tyoryhmi ehdotti kuitenkin sdéntelyn riittdvan kattavuuden varmista-
miseksi ja vertailuvaltioidenkin lainsdadéntoihin perustuen, etti terroristiryhmén toimintaan osal-
listuminen sdddetddn rangaistavaksi nykyistd laajemmin ja ettd uutena rikoksena sdddetdin ran-
gaistavaksi terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen. Tydéryhmén mietint6 oli lausunto-
kierroksella ja lausuntopalaute on otettu huomioon mietintéon perustuvan hallituksen esityksen
valmistelussa.

Terrorismirikoksia sddtelevad rikoslain 34 a lukua on péivitetty vuosien aikana varsin useasti vas-
tamaan kansainvilisiin velvoitteisiin ja toimintaympériston muutoksiin. Sisdministeri6 suhtautuu
myonteisesti rikoslain 34 a luvun mahdollisen kokonaisuudistuksen toteuttamiseen. Kokonaisuu-
distus antaisi mahdollisuuden tarkastella terrorismirikosten rangaistussadnnoksié ja selkeyttéd nii-
den keskindistd suhdetta seké korjata mahdollisia puutteita.

Helsingissa 11.2.2021

Sisdministeri Maria Ohisalo
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