Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 1011/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen terrorismirikoksia koskevan lainsaa-
danndn kehittdmisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sanna Antikaisen /ps néin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 1011/2020 vp:

Ottaako hallitus terrorismilainsaadantoon liittyvat ongelmat vakavasti ja aikooko se muut-
taa terrorismirikoksia koskevan lainsdadannon vastaamaan esimerkiksi Tanskassa ja Nor-
jassa kaytossa olevaa lainsdadantod, jotta terroristijarjestdjen toimintaan osallistuneet hen-
kilét on mahdollista tuomita myds Suomessa,

aikooko hallitus laatia valtakunnansyyttdjankin mainitseman kattavan selvityksen siita,
onko Suomen lainsaadantd jotenkin pielessa siten, etta aitoja terrorismirikoksia jaa tutki-
matta, erityisesti kun otetaan huomioon konfliktialueilta Suomeen palanneiden henkildiden
toisissa EU-maissa teoistaan saamat tuomiot,

pyrkiikd hallitus aktiivisesti selvittdmaén, ovatko al-Holin leiriltda Suomeen palanneet nai-
set syyllistyneet terrorismi- tai muihin rikoksiin konfliktialueilla oleskelunsa aikana ja saat-
tamaan heidat vastuuseen teoistaan ja

onko hallitus valmis uudistamaan rikoslain 34 a luvun tunnusmerkistét yleisemminkin si-
ten, ettd osallistuminen terroristisessa tarkoituksessa harjoitettuun toimintaan kriminalisoi-
daan ilman, ettd terroristisen toiminnan edellytet&an tahtadvan tiettyyn, yksiloityyn tekoon,
jonka osoittaminen on kaytannossa osoittautunut mahdottomaksi?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Rikoslain (39/1889) 34 a luvussa séadetdan rangaistaviksi padosin kansainvalisiin velvoitteisiin
mutta my0ds kansalliseen harkintaan perustuen suuri joukko rikoksia, joilla edistetaan terrori-is-
kujen tekemistg, jotka voivat olla hyvinkin etéisessé yhteydessa tulevaisuudessa mahdollisesti
tehtdvaan iskuun néhden ja jotka eivét edellyta tavoitteena olevan rikoksen yksildintia esimerkiksi
tekoajan, tekopaikan ja teon kohteen suhteen. Tallaisia rikoksia ovat esimerkiksi terroristiryhméan
toiminnan edistdminen, koulutuksen antaminen ja kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista
varten, varvays terrorismirikoksen tekemiseen ja matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté
varten. Terrorismirikoksia koskevia sddnnoksid on muutettu ja tdydennetty viime vuosina run-
saasti. Parhaillaan eduskunnan kasiteltdvéné on terrorismin rahoittamisrikoksia koskeva hallituk-
sen esitys.



Hallitus linjasi joulukuussa 2019 suomalaisten kotiuttamiseen al-Holin leirilt4 liittyen, ettd on
arvioitava lainsdadannon muuttamistarpeet ja tehtavé tarvittavat korjaukset lainsaddantoon. Oi-
keusministerion linjauksen johdosta asettama tydéryhma luovutti yksimielisen mietintonsa kesé-
kuussa 2020. Tyoryhmassa oli edustus myds suojelupoliisista ja valtakunnansyyttajén toimistosta.
Tydryhméan arvion mukaan terrorismirikosten sééntely Suomessa on kansainvélisten velvoittei-
den mukaista seké laajaa ja kattavaa vertailtaessa keskeisten eurooppalaisten vertailuvaltioiden
kanssa. Tama koskee myds usein viitattua Norjan lainsdadantoa. Valtioiden kayttamat rangaistus-
sédanndsten kirjoitustavat kuitenkin vaihtelevat.

Tyoryhm@ ehdotti sdéntelyn riittdvan kattavuuden varmistamiseksi ja vertailuvaltioidenkin lain-
séadantoihin perustuen, etta terroristiryhman toimintaan osallistuminen saddetaan rangaistavaksi
nykyista laajemmin ja ettd uutena rikoksena sédédetdan rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva
julkinen kehottaminen. Viimeksi mainittu rikos koskisi kehottamista terroristiryhmaén vérvayty-
miseen tai jonkin terrorismirikoksen tekemiseen.

Tydryhman mietinndn lausuntopalaute oli yleisesti ottaen myonteista. Kyseenalaiseksi ei asetettu
tyéryhman johtopééatosta sdéntelyn kattavuudesta, ei myodskaén suhteessa vertailuvaltioiden lain-
sé&dantoihin. Lausuntopalautteessa ei esitetty nakemyksiéd tyéryhmén ehdottamia lainsaadanto-
muutoksia pidemmalle menevien muutosten tekemisen puolesta kyseisessa lainvalmisteluhank-
keessa. Hallituksen esitystd on valmisteltu lausuntopalaute huomioon ottaen niin, etta esitys voi-
daan antaa huhtikuussa 2021.

Rangaistussédannoksen vahainen soveltaminen tai soveltamatta ei lahtokohtaisesti osoita sité, etta
sdanndksessa on muuttamisen tarvetta. Jotakin rikosta koskevat nayton hankkimiseen ja arvion-
tiin liittyvéat haasteet eivat myosk&an ole sellaisenaan peruste sadtéé rangaistavaksi jokin uusi sa-
mankaltainen rikos, jonka tunnusmerkistétekijoiden voidaan arvioida olevan helpommin toteen
naytettaviad. Terrorismirikoksille ei ole sdadetty muista rikoksista poikkeavia esitutkintakynnysta,
syytekynnysta tai tuomitsemiskynnysta.

Terrorismirikosten kohdalla ndyton hankkimisen osalta tunnistetun ja asian luonnosta johtuvan
haasteen asettaa se, etta selvitystd joudutaan hankkimaan kriisialueilta, joissa perinteisen oikeu-
dellisen yhteistyon vaylat eivat toimi normaalilla tavalla. Terrorismirikosten selvittdmiseen liit-
tyvat ongelmat eivét ole tyypillisia pelkastdadn Suomelle. Nayton hankkimista koskevia kdytannon
ongelmia ei voida mydsk&an poistaa lainsdadannolld. Onkin tarkeéd edistaé kansainvélista tieto-
jenvaihtoa, mika tapahtuu kdytannon toimintaa ja sopimusjarjestelyjé kehittdméalla. Terrorismiri-
kosten selvittdmisen mahdollisuuksia on edistetty muun muassa silld, ettd pakkokeinolain
(806/2011) 10 luvun salaiset pakkokeinot ovat laajasti kaytettdvissa ndiden rikosten selvittami-
sessd. Siitd on johdonmukaisesti huolehdittu, kun terrorismirikosten rangaistavuuden alaa on laa-
jennettu uusiin tekoihin.

Jokaisesta al-Holin leiriltd Suomeen palanneesta rikosoikeudellisen vastuuién saavuttaneesta hen-
kilosta tehdaan esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu esiselvitys,
jonka tekee keskusrikospoliisi. Esiselvityksen jélkeen mahdollisesta esitutkinnan aloittamisesta
neuvotellaan valtakunnansyyttéjén toimiston kanssa. Tdma on rikoslain 1 luvun séannékset huo-
mioon ottaen vakiintunut kaytanto tilanteissa, joissa epdilty terrorismirikos on tapahtunut ulko-



mailla. Mikéli esitutkintalain 3 luvun 3 8:n 1 momentissa séédetty esitutkintakynnys ylittyy, toi-
mitetaan normaaliin tapaan esitutkinta ottaen huomioon esitutkintaa ohjaavat esitutkintalain 4 lu-
vun esitutkintaperiaatteet. Mahdollisen esitutkinnan valmistumisen jalkeen syyttéja suorittaa syy-
teharkinnan itsendisesti ja riippumattomasti syyttéjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 10 §:n mu-
kaisesti.

Terrorismirikossaannoksid muutettaessa esitettyjen eduskunnan perustuslakivaliokunnan ja laki-
valiokunnan kannanottojen mukaan terrorismia koskeva saantely muodostaa monimutkaisen ja
vaikeaselkoisen kokonaisuuden, jota on syyta pyrkia yksinkertaistamaan. Terrorismirikoksia kos-
kevien rangaistusséannosten kokonaisarvioinnin tarve todettiin myds useissa lausunnoissa, jotka
annettiin oikeusministerion asettaman tyéryhman mietinnosta. Todetusta laajemman tarkastelun
tarpeesta huolimatta on ensiksi toteutettava erilliset tarpeellisiksi ja perustelluiksi katsottavat lain-
sédadantomuutokset, mihin liittyy tydryhman mietintoon perustuvan hallituksen esityksen valmis-
telu.

Helsingissa 10.2.2021

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson



