Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 1040/2020 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen ekologisen kompensaation kayttoon-
otosta luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseksi

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Tiina Elon /vihr ym. ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 1040/2020 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd varmistaakseen, ettd ekologinen kompensaatio otetaan
kayttoon luonnonvaroja ja maankéytt6d koskevilla sektoreilla luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi, kuitenkin niin, ettei luonnonsuojelulain piirissé olevien lajien ja luontotyyp-
pien heikentdmistd mahdollisteta kompensaatiovelvoitteen varjolla?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Ekologisella kompensaatiolla tarkoitetaan yleisen méaritelmén mukaan sité, ettd ihmisen toimin-
nasta luonnon monimuotoisuudelle yhtéélld aiheutunut haitta hyvitetdén tietyin edellytyksin li-
sddmailld luonnon monimuotoisuutta toisaalla. Kompensaatiolla tavoitellaan yhteiskunnan kan-
nalta tarpeellisen taloudellisen toiminnan ja luonnonarvojen suojelun yhteensovittamista siten,
ettd lopputulos olisi ympariston ja luonnon suojelun kannalta parempi.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana ekologinen kompensaatio on yhd useammissa maissa sisil-
lytetty lainsdddantdon biologisen monimuotoisuuden vihenemisen hillitsemiseksi. Vuonna 2013
ekologista kompensaatiota koskevaa sddntelyd oli lainsddddnndsséd ainakin 56 maassa ympéri
maailman ja ainakin 13 maassa siintelyd valmisteltiin.

Ekologinen kompensaatio luokitellaan taloudelliseksi ohjauskeinoksi, koska se ympéristonsuoje-
lussa noudatettavan aiheuttaja vastaa -periaatteen tavoin siséllyttdd luonnon monimuotoisuudelle
aiheutuvien haittojen kustannukset hankkeen toteutuskustannuksiin. Néin se periaatteessa kan-
nustaa taloudellisia toimijoita valitsemaan vidhemmain luonnon monimuotoisuutta heikentdavéan
vaihtoehdon. Ilman kompensaatiovelvoitetta hankkeen toteuttajalla ei juuri ole taloudellista kan-
nustinta haittojen vélttdmiseen tai haittavaikutusten lieventdmiseen (ns. markkinaep&donnistumi-
nen). Ohjauskeino voikin oikaista markkinoiden epdonnistumista niiden toimijoiden hyvéksi, joi-
den toiminnasta ei aiheudu haittaa luonnon monimuotoisuudelle ja samalla keventdd yhteiskun-
nalle biologisen monimuotoisuuden heikentdmisestd aiheutuvia kustannuksia. Valmistelussa on
tunnistettu myds se, ettd ekologinen kompensaatio voi myos luoda uusia taloudellisen toiminnan
mahdollisuuksia ja lisétd luonnon monimuotoisuuden turvaamisen rahoitusléhteit.

Suomen kansallisessa luonnonsuojelulainsddaddnndssa ekologisesta kompensaatiosta ei nykyisel-
1d4n ole sddnnoksid. Ekologisen kompensaation ohjauskeinojen kehittdmisti on kuitenkin tarkas-
teltu ja sen tarve tunnistettu useissa lainvalmistelua taustoittaneessa selvityksissd, kuten esimer-



kiksi (VN-TEAS 76/2018 Ekologisen kompensaation ohjauskeinojen kehittdiminen; Luonnonsuo-
jelulain toimivuusarvioinnin paivitys SY 19/2020; Pappila M. Luonnonsuojelulain lajisuojelun
uudistamistarpeet — selvitys 2013, Turun yliopisto; Tietotaso ja kokemukset ekologisesta kom-
pensaatiosta Suomessa, ymparistoministerion julkaisuja 20/2020). Suomen biodiversiteettistrate-
gian ja toimintaohjelman loppuarvioinnin (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2020:36) toimenpide-ehdotuksissa suositellaan ei biodiversiteetin nettohavikkia” -pe-
riaatteen sisdllyttdmistd lainsdddannon kehittimisen kautta kaikkeen maan, vesien ja luonnonva-
rojen kayttoon sekd sen rinnalla vapaaehtoisen nettopositiivisen vaikutuksen -periaatteen kéyt-
toon oton edistdmista.

Ekologinen kompensaatio on nostettu esiin myds muun muassa kestdvaa elvytystd pohtineen tyo-
ryhmén loppuraportissa (Kestdvi elvytys - kohti koronakriisistd toipuvaa, menestyvai ja ekolo-
gisesti kestdvdd Suomea 2020). Tyoryhmai katsoo, ettd maankdyton paineiden vihentdminen tai
kompensoiminen on keskeisti lajien ja luontotyyppien suojelussa sekd osana monimuotoisen
luonnon ja luontopohjaisten ratkaisujen murrosta.

Ympéristoministeriossd on kdynnissd hanke luonnonsuojelulainsdédédnnon uudistamiseksi. Siind
pohdinnassa ovat my0s sellaiset ohjauskeinot, joilla pystyttdisiin vélttimaan luontohaittojen ai-
heutumista. Yhtend osaratkaisuna voi toimia ekologinen kompensaatio, jota kehitetién laajapoh-
jaisessa tydryhmassé osana luonnonsuojelulain uudistusta. Tydryhmén tehtévina on arvioida lain-
sdddannon uudistustarpeita ja valmistella sen pohjalta ehdotukset ekologisen kompensaation jar-
jestamisestd. Valmistelussa kehitetdan ekologisen kompensaation seurantamekanismeja ja ohjeis-
tusta, luodaan tarkemmat reunaehdot sille, millaisissa tilanteissa ekologista kompensaatiota voi-
daan kayttda seké valmistellaan ehdotuksia ekologisen kompensaation sddntelyksi luonnonsuoje-
lulaissa. Ty6hon kuuluu my6s luonnonsuojelulain kehittdmistd hyddyttavien ekologisen kompen-
saation pilottihankkeiden suunnittelu, seuranta ja arviointi.

Ekologista kompensaatiota valmisteleva tydoryhma on syksylld 2020 ehdottanut ekologista kom-
pensaatiota koskevan sddntelyn sisdllyttdmista luonnonsuojelulakiin. Luonnonarvoille aiheutuvan
heikennyksen hyvittaminen tulisi sisédllyttdd luonnonsuojelulakiin siten, ettd myonnettiessi poik-
keus luonnonsuojelulailla suojeltujen lajien elinympéristojen ja luontotyyppien suojelusta, hei-
kennyksen aiheuttaja velvoitettaisiin hyvittimain heikennettdvét luonnonarvot. Lisdksi ekologi-
nen kompensaatio olisi tyéryhmén ehdotuksen mukaan perusteltua liittdd myos luonnonsuojelu-
alueiden suojelusta luopumiseen, jos luopuminen tapahtuu suojelun kanssa ristiriidassa olevan
tavoitteen saavuttamiseksi. Sddntely tdydentiisi poikkeamisella asetettuja muita edellytyksia.

Kuten kirjallisessa kysymyksessé todetaan, ekologinen kompensaatio on toteutettava huolella,
jottei se kddnny tavoitettaan vastaan. Kehitettavallad sddntelylld pyritddn ensinndkin varmistamaan
ekologiseen kompensaatioon kiintedsti kuuluvan ns. lieventdmishierarkian toteutuminen. Tydryh-
méin tehtdvianannon mukaisesti ldhtokohtana on kokonaisheikentyméttomyys eli luonnonarvoille
aiheutuvan heikennyksen hyvittdmisen tulee olla viimesijainen keino, kun haittaa ei voida vélttda
eikd ei-viltettdvaa haittaa lieventdd ja se tulee kysymykseen vain niin sanotun jddnndshaitan
osalta. Tyoryhma onkin ehdottanut luonnonsuojelulakiin siséllytettdviksi ekologisen kompensaa-
tion mééritelmén, johon lieventdmishierarkia on sisddnkirjoitettu: Ekologisella kompensaatiolla
tarkoitetaan eli6lajeille ja luontotyypeille aiheutettavien heikennysten hyvittdmisté parantamalla
eli6lajien ja luontotyyppien tilaa heikennysalueen ulkopuolella, kun heikennyksid on ensisijaisesti



véltetty, toissijaisesti minimoitu ja, mikdli mahdollista, heikennettyjen elidlajien ja luontotyyp-
pien tilaa on ennallistettu heikennysalueella. Tavoiteltavan markkinavaikutuksen aikaansaa-
miseksi keskeistd on my6s kustannusvastuun oikea kohdistaminen: heikennyksen aiheuttavan toi-
minnanharjoittajan tulee vastata hyvittimisen kustannuksista. Tyoryhmén ty6téd tukee asiantunti-
jaryhma, joka selvittdd heikennyksen ja hyvityksen mittaamista. Ekologisen kompensaation to-
teuttamista koskevat ohjeet perustuvat asiantuntijaryhmén valmisteluun ja niitd testataan lainval-
misteluhankkeen pilottihankkeissa kesalla 2021.

Parhaillaan ministeriossi on kdynnissd myos maankaytto- ja rakennuslain uudistus. Maankaytto-
ja rakennuslain ja luonnonsuojelulain on tirkeédtd toimia ekologisessa kompensaatiossa yhteni
kokonaisuutena. Tidstd syystd ekologisen kompensaation mahdollinen valmistelu maankaytto- ja
rakennuslain uudistuksen yhteydessd voidaan tehdd sen jilkeen, kun luonnonsuojelulain ekolo-
gista kompensaatiota koskeva valmistelu on edennyt riittdvén pitkélle. Néin voidaan varmistaa
muun muassa yhteneviiset hallinnolliset menettelyt ja ekologisen kompensaation sisdllon maa-
rittelyt.

Helsingissa 24.2.2021

Ympéristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen
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