Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 114/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen kuljettajayrittajien kuljettajapalve-
lun myymisesti tyosuoritteena

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Eero Suutarin /kok néin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 114/2018 vp:

Miksi ammattikuljettaja ei voi myydd tydsuoritettaan toiselle yritykselle samaan tapaan
kuin muut ammattitaitoaan myyvdt ammatinharjoittajat ja

mitd hallitus aikoo tehdd helpottaakseen ammattikuljettajien tyosuoritteen myymistdi?
Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Tyo6suhteen tunnusmerkistdstd on pakottavalla tavalla sdddetty tyosopimuslain 1 luvun 1 §:ssé.
Tyo6sopimuksesta on kysymys silloin, kun tyontekijd sitoutuu henkildkohtaisesti tekemddn tyota
tyonantajan lukuun tdmén johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan.
Tunnusmerkkejd arvioidaan kokonaisuutena. Johtoa ja valvontaa koskeva tunnusmerkki on kui-
tenkin keskeinen arvioitaessa, tekeeko henkil tyota toiselle yrittdja- vai tyontekijdasemassa. Tyo-
suhteessa tehtéville tydlle on tyypillistd tyon suorittajan epéitsendinen asema suhteessa tyon teet-
tdjadn tyotd koskevissa asioissa. TyOnantaja voi tydn johto- ja valvontaoikeutensa kautta maaréta
muun muassa siitd, miten, missd ja milloin tyo tulee suorittaa. Koska tyésuhteen tunnusmerkeista
on sdddetty pakottavalla tavalla, tyon teettdjd ja tyOn suorittaja eivét siten voi keskindiselld sopi-
muksellaan sopia oikeussuhteen luonteesta ja siten vilttia tyosuhteeseen liittyvid velvoitteita.

Verolainsdddanndssa ei ole médritelty tydsuhteen késitettd. Tyosuhteen syntymisté arvioidaan ko-
konaisarvosteluna, jossa muiden tyo- tai toimeksiantosuhteiden tosiasiallisten tunnusmerkkien
ohessa otetaan huomioon myds tydoikeudellisen tyosuhteen tunnusmerkit. Verohallinto on anta-
nut ohjeen, Palkka ja tyokorvaus verotuksessa (23.2.2018, dnro A7/200/2018), jossa késitelldén
palkan ja tyokorvauksen vilistd rajanvetoa. Ohjetta sovelletaan niin ennakkoperinnéssa kuin so-
veltuvin osin suorituksen saajan verotusta toimitettaessa.

Tyo6t4, tehtdvid ja palveluksia voidaan tehdé tyosuhteessa tai muussa sopimussuhteessa (toimek-
siantosuhteessa). Kyseessd on toimeksiantosuhde, jos osapuolten vililld on tehty toimeksiantoso-
pimus, toimeksiantosuhteen tunnusmerkit tayttyvét ja myos osapuolten tosiasiallinen toiminta tu-
kee toimeksiantosuhteen syntymistd. Verohallinnon ohjeella ei ole rajoitettu milldén toimialalla
toimivien mahdollisuutta tehda tyotd toimeksiantosuhteessa eli myds kuljetuspalveluita tarjoavat
elinkeinonharjoittajat voivat 1dhtokohtaisesti toimia toimeksiantosuhteessa.
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Tyo6- tai toimeksiantosuhteen syntyminen ratkaistaan erilaisten muodollisten ja tosiasiallisten tun-
nusmerkkien kokonaisarvioinnin perusteella. Muodolliset tunnusmerkit liittyvét erilaisiin yritys-
toiminnan aloittamiseen ja yrittdjand toimimiseen liittyvien velvoitteiden tdyttdmiseen. Tosiasi-
alliset tunnusmerkit liittyvat maksajan ja saajan vilisen sopimussuhteen mukaisten velvoitteiden
siséltoon sekd todellisiin tyoskentelyolosuhteisiin ja -ehtoihin. Yleensd kysymys on toimeksian-
tosuhteesta, kun tyon tekee yritys tai yrittdjé, joka on hoitanut kuntoon yritystoiminnan aloittami-
seen ja yrittdjédnd toimimiseen liittyvit velvoitteet.

Verohallinnon edelld mainitussa palkkaa ja tydkorvausta koskevassa ohjeessa on késitelty tyossé
tarvittavien tyovélineiden, tarvikkeiden ja materiaalien merkitysté ty6- ja toimeksiantosuhteissa.
Lahtokohtana on, ettd tydsuhteessa tyo tehdddn padasiassa tyonantajan hankkimilla, kustantamilla
ja tyontekijoilleen tarjoamilla tydvélineilld. Tydsuhteinen tyontekijé ei siis kanna tyonantajalle
kuuluvia kustannuksia.

Toimeksiantosuhteen luonteeseen puolestaan kuuluu, ettid toimeksiantosuhteinen elinkeinonhar-
joittaja hankkii ja my0s kantaa kustannukset harjoittamassaan toiminnassa tarvittavista tyovali-
neistd, tarvikkeista ja materiaaleista. Myos Verohallinnon ohjeessa on ldhtokohtana todettu, ettd
toimeksiantosuhteessa toimeksisaaja kayttda tyossddn omia tyovialineitddn ja tarvikkeitaan.

Vaatimus omista tyovélineistd ja tarvikkeista ei kuitenkaan ole ehdoton. Toimeksisaajan ei tar-
vitse omistaa ty0ssd tarvittavia tyovélineitd (esimerkiksi kuorma-autoa), vaan hin voi hallita niita
my0s leasing- tai muun vuokrasopimuksen perusteella. Ty0ssé tarvittavat vélineet voidaan vuok-
rata my0s toimeksiantajalta. Jos tydvilineet vuokrataan toimeksiantajalta, on niistd maksettava
kéypaa vuokraa.

Verohallinnon ohjeessa on mainittu esimerkkeja toimialoista, joilla toiminnan harjoittaminen toi-
meksiantosuhteessa kaytannossa edellyttda kalliiden koneiden ja laitteiden hankkimista tavalla tai
toisella. Ohjeen mukaan esimerkiksi kuorma- tai linja-auton, taksin, kaivinkoneen taikka muun
ajo- tai kulkuneuvon tai tyokoneen kuljettaja on tyypillisesti toimeksiantosuhteessa, jos hén omis-
taa tai vuokrasopimuksen perusteella hallitsee tyossdan kdyttdimaansa ajoneuvoa tai tyokonetta.
Jos henkild ei omista tai vuokrasopimuksen perusteella hallitse toiminnassa tarvittavia koneita ja
laitteita, tai ei maksa kéypad korvausta toimeksiantajalle timén koneista ja laitteista, kyse ei voi
olla toimeksiantosuhteesta.

Ilman omaa kuljetuskalustoa ja liikennelupaa tapahtuneen pelkan kuljettajapalvelun myynnisti
saatua suoritusta on oikeuskdytdnnossd pidetty palkkana. Verotuskdytdnnossé ei edellytetd sité,
ettd kuljettaja on palkattava tydsuhteeseen. Toimeksiantosuhteen luonteeseen kuitenkin kuuluu,
ettd elinkeinonharjoittaja hankkii ja my0s kantaa kustannukset harjoittamassaan toiminnassa tar-
vittavista tyovalineistd, tarvikkeista ja materiaaleista.
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Helsinki 24.4.2018

Valtiovarainministeri Petteri Orpo



