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Vastaus kirjalliseen kysymykseen kiinteistoverolain 13 a §:n sovelta-
misalan laajentamisesta yleishyodyllisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sari Essayahin /kd ym. nédin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 114/2019 vp:

Aikooko hallitus edistdd kiinteistéverolain 13 a §:n laajentamista siten, ettd se tulee so-
vellettavaksi myos yleishyodyllisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Kiinteistoverotuksessa, tuloverotuksessa ja arvonlisdverotuksessa uskonnollisia yhdyskuntia koh-
dellaan evankelisluterilaisen ja ortodoksisen kirkon kanssa yhdenmukaisesti ja eri tavoin kuin
yleishyddyllisid yhteisojé.

Kiinteistoverolain 13 a §:n mukaan kunnanvaltuusto voi méériti tuloverolain 22 §:ssi tarkoitetun
yleishy6dyllisen yhteison omistaman rakennuksen ja sen maapohjan kiinteistoveroprosentin
yleistd kiinteistoveroprosenttia alhaisemmaksi, jos kiinteist6ll4 sijaitseva rakennus on padasialli-
sesti yleisessd tai yleishyodyllisessa kdytossd. Veroprosentiksi voidaan méératd myos 0,00.

Tuloverolain 22 §:n mukaan yhteiso on yleishyddyllinen, jos se toimii yksinomaan ja valittomasti
yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessd, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mielessd, sen toi-
minta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilpiireihin eiké se tuota toiminnallaan siihen osalliselle
taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna
hyvityksend. Pykéldn 2 momentti sisdltdd esimerkkiluettelon yhteisoisté, joita voidaan pitdd yleis-
hyodyllisina.

Tuloverolain 23 §:n mukaan yleishyddyllinen yhteis6 on verovelvollinen saamastaan elinkeinotu-
losta sekd valtion- ettd kunnallisverotuksessa. Lisdksi se on verovelvollinen kunnalle muuhun
kuin yleiseen tai yleishyddylliseen tarkoitukseen kdytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan tuotta-
masta tulosta 124 §:n 3 momentissa sdédetyn tuloveroprosentin mukaan, joka vuodelta 2019 toi-
mitettavassa verotuksessa on 6,27. Lain 23 §:n 3 momentissa mainituista varainhankintamuo-
doista saatuja tuloja ei pidetd yleishyddyllisen yhteison elinkeinotulona ja ne ovat siten verova-
paita.
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Evankelisluterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkkokunnan sekd muun uskonnollisen yhdyskunnan
ja niiden seurakuntien verotuksesta sdddetdin tuloverolain 21 §:ssd. Ne suorittavat veroa ainoas-
taan kunnalle ja ainoastaan elinkeinotulosta sekd muuhun kuin yleiseen tai yleishyodylliseen tar-
koitukseen kéytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan tuottamasta tulosta 124 §:n 3 momentissa sdé-
detyn tuloveroprosentin mukaan. Kiinteistoverolain 13 a § ei sovellu ndihin tahoihin, koska séén-
nds on nimenomaisesti rajattu koskemaan tuloverolain 22 §:ssé tarkoitettuja yhteisoja.

Ilmaisu yleishyoddyllinen yhteiso ei sellaisenaan sisélld arvoarvostelmaa toiminnan yhteiskunnal-
lisen tai muun hyodyllisyyden suhteen, vaan késitteen kautta mééritetdén, mihin verovelvollisiin
23 §:n mukaista verotustapaa sovelletaan, erotuksena muulla tavalla verotettaviin verovelvolli-
siin, kuten juuri uskonnollisisiin yhdyskuntiin.

Uskonnollisia yhdyskuntia ja yleishyodyllisid yhteisoja késitelldén eri tavoin my0s arvonlisive-
rotuksessa. Lain 5 §:n mukaan tuloverolaissa tarkoitettu yleishyddyllinen yhteisé on verovelvol-
linen vain, jos sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetdéan tuloverolain mukaan yhteison
veronalaisena elinkeinotulona. Yleishyodyllinen yhteisé on kuitenkin verovelvollinen ravintola-
tai ateriapalvelun ja kiinteistdhallintapalvelun ottamisesta omaan kdyttoon laissa sdddetyin edel-
lytyksin.

Arvonlisdverolain 6 §:n mukaan tuloverolaissa tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta ei ole vero-
velvollinen tuloverolain 23 §:n 3 momentissa tarkoitetusta toiminnasta. Muutoin uskonnollista
yhdyskuntaa, joka tuloverolakia koskevan lakiviittauksen kautta késittid myos evankelisluterilai-
sen kirkon, ortodoksisen kirkkokunnan ja niiden seurakunnan, kohdellaan arvonlisdverotuksessa
samalla tavoin kuin muitakin verovelvollisia.

Evankelisluterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko ja muu uskonnollinen yhdyskunta on edelld
kasitellyissd veromuodoissa asetettu erilaiseen asemaan kuin tuloverolain 22 §:ssd tarkoitettu
yleishy6dyllinen yhteis6. Ydinkysymys on se, onko kysymyksessd tarkoitetut uskonnolliset yh-
dyskunnat verotuksellisesti rinnastettava evankelisluterilaiseen ja ortodoksiseen kirkkoon vai
yleishy6dyllisiin yhteiséihin. Raja ei tosin ole selvé, koska Iuonteeltaan uskonnollista toimintaa
voidaan harjoittaa uskonnonvapauslain mukaisen rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan li-
sdksi my0s yhdistysmuodossa. Muunlaista aatteellista toimintaa harjoittavien yhdistysten tapaan
téllaista yhdistystd voidaan pitéé tuloverolaissa ja kiinteistoverolaissa tarkoitettuna yleishyodyl-
lisend yhteisond, jos tuloverolain ja sen vakiintuneen tulkinnan mukaiset yleishyodyllisyyden tun-
nusmerkit muutoin tayttyvit.

Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien verotusta ei ole asianmukaista arvioida pistemaéisesti
vain yhden veromuodon osalta, vaan arvioinnin tulisi perustua laajempaan kokonaistarkasteluun.

Uskonnonvapauteen ja neutraalisuuteen liittyvit ndkokohdat puoltavat sitd, ettd uskonnolliset yh-
dyskunnat rinnastetaan pikemminkin evankelisluterilaiseen ja ortodoksiseen kirkkoon kuin yleis-
hy6dyllisiin yhteisdihin.
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Helsinki 7.10.2019

Valtiovarainministeri Mika Lintild



