Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 123/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen rajamenettelysta ja poikkeusoloval-
tuuksien laajentamisesta ulkomaalaislaissa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Heikki VVestmanin /kok ym. ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 123/2020 vp:

Aikooko hallitus ryhtya valmistelemaan lainsdadéntda Suomen turvallisuuden suojaa-
miseksi uuden kansainvaelluksen varalta,

aikooko hallitus ryhtya toimenpiteisiin EU:n turvapaikkadirektiivin salliman rajamenet-
telyn implementoimiseksi ulkomaalaislakiin ja

aikooko hallitus ryhtya toimenpiteisiin poikkeusolovaltuuksien laajentamiseksi hallitse-
mattomassa kansainvaelluksessa siten, etta maaritetadn rajan yli paastettavien turva-
paikanhakijoiden enimmaismaara?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Suomi kannattaa muuttoliikekysymyksiin kokonaisvaltaista eurooppalaista lahestymistapaa. On
tarke&d, ettd muuttoliiketilanteen kehittymisté seurataan EU:ssa jatkuvasti ajantasaisella tilanne-
kuvalla ja ryhdytadn viipymattd tilanteen edellyttdmiin toimenpiteisiin. Suomelle on tarke&s, etta
kaikki EU:n toiminta noudattaa kansainvalista oikeutta seké& kunnioittaa perus- ja ihmisoikeuksia.

EU on monilla tavoin paremmin valmistautunut siirtolaisten saapumiseen kuin vuonna 2015. EU
on esimerkiksi vahvistanut yhteisté rajavalvontaa ja EU:n virastojen toimintaa. Hallitsematonta
tilannetta ei todennakdisesti padse syntymaan. Lyhyelld aikavalilla on epatodennékdistd, ettd vuo-
sien 2015-2016 kaltainen suurten ihmisjoukkojen hallitsematon liikkuminen Euroopan halki tois-
tuu.

Suomessa valmiutemme arvioida ja varautua muuttoliikkeisiin on vuoden 2015-2016 tapahtu-
mien jélkeen parantunut. Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikgssé toimii tilannekeskus, joka
tuottaa viranomaisille ja poliittisille paattajille ajankohtaista tilannekuvaa maahanmuutosta. Val-
takunnallista ja alueellista valmiussuunnittelua on pdivitetty ja viranomaisten osaamista ja riskien
arviointia kehitetty. Viranomaiset tekevat jatkuvasti varautumissuunnittelua myds laajamittaisen
maahantulon varalle.
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Rajamenettely on osa turvapaikkamenettelyé ja sité voidaan kayttda EU:n ulkorajoilla, ei siséra-
joilla. Rajamenettelyyn voidaan ohjata vain ilmeisen perusteettomat hakemukset ja hakemukset,
jotka jatetadn tutkimatta. Rajamenettelylla sellaisenaan ei olisi saatavissa merkittavaa vaikutusta
laajamittaisen maahantulon hallintaan. Ta&ma johtuu muun muassa siité, etta rajamenettely vaatii
huomattavan paljon raja-alueelle keskitettyja henkilévoimavaroja ja kaikki tapaukset on késitel-
tava yksilollisesti neljan viikon kuluessa. Kasittely siséltaa yksilolliset paatokset saildonotosta ja
niiden vahvistamisen kardjaoikeudessa, turvapaikkatutkinnan ja -paatdksenteon, tulkkauksen ja
oikeusavun. Raja-alueella olisi myds oltava viranomaistoimintaan ja sailéonottoon soveltuvat ti-
lat ja henkilokunta hakijoista huolehtimiseksi sek& yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pita-
miseksi. Neljan viikon jélkeen hakijat on joko paéstettdvd maahan tai poistettava maasta. Osa
hakijoista voidaan mahdollisesti ottaa séiloén tdméankin jalkeen, jos séilédnotolle on laillisia pe-
rusteita.

Myos EU:ssa vallitsee yleinen kasitys, etta rajamenettely ei ole erityisen tehokas keino laajamit-
taisen maahantulon hallintaan maarajoilla. Rajamenettely on alun perin suunniteltu kdytettavaksi
lahinnd lentokentilla. Esimerkiksi vuoden 2015-2016 tilanteessa rajamenettelylla ei Suomessa
olisi saatu merkittavia vaikutuksia. Ruotsista saapuneisiin sita ei olisi voitu lainkaan soveltaa.

Hallitus on késitellyt kysymysté rajamenettelyn ottamisesta osaksi turvapaikkamenettelyd, mutta
tassd vaiheessa ei ole katsottu aiheelliseksi ryhtyd valmistelemaan uutta lainsaddant6d. Turva-
paikkamenettelyd koskevan vuoden 2013 direktiivin sédéntely rajamenettelystd on hyvin yleis-
luonteinen ja sadntely on EU:ssa edelleen uudistamisen kohteena. EU:n komission on tarkoitus
antaa maahanmuuton saantelyé koskevat uudet ehdotuksensa l&hitulevaisuudessa.

Valmiuslaissa (1552/2011) saddetédan viranomaisten toiminnasta ja toimivaltuuksista poikkeus-
oloissa. Valmiuslain 3 §:ssa madritelladn ne poikkeusolot, joissa valmiuslaki ja sen toimivaltuudet
voidaan ottaa kayttoon. Maaritelméan 3 kohdan mukaan poikkeusoloja ovat vaestdn toimeentuloon
tai maan talouseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seu-
rauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémét toiminnot olennaisesti vaarantuvat.

Laajamittainen maahantulo on Kansallisessa riskiarviossa 2018 (Sisaministerion julkaisuja
2019:5) tunnistettu yhdeksi kasvavista uhista, joka voi muodostaa kansallisen héirittilanteen.
Laajamittaista maahantuloa ei sellaisenaan ole sdddetty valmiuslain mukaiseksi poikkeusoloksi.
Valmiuslain 3 §:ssd tarkoitettujen poikkeusolojen toteaminen edellyttéisi sellaista laajamittaista
maahantuloa, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttdmattomat toiminnat olennai-
sesti vaarantuvat. Jos valmiuslaissa madriteltyyn poikkeusoloon, kuten aseellisen hyokkéyksen
uhkaan tai lahialueella tapahtuneeseen suuronnettomuuteen, liittyisi laajamittaista maahantuloa,
voisivat valmiuslain mukaiset toimivaltuudet my®s tulla sovellettavaksi.

On huomattava, ettd valmiuslain 5 §8:n 1 momentin mukaan lakia sovellettaessa on noudatettava
Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita ja kansainvalisen oikeuden yleisesti tunnustettuja saén-
toja. Kansainvélisissa sopimuksissa tai EU:n lainsdddanndssé ei ole séantelyé turvapaikkahake-
musten enimmaismaérista. Esitetyt hakemukset on sopimusvelvoitteiden ja EU-lainsdadannon
mukaan tutkittava.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan mukaan sodan tai muun yleisen hatétilan aikana,
joka uhkaa kansakunnan eldmad, on mahdollisuus poiketa tietyistd kyseisessa sopimuksessa tur-
vattujen velvoitteiden noudattamisesta, edellyttaen ettd poikkeukset eivét ole ristiriidassa valtion
muiden kansainvalisoikeudellisten velvoitteiden kanssa. Sopimusvelvoitteista poikkeavista toi-
mista on ilmoitettava Euroopan neuvostolle. Hatétilaa tai poikkeustilaa koskevista poikkeuksista
olisi sddnneltava selkeésti ja rajoitettava ajallisesti ja maantieteellisesti.

Oikeusministeridssa on ryhdytty vahvistamaan tietoperustaa valmiuslain ajantasaistamista varten.
Selvitystyotd jatkaa valtioneuvoston varautumisen pysyva yhteistyoelin Turvallisuuskomitea,
jonka tilaama jatkoselvitys valmistuu kevéan 2020 aikana. Sen tulosten pohjalta oikeusministeri-
Ossa arvioidaan, milla tavoin valmiuslain tarkistamista koskeva lainvalmistelutyd kaynnistetaan.

Helsingissa 24.3.2020

Sisaministeri Maria Ohisalo



