Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 124/2015 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen tuulivoimalaitosten kiinteistévero-
tuksesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Katri Kulmunin /kesk néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 124/2015 vp:

Mité& hallitus aikoo tehda kannustaakseen kuntia tuulivoiman lisérakentamisen edistami-
seen ja

mita hallitus aikoo tehd& korjatakseen tuulivoimalaitosten kiinteistdverotuksessa olevan
epakohdan seké saattaakseen myds yksittaiset tuulivoimat voimalaitoksille maaratyn kiin-
teistoveron piiriin.

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Tavoite tuulivoiman lisddmisesta osana uusiutuvan energian osuuden lisddmistéa perustuu valtio-
neuvoston 6 péivand marraskuuta 2008 antamaan Pitké&n aikavalin ilmasto- ja energiastrategi-
aan, jota paivitettiin 20 paivana maaliskuuta 2013 annetulla Kansallisella energia- ja ilmasto-
strategialla. Tuulivoiman syéttotariffin liséksi tuulivoiman rakentamista on edistetty poistamalla
erilaisia hallinnollisia ja vastaavia esteitd. N&iden esteiden poistamista on tehty p&aosin Lauri
Tarastin tyo- ja elinkeinoministeridlle laatiman vuodelta 2012 olevan selvityksen Tuulivoimaa
edistamaan pohjalta.

Mydos tuulivoimaloiden kiinteistverotus oli esilla Tarastin selvityksessa. Selvityksessé katsot-
tiin, ettd kunnan tuulivoimaloista saaman kiinteistoveron tulee olla kohtuullinen suhteessa muu-
hun kiinteistéveroon ja samalla tukea kunnan halukkuutta hyvaksya tuulivoimarakentamista.
Tarasti paatyi ehdottamaan Kiinteistéveron perusteena olevasta tuulivoimalan jélleenhankinta-
arvosta vahennettavan ik&alennuksen maéran alentamista 4 prosentista 2,5 prosenttiin vuodessa
ja verotusarvon vahimmaismaaran korottamista 20 prosentista 40 prosenttiin jalleenhankinta-
arvosta. Tavoitteena oli lis&td kuntien saamaa kiinteistoverokertyméa ja vaikuttaa siten myontei-
sesti kuntien suhtautumiseen ja asukkaiden paikalliseen hyvaksyttavyyteen tehtéessd paatoksia
tuulivoiman kaavoittamisesta ja rakentamisesta.

Tarastin selvityksessa ehdotetut toimenpiteet sisaltyivat vuonna 2013 annettuun kiinteistovero-
tusta koskevaan lakiesitykseen. Muutokset tulivat voimaan vuoden 2014 alusta.

Keinona kuntien kiinteistoverotulojen lisddmiseen tuulivoimaloista on esitetty myds kysymyk-
sen perusteluosassakin esiin tuotu ajatus siitd, ettd useamman tuulivoimalan muodostamaa tuu-
livoimapuistoa kasiteltisiin kiinteistoverotuksessa yhtend voimalana. Nykyisin tuulivoimalana
pidetdén yhta itsendisesti toimimaan kykenevéé tuulivoimalaa silloinkin, kun samalla alueella
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sijaitsee useita tuulivoimaloita. TAm& merkitsee, ettd tuulivoimalaitoksiin ei sovelleta voimalai-
tosrakennusten ja —rakennelmien erillisté veroprosenttia, jonka maérd on enintéan 2,85, koska
kiinteistoverolain mukaan vesi- ja tuulivoimalaitokseen, jonka nimellisteho on enintdan 10 me-
gavolttiampeeria, sovelletaan yleista kiinteistveroprosenttia, jonka méaré on enintéan 1,55.
Yksittaiset tuulivoimalat jadvét aina mainitun tehorajan alle.

Tuulivoimapuistoon kuuluvien voimaloiden kasitteleminen yhtena voimalaitoksena merkitsisi
sen sijaan sitd, ettd tehoraja monessa tapauksessa ylittyisi, jolloin kiinteistoverotulot kasvaisivat
niissé kunnissa, jotka ovat maaranneet erillisen veroprosentin tuulivoimaloille.

Mainitun vuoden 2013 kiinteistoverotusta koskevan lakiehdotuksen (HE 76/2013) perusteluissa
ajatukseen suhtauduttiin torjuvasti, seuraavin perustein: “Monet syyt puoltavat kuitenkin tuuli-
voimaloiden sijoittamista toistensa laheisyyteen, eiké sen vuoksi ole johdonmukaista verottaa
tuulivoimapuistossa sijaitsevia tuulivoimaloita ankarammin kuin hajasijoitettuja erillisia tuuli-
voimalaitoksia. Tuulivoimapuistot tehostavat kuntien maankayttd hajautettuun rakentamiseen
verrattuna. Myos esimerkiksi maa-alueiden virkistys- ja matkailukayttoa ajatellen uusien voima-
laitosyksikoiden rakentaminen jo olemassa olevien tuulivoimaloiden tuntumaan merkitsee sita,
ettd lisdrakentamisen aiheuttama rajahaitta on aleneva, kun taas kunnan kiinteistoverotulot kas-
vavat lisarakentamisen myo6té lineaarisesti. Pienvoimalasdannoksen tuulivoimapuistokohtaista
soveltamista ei mydskaan voida perustella sdéannoksen taustalla aikanaan olleilla energiapoliitti-
silla ndkokohdilla. Yleisté kiinteistoveroprosenttia, joka on keskimaarin 0,72, useampikertaisesti
korkeampi 2,85 prosentin kiinteistoveroprosentti ei ole perusteltavissa séhkon tuottamisesta tuu-
livoimapuistossa saatavalla sdast6lla tuotantokustannuksissa.”

Mainitut ndkdkohdat ovat edelleen relevantteja. On myds muistettava, etta kiinteistoverotus on
kiinteistokohtaista, ja tuulivoimapuistoissa voimalat sijainnevat monesti eri kiinteistéjen alueel-
la. Tuulivoimapuiston voimalat voivat myds sijaita kahden tai useamman kunnan alueella.

Toinen kysymyksen perusteluosassa esitetty ehdotus, 10 megavolttiampeerin tehorajan poista-
minen tai merkittava alentaminen, oli myds esilla vuonna 2013 kiinteistéverolain valmistelun
yhteydessa. Téssé yhteydessé katsottiin, ettd pienvoimalasadnnoksen tarpeellisuus ja nimelliste-
hon taso arvioitaisiin uudelleen voimalaitosverolain valmistelun yhteydessa. Asiaa kasiteltiinkin
my6hemmin samana vuonna annetun voimalaitosveroa (ns. windfall-vero) koskevan lakiesityk-
sen (HE 140/2013) perusteluissa. Katsottiin, ettd erityyppisten pienvoimaloiden kustannustaso,
tuotannon vaihtelut ja toimintaperusteet ovat merkittavésti erilaiset kuin suurtuotannolla ja siten
pientuotannon lievempi verokohtelu on perusteltua. Toisaalta erityyppisten pienvoimaloiden
erilaista kohtelua ei pidetty perusteltuna. Vesivoimalaitoksia koskevien tietojen perusteella arvi-
oitiin, ettd 2,85 prosentin Kiinteistoveroprosentin soveltaminen nimellisteholtaan merkittavésti
alle 10 megavolttiampeerin vesivoimalaitoksiin merkitsisi useissa tapauksissa sitd, etté vero
muodostuisi varsin korkeaksi suhteutettuna séhkén markkinahintaan. Pienvesivoimalaitosten
kiinteistoverorasitus olisi noussut merkittavasti. Pienvoimalasdidnnokseen ei ehdotettu muutosta.

Myds viimeksi mainitut ndkokohdat ovat edelleen relevantteja.
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Valtioneuvoston piirissa ei ole jo toteutettujen toimenpiteiden liséksi vireill4 uusia toimenpiteité
kuntien kannustamiseksi tuulivoiman lisdrakentamisen edistdmiseen.

Helsingissd 9.9.2015

Valtiovarainministeri Alexander Stubb



