Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 129/2019 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen kuntien sisdilmaongelmaisten raken-
nusten alaskirjauksien kohtuullistamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Mikko Kinnusen /kesk néin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 129/2019 vp:

Mité hallitus aikoo tehda, jotta kuntien tukalassa kokonaistilanteessa I6ytyisi oikeudenmu-
kainen menettelytapa sisdilmaongelmien vuoksi kayttsta poistettujen hallinto- ja laitosra-
kennuksien kirjanpidollisissa kasittelyissa?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Kuntatalouden heikennyttyd on yleistynyt keskustelu siitd, ettd kunnan taloutta voitaisiin tasapai-
nottaa kirjanpidon toimenpitein. On esimerkiksi ehdotettu, ettd kunnat saisivat maaraajan purkaa
tyhjilleen jaavia kiinteistdja ilman ettd poistoja tarvitsee huomioida tilinpadtoksessa tai etté ar-
vonalentumisia voitaisiin kirjata peruspadomaa vastaan.

Kirjanpidon suunnitelman mukaisten poistojen tarkoituksena on jakaa investointihyddykkeen ku-
ten rakennuksen, koneiden ja laitteiden tai yhdyskuntarakentamisen menot niille vuosille, jolloin
hyodykkeelld ennakoidaan olevan kunnalle arvoa joko palvelutuotannossa tai kerryttdméassa tu-
loja. Poistoja kirjaamalla hyddykkeen menot otetaan huomioon tuloslaskelmassa, joka kuvaa kun-
nan tulojen riittavyyttd menojen kattamiseen. Arvonalentumiskirjaukset taydentavat suunnitel-
man mukaisia poistoja tilanteissa, joissa poistosuunnitelman mukainen kulukirjausten tahti ei ole
ollut riittadva tai hyodykkeen palvelutuotantokyky heikkenee muista syista. Tallaisia voivat olla
esimerkiksi hyddykkeen tuhoutuminen tai muuttuminen kayttokelvottomaksi sisdilmaongelmien
VUOKSI.

Kirjanpidossa menoja ei voi jattad kirjaamatta eikd niité voi kirjata peruspadomaa vastaan. Jos
néin meneteltaisiin, tuloslaskelma ei kuvaisi kaikkia kunnan menoja. Kaikki menot vaikuttavat
myo6s kunnan rahavaroihin. Poistot ja arvonalentumiset eroavat muista menoista kuten palkkame-
noista vain siind, ettd niiden avulla pitk&vaikutteinen meno jaetaan kirjanpidossa usealle vuodelle.
Jos sisdilmaongelmien vuoksi kaytdsta poistettujen rakennusten poistot tai arvonalentumiset ja-
tettéisiin kirjaamatta, kunnan tulojen riittdvyydestd menojen kattamiseen muodostuisi vaéra kuva.
Osaa menoista ei voi jattaa esittdmattd tuloslaskelmassa.
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Pitkavaikutteisten hyodykkeiden poistoajat ovat osin harkinnanvaraisia kirjanpito-ohjeiden puit-
teissa. Valittu poistoaika vaikuttaa myGs siihen, miten todennékadisté on tarve kirjata erikseen ar-
vonalentumisia sisdilmaongelmien vuoksi. Sellaisissa kunnissa, joissa on valittu Kirjanpito-ohjei-
den mukaisesti lyhyité poistoaikoja ja joissa hyddykkeen hankintameno ehditéan kirjata k&ytto-
aikana kuluksi, ei ole tarvetta kirjata erikseen arvonalentumisia. Oikeudenmukaista on, etta eri-
laisia kuntia kohdellaan tasapuolisesti.

Kunnan kirjanpitoon sovelletaan kuntalain liséksi kirjanpitolakia, ja Kirjanpitolautakunnan kun-
tajaosto antaa tarkemmat ohjeet kirjanpitolain soveltamisesta. Kuntien tilinpdatoksiin perustuen
johdetaan myo6s laskelmat, joiden perusteella Suomen julkisen sektorin taloutta arvioidaan Eu-
roopan unionin tasolla. Pelkilla kirjanpidon toimenpiteilla ei tosiasiassa muuteta kunnan talouden
tasapainoa, eika niité siksi ole kirjanpitolaissa tai kuntien kirjanpito-ohjeissa hyvéksytty.

Kuntalain talouden tasapainoa ja alijaddméan kattamista koskevien sadnndsten tarkoituksena on ol-
lut, ettéd alijadma katetaan reaalitalouden toimenpitein tuloja lisadmalla tai menoja vahentamalla.
Poistojen lykkddminen tai alimitoittaminen tai arvonalentumisten kirjaaminen tuloslaskelman si-
jasta peruspddomaa vastaan vaaristdvat kunnan taloudesta saatavaa kuvaa, mika pahimmillaan
lykkaa kunnan todellisten talouden tasapainottamistoimenpiteiden kaynnistamista.

Helsingissa 9.10.2019

Kunta- ja omistajaohjausministeri Sirpa Paatero



