Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 134/2022 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen itsensétyollistijien ja episaannollisti
tyota tekevien yhdistelméivakuutuksesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Outi Alanko-Kahiluodon /vihr
ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 134/2022 vp:

Milloin ja miten hallitus ottaa kdyttoon lupaamansa yhdistelmavakuutuksen?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Henkilon tekeméd ty6td arvioidaan tyOttomyysturvajirjestelmissd —tyottomyysturvalain
(1290/2002) palkansaajia tai yrittdjid koskevien sddnndsten perusteella. Yrittdjan eldkelain
(1272/2006) 3 §:n mukaan yrittdjélla tarkoitetaan henkildd, joka tekee ansiotyotd olematta tyd-
tai virkasuhteessa. Téllaista henkil6a pidetddn yrittdjand myds tyottomyysturvajirjestelméssi. Jos
kyse ei ole tyo- tai virkasuhteessa taikka yrittdjéna tehdysté tyosté, tyotd arvioidaan tyottomyys-
turvalain ns. omassa tyossa tyollistymistd koskevien sddnndsten perusteella. Esimerkiksi apura-
hatyoskentely elinkustannuksiin tarkoitetun apurahan turvin on yksi omassa tyossé tydllistymisen
muoto.

Yritystoiminnan tai omassa ty0ssa tydllistymisen padtoimisuutta arvioi tyo- ja elinkeinotoimisto.
Jos yritystoiminnan tai oman tyon vaatiman tyOméaaran katsotaan olevan niin suuri, ettd se on
esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle, tyOllistyminen tulkitaan pddtoimiseksi. Yrittdjana tai
omassa tydssi tyollistyva tyonhakija ei ole tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ty6ton, jos hén tyol-
listyy yhdenjaksoisesti padtoimisesti yli kaksi viikkoa yrittdjéni tai omassa tyossé.

Seka palkansaajan ettd yrittdjan ansiopdivdraha perustuvat tyossdoloehdon aikaiseen vakuutuk-
senalaiseen tuloon. Voimassa olevan tyottomyysturvalain perusteella tyottomyyspédivarahan tyos-
sdoloehtoon ei voida lukea rinnakkain tehtyd palkkatyota ja yritystoimintaa.

Pédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan selvitetdén keinoja yrittdjien sosiaali-
turvan, eri tulomuotojen toimivaan yhteensovittamiseen ja eldketurvan parantamiseen. Yrittdjé-
ja palkkatulojen vakuuttamista ja pdivarahan mairdytymistd néissé tilanteissa uudistetaan yhdis-
telmdvakuutuksen suuntaan.



Hallitus péétti tyollisyyttd koskevan toimenpidekokonaisuuden yhteydessé 11.2.2022 palkansaa-
jan tyottomyyspéivarahan edellytyksend olevan tydssédoloehdon uudistamisesta siten, etté tyossa-
oloehto mééraytyisi kuukausikohtaisen tulorajachdon (844 euroa vuoden 2021 tasossa) kautta ja
tyossdoloehtoa voisi kerryttdd myos 0,5 kuukauden jaksoissa. Hallituksen esityksen valmistelu on
kéynnistetty, ja esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2023 talousarvioesityksen yhtey-
dessi. Palkansaajan tydssédoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi on edellytys teknisesti toteut-
tamiskelpoiselle yhdistelmivakuutukselle.

Varsinaisen yhdistelmévakuutuksen kayttoonotto edellyttdisi edelleen muun muassa sen rahoi-
tukseen liittyvien kysymyksien ratkaisemista. Vuoden 2018 yhdistelmavakuutusmuistiossa ehdo-
tettiin, ettd yhdistelmévakuutuksen rahoitus perustuisi nykyisin voimassa oleviin palkansaajan ja
yrittdjan ansiopdividrahan rahoituksen mekanismeihin. Téllin sosiaalivakuutusmaksujen koko-
naisuus voisi nousta jopa 30—35 prosenttiin yritystoiminnan ansioista. Korkea maksutaso yhdis-
tettyné ansioturvan viahédiseen madraan silloin, kun tyottomyytta edeltdvit tulot ovat olleet pienia,
tekisivit yhdistelmavakuutuksen hyoddyisti osin kyseenalaisia.

Laskennallisesti rahoitusta ja vakuutuksen hintaa koskevia ongelmia olisi mahdollista lieventdi
valtion tuella rahoitusjarjestelméén. Jos valtio rahoittaisi yhdistelméavakuutuksesta syntyvén lisa-
kustannuksen, menot kasvaisivat staattisesti noin 20 miljoonaa euroa vuodessa. Laskelma perus-
tui suureen miiradn oletuksia, joita valtion osallistuminen rahoitukseen saattaisi muuttaa merkit-
tavasti johtuen valtion rahoituksen kannustinvaikutuksista. Riippuen toteutustavasta etuusmenon
lisdys saattaa nousta huomattavasti arvioidusta. Hallitus ei ole ohjelmassaan varannut rahaa sen
kaltaisen yhdistelmévakuutuksen toteuttamiseen, jossa rahoituksen mekanismeja muutettaisiin.

Valtioneuvosto on 19.3.2020 tekemaélldén péaédtokselld asettanut parlamentaarisen komitean sosi-
aaliturvan uudistamiseksi. Yhdistelmdvakuutuksen jatkoselvittdmistd on perusteltua jatkaa parla-
mentaarisessa komiteassa.

Helsingissé 5.4.2022

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen



	Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 134/2022 vp
	Vastaus kirjalliseen kysymykseen itsensätyöllistäjien ja epäsäännöllistä työtä tekevien yhdistelmävakuutuksesta


