Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 138/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen ensihoidon ty6turvallisuudesta
Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Eerikki Viljasen/kesk néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 138/2018 vp:

Miten turvataan ensihoitotydssa tyoskentelevien turvallisuus ja onko rikoslakiin suunnit-
teilla muutoksia, jonka jéalkeen rangaistukset ensihoitotydta tekevia kohtaan rinnastettai-
siin rangaistusasteikoissa virkamiehen vékivaltaiseen vastustamiseen?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Ensihoidossa tehddén erittdin vaativaa tyota usein hyvin vaihtelevissa olosuhteissa. Kuten kai-
kessa tyOn teettdmisessd, niin myos ensihoidossa ty6turvallisuudesta huolehtiminen on ensisijai-
sesti tydnantajan vastuulla. TyOnantaja vastaa siitd, ettd tydpaikka on tyontekijoille turvallinen
ja terveellinen. Ty6turvallisuuslain lahtdkohta on, ettd tydpaikat edistdvat tyon turvallisuutta ja
terveellisyyttd oma-aloitteisesti. Tyonantajalla on velvollisuus ryhtyd toimiin tapaturmien, ter-
veysvaarojen ja muiden vaaratilanteiden selvittdmiseksi ja torjumiseksi.

Ensihoidossa ja tietyissa muissa terveydenhoidon tyétehtdvissa on tunnistettu kohonnut vakival-
lan ja sen uhan mahdollisuus. Terveydenhuollossa on kehitetty toimintamalleja ja viranomaisyh-
teistyOta riskien vahentdmiseksi. Viranomaisyhteistyd monissa vakivallalle erityisen riskialttiis-
sa tilanteissa toimii terveydenhoidon ammattilaisten ja poliisiviranomaisten kesken saumatto-
masti siten, etta poliisiviranomainen varmistaa tilanteen turvallisuuden ennen hoitotoimenpiteita
ja tarvittaessa hoidon aikana, mika osaltaan véhentad merkittavésti ensinoidon ammattihenkil6s-
ton tyoturvallisuusriskeja.

Kirjallisessa kysymyksessé tarkoitettua lainsdéddannén muutoshanketta ei ole kdynnissa. Rikos-
lainsd&d&nnon rangaistussdanndsten mahdollisella muuttamisella ei itsesséan olisi suoraa vaiku-
tusta ensihoidon henkiloston tyéturvallisuuteen. Akillisesti ja yllattaen ilmenevien vakivaltati-
lanteiden ennalta ehkaisemiseen voidaan lainsdadanndolld vaikuttaa rajallisesti. Tarkeda on pyr-
kia ennalta ehkaiseméaan vakivallan kohdistuminen terveydenhoitohenkiléstéon tydnantajan ris-
kienhallintatoimenpiteilld ja toimivalla viranomaisyhteistyolla.

Rikoslain virkamiehen vékivaltaista vastustamista koskevan 16 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan
joka 1) kayttaa tai uhkaa kéayttad vakivaltaa pakottaakseen virkamiehen tekeméaan tai jattdmaan
tekemdttd julkisen vallan kéytta sisaltdvan virkatoimen, 2) muuten kayttad tai uhkaa kayttaa
vakivaltaa sellaisen virkatoimen johdosta sit4 suorittavaa virkamiesta vastaan tai 3) kayttaa va-
kivaltaa virkamiesta tai haneen 15 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suhteessa olevaa
henkil6a vastaan kostaakseen sellaisen virkatoimen, on tuomittava virkamiehen vékivaltaisesta
vastustamisesta vankeuteen vahintaén neljéksi kuukaudeksi ja enintdén neljaksi vuodeksi.
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Rikoslain 16 luvun 20 8:n soveltamisalasddnndksen 1 ja 5 momentissa séédetdan siitd, mitka
henkil6tahot rinnastetaan teon kohteena olevaan virkamieheen sovellettaessa rikoslain 16 luvun
1-3 8:44. Kaikissa tapauksissa rikoslain 16 luvun 1 §:ssé tarkoitettu vastustaminen liittyy pyka-
1an rikostunnusmerkistdsta Iahemmin ilmenevin tavoin julkisen vallan kaytt6a siséltavaan virka-
toimeen. Se on siten virkamiehen vékivaltaista vastustamista koskevan rangaistussadnndksen
keskeinen tunnusmerkki. On perusteltua, ettd nimenoman viranomaistoiminnan ytimeen kuulu-
vaa julkisen vallan ké&ytt6a suojataan rikosoikeudellisesti erityisella saantelylla.

Rikoslain 16 luvun 1 8:ssd tarkoitetun rangaistussdintelyn soveltuvuuden kannalta ratkaisevaa
tai riittdvaa ei ole teon kohteen asema virkamiehend. Virkamiehenk&an tosiasiallinen toiminta ei
ole julkisen vallan kayttdmisté.

Vékivallan tekeminen on sdddetty rangaistavaksi rikoslain henkeen ja terveyteen kohdistuvia
rikoksia koskevan 21 luvun yleisissé pahoinpitelyrikoksia koskevissa sdédnnoksissé. Pahoinpite-
lyrikokset on vakavuusasteensa mukaisesti jaettu kolmeen tekomuotoon: lieva pahoinpitely (7
8), jonka rangaistukseksi on saadetty sakkoa, pahoinpitely (5 8), jonka rangaistusasteikko on
sakkoa tai vankeutta enintddn 2 vuotta ja torkea pahoinpitely (6 §), jonka rangaistusasteikko on
1-10 vuotta vankeutta. Henkil0 voidaan siis tuomita pahoinpitelysté vankeusrangaistukseen.

Ensihoitotyota tekevien lisaksi monissa muissakin ammattiryhmissa on valitettavasti mahdollis-
ta, ettd henkild kohtaa tyOtehtavassadan hairiotd ja vékivaltaa. TAma ei mydskadn suoraan riipu
siitd, onko kysymyksesséa virka- tai tydsuhde taikka siitd, onko henkil® palvelussuhteessa julkis-
yhteiston vai muuhun tyénantajaan. Hairioté tai vékivaltaa saatetaan kohdata vapaaehtoistehta-
vissakin.

Rangaistus on rikoslain 6 luvun 4 §:n rangaistuksen maaraamista koskevan yleisperiaatteen mu-
kaisesti mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja
vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seka rikoksesta ilmenevd&dn muuhun tekijan syyllisyyteen.
Tuomioistuimen onkin maaratessddn rangaistusta esimerkiksi pahoinpitelystd otettava huomi-
oon seikat ja teonpiirteet, jotka vaikuttavat menettelyn rikoslain 6 luvun 4 8:n mukaiseen ran-
gaistusarvoon. Esimerkiksi pahoinpitelyn kohdistaminen tyotehtdvda suorittavaan, joka sen
vuoksi on haavoittuvassa tai puolustuskyvyttdmassa asemassa, voi olla téllainen rangaistuksen
madradmisessa huomioon otettava seikka.

Vakivallan kohdistuminen tyGtehtévissa olevaan on liséksi erityisesti otettu huomioon rikoslain
21 luvun 16 8:n syyteoikeutta koskevassa saannoksesséd. Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan
lievakin pahoinpitely on yleisen syytteen alainen rikos, kun teko on kohdistunut henkiléén héa-
nen tyotehtéviensé vuoksi eiké rikoksentekija kuulu tyopaikan henkilostoon.

Ensihoitotyota tekevat voivat siten eri tilanteissa saada suojaa monien rikoslain yleisten rangais-
tussaannosten kautta.

Helsingissa 8.5.2018

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila



