Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 140/2019 vp

Vastaus Kirjalliseen kysymykseen yhden julkisen tyoelikeyhtion perus-
tamisesta yksityiselle tyoeliakesektorille

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Kimmo Kiljusen /sd néin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 140/2019 vp:

Pitddko ministeri suomalaisessa eldkejdrjestelmdssd epdkohtana sitd, ettd yksityiset yhtiot
hoitavat sosiaaliturvaan kuuluvia lakisddteisid eldkkeitd, vaikka muissa maissa lakisdcditei-
sestd eldketurvasta eivdit vastaa yksityiset yhtiot,

eiko ministeristd ole ongelmallista ja kustannustehotonta, ettd lakisddteistd eldketurvaa
hoitavat useat yhtiét, muualla maailmassa lakisddteisestd eldketurvasta vastaa vain yksi
rahasto,

aiheutuuko ministerin mielestd haittaa siitd, ettd eldkeyhtiot ovat huomattavia aktiivisijoit-
tajia ja elinkeinoeldmdn valtakeskuksia, yleensd maailmalla elikerahastot sijoittavat pas-
siivisesti indeksirahastoihin, jolla viltetddn vddristymid pddomamarkkinoilla,

aiheuttaako tyokyvyttomyyseldkeratkaisujen tekeminen hajautetusti yksityisissd eldkeyhti-
oissd ministerin mielestd ongelmia kansalaisten tasapuolisen kohtelun toteutumisessa,

mikd on ministerin kanta lakisddteisen eldkevakuutuksen ratkaisutoiminnan siirtdmiseen
viranomaisten tehtavdksi,

aikooko ministeri ryhtyd toimiin eldkejdrjestelmdssd olevien hallinnon pddllekkdisyyksien
karsimiseksi, tarpeettomista asiakashyvityksistd luopumiseksi ja sijoitusten ndenndiskil-
pailun lopettamiseksi,

vuonna 2016 eldkejdrjestelmdn hallintokulut olivat 507 miljoonaa euroa ilman eldkeyhti-
oiden sijoitustoiminnan kuluja, niin jakaako ministeri kdsityksen siitd, ettd yhden lakisdd-
teisen tydeldkevakuutusyhtion perustaminen yksityiselle tyoeldkesektorille pienentdisi hal-
lintokuluja,

onko ministeri tietoinen siitd, ettd eldkerahoja kytketddn kyseenalaisin tavoin asiakashan-
kintaan ja

onko ministerin tiedossa, ettd eldkesddstojd kdytetddn muun muassa sponsori- ja yhteis-
tyosopimuksin eldkejdrjestelmdn ulkopuolella oleviin tarkoituksiin?
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Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Suomessa tyontekijén elikelain mukaisen eldketurvan hajautettu toimeenpano perustuu tyonan-
tajalle annettuun mahdollisuuteen valita eldketurvan toimeenpanon malli kolmen vaihtoehdon va-
lill4, joita ovat tyoeldkevakuutusyhtid, eldkekassa ja eldkesddtio. Hajautetulla mallilla voidaan
myos ottaa tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon tiettyjen yksityisen sektorin toimialojen eri-
tyispiirteet, kuten on tehty esimerkiksi maatalousyrittdjien osalta. Lisdksi julkisen sektorin tyon-
tekijoiden eldkkeitd varten on omat eldkelaitoksensa.

Se, kuinka monta elékelaitosta hoitaa lakisééteisia eldkkeitd vaihtelee maittain. Hajautetulla toi-
meenpanolla tavoitellaan riskien hajautusta seké kilpailun mukanaan tuomia hy6tyja kuten sijoi-
tustuottojen paranemista ja palvelujen kehittymistd. Suomessa reilun 200 miljardin euron elidke-
varallisuuden hallinta on hajautettu usean toimijan vastuulle. Télloin myos paédtdksenteko varal-
lisuutta koskevista sijoituspddtoksistd on hajautettu. Hajautuksella rajataan riskejé ja tappioita,
joita voi aiheutua paitosvallan keskittymisestd liian suppealle joukolle.

My®0s tapa, jolla lakisdéteisid tydeldkkeitd hoidetaan, vaihtelee maittain. Olennaisinta ei kuiten-
kaan ole se, onko eldkkeiden hoitaminen annettu julkisille vai yksityisille eldkelaitoksille, vaan
elaketurvan sisdlto seké se, ettd toimeenpano on jérjestetty asianmukaisesti. Kansainvalisessé ver-
tailussa Suomen elikejarjestelma katsottiin maailman parhaaksi hallinnon luotettavuuden osalta.

Kansainvilisid vertailuja tehtéiessé on tirkedd ottaa huomioon, ettd Suomen elékejérjestelméssé
lakisditeinen tydeldketurva on poikkeuksellisen kattava. Suomessa lakisditeinen tyoelédkevakuu-
tus kattaa ldhes kaiken ansiotyon, eiki eldkkeen perusteena olevilla ansiolla tai eldkkeen méaéralla
ole kattoa. Tdman vuoksi ammatillisten lisdeldkkeiden ja vapaachtoisen eldkesddstamisen merki-
tys on pieni. Monissa muissa maissa ansiosidonnaiset eldkkeet ovat tyonantaja- tai ammattiala-
kohtaisia ammatillisia lisdeldkkeitd, ja lakisdéteinen eldketurva kattaa vain vihimmaistasoiset pe-
ruseldkkeet. Suomen lakisédateisen eldkehallinnon kulut kattavatkin koko ansioperusteisen tydel-
kejarjestelman kulut. Useimmissa muissa maissa lakisdéteiset peruseldkkeet ja tyohon perustuvat
elakkeet hallinnoidaan erikseen.

Tydeldkevakuutus on osa lakisditeistd sosiaalivakuutusta. Tyoeldkelaitosten tehtdviin kuuluu si-
ten julkisia hallintotehtévid, ja esimerkiksi eldkepédtoksid tehdesséddn tyoeldkelaitokset kayttavét
julkista valtaa. Tydeldkejérjestelmin hajautetusta toimeenpanosta huolimatta etuudet méérayty-
vat kaikille tyontekijoille samoin perustein elédkelaitoksesta riippumatta. Eldke-etuuksista ja paa-
toksentekomenettelysti on sdddetty tyontekijan eldkelaissa. Vaikka tyoeldkevakuutusyhtiot, ela-
kesditiot ja eldkekassat ovat yksityisoikeudellisia yhteis6jé, sovelletaan niiden toiminnassa julki-
sen hallinnon yleislakeja ja kielilakia siltd osin kuin kyse on julkisen hallintotehtdvan hoitami-
sesta. Myos rikosoikeudellinen virkavastuu tulee sovellettavaksi julkista hallintotehtiavéaa hoidet-
taessa. Seka yksityisten elidkelaitosten ettd viranomaisina toimivien eldkelaitosten antamiin paa-
toksiin voi hakea muutosta tyoelidkeasioiden muutoksenhakulautakunnalta ja vakuutusoikeudelta.
Tydelédkelaitosten padtoksenteko tdyttdd siten perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimukset, eiké se ndiltd osin eroa viranomaisten padtoksenteosta.
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Maailmanlaajuisesti elidkelaitokset sijoittavat eldkevaroja passiivisen sijoittamisen sijaan aktiivi-
sen sijoitusstrategian pohjalta. Ndin ne voivat tuoton lisdksi ottaa huomioon muun muassa eettiset
ja ympéristonsuojeluun liittyvat ndkokulmat. Yksityisen sektorin eldkelaitosten toimintaa, kuten
eldakevarojen sijoittamista, valvoo Finanssivalvonta. Sosiaali- ja terveysministerion arviot lain-
sddddannon noudattamisesta perustuvatkin Finanssivalvonnan tekemiin valvontahavaintoihin ja
niiden pohjalta tehtyihin virallisiin selvityksiin.

Suomen tydeldkejarjestelma on nykyisine rakenteineen todettu kansainvalisissd vertailuissa yh-
deksi maailman parhaista.

Helsingissd 9.10.2019

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen



