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Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen poliittisten lakkojen rajoittamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Aino-Kaisa Pekosen / vas ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 186/2023 vp:

Mihin perustuu eduskunnalle esitetty ndkemys siité, ettd Ruotsissa oikeuskéytinto rajaisi
poliittiset lakot 1—2 tunnin mittaisiksi,

miksi Suomi on ainoana Pohjoismaana sdédtdmaissa lakiin enimmaiskeston poliittisille la-
koille, kun esimerkiksi Ruotsissa jopa viikon mittainen poliittinen lakko on todettu lailli-
seksi, ja

onko hallitus valmis uudelleenarvioimaan ty6lainsdddéntohankkeitaan, jotta tyomarkkina-
rauha ei vaarantuisi?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Poliittiset tyoOtaistelut ovat Ruotsissa harvinaisia. Ruotsissa poliittisen tyotaisteluiden
enimmadiskestoa ei ole rajoitettu lainsdddédnndssé. Poliittisten tydtaisteluiden sallittavuu-
den ratkaisemisessa on siten kyse kokonaisharkinnasta, jossa tuomioistuin huomioi rat-
kaisussaan kunkin tapauksen erityispiirteet ja voi péétyé erilaisiin ratkaisuihin. Oikeus-
kaytdnnossa sallituksi on katsottu ainakin lyhyet protestiluontoiset toimenpiteet, joiden

kesto on tosiasiallisesti mééritelty etukéteen. Esimerkiksi tapauksessa AD 2001 nr 89

sallituksi katsottiin kestoltaan kahteen tuntiin rajattu poliittinen tyotaistelu.

Suomen keskeisimpien verrokkimaiden lainsddddanndn ja oikeuskdytdnnon arviointi hal-
lituksen esitysluonnoksessa perustuu pitkélti oikeuskirjallisuudessa esitettyihin kanna-
nottoihin.

Johannes Lamminen on vaitdskirjassaan arvioinut, ettd Ruotsissa poliittiset tyotaistelut
voivat olla sallittuja 1dhinnd lyhyind protestiluontoisina toimenpiteind, joiden kesto on
tosiasiallisesti maéritelty etukdteen. Pitempiaikaiset poliittiset tyotaistelut saatetaan kat-
soa vastapuolelta tille kollektiivisopimuksen perusteella kuuluvat oikeudet riistavina,
erityisesti huomioiden tyonantajan tydnjohto-oikeus. (ks. Lamminen, Johannes: Tyo-
taisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 127.)



Eurooppalaisessa lainsddddanndssd on suhtauduttu poliittisiin tyotaisteluihin yleisesti
kielteisemmin kuin Suomessa. Muissa Pohjoismaissa pidetddn padsidantoisesti hyvéksyt-
tavind lyhytkestoisia poliittisia lakkoja. Saksassa poliittiset tyotaistelut ovat kiellettyja.

Ruotsissa ammattiliitot ovat protestoineet vieraan valtion politiikkaa esimerkiksi saarta-
malla ulkomaisen aluksen. Kirjallisessa kysymyksessé esiin nostetun Ruotsin tyotuo-
mioistuimen 1980-luvulla antaman ratkaisun (AD 1980 nr 15) erityispiirteend on se, ettd
poliittisella tyotaistelulla vastustettiin Chilen sotilasjunttaa eli silld pyrittiin vaikutta-
maan vieraan valtion polititkkkaan. Vuonna 2022 annetussa ratkaisussa (AD 2022 nr 33)
tyotuomioistuin puolestaan katsoi ylimitoitetuksi ldhes kuukauden kestéineen poliittisen
saartotoimenpiteen, jolla protestoitiin Venéjén hyokkéyssotaa Ukrainassa.

Hallituksen esitysluonnoksessa on edelld kerrotulla tavalla arvioitu pohjoismaista kay-
tantoa poliittisten tyotaisteluiden osalta.

Tanskassa lakko-oikeus perustuu padosin oikeuskdytintoon ja poliittisten tyotaisteluiden
on katsottu periaatteessa rikkovan tydrauhavelvollisuutta. Poliittiset tydtaistelut ovat
kaytannossd sallittuja lyhyind muutaman tunnin mielenilmaisuina tai protesteina.

Norjassa tyorauhavelvoite perustuu lainsdddantoon ja tyoehtosopimuksiin. Poliittisista
tyotaisteluista on sovittu tydomarkkinajérjestdjen vilisessd padsopimuksessa ja lisdksi
poliittisista tydtaisteluista on oikeuskaytdntdd. Jotta poliittinen tydtaistelu ei riko tyorau-
havelvoitetta, Norjan oikeuskdytinnossé on katsottu, ettd sen on oltava lyhytkestoinen.
Oikeuskdytanndssd on katsottu, ettd poliittisen lakon kestolta ja vaikutuksilta edellyte-
tddn suhteellisuutta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd tydseisauksena toteutettava poliittinen
tyotaistelu saisi kestdd enintddn 24 tuntia. Muut poliittiset tyGtaistelut saisivat kestda
enintdén kaksi viikkoa.

Poliittisen tyotaistelun tarkoituksena on vaikuttaa poliittisen péadtoksentekijén toimin-
taan, mutta sen vélittomit vaikutukset kohdistuvat yleensé tyonantajiin. Poliittisten tyo-
taisteluiden sallittavuudessa on kysymys siitd, missd madrin ndma voivat tapahtua tyoai-
kana tai kohdistua tydpaikan jirjestelyihin. Tydnantaja voi odottaa, ettd se saa tydsopi-
muksen mukaisena tydaikana tyontekijén tyopanoksen hyvikseen. Tyorauhavelvolli-
suuden vallitessa tyOnantaja voi perustellusti odottaa, ettei tyotaisteluihin ryhdytd sopi-
muskauden aikana. Pitkdkestoista poliittista tyGtaistelua ei voida siten pitdd hyvaksytta-
vénd.



Hallitus on sitoutunut toteuttamaan tydlainsdddantdhankkeita hallitusohjelman mukai-
sesti. Tydomarkkinauudistukset valmistellaan kolmikantaisesti hyddyntden elinkeinoela-
min ja palkansaajien jérjestojen osaamista.

Helsingissd 28.11.2023

TyOministeri Arto Satonen
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