Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 187/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen kuntalain 12 a luvun tulkinnasta ja
soveltamiskaytannosta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Kaisa Juuson /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 187/2020 vp:

Miten hallitus aikoo varmistaa Kittilan kunnan luottamuselinten paatoksentekokyvyn,

aikooko hallitus arvioida uudelleen valtiovarainministerion tekeman Kittilan kunnan luot-
tamushenkildiden luottamustehtévasta pidattamispaatoksen,

aikooko hallitus kuntalain muutostarpeiden selvitystydssaan arvioida kuntalain 12 a luvun
ja erityisesti 109 a §:n muuttamisen tarvetta ja

aikooko hallitus selvittdd onko Lex Kittila ristiriidassa perustuslain 121 §:n kanssa?
Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Kuntalain muutoksella (1484/2016) lakiin otettiin s&annoksid kunnan velvoittamiseksi puuttu-
maan kunnan toimintaan silloin, kun kunta on ajautunut poikkeuksellisiin hallinnollisiin vaikeuk-
siin. Lakiin lisattiin talldin luku 12 a poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kun-
taa koskevasta selvitysmenettelystad. Lakiin lisattiin tuolloin myds sdannoksié esimerkiksi kunnan
paatoksenteon turvaamiseksi esimerkiksi laajoissa esteellisyystilanteissa. Kuntalaissa on sdédetty
keinoja, joilla kunnan hallintoa voidaan jarjestaa eri tilanteissa.

Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely on tar-
koitettu tilanteeseen, jossa kunnan omin toimin ei ole ollut mahdollista selvita poikkeuksellisesta
tilanteesta. Sd&nndsten tarkoituksena on, ettd kunta ja valtio yhdessé turvaavat perustuslain mu-
kaisten hyvén hallinnon takeiden toteutuminen kunnassa kaikissa olosuhteissa. Saantelyn lahto-
kohta on, ettd kunnalla velvollisuus omin toimin jarjestd hallintonsa lainmukaisesti. Lahtokohta
sédénndksissé on kunnallisen itsehallinnon periaatteen mukaisesti, ettd kunnan luottamushenkil6t
ja kunnan viranomaiset itse selvittavat vaikeuksien syyt ja tekevét paatokset, joilla ongelmat voi-
daan selvittdd. Sadntely on tarkoitettu sovellettavaksi harvoin muiden laillisuusvalvontakeinojen
ollessa ensisijaisia ja yleensa riittava.

Kuntalain 109 a §:n mukaan, jos kunnan hallinto ja toiminta ovat poikkeuksellisen suurissa vai-
keuksissa, joista kunta ei omin toimenpitein kykene selviytymaan, valtiovarainministerio voi
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kuntaa kuultuaan asettaa kunnan hallintoa selvittdméaan selvityshenkilon tai selvitysryhméan. Sel-
vityshenkildn tai selvitysryhméan asettamisen edellytyksené on, etté on aloitettu esitutkinta kun-
nan viranomaisen tai kunnan toimielimen usean jasenen tekeméksi epdillysta vakavasta virkari-
koksesta taikka useasta virkarikoksesta, eiké kunta ole ryhtynyt riittaviin toimiin kunnan hallin-
non saattamiseksi lain mukaiseksi tai on muuten perusteltua syyté epailla, etta kunnan viran-
omaiset tai sen toimielimen jasenet ovat olennaisesti tai toistuvasti toimineet lainvastaisesti tai
laiminly6neet lakisaateisid velvoitteitaan, eikéd kunta ole ryhtynyt riittaviin toimiin kunnan hal-
linnon saattamiseksi lain mukaiseksi.

Selvityshenkild tai selvitysryhma tekee ehdotuksen tarvittaviksi toimenpiteiksi kunnan hallin-
non saattamiseksi kuntalain ja muiden lakien mukaiseksi. Saatuaan selvityshenkilon tai selvitys-
ryhmén toimenpide-ehdotukset valtuuston on késiteltdva ne ilman aiheetonta viivytysté ja saa-
tettava niitd koskeva paatds valtiovarainministerion tietoon. Lain mukaan selvityshenkilét tai
selvitysryhma eivét tee kuntaa sitovia ratkaisuja, lukuun ottamatta valtiovarainministerién mah-
dollisuutta pa4ttad luottamushenkilon pidattdmisesta luottamustoimesta esitutkinnan tai oikeu-
denkaynnin ajaksi, jos kunta ei paatosta ole tehnyt selvitysmenettelyn perusteella. Tavoitteena
olisi, ettd valtuusto hyvaksyisi ne ehdotetut toimenpiteet, jotka ovat sen toimivallassa, ja edellyt-
téisi kunnan muiden viranomaisten paattavan tai ryhtyvan toimiin tehtyjen ehdotusten taytan-
toon panemiseksi. Jos selvityshenkil6 tai selvitysryhma on esittanyt luottamushenkilén tai luot-
tamushenkildiden pidattdmista toimestaan luottamushenkilon toimessaan tekeméksi epdiltya vir-
karikosta koskevan esitutkinnan tai oikeudenk&ynnin ajaksi eika valtuusto ole ndin menetellyt,
valtiovarainministerio voi valtuustoa ja asianomaista luottamushenkil9d kuultuaan p&atta4 asi-
asta, jos luottamustoimesta pidattdminen on vélttamatonta kunnan paatdksenteon saattamiseksi
lain mukaiseksi seka kunnan péaatdksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi ot-
taen huomioon epdillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat.

Kuntalain muuttamisen yhteydessa virheellistd menettelyéd luottamustoimessa koskevaa 85 §: aa
tdydennettiin sadnndkselld, joka koskee luottamushenkilén mahdollisuutta vetaytya itse luotta-
mustoimen hoitamisesta muun muassa esitutkinnan tai oikeudenkéynnin ajaksi. Pykélaa tdyden-
nettiin myos valtuuston velvollisuudella luottamushenkilon toimessaan tekemaksi epailtyé virka-
rikosta koskevan esitutkinnan tai oikeudenkaynnin ajaksi pidattaa luottamushenkil® toimestaan,
jos se on kunnan péatdksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi valttdmatonta.

Kuntalakiin liséttiin tuolloin myds sdannoksid, joiden tarkoitus on varmistaa kunnan péatdksen-
tekoa ja kunnan puhevallan kayttamista kaikissa tilanteissa. Kuntalakiin muun muassa sdannds
uusien varavaltuutettujen maaraamisesta silloin, kun valtuustoa ei saada paatdsvaltaiseksi tietyn
asian késittelemiseksi valtuutettujen ja varavaltuutettujen esteellisyyksistd johtuen (17 § 3 mo-
mentti). Lisaksi tilapdistd valiokuntaa koskevaa 35 §: a4 tdydennettiin lisddmallg s&annos valtuus-
ton velvollisuudesta asettaa tilapdinen valiokunta hoitamaan niitd kunnanhallituksen tehtavia,
joita se ei voi hoitaa, jos kunnanhallituksen jasenet ja varajasenet ovat esteellisia, eikd kunnan-
hallitusta saada t&sta syysta paatosvaltaiseksi edes varajasenjérjestelyilla.

Valtiovarainministerit toimivalta pidattad luottamushenkil6 luottamustoimestaan perustuu edus-
kunnan yksimielisesti hyvaksymaan lakiin. Kuntalain muuttamiseen johtanut hallituksen esitys
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(HE 250/2016 vp) on ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana (PeVL 62/2016 vp). Perustuslain
74 §:n mukaan eduskunnan perustuslakivaliokunnan tehtdvéné on antaa lausuntonsa sen kasitte-
lyyn tulevien lakiehdotusten perustuslainmukaisuudesta. Perustuslakivaliokunta ei ole edelld mai-
nitussa lausunnossaan katsonut ehdotettujen sdédnndksien olevan vallan kolmijako-opin, kunnal-
lisen itsehallinnon tai yksilon perusoikeuksien kanssa ristiriidassa. Perustuslakivaliokunnan mie-
lesta ehdotettu viimesijaiseksi tarkoitettu selvitysmenettely ei sindnsé ollut perusteiltaan kunnal-
lisen itsehallinnon suojan vastainen. Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt sadnndksen tdsmen-
tamistd, jonka hallintovaliokunta on mietinndssaén tehnyt.

Hallintovaliokunta katsoi kuntalain 12 a luvun sd&tdmiseen johtanutta hallituksen esitysté koske-
vassa mietinndssaan (HaVM 26/2016 vp), ettd lakiehdotuksen 12 a luvussa ehdotettuun séante-
lyyn on selked tarve. Mietinndn mukaan lakiehdotukseen siséltyvat muut sddnnokset korostavat
kunnan ja yksittaisen luottamushenkilon omaa vastuuta, mutta ne eivét kuitenkaan kaikissa ta-
pauksissa ole riittavia turvaamaan hyvan hallinnon toteutumista kunnan paattksenteossa. Mietin-
noén mukaan lainsaatajan velvollisuutena on sadnndksin turvata kunnan hyva hallinto myds sel-
laisissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa kunnan oma kyky ja keinot — mukaan lukien lakieh-
dotuksen 17, 35 ja 85 8: dan siséltyvat keinot ja tavanomaiset laillisuuden valvontakeinot — eivét
ole riittavia. Valiokunta tahdensi, ettd selvitysmenettelyssé laaditaan kunnan kasiteltavaksi oikeu-
dellinen selvitys ja toimenpide-ehdotukset kunnan auttamiseksi. Tarkoitus on tukea kuntaa siina,
ettd se kykenee omin toimin huolehtimaan kunnan hallinnon laillisuudesta. Selvitysmenettelysta
saatamisella valiokunta arvioi olevan myds ylipadsemattémien ongelmien syntymisté ennalta eh-
kdisevad vaikutusta. Hallintovaliokunta totesi lausunnossaan, etta kasiteltavana olevan lainsaa-
danndn tavoitteena on laillisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon takeiden turvaaminen kunnan hal-
linnossa kaikissa olosuhteissa ja ettd kyseessd on yleinen koko kuntakenttda koskeva sééntely.
Lausunnossaan valiokunta piti esitysta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Valtiovarainministerio pidatti 19.6.2018 kuntalain 109 a 8:n perusteella kaksikymmenté Kittil&an
kunnan luottamushenkil6a luottamustoimestaan siihen saakka, kunnes luottamushenkilita kos-
kevat syytteet on késitelty tuomioistuimessa. Paatos ei ole lainvoimainen, ja asia on korkeimman
hallinto-oikeuden kasiteltdvana. Paatoksen téytantéonpanoa ei ole hallinto-oikeusprosessissa
kielletty. Padtoksessa tarkoitettu oikeudenkéynti on kesken rikosasiana Rovaniemen hovioikeu-
dessa syyttdjan valitettua kaikilta osin ja kaikkien luottamustoimesta pidatettyjen luottamushen-
kiloiden osalta Lapin karajaoikeuden 28.6.2019 antamasta tuomiosta. Taten on katsottu perustel-
luksi odottaa korkeimman hallinto-oikeuden paatds asiassa. Kyseisen lainsdadannon tarkistamista
ei ole katsottu mydskaan tassa vaiheessa ajankohtaiseksi, ottaen huomioon myds sen, etté lain-
séadanto on uutta ja soveltamiskaytantoa ei edelld mainittua paatoésta lukuun ottamatta ole.

Helsingissa 15.4.2020

Kuntaministeri Sirpa Paatero



