Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 189/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen toimenpiteista kuntatalouden autta-
miseksi

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Leena Meren /ps nédin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 189/2020 vp:

Kuntatalous oli kriisiss& jo ennen koronaviruksen aiheuttamaa epidemiaa, ja nyt koronavi-
ruksen aiheuttama poikkeustila ja epavarmuus hankaloittavat sité entisestédn, kun kuntien
menot kasvavat ja tulot vahenevat. Tilannetta ei ole realistista paikata kunnallisverokoro-
tuksella, silla myds verotuottojen odotetaan notkahtavan.

Hallitus piti maanantaina 23.3. kunnille tiedotustilaisuuden, jolta odotettiin paljon, mutta
mitaan konkreettista taloudellista tukea kunnille ei luvattu. Hallituksen ministerit myds toi-
voivat, etté kunnat eivét aloittaisi yt-neuvotteluja ja lomautuksia tai irtisanomisia. Kunnat
voivat siirtdd tyontekijoita valiaikaisesti muihin tehtaviin, jos sopivaa tehtavaa loytyy,
mutta kaikille ei sellaista valttamatta 16ydy tai rahaa ei ole. Jotta kunnat pystyisivét toteut-
tamaan ministerien toiveen, ne tarvitsisivat tyokaluja ja apua seké konkreettisia ratkaisuja
ja ennen kaikkea rahaa.

KT Kuntatydnantajien tekeman tuoreen selvityksen mukaan pelkéstéaan heikon taloudelli-
sen tilanteen vuoksi vajaat 8 % vastanneista kuntatydnantajista (224 kuntaa ja kuntayhty-
mad) on paatymassa lomautuksiin. Koronaviruksen aiheuttamien olosuhteiden takia mo-
nien kuntien ja kuntayhtymien talous huononee entisestaan, ja siksi yli 12 % kertoi lomau-
tustarpeen syntyvan kummastakin syysta.

"Koronaviruksen aiheuttama epidemia on lisannyt jyrkasti kuntien ja kuntayhtymien
tarvetta lomauttaa henkilostod. KT Kuntatyonantajien selvityksen mukaan tédhan on
tand vuonna paatymassa noin 63 prosenttia kyselyyn vastanneista.

Yhteensa kunta-alan lomautusten tai palkanmaksun keskeyttamisen piiriin jaa kyselyn
perusteella lahes 23 000 ihmista. Jos suuntaus on sama kyselyn ulkopuolelle jaéneissa
kunnissa ja kuntayhtymissd, todellinen luku voi olla huomattavasti korkeampi.

Lukuun sisaltyy lomauttamisen ohella henkildstd, jonka palkanmaksu aiotaan keskeyt-
taa epidemian perusteella. Henkiloméaarana se on yli 9 700.
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Pelkastaan heikon taloudellisen tilanteen vuoksi lomautuksiin on t&néd vuonna paaty-
massé vajaat kahdeksan prosenttia vastanneista kuntatyonantajista. Koska koronavirus
pahentaa monien kuntien ja kuntayhtymien jo ennestddn vaikeaa taloudellista tilan-
netta, yli 12 prosenttia vastaajista kertoi lomautustarpeen syntyvan kummastakin
syysta."

Edella olevan perusteella ja eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:4an viitaten esitan asian-
omaisen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mita konkreettista taloudellista tukea hallitus on antamassa kunnille ja milloin, ymmar-
taéko hallitus, ettd kunnat eivat voi tasapainottaa talouttaan, kuten normaalioloissa ja
onko téhan tulossa mitaan helpotusta?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Kuntatalouden kehitys on ollut heikkoa ja ndkymét vaikeat jo useamman vuoden ajan. Téhan ovat
suhdannevaihtelujen liséksi vaikuttaneet muun muassa véeston ikadntymisesta johtuva sosiaali-
ja terveydenhuollon kustannusten kasvu, kuntien verotulojen maltillinen kehitys, kuntien ja kun-
tayhtymien pitkaan korkeana pysyneet rakennusinvestoinnit sekd useamman vaalikauden ajan jat-
kuneet julkisen talouden tasapainottamiseen tdéhdénneet valtion toimenpiteet, jotka ovat ulottuneet
myos kuntatalouteen. Uusimpien tilinpaatostietojen mukaan kuntatalous heikkeni edelleen myds
vuonna 2019: kuntatalouden toimintakate ja vuosikate heikkenivat ja lainakanta kasvoi merkitta-
vasti. Samalla negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaaré nousi selvasti.

Hallitus on tunnistanut kuntatalouden haasteet jo hallitusohjelmassa. Hallitusohjelman l&htékoh-
tana on, etta kuntien tehtavét rahoitetaan kestavasti kuntien omilla verotuloilla seké oikeudenmu-
kaisella ja riittavalla valtion tuella. Hallitusohjelman mukaan véliaikaiset valtionosuusleikkaukset
kunnille p&attyvat vuonna 2020. Kuntien tehtévié ja velvoitteita vahentavat, lisaavét tai laajenta-
vat toimenpiteet korvataan kunnille valtionosuuksien tai vastaavaan kiintedn méaarérahan muu-
toksilla 100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtavia tai velvoitteita. Liséksi kuntatalou-
teen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille. Edelld mainituista hallitusohjel-
man linjauksista johtuen kuntien peruspalvelujen valtionosuudet nousivat jo vuonna 2020 useam-
malla sadalla miljoonalla eurolla.

Koronaviruspandemia vaikuttaa merkittavalla tavalla Suomen kansantalouteen seka julkiseen ta-
louteen kokonaisuutena. Voimakkaimmin vaikutukset kohdistuvat valtiontalouteen ja sosiaalitur-
varahastoihin. Kriisi vaikuttaa voimakkaasti myds kuntatalouteen. Pandemian vaikutuksia kunta-
talouteen on kuitenkin mahdotonta arvioida tarkasti tilanteessa, jossa pandemian ja siitd johtuvien
rajoitustoimien kestoa tai laajuutta ei vield tiedeté.
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Jo téssé vaiheessa on selvéa, ettd pandemia nostaa kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon menoja.
Kunnat my6s menettavat maksutuottoja varhaiskasvatustoimen supistuessa seka kulttuuri- ja lii-
kuntatoimen toimipisteiden ollessa suljettuna. Erityisesti suuremmissa kaupungeissa maksutulo-
jen alenema voi olla joukkoliikenteen k&yton vahentymisesté seka erilaisten tapahtumien peruun-
tumisista johtuen merkittéva ja nakyd myods kaupunkien konserniyhtididen tuloksissa. Koko kun-
tatalouden kannalta merkittdvimmat vaikutukset kuntatalouteen muodostuvat kuitenkin osittain
viiveella verotulojen kautta erityisesti kunnallisveron ja yhteiséveron tuoton heiketessa.

Pandemian vaikutuksia kuntien ja kuntayhtymien henkildstotilanteeseen on vaikeaa arvioida.
Pandemia uhkaa lisatd lomautuksia erityisesti niill& aloilla, joissa palvelujen kysynté laskee pan-
demian tai siihen liittyvien rajoitustoimien seurauksena. Tilanteeseen vaikuttaa kuitenkin myos
se, missa maadrin ja kuinka joustavasti kunnat pystyvét sisdisilla henkildstojarjestelyilla siirtdmaan
henkildstoa sellaisiin tehtéviin, joissa henkildstotarve kasvaa pandemian seurauksena. Kuten ky-
symyksessé on todettu, kunta-alan lomautusten osalta on lisédksi huomioitava, etta niiden taustalla
on usein myos pitkdan jatkunut kuntatalouden heikko tilanne ja kunnissa jo ennen pandemiaa
tehdyt paatokset talouden tasapainottamisesta.

On tarke&a huomioida, ettd koronapandemian taloudelliset vaikutukset tulevat vaihtelemaan alu-
eellisesti ja kuntakohtaisesti merkittavasti. Tahan vaikuttaa pandemian levinneisyys, mutta myds
kuntien rahoitusrakenteet, kuten verotulopohjan erot sekd verotulojen ja valtionosuuksien osuus
kunnan tuloista. Liséksi kuntien vaesto- ja elinkeinorakenteilla on merkitysté siihen, miten voi-
makkaasti koronaviruspandemian kaltainen ulkonen shokki vaikuttaa kunnan toimintaan ja talou-
teen. Vaikuttaa silté, ettd koronakriisi ja siitd johtuvat rajoitustoimet vaikuttavat voimakkaimmin
palvelusektoriin ja hieman vahaisemmassa maarin teollisuuteen. Kriisin vaikutukset eri toimialoi-
hin riippuvat myo6s kansainvélisen talouden kehityksesta ja reaktioista koronapandemiaan.

Kuten kysymyksessa on todettu, kuntatalouden tilanne oli kokonaisuutena heikko jo ennen ko-
ronapandemiaa. Kuntien véliset erot taloudellisessa tilanteessa ovat kuitenkin suuret. Kunnan ta-
loudellinen tilanne ennen kriisia vaikuttaakin hyvin paljon siihen, miten kunta selvida niin kriisin
aiheuttamista valittomistd muutoksista kuin sen jalkihoidosta.

Hallitus on varautunut tukemaan kuntataloutta koronavirustilanteen aiheuttaman menojen kasvun
tai verotulojen dkillisen heikkenemisen tilanteessa. Valtion tarkeimpand tehtdvana on turvata pe-
ruspalvelujen jarjestaminen kaikissa kunnissa kriisin aikana ja sen jalkeen. Kuntiin kohdistettavan
tuen lahtokohta tulee olla vaikuttavuus: tuen tulee olla oikein kohdennettu, mitoitettu ja ajoitettu.
Koska koronapandemian taloudelliset vaikutukset kuntiin vaihtelevat voimakkaasti, on tarkea,
ettd tuki kohdistuu mahdollisimman hyvin niihin kuntiin ja tehtdviin, joihin pandemia vaikuttaa
eniten. Kuntien tukemisessa onkin tirkeaa erottaa koronakriisin valittomét vaikutukset ja kunta-
talouden pitkén aikavalin rakenteelliset ongelmat, kuten kuntien voimakas eriytymiskehitys, kun-
tien tulojen ja menojen pitkaan jatkunut epatasapaino tai rakennuskannan ja infrastruktuurin hei-
kentymisesté johtuvat suuret investointipaineet. Koronakriisin yhteydessé ei ole tarkoituksenmu-
kaista tai mahdollista ratkaista kaikkia kuntatalouden ongelmia, vaan huomio tulee keskitt&a krii-
sin akuuttien vaikutusten hoitoon. Toisaalta on pidettava huolta siitd, etteivat kriisitoimenpiteet
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ole ristiriidassa kuntatalouden pitké&n aikavélin tasapainottamistoimien tai kuntien valmistelemien
rakenteellisten uudistusten kanssa.

Koronapandemian alkuvaiheessa hallituksen tukitoimet ovat kohdistuneet ennen kaikkea yritys-
ten ja yrittdjien tukemiseen &killisesti muuttuneessa taloustilanteessa. Namé& toimenpiteet tukevat
pitkalla aikavélilla valillisesti myds kuntataloutta, mikali niiden avulla pystytdan helpottamaan
yritysten tilannetta, valttdimaan muutoin elinkelpoisten yritysten konkursseja seka yllapitamaan
tyollisyytta. Lisdksi hallitus on sitoutunut kompensoimaan kunnille yritystoiminnan tukemiseen
liittyvista toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuvat verotulomenetykset.

Hallitus antoi 2.4.2020 eduskunnalle yritysten verotuksen maksujarjestelyjen vaikutuksiin liitty-
van esityksen laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (HE
32/2020). Esitetyilld muutoksilla korvattaisiin kunnille yritysten verotuksen maksujarjestelyjen
muutoksista vuonna 2020 valiaikaisesti aiheutuvia kunnallis-, yhteiso- ja kiinteistoverotulojen
viivastymisia. Kunnallisverotulojen viivastymisen perusteella kunnille korvattaisiin yhteensa 422
miljoonaa euroa, yhteisdverotulojen viivastymisen perusteella yhteensa 45 miljoonaa euroa ja
kiinteistoverotulojen viivastymisen perusteella yhteensa 80 miljoonaa euroa. Ehdotettu muutos ei
kuitenkaan vahvistaisi pysyvasti kuntataloutta, vaan olisi kunta-valtio -suhteessa kustannusneut-
raali, silld vuonna 2020 maksettava korvaus vahennettéisiin kuntien verotulomenetysten korvauk-
sesta vuonna 2021.

Hallitus linjasi 7.-8.4.2020 kehysriihen yhteydessa laajasta toimenpidekokonaisuudesta, jolla hel-
potetaan koronapandemiasta ja siihen liittyvista rajoitustoimista johtuvia kuntien talouden haas-
teita. Hallitus kohdistaa tukea kuntiin useiden toisiaan tdydentavien toimenpiteiden avulla. N&in
pyritdén turvaamaan peruspalvelujen jarjestamisen edellytykset kaikissa kunnissa seké huolehti-
maan siitd, ettd tuki kohdistuu mahdollisimman hyvin niihin kuntiin ja tehtéviin, joihin pandemia
vaikuttaa voimakkaimmin.

Hallituksen péattamiin tukitoimenpiteisiin siséltyy sairaanhoitopiireille kohdistettava suora valti-
onavustus, jolla korvataan sairaanhoitopiireille suoraan koronapandemiasta johtuvia hoitokustan-
nuksia (mm. tehohoidon kasvu). Lisaksi kuntataloutta vahvistetaan kuntien yhteisévero-osuuden
maédraaikaisella korottamisella, kuntien peruspalvelujen valtionosuuden méaaréaikaisella korotta-
misella seka harkinnanvaraisen valtionosuuden korottamisella. Hallitus on paattanyt, ettd toimen-
pidekokonaisuus vahvistaa kuntataloutta vahintaan miljardilla eurolla. Avustusten ja korotusten
maadrista seka tarkemmasta toteutustavasta paatetédan valtion vuoden 2020 kolmannen lisatalous-
arvioesityksen yhteydessa. Esitys annetaan eduskunnalle toukokuussa 2020.

Esitetyt tukitoimenpiteet ovat méaraaikaisia ja kohdistuvat ensisijaisesti vuoteen 2020. Hallitus
arvioi tulevissa lisatalousarvioissa ja elokuun budjettiriihessé koronakriisin vaikutuksia kuntiin ja
sitoutuu vaikutusarvioiden tarkentuessa tdydentdméaan tarvittaessa kunnille suunnattua toimenpi-
dekokonaisuutta. Vuotta 2021 koskevista toimenpiteista paatetaan valtion vuoden 2021 talousar-
vioesityksen valmistelun yhteydessa.
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Valtiovarainministerié huomioi koronakriisin vaikutukset myos arvioidessaan erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelyn eli niin sanotun kriisikuntamenette-

lyn kdynnistamista vuoden 2020 tilinpaatsten perusteella seka kuntien alijadman kattamisvelvol-
lisuuden osalta.

Helsingissa 16.4.2020

Kuntaministeri Sirpa Paatero



