Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 189/2024 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen uskontoasiantuntijajisenen lisiami-
sesti hallinto-oikeuden kokoonpanoon

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Pdivi Résdsen /kd ym. ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 189/2024 vp:

Aikooko hallitus edistdd turvapaikanhakijoiden oikeusturvan toteutumista silla, ettd hal-
linto-oikeuden normaaliin kokoonpanoon lisdtdin uskontoasiantuntijajésen ja

milld keinoin hallitus varmistaa sen, etti turvapaikanhakijoiden perusoikeudet uskonnolli-
seen vakaumukseen taataan kaikessa padtoksenteossa?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Kansallinen turvapaikkamenettely sithen kuuluvine muutoksenhakumahdollisuuksineen on osa
yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelmid. Suomea velvoittaa unionin oikeuden lisdksi
paitsi kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin myds Suomen perustuslakiin ja ulkomaalaislakiin
siséltyvéd ehdottoman palautuskiellon periaate. Jokainen kansainviélistd suojelua koskeva hakemus
ja sitd koskeva muutoksenhakuasia késitelldén ja arvioidaan yksildllisesti. Niin Maahanmuutto-
viraston turvapaikkapaétokset kuin niitd koskevat hallintotuomioistuinten ratkaisutkin perustuvat
puolueettomaan ja objektiiviseen harkintaan, jossa otetaan huomioon jokaisen hakijan yksilolli-
nen tilanne, pakolaisoikeuden periaatteet ja ajantasainen maatieto.

Alueellisissa hallinto-oikeuksissa toteutetaan perustuslain 21 §:n 1 momentissa taattua oikeustur-
vaa hallintoasioissa. Niissd késitellddn monenlaisia asioita sosiaali- ja terveydenhuoltoa koske-
vista asioista muun ohella itsehallinto-, vero-, elinkeino-, ulkomaalais- ja ympéristdasioihin.
Vuonna 2023 alueellisissa hallinto-oikeuksissa ratkaistiin yhteensa yli 18 000 asiaa. Yleisten hal-
lintotuomioistuinten diaarikaavassa ldhes 300 eri asiaryhméén jaoteltuihin hallintolainkdyttdasi-
oihin sisdltyy perus- ja ihmisoikeuksiin, muun ohella perustuslain 11 §:ssd turvattuun uskonnon
ja omantunnon vapauteen, sddannonmukaisesti liittyvid kysymyksid. Asiantuntijajasenid koskeva
hallinto-oikeuslain sééntely koskee vain noin viittdtoista diaarikaavan asiaryhmaa.

Alueellisten hallinto-oikeuksien péédtosvaltaisesta kokoonpanosta sdddetddn hallinto-oikeus-
laissa (430/1999). Sen 7 §:n 1 momentin nojalla asiantuntijajdsen osallistuu asian kasittelyyn ja



ratkaisemiseen lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua koskevissa seké erdissa adoptiolaissa, ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa, mielenterveyslaissa, paihdehuoltolaissa seké
tartuntatautilaissa tarkoitetuissa asioissa. Hallinto-oikeuslaissa sdddetddn lisdksi hallinto-oikeu-
den kolmijiseniseen kokoonpanoon kuuluvasta luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneesta
jasenestd erdissd ympéristdoikeudellisissa asioissa. Hallinto-oikeus on paitdsvaltainen kansain-
valistd suojelua koskevissa asioissa hallinto-oikeuslain 12 a §:n 1 momentin 8 kohdan nojalla ko-
koonpanossa, johon kuuluu kaksi jésentd, jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyksen laatu
edellytd hallinto-oikeuden peruskokoonpanoksi sédddetyn kolmijisenisen kokoonpanon kaytté-
misté. Lisdksi on todettava, ettd kansainvilisti suojelua koskevien muutoksenhakuasioiden késit-
tely on ulkomaalaislain (301/2004) 193 §:n nojalla keskitetty kuudesta alueellisesta hallinto-oi-
keudesta neljddn: Helsingin, Itd-Suomen, Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-oikeuksiin.

Yleiset hallintotuomioistuimet tuottavat oikeusturvaa ja niiden tulee kyetd tulevaisuudessakin
varmistamaan sen toteutuminen myds yksinomaan lainoppineista jasenistd koostuvissa ratkaisu-
kokoonpanoissa. Hallinto-oikeuslain 7 §:ssd sdéddetyt asiat, joiden késittelyyn ja ratkaisemiseen
osallistuu hallinto-oikeudessa asiantuntijajésen, koskevat padasiassa yksiloon kohdistettavia tah-
donvastaisia sosiaali- tai terveydenhuollon toimenpiteitd. Tallaisia toimenpiteitd koskeville hal-
lintolainkdyttdasioille on ominaista, ettd niiden ratkaiseminen perustuu useimmiten padosin asi-
antuntijajisenen muuhun kuin oikeudelliseen erityisasiantuntemukseen. Néissd asioissa hallinto-
oikeuden kokoonpanoon siséltyvé lastensuojelun, kehitysvammaisten erityishuollon tai piihde-
huollon taikka ladketieteellinen erityisasiantuntemus on katsottu tarpeelliseksi tahdonvastaisen
hoidon tai huollon asiallisten edellytysten arvioimiseksi. Myos lapsen edun varmistamista on pi-
detty perusteena asiantuntijajisenen kuulumiselle hallinto-oikeuden kokoonpanoon eréissi adop-
tiolaissa tarkoitetuissa asioissa. Kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa ei ole samankaltaista
lastensuojelulliseen taikka sosiaali- tai terveydenhuollon aineelliseen erityisasiantuntemukseen
liittyvaé tarvetta kokoonpanoon kuuluvalle asiantuntijajésenelle kuin hallinto-oikeuslain 7 §:ssé
tarkoitetuissa asioissa.

Uskonvakaumuksen arviointi kansainvilistd suojelua koskevissa muutoksenhakuasioissa hal-
linto-oikeuksissa perustuu seka turvapaikkahakemuksen kisittelystd viranomaisissa kertyneeseen
ja valitusvaiheessa esitettyyn kirjalliseen aineistoon, ettd hallinto-oikeuden suullisessa kisitte-
lysséd saatavaan selvitykseen. Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 61 §:n
1 momentin nojalla valittaja voi nimetd — ja padsadntdisesti nimedékin — todistajia tukemaan omaa
kertomusta vakaumuksestaan tai uskonnosta luopumisestaan. Valtaosassa hallinto-oikeuden suul-
lisia késittelyjd, jotka on péétetty jarjestdd nimenomaan kansainvélistd suojelua hakeneen uskon-
vakaumuksen arvioimiseksi, kuullaan todistajina kysymyksesséd olevan uskonnollisen yhteison
tyontekijoitd tai jasenié taikka muita henkil6ité, joiden kertomusten esitetddn tukevan valittajan
omaa kertomusta. Hallinto-oikeus, jonka on huolehdittava siitd, ettd asia tulee selvitetyksi, voi
lisdksi pyytdd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 43 §:n 1 momentin mukaan eri-
tyistd asiantuntemusta vaativasta kysymyksestd lausunnon muulta kuin péétoksen tehneeltd vi-
ranomaiselta taikka yksityiseltd asiantuntijalta taikka kuulla asiantuntijaa suullisessa késittelyssa.



Oikeudenkéynnin aikana niilld tavoin hankittua selvitystd koskee kontradiktorisuuden vaatimus:
valittajalla on lahtokohtaisesti oikeus tutustua kaikkeen sellaiseen tuomioistuimelle toimitettuun
aineistoon ja selvitykseen, jolla pyritdén vaikuttamaan sen ratkaisuun, seki esittdd siitd nakemyk-
sensa.

Kussakin vakaumuksen tai siitd luopumisen uskottavuutta koskevassa asiassa juuri kyseisen us-
konnon tai uskonsuuntauksen osalta pétevin asiantuntijan méaarittdminen olisi vaikeaa. Lisdksi
uskontoasiantuntijaa koskeva vaatimus oletettavasti pitkittdisi oikeusturvan kannalta kyseenalai-
sella tavalla oikeudenkdynnin kestoa, kun otetaan huomioon, ettd maéraltdan suhteellisen harva-
lukuisiksi arvioitavien uskontoasiantuntijoiden tulisi olla kaikkien kansainvélisté suojelua koske-
via muutoksenhakuasioita késittelevien neljdn alueellisen hallinto-oikeuden kéytettavissd. Us-
kontoasiantuntijan kuulumista hallinto-oikeuden kokoonpanoon voidaan pitié kyseenalaisena oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin ndkdkulmasta myds sen vuoksi, etteivdt hdnen ratkaisuko-
koonpanon tydskentelylle tuottamansa erityiset tiedot valttdmaéttad tule oikeudenkdynnin tasapuo-
lisuuden ja kontradiktorisen periaatteen edellyttdmailld tavalla oikeudenkéynnin osapuolten tie-
toon. Osapuolilla tulisi olla mahdollisuus esittdd nikemyksensé asiantuntijan ndkemyksen joh-
dosta ja tehda asiantuntijalle kysymyksid, mika ei toteudu, jos kysymys on ratkaisukokoonpanoon
kuuluvasta asiantuntijajdsenesta.

Kirjallisessa kysymyksessa on tuotu esiin tarve selvittdd, perustuvatko Maahanmuuttovirastossa
ja tuomioistuimissa tehtdvét arvioinnit vakaumuksen aitoudesta yhdenmukaiseen linjaan. Korkein
hallinto-oikeus kayttda ylintd tuomiovaltaa hallintolainkéyttdasioissa ja valvoo lainkdyttdd omalla
toimialallaan. Korkein hallinto-oikeus on erityisesti vuosikirjapaitoksissidn KHO 2017:63,
KHO 2018:118, KHO 2018:130 ja KHO 2021:195 ohjannut turvapaikanhakijan uskonnollisen
vakaumuksen arviointia hallintolainkdytdssd. Viimeksi mainitussa ratkaisussa unionin oikeudesta
johtuvia vaatimuksia uskonvakaumuksen arvioimiselle kansainvilistd suojelua koskevissa asi-
oissa on lisdksi linjattu paitsi alueellisten hallinto-oikeuksien myds turvapaikkahakemuksia ensi
asteen viranomaisena ratkaisevan Maahanmuuttoviraston laintulkintaa yhdenmukaistavasti.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus varmistaa oikeusjarjestelmén toimijoiden rahoituksen. Talla
taataan osaltaan se, ettd hallintotuomioistuimet voivat hoitaa lainkaytt6on liittyvié tehtavidin asi-
anmukaisesti ja turvata turvapaikanhakijoiden perus- ja ihmisoikeudet kaikissa kansainvélisti
suojelua koskevan muutoksenhakuasian vaiheissa. Oikeudenhoidon toimintakyvysté pyritdan pi-
tdmadn huolta. Kehyspédédtokseen otettu oikeudenhoidon selonteon mukainen rahoitus ja hallitus-
ohjelmassa siihen sovittu lisdys olivat yhteensd 75 miljoonaa euroa.

On térkedd, ettd jokaisen perustuslaissa sdddetty oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon va-
pauteen toteutuu Suomessa. Samalla hallituksen tavoitteena on niin kansallisella kuin EU-tasolla,
ettd antamamme apu kohdentuu kaikkein hédénalaisimmille ja jérjestelmén vaarinkayttd
estetdéin. Hallinto-oikeuden kokoonpanojen muutoksista tai uusien erityistuomareiden virkojen
perustamisesta ei ole hallitusohjelmakirjausta.



Helsingisséd 31.5.2024

Oikeusministeri Leena Meri
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