Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 191/2020 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen koronaepidemiaan liittyvien rajoi-
tustoimien vaikutusten arvioinnista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Veronika Honkasalon /vas ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 191/2020 vp:

Miten valmiuslain kdyttoonotossa ja muissa koronaepidemiaan liittyvissd rajoitustoi-
missa on arvioitu ennalta toimenpiteiden lapsi-, sukupuoli-, ihmisoikeus- ja hyvinvointi-
vaikutukset, ja

entd miten on varmistettu ja taloudellisesti varauduttu siihen, etteivit erityisesti hau-
raimmassa asemassa olevat kdrsi rajoitustoimenpiteistd kohtuuttomasti?

Vastauksen kysymykseen esitdn seuraavaa:

Suomi on muiden maiden mukana kohdannut tilanteen, jossa tartuntataudin (COVID-19) aiheut-
tava koronavirus leviéd laajasti. Valtioneuvosto on, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa, todennut 16.3.2020, ettd maassa vallitsevat valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 3 ja 5 koh-
dassa tarkoitetut poikkeusolot.

Koronaepidemiaan liittyvid rajoitustoimia on toteutettu laajasti. Niihin siséltyvét paitsi valmius-
lain kéyttdonotto- ja soveltamisasetukset, myos viranomaispaétokset, -méaardykset ja suositukset
sekd lakimuutokset.

Valtioneuvoston tilannearvion mukaan terveydenhuoltojirjestelmén toiminnan yllapitdminen on
edellyttényt tartuntatautilain valtuuksien liséksi myos valmiuslaissa sééddettyjen valtuuksien
kayttoonottoa. Perustuslakivaliokunta on muun ohella todennut, ettd terveydenhuoltojarjestel-
mén toimintakyvyn sdilyttdiminen pandemian aikana on perusoikeusjarjestelmian niakokulmasta
erittdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvolli-
suuteen turvata jokaisen oikeus eldméén seké turvata myds pandemian oloissa jokaiselle riitta-
vt terveyspalvelut sekd edistdd vieston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka oi-
keuttaa poikkeuksellisen pitkdlle menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viran-
omaistoimia.
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Valmiuslain tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan poikkeusoloissa muun muassa suojata véestoa
sekd turvata sen toimeentulo ja maan talouseldma, yllépitéa oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia. Nyt voimassa olevat rajoitukset on katsottu olevan valttdméattomia kriisin hoita-
miseksi ja oikeasuhtaisia valmiuslain 1 §:sséd sdéidetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Suomi on
ratifioinut useita kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia, joissa on séddetty oikeudesta eldmédéin
ja oikeudesta terveyden suojeluun.

Hallitus on tehnyt linjaukset toimenpiteistd ja antanut valmiuslain ensimmaiset kiayttoonottoase-
tukset seké soveltamisasetukset eduskunnalle 17.3.2020. Muutoksia valmiuslain kéyttdonotto-
asetuksiin ja soveltamisasetuksiin seké uusia kdyttoonottoasetuksia on annettu eduskunnalle
19.3.2020, 20.3.2020, 25.3.2020, 27.3.2020, 31.3.2020, 6.4.2020 ja 15.4.2020.

Valmiuslain kadyttdonottoasetukset on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa. Asetuksissa yksi-
16iddén ne tietyt valmiuslain sdédnnokset, jotka on otettu kdyttoon. Kayttoonottoasetuksen lisiksi
valmiuslain mukaisista toimivaltuuksista sdddetddn tarkemmin soveltamisasetuksin, joissa varsi-
naisesta toimivaltuuksien kdytdstd annetaan tarkempia sddnnoksid. Valmiuslain soveltamisase-
tukset on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa, tyo- ja elinkeinoministeridssé seké ope-
tus- ja kulttuuriministeriossa. Sdddoésehdotusten vaikutusten arviointi tapahtuu osana valmiste-
lua toimivaltaisessa ministeriossa.

Asetuksia valmisteltaessa ja niiden hyviksymisen jdlkeen eri ministeridisséd on tehty yhteistyota
sen varmistamiseksi, ettd vaikutukset lapsiin huomioidaan ja ettd lapsille koituu rajoituksista
mahdollisimman véhéin haittaa. Esimerkiksi lapsen tapaamisoikeuden toteutuminen on haluttu
my0s poikkeusoloissa turvata mahdollisimman tdysimédriisesti.

Huomioiden poikkeusolojen toteamisen ja valmiuslain toimivaltuuksien kéyttdonoton kiireelli-
syys, kdyttoonotto- ja soveltamisasetusten perusteluissa on keskitytty rajoitusten vaikutuksiin
epidemian levidmiseen ja terveydenhuoltojéarjestelmén toimintakyvyn varmistamiseen liittyen.
Perustuslakivaliokunta on mietinndsséén (PeVM 9/2020 vp) kiinnittényt yleisemmin huomiota
tarpeeseen arvioida jatkossa perusoikeusnidkokulmasta rajoitustoimien yhteiskunnalle aiheutta-
mia kokonaishaittoja suhteessa niilld saavutettuun hyotyyn.

Valtioneuvoston varhaiskasvatuksen seké opetuksen ja koulutuksen jarjestdmisvelvollisuutta
koskevista viliaikaisista rajoituksista antaman asetusten (126/2020, muutettu 131/2020 ja
191/2020) perustelumuistiossa on kasitelty vaikutuksia oppilaisiin ja opiskelijoihin. Sivistysva-
liokunta korostaa asetuksesta antamassaan lausunnossa, ettd poikkeustilan aikana ja sen mahdol-
lisesti pitkittyesséd asianomaisten viranomaisten on huolellisesti seurattava ja arvioitava nyt eh-
dotettujen palveluja rajoittavien padtosten vaikutuksia erityisesti heikoimmassa asemassa ole-
viin lapsiin ja nuoriin.
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Vaikutuksia ihmisryhmiin on tunnistettu eri hallinnonaloilla ja toimenpiteisiin rajoittamistoi-
mien haitallisten vaikutusten minimoimiseksi on ryhdytty. Toimenpiteistd mainittakoon esimer-
kiksi varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestdmiseen liittyvét kdytdnnon toi-
met, tyottdmyysturvaan tehdyt muutokset sekd valmisteilla oleva viliaikainen tuki epidemian
vuoksi palkatta tdistd poissa olevalle. Rajoitusten vaikutuksia lieventévid toimia on myds sisél-
tynyt eduskunnalle tdhdn mennessd annettuihin kahteen lisdtalousarvioehdotukseen. Téllaisia
ovat esimerkiksi lisdrahoitus opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kulttuuriin, liikun-
taan ja nuorisoty6hon seké sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla méérdahalisdykset pe-
rustoimeentulo- ja asumistukiin. Lisdtoimenpiteitd tullaan rahoittamaan toukokuussa annetta-
vassa kolmannessa lisdtalousarviossa. Sosiaali- ja terveysministerié seuraa tarkkaan tilanteen
vaikutuksia erityisesti hauraimmassa asemassa olevien kohdalla.

Hallitus katsoo, ettd erilaisten toimien suunnittelussa on huomioitava poikkeusolojen jidlkeinen
aika. Valtioneuvoston kanslia asetti 8.4.2020 valmisteluryhmén, jonka tehtdvéna on valmistella
nopealla aikataululla suunnitelma Suomen tieksi ulos koronakriisistd ja toimenpiteet kriisin jil-
kihoitoon. Valmisteluryhmén tulee tehdé 1.5.2020 mennessé ehdotus toimenpiteisté vélittdmén
kriisivaiheen taloudellisten ja sosiaalisten vahinkojen rajoittamiseksi ja nyt padtetyistd toimenpi-
teistd irtaantumiseksi oikea-aikaisesti. Valmisteluryhmain tulee laatia toukokuun loppuun men-
nessd suunnitelma kriisin jélkihoitoa koskevista toimenpiteisté ja niiden valmistelusta yhteis-
kunnan eri sektoreita koskien. Valmisteluryhmén tueksi asetetaan tiedepaneeli, jonka tehtidvana
on auttaa valmisteluryhmaa tutkittuun tietoon perustuen arvioimaan ja ennakoimaan kriisiin liit-
tyvid ja siitd seuraavia vaikutuksia sosiaalisen, terveydellisen, taloudellisen ja ekologisen kesté-
vyyden seké yksildiden, yhteisdjen ja yhteiskunnan resilienssin nékdkulmista. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos tuottaa arviot rajoitustoimien epésuorista vaikutuksista vieston terveydelle ja
hyvinvoinnille.

Helsingissé 17.4.2020

Paaministeri Sanna Marin



