Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 201/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen hairinnasta, kiusaamisesta ja epa-
asiallisesta kohtelusta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyéjarjestyksen 27 8:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Veera Ruohon /kok. ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 201/2018 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus ryhtyy, jotta tyOpaikoilla, kouluissa, péivékodeissa ja va-
paa-ajalla tapahtuva hairinta ja muu epaasiallinen kohtelu mukaan lukien kiusaaminen
saadaan vahenemaan,

milla tavoin hallitus varmistaa, ettd ihmiset saavat oikeutta eika lain kirjain tyéturvalli-
suudesta ole tyopaikkakiusaamisen osalta kaytannossa kuollut kirjain, koska tilastojen
mukaan vain ani harva uhri saa oikeutta itselleen ja

mika on tilanne kansanedustaja Tiina Elovaaran (sin) yhdessa yli 100 muun kansanedus-
tajan allekirjoittaman lakialoitteen osalta, jossa vaaditaan, etté kouluissa kiusaaja joutuu
vaihtamaan koulua eika kiusattu, kuten nykytilanteessa?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Suomen perustuslain (731/1999) mukaan jokaisella on oikeus elaméan seké henkilékohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Seksuaalinen hairinta ja epaasiallinen kohtelu
rikkovat tata perusoikeutta ja voivat aiheuttaa monia Kielteisia seurauksia erityisesti lapsen ja
nuoren kehitykselle. Kevééllad 2018 eduskunnalle annetuissa opetus- ja kulttuuriministerion
valmistelemissa hallituksen esityksissd huomioitiin lapsen ja nuoren suojaaminen vakivallalta,
hairinnalta ja kiusaamiselta. Hallituksen esitys varhaiskasvatuslaiksi (HE 40/2018 vp) varhais-
kasvatusymparistoa koskevaa sadnndsté esitettiin tarkennettavaksi siten, ettéd lasta tulee suojata
kiusaamiselta, vékivallalta ja muulta hairinnaltd. Vastaavaa sadnnosté esitettiin myos hallituksen
esityksessa lukiolaiksi (HE 41/2018 vp), jossa oppilaan oikeutta turvalliseen opiskeluymparis-
to0n tarkennettiin.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjalla on velvollisuus suojata oppilasta ja opiskelijaa seksuaali-
selta hairinnalta ja epaasialliselta kohtelulta. Opetushallitus julkaisi kevaalla 2018 oppaan sek-
suaalisen hdirinnan ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi. Opas on tarkoitettu perusopetuksen
koulujen ja toisen asteen oppilaitosten tyon tueksi.

Hallitus kasitteli seksuaalista hdirintaa strategiaistunnossaan helmikuussa. Silloin paatettiin, etta
valtioneuvoston kanslia kerda kaikilta ministerifiltd seksuaalisen hairinnan vastaiset toimet ja
my0s tulevaisuuden suunnitelmat tdman suhteen. Tata kokonaisuutta tyostetdan nyt kevéan ja
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kesén aikana eteenpdin. Hallitus tiedottaa asiasta mychemmin tdnéd vuonna. Tavoitteena on, ettd
keskustelu seksuaalisesta hairinnésté ei lakkaa, vaan jatkuu ja johtaa pysyvad&dn muutokseen yh-
teiskunnassamme.

Tyo- ja elinkeinoministerion Tyoeldma 2020 —hankkeessa on tehty opas, joka sisaltaa tietoa
seksuaalisesta héirinnastd sekd toimenpiteisté sen kitkemiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion
tasa-arvobarometri 2017 tuottaa tuoretta tietoa seksuaalisesta hairinnasta. Seksuaalinen hairint4
kuuluu Eu-roopan Neuvoston ns. Istanbulin sopimuksen kattamiin véakivallan muotoihin eli asi-
aa on seurattava ja tarvittavia toimia arvioitava. Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitel-
maan Kirjattiin, ettd Tasa-arvobarometrin tulosten valmistuttua arvioidaan tarvittavia toimenpi-
teitd. Tasa-arvobarometri julkaistaan 15.6.2018.

Tyoturvallisuuslaissa (738/2002) kielletdén sellainen héirinté, joka aiheuttaa tyontekijén tervey-
delle haittaa tai vaaraa. Hairintd4 ennaltaehkéistaan ja torjutaan ensisijaisesti tyopaikoilla.
Ty06nantajan tulee aktiivisesti seurata, esiintyyko tyopaikalla hairintad, ja puuttua tydpaikalla
ilmenevaan hairintddn oma-aloitteisesti. Hairinnan ja muun epdasiallisen kohtelun estaminen on
koko tyoyhteison, tydnantajan ja tyontekijoiden yhteinen asia.

Hairintaa koskevat saddokset ovat varsin kattavat. Tyoturvallisuuslaissa on saddetty seka tyon-
antajan velvollisuudesta ryhtya toimenpiteisiin, jos tyontekijoihin kohdistuu terveytta vaaranta-
vaa héirintda tydssa, ettd tyontekijoiden velvollisuuksista valttdd muihin tydntekijéihin kohdis-
tuvaa terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintdé. Tyosuojeluviranomaisen tehtavana on
valvoa tydnantajan toimintaa. Mikali arvioidaan, ettd tyonantaja ei ole ryhtynyt lainsdddannon

vaatimiin toimenpiteisiin hairinnésta tiedon saatuaan, tydnantajalta selvitetd&n, milloin tyénan-
taja on saanut tiedon epadillysta terveyttd vaarantavasta hairinnastd, kuinka tyonantaja on selvit-
tényt asiaa seka mihin lopputulokseen tydnantaja on paatynyt. Tilanteessa kaytetaan soveltuvia
viranomaisohjauksen keinoja ja tarvittaessa tehdaan asiasta ilmoitus poliisille.

Ty6suojeluviranomainen antaa ohjausta ja neuvontaa valtakunnallisesta puhelinneuvonnasta ja
verkkopalvelussa. Hairintad koskevia yhteydenottoja tuli puhelinneuvontaan vuonna 2017 noin
1500 kpl. Neuvonta on tuottanut tulosta, koska varsinaiseen valvontatoimintaan saakka tapauk-
sia siirtyy varsin véhan. Sosiaali- ja terveysministerié on julkaissut vuonna 2016 yhdessé tyo-
suojeluviranomaisten kanssa laaditun tydsuojeluvalvonnan ohjeen héirinnén ja epaasiallisen
kohtelun valvonnasta.

1.1.2020 aloittavassa valtion lupa- ja valvontaviranomaisessa (Luova) tydsuojeluvalvonta tulee
jatkossa toimimaan valtakunnallisesti. Valtakunnallinen toimivalta mahdollistaa resurssien te-
hokkaamman kayton ja toiminnan yhdenmukaisuuden. Tavoitteena on, ettd hairinnan ja muun
epaasiallisen kohtelun valvonta tehostuu entisestéan.

Lakialoitteessa (LA 81/2016 vp) esitettiin tehtdvaksi lisays perusopetuslain 6 §:an. Sivistysva-
liokunta paatti (SiVP 103/2017 vp) keskeyttda lakialoitteen kasittelyn ja lahetti lakiesityksen ja
siitd saadut lau-sunnot opetus- ja kulttuuriministeriélle. Sivistysvaliokunta edellytti, etta la-
kialoitteeseen sisaltyvat ehdotukset kasitelladn ministerion asettamassa kiusaamisen vastaisessa
tybryhmassa.
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Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 24.11.2016 tyéryhman pohtimaan kiusaamisen ehkéisemis-
t& sekd koulujen ja oppilaitoksien tyérauhan edistdmistd. Tyéryhméan tehtdva kattoi varhaiskas-
vatuksen, esi- ja perusopetuksen seka toisen asteen koulutuksen. Tyéryhmd tarkasteli lakialoitet-
ta (LA 81/2016 vp) ja antoi kehittdmisehdotuksensa kiusaamisen ehkéisemiseksi ja tydrauhan
edistdmiseksi opetus- ja kulttuuriministeriolle 16.3.2018. Opetus- ja kulttuuriministeri¢ antaa
eduskunnan sivistysvaliokunnalle selvityksen (HE 66/2013 vp) kevétkaudella 2018 lainsaadan-
non arvioinnin kasvatuksellisten ja kurinpidollisten keinojen seka pois ottamiseen ja tarkastami-
seen liittyvien toimivaltuuksien kaytosta seka perusopetuslakiin (628/1998), lukiolakiin
(629/1998) ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin (531/2917) esitettyjen kurinpito-
suunnitelmien laadinnasta. Samassa yhteydessa ministerio luovuttaa valiokunnalle tydryhmén
huomiot lakialoitteesta (LA 81/2016 vp).

Vastaus kirjalliseen kysymykseen on laadittu yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa
sen toimialaan kuuluvien asioiden osalta.

Helsingissé 8.6.2018

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila



