Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 211/2025 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen eldintenpitokiellon valvonnasta ja
elaintenpitokieltorekisterin kayton velvoittavuudesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssé mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Mia Laihon /kok ym. ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 211/2025 vp:

Onko harkittu lainsddddntoon muutoksia, joilla eldintenpitokiellon rikkominen kriminali-
soitaisiin ja rangaistusasteikkoa tiukennettaisiin,

onko hallitus arvioinut mahdollisuutta tehdé eldintenpitokieltorekisterin kdytostd velvoit-
tavaa, jotta eldintenpitokiellon valvonta olisi tehokkaampaa ja yhtendisempii, ja

onko suunniteltu, etté eldintenpitokieltoa laajennettaisiin koskemaan ensisijaisesti kaikkia
eldimié, ellei ole erityisid perusteita toimia toisin?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Eldinten kaltoinkohteluun puuttumiseksi on tdrkedd olla kiytettdvissd asianmukaiset keinot.
Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus selvittda eldinsuojelurikosten
rangaistuksia ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin seké arvioi mahdollisuudet pidentié eldinten-
pitokieltoja ja tehostaa valvontaa. Oikeusministerid on 26.5.2025 julkaissut arviomuistion, jossa
tarkastellaan eldinsuojelurikosten rangaistuksia ja eldintenpitokieltoa (Eldinsuojelurikosten ran-
gaistukset ja eldintenpitokielto, Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjd ja lausuntoja 2025:29).
Arviomuistiossa muun muassa kuvataan eldinsuojelurikosten rangaistavuuden nykytilaa ja ran-
gaistuskdytintod seké tarkastellaan eldintenpitokieltoa koskevaa lainsdddéntod ja oikeuskaytin-
tod. Arviomuistio on lausuntokierroksella 13.7.2025 saakka. Arviomuistiosta saadun palautteen
perusteella on tarkoitus tehdé péaatdkset jatkotoimista hallituspuolueiden kesken.

Henkilokohtaisesti olen sitd mieltd, ettd arviomuistiossa esitellyt toimet eldintenpitokiellon rik-
komisen rangaistuksen kiristimisestd vankeusuhkaisiksi rikoksiksi ovat kannatettavia. Lisdksi
katson, ettd eldintenpitokiellon médrddmisen kéyttoa tulisi lisétd tuomioistuimissa seké eldinten-
pitokiellon keston tulisi olla nykyisté pitkdkestoisempi varsinkin vakavissa tapauksissa.



Eldinsuojelurikokseen, torkeddn eldinsuojelurikokseen, lievddn eldinsuojelurikokseen, eldinsuo-
jelurikkomukseen tai eldinkuljetusrikkomukseen syyllistyminen voi johtaa tuomioistuimen maa-
rddmédn eldintenpitokieltoon, josta sdddetiin rikoslain (39/1889) 17 luvun 23 §:ssd. Eldintenpi-
tokieltoon médritty ei saa omistaa, pitdd eikd hoitaa eldimid eikd muuten vastata eldinten hyvin-
voinnista. Kielto voi olla méérdaikainen tai pysyvé, ja se voi koskea maarittyjd eldinlajeja tai
eldimid yleensa.

Eldintenpitokiellon rikkominen ja toimiminen toisen vélikétend eldintenpitokiellon kiertdmiseksi
on eldinten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023, jaljempana eldinten hyvinvointilaki) 109 §:n
2 momentin 22 kohdan mukaan rangaistavaa eldinsuojelurikkomuksena, josta tuomitaan ran-
gaistuksena sakkoa.

Oikeusministerion valmistelemassa arviomuistiossa on tarkasteltu muun muassa eldintenpito-
kiellon rikkomisen rangaistusasteikkoa. Muistiossa todetaan, ettd vankeusuhan lisddminen eldin-
tenpitokiellon rikkomista koskevaan rangaistussdénnokseen korostaisi kysymyksessé olevien te-
kojen moitittavuutta ja lisdisi oikeusjérjestelmén uskottavuutta eldintenpitokiellon rikkomisen
tilanteissa (s. 75). Oikein mitoitettuna rangaistusasteikkona eldintenpitokiellon rikkomisesta voi-
taisiin arviomuistion mukaan pitdd sakkoa tai vankeutta enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Oikeusministerion arviomuistiossa késitelldén liséksi useita eldintenpitokieltoa koskevaan séén-
telyyn liittyvid mahdollisia toimenpiteitd, joiden toteuttamismahdollisuuksia ja vaikutuksia voi-
taisiin tarkemmin arvioida. Toimenpiteet koskevat eldintenpitokiellon kdyton lisddmista ja kiellon
keston pidentédmista.

Arviomuistion mukaan (s. 68—70) erddna toimenpiteend voitaisiin tarvittaessa harkita muutetta-
vaksi rikoslain 17 luvun 23 §:n 1 momenttia esimerkiksi siten, ettd torkedan eldinsuojelurikokseen
syyllistynyt henkilo olisi aina maarittdva eldintenpitokieltoon ilman nykyisen kaltaista poik-
keusmahdollisuutta. Perusmuotoiseen eldinsuojelurikokseen syyllistynyt henkilo olisi puolestaan
madrittdva eldintenpitokieltoon, jollei kiellon médrdaméttd jittdmiselle ole erityisen painavia
syitd. Vaihtoehtoisesti eldintenpitokiellon madrddmistd koskeva sddntely voitaisiin torkedn
eldinsuojelurikoksen tilanteissa sdilyttdd nykyisellddn ja muuttaa eldintenpitokiellon madrdédmi-
sen kynnysté lain tasolla pelkéstdén perusmuotoisen eldinsuojelurikoksen tapauksissa. Liséksi
mahdollisina toimenpiteind tuodaan esiin méérdaikaisen eldintenpitokiellon vdahimmaiskeston
nostaminen seki eldintenpitokiellon vihimmaéiskeston porrastaminen tarvittaessa siten, ettd laissa
sdddettdisiin eldintenpitokiellon vdhimmaiskestosta erikseen torkeddn eldinsuojelurikokseen
syyllistymisen tilanteissa. Eldintenpitokieltoa koskevan sdintelyn mahdollisista muutoksista
huolimatta tuomioistuimilla séilyisi edelleen harkintavaltaa eldintenpitokiellon méairddamisessé,
minkd todetaan arviomuistiossa olevan merkityksellistd perustuslaissa (731/1999) suojatun
omaisuuden suojan ja elinkeinovapauden kannalta. Harkintavalta koskisi muun muassa kiellon
tarkemmasta siséllostd maarddmistd siltd osin, onko kielto yleinen vai koskeeko se vain tiettyja



eldinlajeja. Aiemmassa lainvalmistelussa on tunnistettu tilanteita, joissa kiellon madradmistd ra-
joitettuna eli vain tiettyja eldinlajeja koskevana on pidetty perusteltua (HE 97/2010 vp, s. 26-27).

Vuoden 2024 alussa voimaan tulleessa eldinten hyvinvointilaissa selkeytettiin eldintenpitokiellon
valvontaa. Lain 78 §:n 2 momentin 14 kohdan mukaan valvontaviranomaisella on oikeus tehdi
tarkastus eldintenpitokiellon noudattamisen valvomiseksi my0s ilman epdilyi siitd, ettd eldintd
pidettéisiin tai kohdeltaisiin eldinten hyvinvointisddddsten vastaisesti. Lisdksi valvontaa suorit-
tavat valvontaeldinldékérit ja laanineldinldékéarit tarkistavat eldinten hyvinvoinnin tarkastusten
yhteydessa eldintenpitokieltorekisteristd, ettei eldinten pitdjallad ole voimassa olevaa eldintenpi-
tokieltoa. Tdma tarkistus tehddédn rutiininomaisesti tarkastusten yhteydessd, eikd tarvetta asiasta
sadtdmiseksi ole ilmennyt.

Uutena vaatimuksena eldinten hyvinvointilakiin sisdltyy myds valvontaviranomaisten ilmoitus-
velvollisuus tilanteissa, joissa valvonnan kohteena oleva eldinten pitdjd muuttaa toimialueelta
toiselle ja tdmé tulee viranomaisen tietoon (87 §:n 1 momentti). Télloin valvontaviranomaisen on
salassapitosdénnosten estdméttd viipymaéttd ilmoitettava muutosta uuden toimialueen valvonta-
viranomaiselle ja toimitettava tille valvontaa varten tarvittavat tiedot eldinten hyvinvoinnin var-
mistamiseksi.

Helsingissa 10.7.2025

Oikeusministeri Leena Meri
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