Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 219/2017 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen Tampereen uuden yliopiston saatio-
hallituksen valinnasta ja yliopistojen itsehallinto-oikeuden rajaamises-
fa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja llmari Nurmisen /sd ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 219/2017 vp:

Miksi Tampereen uuden saatidyliopiston hallituksen valinnassa ei noudateta voimassa
olevaa yliopistolakia, joka méaarittelee hallituksen valinnan monijésenisen hallintoelimen
tehtavaksi ja

miksi maan hallitus sen sijaan rajoittaa yliopistojen perustus- ja yliopistolain mukaista
itsehallinto-oikeutta siirtamalla hallituksen valinnan paaasiassa yliopistoyhteison ulko-
puolisille tahoille?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Yliopistoilla on vuodesta 2010 alkaen ollut itsendisen oikeushenkilén asema. Eduskunta paattaa
silti edelleen yliopistolaissa saadettyjen Suomen koulutusjérjestelman mukaisten yliopistojen
perustamisesta, lakkauttamisesta ja yhdistamisestd. Uuden yliopiston perustamisesta saddetaan
lailla. Kaytannossa yliopistojen perustamisesta on séadetty viimeksi laissa yliopistolain voi-
maanpanosta (559/2009), jossa saddettiin Aalto-yliopiston, Itd&-Suomen yliopiston seké nykyisen
Turun yliopiston perustamisesta, seka laissa yliopistolain muuttamisesta annetun lain voimaan-
panosta (415/2012), jossa saadettiin Taideyliopiston perustamisesta. Lakiteknisesti ndma erityis-
lait menevat yleislakina voimassa olevan yliopistolain (558/2009) edelle.

Yliopistojen perustamisesta saddetdén erityislailla, jotta perustamisen sujuva toteutuminen tur-
vataan. Tampereen uuden yliopiston perustamisesta ehdotetaan sdadettavéksi yliopistolain muu-
toksen voimaanpanolaissa. Laissa saadettaisiin uuden yliopiston ja sen ylioppilaskunnan jérjes-
taytymisestd ja siirtyméakauden toimivaltuuksista. Se siséltaisi myds sadnnokset yhdistyvien yli-
opistojen tehtévien, henkildston, varallisuuden sekd muiden oikeuksien ja velvollisuuksien siir-
tymisestd Tampereen uudelle yliopistolle ja sen ylioppilaskunnalle.

Tampereen uuden yliopiston hallituksen valinta on prosessi, joka alkaa yliopistotehtdvaa varten
perustetun Tampereen korkeakoulus&ation hallituksen valinnasta (ks. liite 1). T&ta prosessia on
tarkasteltava kokonaisuutena. Prosessin valmistelun keskeisind tavoitteina ovat olleet yliopisto-
jen yhdistymisen varmistaminen ja sujuva toteuttaminen yliopiston autonomian mukaisesti ja
yliopistoyhteison valittémat vaikutusmahdollisuudet huomioon ottaen. Prosessilla pyritdan
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my0s varmistamaan mahdollisimman toimintakykyisen hallituksen valinta mahdollisimman ai-
kaisessa yhdistymisen vaiheessa.

Saatidyliopiston perustaminen edellyttad saatiota ja saatio sen perustamiseen halukkaita tahoja.
Yliopiston perustaminen ei siis ole mahdollista ilman Tampereen korkeakoulusdation perustaji-
en myotavaikutusta. Osana kokonaisratkaisua ja toimintakykyisen hallituksen valinnan mahdol-
listamiseksi Tampereen korkeakoulusaatié on sen perustajien paatoksella luopunut oikeudestaan
yksin valita séation ensimmainen hallitus. S&ation ensimmaisen hallituksen valitsevat perustaji-
en asemesta yhdistyvien yliopistojen hallitukset yhdessd. Valinnan tekevét heindkuun 20 pai-
vaan mennessé siis samat tahot, jotka yliopiston perustamista koskevan voimaanpanolain tultua
voimaan loppuvuodesta 2017 tai alkuvuodesta 2018 valitsevat myds yliopiston hallituksen.

Valinnan valmistelee s&ation sdintdjen mukaan nimityskomitea, jossa puolet jasenista on perus-
tajien ja puolet yhdistyvien korkeakoulujen nime&mid. Nain ollen yliopistoyhteisot péasevat
osallistumaan jo sé&tion hallituksen valintaan, vaikka niilla ei olisi siihen lakiin perustuvaa oi-
keutta. Saation perustajilla sen sijaan on myds yliopistolain perusteella oikeus osallistua halli-
tuksen valitsemiseen. Yliopistolain mukaisessa menettelyssa kolme hallituksen jasenta nimite-
tdén henkiloista, jotka perustajat, Suomen valtiota lukuun ottamatta, ovat asettaneet ehdolle si-
ten kuin sdation s&anndissd maérataan. Tatd menettelyd ei kuitenkaan noudateta perustamisvai-
heessa, vaan se korvautuu sillg, ettd yhdistyvien yliopistojen hallitukset valitsevat uuden yliopis-
ton ensimmaisen hallituksen.

Yliopistoyhteison oikeutta valita yliopiston hallitus yliopistolaissa tarkoitetulla ja yliopistoyh-
teisdbn suoran vaikutusmahdollisuuden varmistavalla tavalla edistetddn esitykseen sisaltyvilla
uuden yliopiston ensimmaisen hallituksen jasenten toimikausia koskevilla rajauksilla. Vahintaan
kahden ensimmadisen hallituksen jasenen toimikausi pééttyisi jo viimeistdadn 31.12.2019 ja siitd
seuraavien kahden viimeistddn 31.12.2020. N&in vastuu jatkuvana prosessina toteutettavasta
hallituksen valinnasta siirtyisi yliopistoyhteisolle vélittdmasti yliopiston aloitettua toimintansa
1.1.2019.

Kysymyksessa viitataan myds perustuslakiin ja sen takaamaan yliopistojen itsehallintoon. Yli-
opistouudistuksen yhteydessa vuonna 2009 eduskunnan perustuslakivaliokunta kasitteli lausun-
nossaan (PeVL 11/2009 vp) itsendisena oikeushenkildna toimivia yliopistoja ja niiden jarjestay-
tymistd perustuslain 123 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunta on tuolloin katsonut,
ettd yliopistojen itsehallinto tarkoittaa ennen muuta sité, ettd yliopiston sisdisesta hallinnosta
paattavat laissa sdddetyin rajoituksin asianomaisen yliopiston omat eivatka valtion yleiset hallin-
toviranomaiset.

Yliopiston hallitus siis toteuttaa paatoksenteossaan yliopiston autonomiaa. Hallitukset ovat yli-
opistoyhteison valitsemia ja velvollisia edustamaan paatoksenteossa vain yliopiston etua. Itse-
hallinnon ndkdkulmasta on tarkeéd, etta hallituksen valinta ei irtaannu yliopistoyhteison vaiku-
tusmahdollisuudesta. Koska Tampereen uuden yliopiston ensimmadisen hallituksen valinnassa
on kyse perustamiskauden jarjestelysta eika jatkuvasta menettelystd, opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 ei katso sen johtavan sellaiseen hallituksen itsetdydennykseen, joka loukkaisi yliopiston itse-
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hallintoa. Ehdotettu hallituksen valintatapa on sama, jota kaytettiin Aalto-yliopiston perustami-
sen yhteydessa.

Liite 1

Yliopiston jarjestdytyminen

Prosessi
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Helsingissa 21.6.2017

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen



