Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 246/2025 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen EU:n Kriittisten raaka-aineiden ase-
tuksen toimeenpanon seuraamuksista kansalliselle luonnonsuojelulle

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Pia Lohikoski /vas ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 246/2025 vp:

Millaisin keinoin ja kriteerein valtioneuvosto pitdd huolen siitd, etté strategisen aseman
saaneita kaivoshankkeita ei toteuteta, mikali niilld heikennetdéin ympéristonsuojelun tilaa
ja aikooko valtioneuvosto kayttda kansallista toimivaltaansa rajatakseen Viiankiaavan kal-
taiset, luontoarvoiltaan korvaamattomat alueet kriittisten raaka-aineiden asetuksessa tar-
koitetun strategisesti tirkedn kaivannaistoiminnan ulkopuolelle?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

EUn kriittisten raaka-aineiden paketin tavoitteena on vahvistaa raaka-aineiden arvoketjuja Euroo-
passa, monipuolistaa tuontia strategisten riippuvuuksien vidhentdmiseksi, parantaa kriittisiin
raaka-aineisiin liittyvda seurantaa ja vdhentdd niihin liittyvid toimitusriskejd sekd varmistaa néi-
den raaka-aineiden vapaa liikkuvuus sisimarkkinoilla ja ymparistonsuojelun korkea taso kierto-
taloutta ja vastuullisuutta edistdmalla.

CRMA -asetuksessa madaritelldan kriittiset ja strategiset raaka-aineet. Asetukseen sisdltyy myds
mm. strategisiksi nimettyja hankkeita koskevaa erityissddntelyd. Komissio pdadttdd strategisen
aseman myOntdmisestd. Strategiseksi hankkeeksi tunnistettavan hankkeen tulee muun muassa
edistdd merkittdvasti strategisten raaka-aineiden toimivarmuutta unionissa. Lisdksi sen tulee
muun muassa olla teknisesti toteutettavissa kohtuullisessa ajassa, sen odotetun tuotantomiéran
tulisi olla arvioitavissa riittdvalla varmuudella ja sen tulisi olla toteutettavissa kestavasti.

CRMA -asetuksen velvoitteiden tayttdmiseksi Suomessa on tehty sddddsmuutoksia ymparistomi-
nisterion toimialalla. Lainsdadéntdon on lisétty sdéinnokset kansallisesta kriittisten raaka-aineiden
hankkeiden yhteyspisteestd seka strategisten hankkeiden méadraaikojen seurannasta ja pidentdmi-
sestd. Lisédksi lakiin on lisdtty sddnnokset kriittisten raaka-aineiden asetuksessa tarkoitettujen stra-
tegisten hankkeiden etusijasta ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa lupamenettelyissa.
Tama tarkoittaa, ettd nim4 asiat tulee kasitelld kiireellisesti ja asetuksen miérdaikojen puitteissa.



Sadnnoksilld ei sen sijaan ole muutettu lupien myontdmisedellytyksid, vaan lupaharkinnassa so-
velletaan normaalisti mm. ympéristonsuojelulakia, luonnonsuojelulakia ja vesilakia kuten kai-
kissa muissakin lupamenettelyissa.

Strategisen hankkeen asema ei siten tarkoita, ettd hanke voisi saada lupaa, kuten ympéristlupaa,
vesilupaa, kaivoslupaa tai poikkeusta luonnonsuojelulain sddnnoksisté lievemmin lupaedellytyk-
sin kuin muut hankkeet. Kaikessa lupaharkinnassa on noudatettava voimassa olevaa lainsdddén-
tod, vaikkakin lyhyemmin méérdajoin. Strategisten hankkeiden sallittavuus perustuu kansalliseen
lainsdddant6omme, ja lupaviranomaiset méérittyvit voimassa olevan lainsdddédnnén mukaisesti.
Valtioneuvostolla ei ole toimivaltaa lupaedellytysten tiyttymisen harkinnassa.

Komissio médritteli CRMA-asetuksen perusteella Suomessa 25.3.2025 strategiseksi kriittisten
mineraalien hankkeeksi kuusi hanketta, joista yksi on kaivoshanke (Sakatti Mining Oy, Sodan-
kyl4), yksi kaivoshankkeen laajennus (Terrafame, Sotkamo), yksi kaivos- ja jalostushanke (Keli-
ber, Kokkola), kaksi jalostushanketta (Hycamite, Kokkola ja Jervois, Kokkola) sekd yksi kierra-
tyshanke (Fortum, Harjavalta). Kaikissa strategisissa hankkeissa suunnitellaan tuotettavan strate-
gisiksi luokiteltuja raaka-aineita, joiden saatavuus on merkittdvéssd roolissa muun muassa digi-
teknologioissa, puolustusteollisuudessa sekéd puhtaan siirtyméan teknologioiden tuotannossa.

Asetuksen mukaan jdsenvaltiolla on komissiolle tehtyjen hakemusten kasittelyn aikana oikeus
vastustaa aseman myOntdmistd sen alueella sijaitseville hankkeille ja siten estdd aseman myonté-
minen. Suomessa vastustamisoikeutta kéyttad valtioneuvoston yleisistunto ja se paatti 23.1.2025
olla kéyttdmattd kansallista vastustamisoikeutta hakemuksista.

Strategisista hankkeista Sakatin monimetallikaivos sijoittuu Viiankiaavan Natura 2000 -alueen
lansilaidalle ja osittain Viiankiaavan soidensuojelualueelle, joka on perustettu vuonna 1988 lailla
(851/1988). Esiintymait sijoittuvat suon alle 250-1200 metrin syvyyteen. Tuotantoalue sijoittuisi
Kuusivaaraan suon ulkopuolelle ja esiintymédin tehtdisiin maanalainen vinotunneli.

Suunniteltu monimetallikaivos tuottaisi kriittisid raaka-aineita: pédtuotteena kuparia ja nikkelid
ja sivutuotteena platinaa ja kobolttia (lisdksi palladiumia, kultaa ja hopeaa). Esiintymé on geolo-
gisesti erityinen korkeiden metallipitoisuuksiensa ja monipuolisen metalliyhdistelménsa vuoksi.
Kaivoshankkeen toteuttaminen vaatii hankemaakuntakaavan hyviksymisen (toimivaltainen La-
pin maakuntaliitto), yleis- ja asemakaavan hyvéksymisen (toimivaltainen Sodankylén kunta), kai-
vosluvan (toimivaltainen TUKES), ympéristluvan (toimivaltainen aluehallintovirasto, vuoden
vaihteesta alkaen lupa- ja valvontavirasto).

Hankkeen ymparistdvaikutusten arviointi (YVA) on tehty ja siitd on annettu perusteltu paédtelma
16.8.2023. Natura 2000 -arviointia on tdydennetty kahteen kertaan, jalkimmadisen yhteydessé lie-
vennystoimena toiminnanharjoittaja on luopunut 1dhelle maanpintaa sijoittuvan malmion hyédyn-



tdmisestd. Satelliittiesiintymén louhimatta jattiminen pienentdd moniin suojeluperusteisiin koh-
distuvia vesitaloudellisia vaikutuksia. Lapin ELYn Natura-lausunnossa 9.7.2025 on todettu, ettd
kaivos heikentéisi merkittavasti 12 Natura-alueen suojeluperustetta: luontotyypeistd pikkujoet ja
purot, vaihettumissuot ja rantasuot, ldhteet ja lihdesuot, letot, aapasuot ja puustoiset suot sekd
lajeista isonuijasammal, lapinleinikki, kiiltosirppisammal, lapinsirppisammal, jédnkékurppa ja
mustaviklo. Metsdhallituksen Natura-lausunnossa 27.8.2025 todetaan, ettd heiddn ndkemyksensa
mukaan kaivoshanke heikentdisi merkittavasti 11 Natura-alueen seitsemii suojeluperusteluonto-
tyyppié eli edelld mainittujen lisdksi humuspitoiset jarvet ja lammet ja kasveista isonuijasammal,
kiiltosirppisammal, lapinsirppisammal ja lapinleinikki.

Merkittava heikennys kohdistuisi arvioinnin perusteella vain alle kahteen prosenttiin koko Viian-
kiaavan Natura-aluetta. Metsédhallitus lausunnossaan toteaa, ettd Natura-arvioinnissa on puutteel-
lisesti arvioitu sitd, miten louhinnan aiheuttaman tirdhtely vaikuttaa lihelld maanpintaa sijaitse-
van kallioperidn vedenjohtavuuteen ja sitd kautta pohjaveden purkautumiseen alueen suojelupe-
rusteena oleville suoluontotyypeille.

Natura-vaikutusten arvioinnin ja Lapin ELYn lausunnon perusteella on selvéd, ettd kaivos-
hanketta koskevaa vaihemaakuntakaavaa ei voida hyviksyéd ilman, ettd valtioneuvosto myontiad
poikkeuksen Natura 2000 -verkoston suojelusta luonnonsuojelulain 39 §:n mukaisesti. Tdma péa-
tosharkinta on ainoa, missi valtioneuvostolla on toimivaltaa Sakatin kaivoshankkeen osalta. Asia
tulee valtioneuvoston paitettavaksi, mikéli maakuntaliitto tekee sitd koskevan hakemuksen.

CRMA-asetuksen 10 artikla 2 kohdan mukaan luontodirektiivin Natura-verkoston suojelua kos-
kevan 6 artiklan 4 kohdan velvoitteiden osalta unionissa toteutettavien strategisten hankkeiden
katsotaan olevan yleisen edun mukaisia tai palvelevan kansanterveytta ja yleistd turvallisuutta ja
niiden voidaan katsoa olevan erittdin tdrkedn yleisen edun mukaisia silld edellytykselld, ettd
kaikki mainituissa unionin sdadoksissé sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Sadnnokselld tarkoitetaan, ettd Suomessa luonnonsuojelulain mainitun sddnndksen nojalla valtio-
neuvosto voi katsoa, ettd hankkeen luonne tayttdi erittdin tirkedn yleisen edun mééritelmén, kun
hanke on komission péadtokselld médritetty strategiseksi kriittisten mineraalien hankkeeksi. Ta-
min liséksi valtioneuvoston poikkeuspéétdstd hakevan hakijan on kuitenkin voitava osoittaa, etti
hanke on toteutettava pakottavasta syystd ja ettd hankkeelle ei ole olemassa vaihtoehtoa. Koska
Viiankiaavalla heikentyisi merkittdvasti ensisijaisesti suojeltava luototyyppi (aapasuo), on hank-
keen liityttdvd ihmisten terveyteen, yleiseen turvallisuuteen tai ymparistdlle muualla koituviin
ensisijaisen tirkeisiin suotuisiin vaikutuksiin. My6s muuhun erittdin tarkein yleisen edun kan-
nalta pakottavaan syyhyn liittyvd hanke mahdollistaa my&nteisen padtdksen, mutta siitd on saa-
tava komission lausunto. Koska komissio on jo pdétoksellddn tosiasiassa ilmoittanut pitdvansi
strategisia hankkeita erittdin térkedn yleisen edun mukaisina, kyseinen lausunto todenndkoisesti
olisi myonteinen.



Mikali valtioneuvosto katsoisi olevan oikeudelliset edellytykset sallia poikkeus Natura 2000 -
alueen heikentdmiskiellosta, valtioneuvoston olisi samassa yhteydessd LSL 39 §:n 5 momentin
nojalla médréttava Natura 2000 -verkoston yhtendisyydelle tai luonnonarvoille aiheutuvien hei-
kennysten korvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Mikéli Lapin liitto tekisi hakemuksen Na-
tura -poikkeuksen mydntdmisestd, ympdristoministerid valmistelisi asian valtioneuvostolle. Mi-
nisterid pyytéisi ennen valtioneuvostokasittelyd luonnonsuojeluviranomaisena toimivalta Lapin
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselta (1.1.2026 jélkeen Lupa- ja valvontavirastolta) ni-
kemyksen siitd, ovatko Natura-arvoille aiheutuvien haittojen korvaamiseksi esitetyt toimenpiteet
eli kompensaatiot riittévid siltd varalta, ettd valtioneuvosto pdityisi myonteiseen ratkaisuun. Val-
tioneuvosto ei voi myontdd poikkeusta ilman, etti madrdd samalla riittdvistd korvattavista toi-
mista.

Koska Natura -suojelusta poikkeamista koskeva hakemus ei ole vield valtioneuvostossa vireilla,
el ole mahdollista ennakoida, miké ratkaisu olisi.

Viiankiaapa on perustettu luonnonsuojelualueeksi lailla erdiden valtion omistamien alueiden
muodostamisesta soidensuojelualueiksi (851/1988). Maakuntakaavaa ja sen jélkeen yleiskaavaa
ja asemakaavaa ei voida hyviksya ennen kuin Viiankiaavan soidensuojelualuetta koskevat rau-
hoitussdédnnokset on muutettu siten, ettd kaivoksen sijoittaminen suojelualueen sisélle on sallittua,
koska kaava olisi muuten lainvastainen. Valtioneuvostolla on toimivalta tehda hallituksen esitys
soidensuojelulain muuttamisesta, mutta paatoksen lain muuttamisesta tekisi eduskunta.

Helsingissa 3.9.2025

Ympdristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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