Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 271/2019 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen saariston Kiinteistoverojen shokkiko-
rotuksesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sandra Bergqvistin /r ym. ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 271/2019 vp:

Onko asiasta vastaava ministeri tietoinen siitd, ettd Verohallinto ldhettdd tahallaan kiin-
teistoverokortteja, jotka todistettavasti suurelta osin ovat virheellisid ja jotka pakottavat
kiinteistonomistajat turvautumaan kalliisiin juridisiin prosesseihin ja

mitd ministeri aikoo tehdd veroviranomaisten oma-aloitteiselle laintulkinnan tarkistuk-
selle, joka on ddrimmdisen epdedullinen kiinteistonomistajille ja joka tietyiltd osin sitd
paitsi on ristiriidassa arvostuslain 29 §$:n 1 ja 4 momenttien ja luottamuksensuojan peri-
aatteen kanssa?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Kysymys liittyy sen perusteluosassa viitattuihin Verohallinnon kiinteistorekisteriinsd tekemiin
tarkistuksiin, joiden johdosta useiden saaristoalueiden kiinteistojen kiinteistoverot nousivat. Val-
tiovarainministeri6 on saanut Verohallinnon selvitysté kiinteistoverojen tarkistuksista.

Verohallinto selvitti verovuodelle 2019 Ahvenanmaalla ja Manner-Suomen saaristokunnissa Ve-
rohallinnon kéyttdmissé kiinteistojen pinta-alatiedoissa olleita virheitd. Havaittiin, ettd saariston
kiinteist6illa oli luokiteltu metsdmaaksi, maatalousmaaksi sekd muuksi maatilatalouden maaksi
maa-alueita, jotka eivit endd kuuluneet maatilaan.

Kiinteistoverotuksessa maatilana on vakiintuneesti pidetty maatilatalouden tuloverolain 2 §:ssi
tarkoitettua itsendisté taloudellista yksikkod, jolla harjoitetaan maa- tai metsétaloutta. Kokonais-
pinta-alaltaan alle kahden hehtaarin suuruinen kiinteisto ei yleensd muodosta itsendisesti maati-
laa. Alle kahden hehtaarin suuruinen kiinteistd voi kuitenkin olla yhdessd muiden samaan talou-
delliseen yksikkdon kuuluvien kiinteistdjen kanssa osa maatilaa.

Kiinteistoverolain 3 §:n mukaan metsé ja maatalousmaa ovat, erdiden lainkohdassa mainittujen
vahdamerkityksellisten muiden maa-alueiden ohella, vapautetut kiinteistoverosta. Varojen arvos-
tamisesta verotuksessa annetun lain (arvostamislaki) 32 a §:ssd tarkoitetun muun maatilatalouden
maan, kuten joutomaan, arvoksi on katsottava nolla, joten ndistd alueista ei télla perusteella ole
suoritettava kiinteistoveroa.
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Kysymyksessi tarkoitetut kiinteistoveron tarkistukset eivét johtuneet laintulkinnan muutoksista,
kuten kysymyksessd katsotaan, vaan puheena olevien maa-alueiden virheellisestd luokittelusta
verovapaaksi maa- tai metsdtalousmaaksi taikka joutomaaksi.

Virheellisesti verotettujen tai kiinteistoverotuksesta puuttuneiden alueiden tulee olla kiinteistove-
rotuksen piirissd samoin perustein kuin mantereellakin. Verohallinnon tulee toimittaa verotus yh-
denmukaisin perustein koko maassa. Verohallinnon on my0s otettava huomioon oikeuskéytinto,
josta saaristokiinteistdjen osalta on syytd mainita korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
23.9.1997/2333. Tapauksessa verovelvollisen vapaa-ajankéytdssé olevaa 4,47 hehtaarin suuruista
saarikiinteistod, jota sen sijainti, kdyttd ja maapohjan laatu huomioon ottaen ei voitu katsoa maa-
tilaksi, ei voitu osaksikaan pitdd kiinteistoverosta vapaana metsiana, vaikka silld kasvoi puustoa.

Kiinteistdverolain 15 §:n mukaan kiinteiston arvona pidetéén arvostamislain 5 luvun ja sen nojalla
annettujen sddnnosten ja padtdsten mukaisesti laskettavaa arvoa. Arvostamislain 29 §:n 4 momen-
tin mukaan Verohallinto vahvistaa vuosittain annettavalla paatoksellddn verotusta varten kunkin
kunnan osalta tarkemmat laskentaperusteet, joiden mukaan rakennusmaan verotusarvo lasketaan.
Verohallinto ei mainitulla paatokselld vahvista sellaisen maa-alueen arvoa, joka ei ole rakennus-
maata. Jos kyseessd on muu kuin kiinteistoverolaissa verovapaaksi sdddetty kiinteistd, sille on
kuitenkin laskettava verotusarvo kiinteistoverotusta toimitettaessa.

Jos Verohallinnon tiedossa on, ettei kiinteistod ominaisuuksiensa vuoksi voida hyodyntéé raken-
nuspaikan lisimaana, tai kiinteistd ei sen maaperén takia sovellu rakentamiseen, arvostetaan nima
muun selvityksen puuttuessa 20 prosenttiin aluchintakartan osoittamasta rakennusmaan aluehin-
nasta, ellei kuntakohtaisissa aluehintakartoissa ole erikseen méérétty hintaa niille alueille. Kysei-
nen verotuskdytdntd perustuu Verohallinnon julkiseen ohjeeseen "Kiinteistdjen arvostaminen
kiinteistoverotuksessa". Kyse on ohjeesta, jonka Verohallinto on antanut Verohallinnosta annetun
lain 2 §:n 2 momentin nojalla oikean ja yhdenmukaisen verotuksen edistdmiseksi.

Verohallinnolla ei ole aina kiinteistorekisterissdén valmiiksi tietoa siitd, etté tietylld kiinteistol1a
ei ole rakennusoikeutta. Niissd tapauksissa arvostuksen ldhtokohtana kéytetddn kuntakohtaisia
arvostamisperusteita ja tonttihintakarttoja. Suomessa on noin 2,6 miljoonaa kiinteisto4, joten jo-
kaisen kiinteiston erillinen tutkiminen ennen verovuoden verotusarvon laskemista ei ole kdytdssé
olevien resurssien rajoissa mahdollista.

Turun saaristossa esiin tulleissa tapauksissa on verovelvollisille, joiden kiinteistoverotuksessa ha-
vaittiin virheitd, annettu asia tiedoksi ennen verotuksen vahvistamista ja veron maksuunpanoa.
Verohallinto tiedotti tehtévista tarkistuksista etukdteen myds niitd kuntia, joiden alueella mahdol-
lisesti korjausta vaativia kiinteistdja oli.

Kiinteistéjen omistajat saattoivat tarkistaa kiinteistoverotuksen perusteena olevat tiedot kevaalla
2019 léhetetyistd kiinteistoverotuspéétoksistd. Vaatimukset ja selvitykset tietojen mahdollisista
virheellisyyksistd, kiinteiston arvoon vaikuttavista seikoista ja siitd, miksi alue ei kuuluisi kiin-
teistoverotuksen piiriin tai miksi jollekin kiinteiston alueelle ei tulisi soveltaa esitettyd aluehintaa,
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saattoi tdlloin esittdd. Jokaista verovelvollista on myds informoitu tdstd mahdollisuudesta. Vero-
hallinto késitteli asiakkaiden korjauspyynnét normaaliin tapaan, ja jos ilmeni muutoksen tarvetta,
lahetti asiakkaalle uuden korjatun verotuspaatoksen.

Jos verovelvollinen on tyytyméton péaitokseen, hdnelld on mahdollisuus tehdé oikaisuvaatimus.
Vuoden 2019 kiinteistoverotukseen on mahdollista hakea oikaisua vuoden 2022 loppuun men-
nessa.

Kysymyksen perusteluosassa on vedottu luottamuksensuojan periaatteeseen, jota koskeva yleis-
sdannos sisdltyy verotusmenettelystd annetun lain 26 §:n 2 momenttiin. Periaatteen tarkoituksena
on lisétéd verotuksen ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta ja se antaa verovelvolliselle suojaa ensi-
sijaisesti takautuvaa tulkinnan kiristdmistd vastaan. Vaikka veroviranomaisen toiminnalta edelly-
tetddn johdonmukaisuutta samaa asiaa koskevissa vuosittaisissa ratkaisuissa, ei vastoin lakia toi-
mitettu verotus saa luottamuksen suojaa siten, ettd verotus olisi myds jatkossa toimitettava vir-
heellisesti.

Kysymyksen perusteluosassa on todettu, ettd osa kiinteistoveron tarkistuksista on koskenut luon-
nonsuojelualueita. Verohallinnon rekisterissa ei ole tietoja luonnonsuojelualueista, koska tété tie-
toa ei sddnnonmukaisesti tarvita kiinteistoverotuksen toimittamista varten. Verovelvollinen voi
esittdd selvityksen maapohjan kuulumisesta suojelualueeseen, jolloin verotusarvoa maarattdessa
voidaan edelld mainitusti ottaa huomioon se, etté alueelle ei voida rakentaa.

Hallituksen ohjelman mukaan kiinteistoveron uudistamisen yhteydessé otetaan huomioon ympé-
ristondkokohdat, ja luonnonsuojelulain nojalla suojellut alueet vapautetaan kiinteistoverosta. Ar-
vostamisuudistus on kaavailtu otettavaksi kdyttoon vuoden 2022 kiinteistoverotuksessa. Uudis-
tuksen yksityiskohdista ja tarkemmasta aikataulusta paétetdan myShemmin.

Helsinki 19.11.2019

Valtiovarainministeri Mika Lintila



