Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 272/2019 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen puronvarsien metsiluonnon suoje-
lusta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Jenni Pitkon /vihr ym. ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 272/2019 vp:

Mita hallitus tekee turvatakseen luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeiset metsien
puronvarsien elinympdristot ja

mihin toimiin hallitus ryhtyy, jotta Metsdkeskuksen uusi tulkinta ei johda elinympdristojen
tuhoutumiseen?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Keskustelu metsédluonnon monimuotoisuuden turvaamisesta ja metsélain erityisen tdrkeiden
elinympérist6jen sdilymisestd on viime aikoina ollut vilkasta. Maa- ja metsidtalousministerio ar-
vioi parhaillaan vuonna 2014 uudistunutta metsilakia (1093/1996). Tyossd kootaan myos néke-
mys monimuotoisuuden sdilyttimisen onnistumisesta.

Metsilain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan edistdéd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosi-
aalisesti kestdvaa hoitoa ja kdyttoa siten, ettd metsit antavat kestivisti hyvén tuoton samalla, kun
niiden biologinen monimuotoisuus sdilytetdan. Tatd tdydentdd lain 10 §, jonka 1 momentin mu-
kaan metsid tulee hoitaa ja kdyttdd siten, ettd turvataan yleiset edellytykset metsien biologisen
monimuotoisuuden kannalta tdrkeiden elinympéristdjen sdilymiselle. Muut mainitun pykéldn
saannokset koskevat erityisen tirkeitd elinymparist6ja (jaljempanéd metsélain 10 § -kohteet). Bio-
logisen monimuotoisuuden sdilyttdiminen on ollut 1.1.1997 voimaan tulleen metsélain koko voi-
massaolon ajan yksi osakokonaisuus lain tdytintdonpanossa. Muutoslain, joka tuli voimaan
1.1.2014, esitdissd todetaan, ettd lain uudistamisen yhtené tavoitteena on tdydentdd metsilain mu-
kaisten erityisen tirkeiden elinympéristdjen muodostamaa verkostoa.

Luonnon monimuotoisuuteen liittyvistd metsédlain sdénnoksistd on kuluneiden yli 20 vuoden ai-
kana ollut erilaista kidytintod ja tulkintaa. Tétd ei voi kokonaan vélttd4, silld elinympéristdjen
ominaispiirteet ovat erilaisia ja kidytdnnon tilanteet vaihtelevat paljon, joten toimintaa kaikissa
tilanteissa ja kaikilla kohteilla ei voida laissa yksiselitteisesti maéritelld. Metsélain soveltamista
ja tulkintaa ei saa kuitenkaan misséén tilanteessa muuttaa siten, etti sen seurauksena lain tarkoi-
tusta ei endi toteutettaisi.
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Metsilain 10 § -kohde tulee turvata aina riippumatta siitd, onko se kirjattu Suomen metsékeskuk-
sen aineistoon. Yksikdén kriteerit tdyttdva kohde ei ole lain suojan ulkopuolella. Ei siis ole mer-
kitysta sill4, sisdltyyko se Metsdkeskuksen ylldpitiméaédn paikkatietoaineistoon vai ei. Metsélain
10 § -kohteita koskeva aineisto on siten luonteeltaan erilainen kuin luonnonsuojelulain luonto-
tyyppiaineisto. Luonnonsuojelulain (1096/1996) luontotyypeisté elinkeino-, litkenne- ja ymparis-
tokeskus tekee aina padtoksen alueen rajauksesta, minkd jilkeen tdsmaéllisesti madritetylle alu-
eelle tulee luontotyypin ominaispiirteisiin liittyvd muuttamiskielto. Metsdlain 10 § -kohteista ei
tehda paétoksid, vaan kohteet tulee metsilain mukaan séilyttdd metsien késittelyssé aina.

Metsélain 10 §:ssd madritellddn seitsemén elinympéristoryhmaii, joilla erityisesti turvataan met-
sdluonnon monimuotoisuutta. Ndiden elinympdéristéjen kartoitus aloitettiin lain tultua voimaan
vuonna 1997. Vuonna 2004 piéttyneen erilliskartoituksen tavoitteena oli auttaa metsénomistajia
erityisen tirkeiden elinympéristdjen tunnistamisessa. Kartoituksessa syntynyt aineisto kertoo ensi
sijassa siitd, missd todennédkoisesti on metsilain 10 § -kohde. Kohteen luokitus metsdlain 10 § -
kohteeksi todetaan joko metsdlain 14 §:n mukaisen metsankayttdilmoituksen késittelyn yhtey-
dessa tai muun hallintotoimen yhteydesséd. Metsédkeskuksen metsélain 10 § -kohteiden aineisto ei
siis sellaisenaan kerro niiden maéréa tai pinta-alaa. Kun kartoitus valmistui vuonna 2004, kartoi-
tettujen metsdlain 10 § -kohteiden kokonaismédrd oli 95 922 kpl. Aineistoa on tdmain jilkeen
jatkuvasti tdydennetty ja péivitetty metsdsuunnittelun ja tarkastustoiminnan yhteydessd. Loka-
kuussa 2019 metsélain 10 § -kohteita oli Suomen metsékeskuksen ylldpitiméssi tietokannassa
yhteensd 122 076 kappaletta, joista metsélain pienvesielinympéristéihin luokiteltavia puronvarsi-
kohteita oli noin 28 300 kappaletta.

Suomen metsikeskus on paivittinyt metsilain 10 § -kohteita tietokantaansa vuoden 2018 alusta
entistd systemaattisemmin. Tietohuoltoty6hon ryhdyttiin, silld hallinnon digitalisointi ja sdhkoi-
nen asiointi edellyttivdt aiempaa tarkempaa tietoa luontokohteista. Kohteiden suuren maéardn
vuoksi mittavan hankkeen tavoitteena on ollut korjata aineiston virheité, poistaa alueellisia eroja
ja parantaa aineiston laatua. Aineiston tasalaatuisuudella on pyritty turvaamaan myds metsén-
omistajien ja toimijoiden yhdenvertaisuutta. Tarkentuneen luonto- ja paikkatiedon avulla pysty-
tddn monimuotoisuus huomioimaan metsien kéytdssé entistd paremmin.

Tietohuoltotydssd huomioitiin myds metsdlain 10 §:n sddnnoksiin vuonna 2014 tehty muutos,
jonka mukaan metsélain 10 § -kohteiden on aina oltava joko pienialaisia tai metsitaloudellisesti
vahamerkityksellisid. Uudet vaatimukset ovat vihenténeet pinta-alaltaan laajojen kohteiden maa-
rad aineistossa. Tarkasteltavan aineiston kohteista noin 600 hehtaaria on siirtynyt luonnonsuoje-
lulain alaiseen rauhoitukseen. Kaavoituksen takia osa kohteista on poistunut metsélain vaikutus-
piiristd, ja kyseiset kohteet on siksi poistettu Suomen metsdkeskuksen aineistosta. Aineistoon on
vuosien varrella myos lisdtty uusia metsélain 10 § -kohteita.

Tietohuoltotydssd metsélain 10 § -kohteiden luokittelu on tarkentunut, mika on aiheuttanut muu-
toksia pienvesikohteiden méaariin. Muutoksista merkittdvin on ollut pienvesikohteiden siirtymi
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nen toiseen metsélain 10 §:n elinympéristotyyppiin, kuten esimerkiksi lehdoksi. Osa pienvesikoh-
teista on siirtynyt metsévaratiedoissa luokkaan muu tarked elinympéristo. Tietohuoltotydn yhtey-
dessi sellaisia pienvesielinympéristdjd, joiden ominaispiirteet eivét ole olleet metsilain mukaisia,
on poistettu tictokannasta. Osa aineistosta poistetuista kohteista on menettinyt luontoarvonsa esi-
merkiksi myrskytuhon seurauksena.

Puronvarsien lahiympéristéjen kartoittamisessa on kdytetty olosuhteisiin sekd myos parhaaseen
saatavilla olevaan tietoon pohjautuvaa harkintaa esimerkiksi siitd, miten leveiksi sddstettavit suo-
javyohykkeet puron varrella on edellytetty. Uudet tutkimukset tuovat esiin eroja aiempaan kési-
tykseen keinoista, joilla luonnon monimuotoisuutta voidaan tehokkaimmin turvata. Uusi tieteel-
linen tutkimus ei poista kuitenkaan sitd tosiseikkaa, ettd monimuotoisuuden sdilyttiminen on
edelleen metsélain tirked tavoite.

Metsélain 10 § -kohteita turvataan metsélailla. Metsien biologista monimuotoisuutta turvataan
laajimmilla pinta-aloilla jokapdiviisessd metsdnhoidossa. Monimuotoisuuden turvaamisessa met-
sdnomistajien vapaaehtoinen sitoutuminen metsésertifiointiin on tirkedd. Talousmetsien luon-
nonhoitoon metsédnomistajia kannustetaan monin tavoin neuvonnalla ja metsénhoitosuosituksilla.
Laajempia vapaaehtoisuuteen perustuvia monimuotoisuutta turvaavia sekd luonnonhoidollisia
toimia rahoitetaan metsdtalouden ympéristotuella. Arvokkaita alueita on mahdollista saada myds
méérdaikaiseen tai pysyvadn suojeluun. On tirkeéd, ettd neuvontaan, koulutukseen ja myds va-
paaehtoisen sek lain edellyttdmén suojelun rahoittamiseen turvataan riittdvét resurssit.

Metsilain 24 §:n mukaan metsilain tiytdntoonpanon johto ja valvonta kuuluu metséitalousasioissa
toimivaltaiselle ministeriélle. Maa- ja metsdtalousministerio kidy yhdessd Suomen metsidkeskuk-
sen kanssa lépi nykyiset tulkintasuositukset, jotta mahdolliset pdivitystarpeet voidaan todeta ja
ohjeita tarvittaessa tarkentaa. Kuten edelld on todettu, metsélain arviointi on parhaillaan kéyn-
nissd. Tydssd kootaan my06s ndkemys monimuotoisuuden siilyttimisen onnistumisesta, minké
jélkeen analysoidaan tarvittavat jatkotoimet.

Helsingissd 13.11.2019

Maa- ja metsitalousministeri Jari Leppa



