Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 279/2019 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen turvapaikkaa hakevien sotilaskarku-
rien pikakaannytyksesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyéjarjestyksen 27 8:ssd4 mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Jani Makelan /ps néin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 279/2019 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtya kysymyksessa mainituin perustein maahan paastettyjen
henkildiden valittdmaksi poistamiseksi maasta ja

mihin toimiin hallitus aikoo ryhty4, jotta jatkossa vastaavin perustein turvapaikkaa hakevat
kaannytetadn pikakasittelyn jalkeen rajalta?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Sisédministerio vastaa maahanmuuttoa koskevan politiikan ja lainsdddannén valmistelusta, ohjaa
ja kehittdd maahanmuuttohallintoa seka tulosohjaa Maahanmuuttovirastoa. Ministerio ei kasittele
tai ratkaise yksittdisia turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksia. Sisaministerid tai hallitus ei
myosk&an puutu yksittdisen turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen kasittelyyn tai ratkaisun
sisdltoon. Maahanmuuttovirasto tekee itsendisesti paatokset turvapaikka- ja oleskelulupahake-
muksiin. Poliisi vastaa kaannytyspéaatosten taytantdonpanosta.

Suomi ei lahtokohtaisesti voi Kieltdytya vastaanottamasta ja kasitteleméasté turvapaikkahakemuk-
sia Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten ja EU-saanndsten perusteella.

Henkildn tausta esimerkiksi sotilaana ei vaikuta siihen, tutkitaanko turvapaikkahakemusta vai ei.
Maasta poistamisen mahdollisuuksien osalta on tehtéva ero henkil6ihin, joille on my6nnetty kan-
sainvalista suojelua tai jotka ovat muusta syystd saaneet oleskeluluvan ja niihin, jotka edelleen
oleskelevat Suomessa ilman oleskelulupaa, esimerkiksi turvapaikanhakijoina.

Kansainvalista suojelua myonnetéén henkilélle, jolla on perusteltu pelko joutua kotimaassaan vai-
non tai vakavan haitan kohteeksi, eika taman ole mahdollista turvautua kotimaansa viranomaisen
suojeluun vainoa harjoittavaa tahoa vastaan. Turvapaikan myontamisen edellytyksend on, ettd
henkilén vainoksi katsottava teko ja vainon syy ovat syy-yhteydessa. Vainon syyt ovat lueteltu
pakolaisyleissopimuksessa, maaritelmadirektiivissa ja ulkomaalaislaissa. Sotilaskarkuruus ei sel-
laisenaan ole suoranaisesti vainon peruste, mutta luvatta asemapaikkansa jattaneen ja asepalve-
luksesta paenneen henkilon kohdalla vainon syy voi olla lainsaadanndssa mainittu poliittinen mie-
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lipide tai tietty yhteiskunnallinen ryhma. Suomen kansallisella asevelvollisuudella ei ole teke-
misté sen kanssa, voiko henkild saada kansainvalistd suojelua vedotessaan sotilaskarkuruuteen
turvapaikkaperusteenaan.

Suomea sitoviin kansainvélisiin sopimuksiin ja kansalliseen lainsd&dant6on sisallytetty palautus-
kielto on ehdoton. Kun turvapaikanhakijan tarvetta kansainvaliselle suojelulle arvioidaan, on
Maahanmuuttoviraston turvapaikkapaatoksissa aina pohjana palautuskielto. Turvapaikanhakija
voidaan palauttaa kotimaahansa vasta, kun Maahanmuuttovirasto on tutkinut suojelun tarpeen ja
hallinto-oikeus on vahvistanut p&atoksen mahdollisen valituksen jalkeen ja ellei taytantdénpano-
kieltoa ole myonnetty. Talloin poliisi vastaa maasta poistamispéétoksen taytantdonpanosta.

Vastaavasti suojeluaseman lakkauttaminen ja oleskeluoikeuden peruuttaminen on monivaiheinen
prosessi. Jotta asiassa on olemassa perusteita lakkauttaa tai peruuttaa kansainvélista suojelua saa-
neen suojeluasema, on voitava todeta olevan ilmeistd, ettei perustetta oleskeluluvalle kansainva-
lisen suojelun perusteella enéd ole eikd henkild endd kotimaassaan ole vainon vaarassa. Suojelu-
aseman myoéntaneen jasenvaltion on yksil6llisesti osoitettava, ettd asianomainen henkil® ei enda
tarvitse suojelua, eli suojeluasemaa lakkauttaessa nayttdtaakka olosuhteiden muuttumisesta on
viranomaisella. Suojeluaseman lakkauttamiseen liittyy myds karkottamisharkinta. Maasta karkot-
tamista harkittaessa on tehtdva kokonaisharkinta, jossa otetaan huomioon kaikki paatoksen pe-
rusteena olevat ja asiaan muutoin vaikuttavat seikat kokonaisuudessaan. Suojeluaseman lakkaut-
tamisen yhteydessa tehtava arviointi on kokonaisuudessaan moninaisempi kuin kielteisen turva-
paikkapaatoksen tekeminen turvapaikanhakijalle ja hdnen kaannyttdmisensa kotimaahansa.

Euroopan unionissa turvapaikka-asioita koskee yhteinen politiikka ja kaytdssa on yhteinen eu-
rooppalainen turvapaikkajarjestelméa. EU:n jasenvaltioiden kesken on sovittu, ettd kun kolmannen
maan kansalainen jattd4 jossakin jasenvaltiossa turvapaikkahakemuksen, hakemuksen kasitte-
lystd vastuussa oleva jasenvaltio maaritellaan ns. vastuunmaarittdmisasetuksen perusteella (EU)
N:0 604/2013). Vastuunmadarittdamisasetuksen mukaan vastuu turvapaikkahakemuksen kasitte-
lystd kuuluu paasadntoisesti sille jasenvaltiolle, jossa hakijalla on perheenjésenid, joka on myon-
tanyt hakijalle oleskeluluvan tai viisumin, jonka ulkorajan hakija on luvattomasti ylittdnyt kol-
mannesta maasta kasin tai jossa hakija on aikaisemmin hakenut turvapaikkaa. Pelkka kauttakulku
jasenvaltion I&pi ei asetuksen mukaan muodosta vastuuta hakemuksen kasittelemiseksi.

Myo6s Ruotsista saapuviin hakijoihin sovelletaan edella mainittua vastuunmaarittdmisasetusta.
Mikéli Ruotsi tai muu jasenvaltio olisi ollut edelld mainittujen ehtojen tayttyessé vastuussa yksit-
taisen turvapaikkahakemuksen kasittelysta, olisi turvapaikkahakemus jatetty Suomessa aineelli-
sesti tutkimatta vastuunmaarittamisasetuksen nojalla.

Suomella ei ole mahdollisuutta poistaa maasta henkil6ita, joilla on Suomessa oikeus kansainvali-
seen suojeluun. Myos tulevat turvapaikkahakemukset tullaan kasittelemaan Suomea sitovien kan-
sainvalisten sopimusten ja EU-saanndsten mukaisesti palautuskieltoa noudattaen. Ilman oleske-
lulupaa maassa oleskelevien maasta poistamisen osalta hallitus on hallitusohjelmassaan todennut,
ettd vapaaehtoisen paluun jarjestelméaé kehitetddn ensisijaisena vaihtoehtona turvata kielteisen
paatoksen saaneiden maasta poistuminen kestdvaa paluuta tukien. Palautuksia toimeen pannaan
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perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten palautuskieltoja kunnioittaen. Hallitus te-
kee tarvittaessa palautusyhteisty6td kolmansien maiden kanssa, edellyttden etté niiden kansalaisia
voi palauttaa turvallisesti.

Helsingisséd 20.11.2019

Sisaministeri Maria Ohisalo



