Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 290/2017 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen etnisyyteen perustuvasta positiivises-
ta erityiskohtelusta luopumisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Olli Immosen /ps ndin kuulu-
van Kirjallisen kysymyksen KK 290/2017 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtya niin kutsutun etnisyyteen perustuvan positiivisen eri-
tyiskohtelun kitkemiseksi Suomessa?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) s&éadetdén yhdenvertaisuuden edistdmisesté ja syrjinnan
kiellosta. Lain 9 8:n mukaan positiivinen erityiskohtelu, eli sellainen oikeasuhtainen erilainen
kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka syrjinnasta
johtuvien haittojen ehkéiseminen tai poistaminen, ei kuitenkaan ole syrjintaa.

Perustuslain 6 § 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. S&anndés ilmaisee
paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasialli-
sesta tasa-arvosta. Yhdenvertaisuussaannds ei edellyta kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa
samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Perustuslain yleista
yhdenvertaisuussadnnosta taydentdd perustuslain 6 8:n 2 momentin siséltdma syrjintékielto, jon-
ka mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi alkupe-
rén perusteella. Ollakseen hyvéksyttavad perustuslain 6 8:n 2 momentin kannalta erottelu tulee
voida perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttavélla tavalla, mink& lisaksi huo-
miota tulee kiinnittdd menettelyn oikeasuhtaisuuteen. Pykala ei siis Kiella kaikenlaista erontekoa
ihmisten valilla, vaikka erottelu perustuisi syrjintdsadnndksessé nimenomaan mainittuun syy-
hyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksytta-
valla tavalla. Tama ilmenee myds valitusta sanamuodosta "ilman hyvéksyttavaa perustetta aset-
taa muihin n&hden eri asemaan”. S&annos ei esté tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeel-
lista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén asemaa ja olosuhteita parantavia toimia.

Perusoikeuksien kdytannon toteutumisen kannalta ei ole perustuslain 22 8:n esitdiden mukaan
riittdvad, etté julkinen valta pidattaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin. Usein perusoikeuksien
tosiasiallinen toteutuminen edellyttad julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd, esimerkiksi tosi-
asiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttamiselle. Saannos korostaa pyrkimysta
perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen muodollisen, menettelyvaatimuksiin liittyvan perus-
oikeusturvan rinnalla.
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Tyo6eldma kuuluu yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan. Edistamisvelvoitteen mukaan ty6nanta-
jan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tydpaikalla ja tyopaikan tarpeet huomioon
ottaen kehitettdva tyooloja seké niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkildstoa valittaessa ja
henkil6stod koskevia ratkaisuja tehtéessé. Edistdmistoimenpiteiden on oltava toimintaymparisto,
voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuh-
taisia. Myds viranomaiselle kuuluu velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta tehokkaasti. Esimerk-
ki hyvaksyttavasta positiivisesta erityiskohtelusta voisi olla, ettd viranomainen on yhdenvertai-
suuden toteutumisen arvioinnissa todennut, ettd henkilostérakenne on yksipuolinen ja tall& pe-
rusteella paéttaa kehittaa niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkil6stoé valittaessa tavoit-
teena tunnistaa mahdollisesti syrjivia kaytantoja. Jos valinta tydnhakutilanteessa tehdaan henki-
166N liittyvén syyn perusteella, eikd hakijan patevyyden perusteella, on kyse péasaantoisesti syr-
jinn&sta, eikd positiivisesta erityiskohtelusta. Viranomainen voisi esimerkiksi paatta, etta jos on
kaksi yhta patevad hakijaa, valitaan se hakija, joka kuuluu tydpaikalla aliedustettuun vaesto-
ryhmaan. Edelleen tulisi viranomaisen muuttaa kyseinen rekrytointiin liittyva kdytantonsa heti,
kun henkildstorakenne vastaa véeston kokonaisrakennetta. Henkild, joka epailee tulleensa syrji-
tyksi tyohakutilanteessa, voi ottaa yhteytta syrjintékiellon noudattamista tydeldméssa valvoviin
tydsuojeluviranomaisiin.

Hallituksen suunnitelmissa ei ole muuttaa positiivisen erityiskohtelun maaritelméa. Yhdenver-
taisuuslaki konkretisoi perustuslain 6 §:n, ihmisoikeussopimusten ja EU-oikeuden yhdenvertai-
suus- ja syrjinnansuojasaannoksia seké panee toimeen perustuslain 22 §:n mukaista julkisen val-
lan velvoitetta turvata perusoikeuksien ja inmisoikeuksien toteutuminen.

Hallitus edistdd yhdenvertaisuutta ja puuttuu syrjintddn muun muassa 16.2.2017 hyvaksytyn
kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman toimenpiteilld. Yhdenvertaisuutta ty6elamas-
sd kehitetddn osana toimintachjelmaa kiinnittdmalla tiedotuksella ja koulutuksella huomiota
tyGeldman syrjintddn muun muassa rekrytoinneissa. Edelleen viranomaisia koulutetaan yhden-
vertaisuusasioissa ja esimerkiksi kuntien yhdenvertaisuussuunnittelua kehitetaan.

Helsingissd 5.7.2017

Oikeusministeri Antti Hakkanen



