Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 298/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen sukupuolineutraalista henkilotun-
nuksesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Paivi Rasasen /kd ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 298/2020 vp:a

Miksi hallitus ajaa koronakriisin keskell& henkildtunnuksen uudistusta, joka aiheuttaisi
miljardiluokan kustannukset sekd julkiselle etta yksityiselle sektorille?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Valtiovarainministerio asetti 21.8.2017 tyéryhmén selvittdméaan henkil6tunnuksen uudistamista
ja valtion takaaman henkilon identiteetin hallinnoimista. Tydryhmén toimikausi oli 1.9.2017 -
31.12.2019. Tyéryhman loppuraportti julkaistiin tydryhman saatua tydnsa paattkseen ja raportin
julkaisun vaatimien julkaisutoimenpiteiden suorittamisen jalkeen. Tydéryhman loppuraporttiin
pyydetéan lausuntoja 1.6.2020 mennessd. Mahdollisesta jatkotyOstd paatetadén erikseen lausunto-
kierroksen jalkeen.

Nykyinen henkil6tunnusjarjestelma luotiin 1960-luvulla henkildiden yksildimiskeinoksi, joka yk-
siloi kansalaiset tarkemmin kuin nimi. Henkilétunnus on tarkoitettu pysyvéksi ja henkildtunnus
annetaan henkil6lle, joka on rekisterdity Suomen véestétietojéarjestelmadn. Henkilotunnus sisaltaé
tiedon henkildn tarkan iasta ja sukupuolesta. Tunnuksen ensisijainen tarkoitus on kuitenkin hen-
kiloiden tarkka yksildinti, eikd ik&a tai sukupuolta koskeva tieto ole merkityksellinen suurim-
massa osassa henkildtunnuksen kayttotilanteista.

Henkil6tunnuksen uudistamista selvittdva tydryhma asetettiin, koska nykyisen henkilétunnuksen
rakenteen, muodostamistavan sekd myonto- ja kayttotapojen ei ole katsottu vastaavan parhaalla
tavalla yhteiskunnan tarpeita pitkalla tdhtdimell4 ja katsottiin perustelluksi kartoittaa henkilétun-
nukseen liittyvida muutostarpeita. Tydryhman esitys perustuu nykyisessd henkildtunnuksessa ja
sen kaytossa tunnistettuihin ongelmakohtiin.

Vuosikymmenien saatossa henkildtunnuksen rooli henkilon yksildivana tietona erilaisissa tieto-
jarjestelmissa on muodostunut keskeiseksi edellytykseksi henkil6tietojen késittelylle. Usein hen-
kiltunnuksesta myds “luetaan” ja tallennetaan tietojérjestelmiin henkilon syntymaéaika ja suku-
puoli, jotka tiedot tulevat ndin aina automaattisesti luovutetuiksi samalla kun henkilétunnus luo-
vutetaan, vaikka ndill& tiedoilla ei olisi mitdén yhteyttd henkilotunnuksen kayttotarkoitukseen.
EU:n tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan "henkil6tietojen on oltava
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asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituk-
siin, joita varten niita kasitelldan (tietojen minimointi’)”. Henkilon ikd4 tai sukupuolta koskevan
tiedon ilmeneminen henkildtunnuksessa ei ole tarpeen laheskéédn kaikissa henkilotunnuksen ka-
sittelemisté edellyttavissa tapauksissa. Tama on vastoin tietojen minimoinnin periaatetta.

Sukupuolitiedon sisaltyminen henkil6tunnukseen voi kdytannossa aiheuttaa tarpeettomia ongel-
matilanteita transsukupuolisille henkildille tai henkildille, joiden ulkoinen olemus tai oma koke-
mus sukupuolestaan ei vastaa heidan juridista sukupuoltaan. Intersukupuolisena syntyneelle lap-
selle puolestaan voidaan antaa henkildtunnus vasta, kun sukupuoli on la&kéreiden toimesta maa-
ritetty. Vaikka sukupuolen vaihtamisen jalkeen on mahdollista vaihtaa henkil6tunnus vahvistettua
sukupuolta vastaavaksi, vanhat koulu-, opiskelu- ja ty6todistukset tai muut asiakirjat saattavat
siséltad aikaisemman henkil6tunnuksen ja siten paljastaa yksityiselaméan piiriin kuuluvan tiedon
sukupuolenvaihdoksesta. Néiden asiakirjojen ja tietojen vaihtaminen aiheuttaa liséksi sek& kus-
tannuksia, etta turhia hallinnollisia menettelyita.

Tydryhman esittdmat muutokset henkilttietojarjestelméadn kohdistuisivat péaasiassa vuosien
2023 ja 2027 vélille. Ehdotetut muutokset ovat laajoja ja merkittavia koko yhteiskunnan nakdkul-
masta, seka vaistamatta aiheuttaisivat myds muutoskustannuksia. Ehdotusten vaikutuksia koske-
van kattavan palautteen seka arvioiden saamiseksi tydryhmén loppuraportti on laitettu laajalle
lausuntokierrokselle. Tyoryhmén ehdotusten toteuttamisesta ei ole viel& tehty paatoksia, vaan hal-
litus odottaa lausuntokierroksen palautetta ja arvioi niiden pohjalta tyéryhmén ehdotusten vaiku-
tuksia. Taméan jalkeen hyétyjen ja kustannusten punninnan pohjalta tehdaan johtopaatdkset mah-
dollisesti toteutettavista toimenpiteista.

Helsingissa 12.5.2020

Kuntaministeri Sirpa Paatero



