Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 302/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen uusien henkilétunnuksien aiheutta-
mista kustannuksista ja tarpeellisuudesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Ano Turtiaisen /ps nédin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 302/2020 vp:a

Onko henkildtunnusuudistuksessa huomioitu sen aiheuttamat kulut yrityksille ja julkiselle
sektorille, ja jos on, miten epidemiasta karsineiden yritysten uskotaan selvidvan niista tyo-
ryhman esittamalla aikataululla ja

miten uusista henkilétunnuksista voidaan tunnistaa henkild, jos niisté poistuvat véhaisetkin
tunnistetiedot?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Valtiovarainministerio asetti 21.8.2017 tyoryhman selvittdmdan henkildtunnuksen uudistamista
ja valtion takaaman henkil6n identiteetin hallinnoimista. Tyoryhmén toimikausi oli 1.9.2017 -
31.12.2019. Tyéryhman loppuraportti julkaistiin tydryhman saatua tydnsa paattkseen ja raportin
julkaisun vaatimien julkaisutoimenpiteiden suorittamisen jalkeen. Tydryhmén loppuraporttiin
pyydetéan lausuntoja 1.6.2020 mennessd. Mahdollisesta jatkotyostd paatetddn erikseen lausunto-
kierroksen jalkeen.

Henkil6tunnuksen uudistamista selvittava tydryhma asetettiin, koska nykyisen henkildtunnuksen
rakenteen, muodostamistavan sekd myonto- ja kayttétapojen ei ole katsottu vastaavan parhaalla
tavalla yhteiskunnan tarpeita pitkalla tahtdimella ja katsottiin perustelluksi kartoittaa henkil6tun-
nukseen liittyvid muutostarpeita. Tyéryhman esitys perustuu nykyisessa henkilétunnuksessa ja
sen kaytossa tunnistettuihin ongelmakohtiin.

Nykyinen henkilGtunnus jérjestelma luotiin 1960-luvulla henkildiden yksildimiskeinoksi, joka
yksil6i kansalaiset tarkemmin kuin nimi. Henkil6tunnus on tarkoitettu pysyvaksi ja henkil6tunnus
annetaan henkil6lle, joka on rekisterdity Suomen vaestotietojarjestelmaén. Henkildtunnusta ei siis
luotu henkildn tunnistamiseksi, vaan yksiloimiseksi. Henkilén tunnistamista varten on luotu eri-
laiset henkil6llisyysasiakirjat, sahkdisen tunnistamisen palvelut ja henkildn tunnistamisen proses-
sit, jos henkil6llisyysasiakirjaa ei ole.
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NyKkyisessé jarjestelméssa luottamus suomalaisen viranomaisen antamaan henkildtunnukseen it-
sessaan on muodostunut jossain maarin myos ongelmatekijéksi. Esimerkiksi kaynti- tai puhelin-
asioinnissa henkilétunnuksen rooli on vaaristynyt, silla usein jo pelkéstdan henkilétunnuksen il-
maisemalla henkil6 voi ”tunnistautua” vaikka asiakastilin omistajaksi tai hallussaan olevan luot-
tokortin oikeaksi haltijaksi tai hinet “tunnistetaan” palvelussa suullisen ilmoittautumisen kautta
pyytaméalla kertomaan henkil6tunnus, eika henkil6llisyytta varmisteta virallisen henkil6llisyys-
asiakirjan tai sahkoisen tunnistamisen avulla. Henkil6tunnuksen kaytdsta henkilén tunnistamisen
vélineena tulisikin luopua mahdollisimman pian. Henkild tulisi tunnistaa kdyntiasioinnissa viral-
lisesta henkil6llisyysasiakirjasta tai hyodyntaa esimerkiksi etdasioinnissa erilaisia séhkdisen tun-
nistamisen menetelmid. Tama parantaisi tietoturvaa asiakkaan ja palvelun tuottajan nakdkul-
masta.

Tyoryhméan esittdmédt muutokset henkilGtietojarjestelméén kohdistuisivat padasiassa vuosien
2023 ja 2027 valille. Henkildn yksildinnin prosessin tulee olla riittdvan yksiselitteinen ja ainut-
kertainen, jonka avulla henkild voidaan identifioida riittavéan luotettavasti ja yhdenmukaisesti yh-
deksi henkiloksi kaikissa yhteiskunnan palveluissa heti ensimmdisestd asiointihetkesté alkaen.
Tama edellyttdd muutoksia nykyisiin henkildiden yksildinti- ja identifiointiprosesseihin. Ehdote-
tut muutokset ovat laajoja ja merkittavia koko yhteiskunnan nakdkulmasta, seké vaistamatta ai-
heuttaisivat myds muutoskustannuksia. Ehdotusten vaikutuksia koskevan kattavan palautteen
sekd arvioiden saamiseksi tydryhmén loppuraportti on laitettu laajalle lausuntokierrokselle. Ty6-
ryhmén ehdotusten toteuttamisesta ei ole viela tehty paatoksia, vaan hallitus odottaa lausuntokier-
roksen palautetta ja arvioi niiden pohjalta tyéryhman ehdotusten vaikutuksia. Taman jélkeen hyo-
tyjen ja kustannusten punninnan pohjalta tehdaén johtopaatokset mahdollisesti toteutettavista toi-
menpiteista.

Helsingissa 12.5.2020

Kuntaministeri Sirpa Paatero



