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Vastaus Kirjalliseen kysymykseen sotilaiden tyoaikalain uudistamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssé mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Olli Immosen /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 314/2019 vp:

Aikooko hallitus korjata sotilaita koskevan tyoaikalain niin, ettd sotilaiden yhdenvertaisuus
tyoaikalain suhteen toteutuu ja sotilaiden tyosuojelu, jaksaminen ja yleinen turvallisuus
kohenevat?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Puolustusvoimien virkamiesten tydajoista on sdéddetty laki puolustuslaitoksen virkamiesten tyo-
ajasta. Se koskee muun muassa ammattisotilaita. Puolustusvoimien oma ty6aikalaki on varmista-
nut Puolustusvoimien toiminnan erityispiirteiden huomioon ottamisen yleisen tydaikalain rajoi-
tusten estdmaétté. Siihen perustuen Puolustusvoimien virkamiesten tydajoista on sovittu kattavalla
Puolustusvoimien tydaikasopimuksella.

Puolustusvoimien lakiin ja sopimukseen perustuvat joustavat tydaikamadrdaykset mahdollistavat
valmiuden ylldpidon ja tavoitteet kdytettivissa olevilla henkilostoresursseilla. Lisaksi laki antaa
puolustusministeridlle valtuudet poikkeustilaméérayksille. Tétd kokonaisuutta ja valmiuden ra-
kennustyon tuloksia ei saa vaarantaa mydskaan jatkossa.

Ainakin jo vuodesta 1972 lukien puolustusvoimia koskien on sovittu virkaehtosopimuksella am-
mattisotilaita koskevista tyoaikaméériayksistd. Puolustusministerié on antanut sopimuksen sovel-
tamisesta soveltamisméaéraykset, jotka sisdltdvit ohjeita sellaisista tydaikajirjestelyihin liittyvista
kysymyksistd, joista sopimuksesssa ei ole sovittu, sekd ohjeita tydaikakirjanpidosta. Puolustus-
voimien tydaikasopimuksen méérdykset ja sen soveltamisméadrdykset ovat tydaikasuojelultaan ja
eduiltaan paremman tasoisia kuin nykyisen lain vastaavat miaraykset. Sopimusmaéraykset sisil-
tavat paljon asioita ja etuja, joita ei ole nykyisessd laissa. Puolustusvoimien tydaikalaki on siis
toiminut taustalakina joustavalle sopimiselle ja ty6aikamiérayksille, joilla tydaikasuojelua on pa-
rannettu. Tyoaikaméairdyksid sekd niihin liittyvié yleisid ja erityisid korvauksia on tarkistettu ja
korotettu sddnnonmukaisesti — nykyisin kdytdnnossa vuosittain puolustusvoimien henkilostojar-
jestdjen kanssa sopien puolustusministerion johdolla.

Puolustusvoimissa tehtdvien tyoilmapiirikyselyjen tulokset ovat hyvélld tasolla. Puolustusvoima-
uudistuksen jilkeisind vuosina on ty0hyvinvointiin panostaminen korostunut entisestdan. Henki-
16stomadra on vahentynyt ja tyGtehtdvien madrd on usein jopa lisddntynyt. Erityisesti valmiuden
yllapitoon liittyvét tehtdvit ovat lisénneet henkiloston tydokuormaa. Esimiesty6lld on keskeiden
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merkitys tydsséd jaksamisen tukemisessa, jotta tydkuorma jakautuu mahdollisimman tasaisesti ja
riittdva lepo toteutuu raskaisen tydjaksojen jalkeen.

Puolustusvoimien toimintaympaéristd edellyttdd henkilostoltd korkeita fyysisié, psyykkisia, eetti-
sid ja sosiaalisia valmiuksia. Puolustusvoimat tukee toimintakykya kouluttamalla henkildstod
sekéd tydaikaan ettd vapaa-aikaan sijoittuvilla litkuntatapahtumilla seké ennaltachkéisevélla tyo-
terveyshuollolla. Kouluttamalla ja ohjeistamalla esimiehid heiltd edellytetddn kiinnittimaan myos
lisdéntyvisti huomiota henkildstonsa toimintakykyyn ja tyOssd jaksamiseen.

Puolustusvoimien tydaikasopimuksen soveltamisméérdyksissa on selkedt méardykset esimerkiksi
tyovuorosuunnittelusta, kuten tarpeettomien ylitdiden vilttimisestd tydaikasuojellullisista, toi-
minnallisista ja kustannussyistd. Soveltamisméérdykset edellyttivit, ettd toimintakykyisyyden ja
palvelusturvallisuuden varmistamiseksi henkildlld on oltava lepoaikaa myds harjoituksissa.

Parhaillaan tyonantajapuoli ja henkilostojarjestot viimeistelevit parhaillaan kantojaan valtionva-
rainministerion asettamassa tyoryhméssé sen arvioimiseksi, mitkd muutokset ovat valttimattomia
Puolustusvoimien virkamiesten tydaikasuojelun toteutumisen kannalta ja mitkd kustannus-, hen-
kilostomaéra- ja toiminnalliset vaikutukset ndilld muutoksilla olisivat. Toimeksiannon mukaan
arvioinnissa tarkoituksena on joka tapauksessa sdilyttdd tyoaikalainsddddnnon ja sopimustoimin-
nan suhde nykyiselldan. Toteamus, ettd jatkuvasti kehitettdvit sopimusmadraykset ovat tyoaika-
suojelun ja —korvausten kannalta lakia huomattavasti paremmat, on ollut kiistatonta.

Puolustusministeriolld on aina valmius, tahto ja kokemus kehittidd neuvotellen henkilostojéarjesto-
jen kanssa puolustusvoimien ty0aikasopimusta ja soveltamisméérdyksid virkamiesten tyoaika-
suojelua edelleen parantaen. Esimerkiksi parhaillaan neuvotellaan tydaikamaaraysten muuttami-
sesta merivoimien valmiusalustehtivid koskien. Neuvottelutoiminnalla on saavutettu merkittavia
tuloksia henkiloston tydaikasuojelun kannalta. Tydaikaméadrayksistd neuvotteleminen ja sopimi-
nen on siis ollut tdhdnkin saakka mahdollista ilman lainsddddnnén muuttamista. Rajoitteina niille
tydaikasopimuksen kehittdmistoimille ovat kustannus-, henkilostomééara- ja toiminnalliset rajoit-
teet. Jos lakia aiottaisiin muuttaa, samat rajoitteet tulisivat eteen myos silloin. Esimerkiksi harjoi-
tustoiminnan tydaikamerkint6jen nostaminen nykyisestd edellyttiisi huomattavaa henkilostoméaa-
rén lisdystd ja toiminnallisia muutoksia nykyisen puolustusvoimien toiminnan ja valmiuden tason
yllapitdmiseksi. Ndiden kustannusarvio on erittiin suuri. Huomattavaa on, ettd sotilaallisista har-
joituksista ja meripalvelusta maksetaan merkittdvid harjoituskorvauksia perustuen tydaikoihin.

Puolustusministerio ja puolustusvoimat hakee aktiivisesti yhteistydssa ja neuvotellen henkil9sto-
jérjestdjen kanssa erilaisia tapoja kehittdd tyoaikasuojelua, parantaa edelleen tyohyvinvointia seké
varmistaa palvelusturvallisuus puolustusvoimissa. Puolustusvoimien tydaikalain nykyiset sdan-
ndkset eivit estd ndiden tavoitteiden toteuttamista.

Helsingissa 28.11.2019

Puolustusministeri Antti Kaikkonen



