Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 317/2025 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen biokaasulaitosten lisidntyneesti
saantelysti

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Timo Mehtéld / keskusta ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 317/2025 vp:

Katsooko hallitus, ettd energiaviraston toiminta ja tulkinta alan sééntelysti on talousvalio-
kunnan mietinnén mukainen, mitd ministeri aikoo tehda, ettd todentamisvili olisi lain sa-
namuodon mukaan "sdédnnollinen", eli yleisen laintulkinnan mukaan 1-5 vuoden vilein to-
teutuva, miten hallitus aikoo todella keventda sdéntelyé ja hallinnollisia kustannuksia maa-
tilojen biokaasulaitosten osalta, mitd ministeri aikoo tehda, ettd Energiavirasto toimisi va-
liokunnan tahtotilan mukaan ja vapauttaisi maatilojen pienet biokaasulaitokset kestavyy-
den todentamisesta, koska kestavyysdirektiivi RED II ei todentamista edellyta?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Energiavirasto on itsendinen viranomainen, jonka tehtdvit on méiéritelty Euroopan unionin ja kan-
sallisessa lainsddddnndssd. Toimintaa ohjaavat kdytdnndssd myds hallituksen esitysten esityot.
Ministeridlld on rajallinen mahdollisuus vaikuttaa sen menettelyihin. Laissa erdiden polttoainei-
den kestiavyydestd (L 393/2013, jiljempéni kestdvyyslaki) sdddetdén biopolttoaineiden ja bio-
massapolttoaineiden kestdvyydesti ja se perustuu pitkélti niin sanottuun uusiutuvan energian di-
rektiiviin ((EU) 2018/2011). Direktiivi jattdd menettelyihin jonkin verran kansallista liikkumava-
raa. Niin lainsddddnndssd kuin Energiaviraston menettelyissd on tdtd harkintavaltaa kaytetty ja
tavoitteena on ollut pitdd hallinnollinen rasitus kohtuullisena, kuitenkin varmistuen siitd, ettd di-
rektiivid noudatetaan.

Menettelyt riippuvat laitoksen koosta seké siité, tuotetaanko biokaasu liikennekéytt66n vai onko
kyse sdhkoa ja lampda tai jadhdytystd tuottavista laitoksista. Biokaasulaitoksiin, jotka tuottavat
liikkennepolttoaineita sovelletaan direktiivin mukaisesti kestdvyyskriteerisddntdja ja sen mukaisia
menettelyitd kokoluokasta riippumatta. Niin sanottujen biomassapolttoaineiden osalta eli tapauk-
sissa, joissa biokaasusta tuotetaan sdhkdd, lampoa tai jadhdytystd, kestévyyskriteerit tulevat so-
vellettavaksi direktiivin mukaan yli 2 MW:n laitoksille. Tdmaén rajan alle jaavilla laitoksilla kes-
tavyyskriteerit tulevat puolestaan sovellettaviksi verolainsdddannon perusteella.



Sahkoverolain muutoslailla (958/2022) 1ammitys- ja tydkonebiokaasulle sdddettiin valmistevero.
Kestivyyskriteerit tayttdvin biokaasun hiilidioksidivero on puolitettu (R-veroluokka) ja jitteista,
téhteistd, lignoselluloosasta ja syotéviksi kelpaamattomasta selluloosasta valmistettu biokaasu on
vapautettu kokonaan hiilidioksidiverosta (T-veroluokka). Valtaosa biokaasusta on hiilidioksidi-
verotonta. Sdhkoverolaki edellyttdd biokaasun kestdvyyden osoittamista seké energiasisiltoveron
ettd hiilidioksidiveron alennuksen saamiseksi.

Verovelvolliset, joiden laitosten kokonaislampoteho ylittdd 2 MW ovat voineet osoittaa lammi-
tysbiokaasun kestidvyyden, silld ne tdyttdvit kestdvyyslain toiminnanharjoittajan mééritelmén
kestdvyyslain 2 a §:n nojalla. Jos verovelvollisen biokaasun tuotanto on pienimuotoista, alle 1
GWh vuodessa, se on verotonta, eiké téillaisen pientuotannon tapauksessa edellyteté kestdvyyden
osoittamista. Muutos kestiavyyskriteerien soveltamisessa koski siten sellaisia laitoksia, joiden bio-
kaasun tuotanto on yli 1 GWh vuodessa, mutta joiden laitosten kokonaisldmpdteho on alle 2 MW.
Jos verovelvollinen ei osoita Energiaviraston hyviaksymén kestivyysjérjestelmén avulla biokaa-
sun kestavyyttd, verotetaan biokaasu lammityskaytdssi korkeimmalla biokaasun verotasolla, joka
vastaa fossiilisen maakaasun verotasoa.

Kirjallisessa kysymyksessd mainittu talousvaliokunnan mietintd liittyy esitykseen, jossa kesté-
vyyden osoittaminen mahdollistettiin edelld mainituilla laitoksille eli alle 2 MW biokaasulaitok-
sille, jotka tuottavat sdhkod ja 1ampo6a tai jadhdytystd. Ndiden osalta menettelyt ovat jo kevyem-
mit. Energiavirastolla on kolmen eri tason menettelyitd valvontaan ja todentamiseen liittyen.
Néma ovat normaali menettely, kevennetty menettely ja rajoitettuja kestévyysjarjestelmid kos-
keva menettely. Rajoitettuja kestdvyysjarjestelmid koskevaa menettelya sovelletaan vain tuotet-
taessa jatteistd, tahteistd, syotaviksi kelpaamattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta kaasu-
maisia biomassapolttoaineita, joita kdytetddn sahkod, lammitystd ja jadhdytysta tuottavassa lai-
toksessa, jonka kokonaisldampdteho on alle 2 MW. Lahtokohtana tillaisten laitosten todentami-
sessa on nimenomaan kerran viidessd vuodessa tehtdvé todentajan lausunto ja vastaavasti kerran
viidessd vuodessa tehtdva laitoskéynti, josta todentaja voi harkintansa mukaan hakea vapautusta
Energiavirastolta.

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd ottaen huomioon direktiivin velvoitteet, verolainsdddan-
noén vaatimukset sekd ndihin liittyva kansallinen harkintavalta, Energiaviraston menettelyt ovat
oikeasuhtaiset ja noudattavat talousvaliokunnan mietinndn tahtotilaa. Lisdksi on huomioitava,
ettd pieni kokoluokka ei suoraan tarkoita vihdisempad tyoméérid viranomaiselle.

Hallituksella on useita lupakéytiant6ja sujuvoittavia hankkeita. Naistd tdrkein on niin sanottu yh-
den luukun lainsdddantéhanke, jonka toimeenpanossa ollaan jo pitkélld. Naiden hankkeiden kes-
keisend tavoitteena on nimenomaan sujuvoittaa ja osin my0s keventdd sdéintelya.

Asiaan liittyy myds EU:n yhteinen maatalouspolititkka. Suomen ehdottamat muutokset CAP-
suunnitelmaan on juuri hyvéksytty EU:n komissiossa. Maatalousbiokaasun tuotannossa keskeista



on, ettd jatkossa maatila voi saada tukea biokaasulaitosinvestointiin myds niissd tapauksissa,
joissa osa tuotetusta energiasta myydéén tilalta ulos kdytettdvéksi muuhun kuin maatalouden tuo-

tantotoimintaan.

Helsingissd 24.10.2025

Ymparisto- ja ilmastoministeri Sari Multala
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