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Vastaus Kirjalliseen kysymykseen Kelan toiminnasta
Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Satu Taavitsaisen /sd néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 349/2017 vp:

Arvoisa  peruspalveluministeri, aiotteko muuttaa  perusteluissa mainitun
epdoikeudenmukaisen Kelan korvauskdytdnnon ja

miten mielestdinne sairausvakuutuslakia tulee muuttaa, Jjotta Kelan
vakuutuslddkdritoiminta jid tarpeettomaksi ja se voidaan lakkauttaa?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:
Sairausvakuutuslain toimeenpanon seuranta sosiaali- ja terveysministeriossd kuuluu ministerion tyonjaon
mukaan sosiaali- ja terveysministerin toimialaan.

Sairausvakuutuslain mukaan sairauspdivdrahaan on oikeus tyokyvyttomalld henkil6ll4.
Tyokyvyttomyydelld tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestdessd vakuutettu
on sairauden edelleen jatkuessa kykenemidton tekemiddn tavallista tyGtddn tai tyotd, joka on
sithen léheisesti verrattavaa.

Sosiaaliturvan ~ muutoksenhakulautakunta on asiaan liittyen todennut seuraavaa:
”Sairauspdivdrahan myOntdminen perustuu ennen muuta riittdvin  vaikea-asteisiin
sairausloydoksiin, joiden tulee olla tutkimuksilla todettavissa, eiké siten esimerkiksi pelkistdan
etuudenhakijan omakohtaiseen tuntemukseen omasta tyokyvystddn, eikd myoskdén yksinomaan
hoitavan ladkérin tekemiin diagnooseihin tai hdnen tekeméénsd johtopdiatokseen potilaan
tyokyvysta”.

Ladketieteelliselld tydkyvyttomyysperusteella tehtyjen hylkédysten osuus Kansaneldkelaitoksessa
on ministeridlle toimitettujen tietojen mukaan vuosittain noin 1,6—2,5 % hakemuksista.
Kansaneldkelaitoksessa tehtiin vuonna 2016 noin 576 200 sairauspdivéarahaa koskevaa péaatosta
noin 285 000 henkilolle. Ladketieteellisin perustein hyldttiin 13 150 hakemusta eli 2,3 %
kaikista hakemuksista. Valtaosa ratkaisuista tehtiin hakijoille myOnteisind hoitavan l4ékérin
ehdotukseen perustuen.

Kansaneldkelaitoksen  tehtdvdnd on ratkaista, tdyttdakd  sairauspdivdarahan  hakija
sairausvakuutuslaissa péivdrahan saamiselle asetetut edellytykset. Asiantuntijaldédkérit eivét
yksin ratkaise oikeutta etuuteen, vaan he toimivat yhtend asiantuntijana etuuskésittelijoiden ja
juridisten  asiantuntijoiden  kanssa.  Kansaneldkelaitoksen asiantuntijoiden tekemén
kokonaisarvion perusteella etuudenhakijalle annetaan péitds, johon hén voi hakea muutosta.
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Padtos on perusteltava. Jos Kansaneldkelaitos hylkda etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja
padtds perustuu keskeisiltd osin lddketieteellisiin seikkoihin, padtdksen perustelujen tulee
siséltdd arviointiin padasiallisesti vaikuttaneet seikat ja néiden seikkojen pohjalta tehdyt
johtopéadtokset.

Lisdksi etuuspdidtoksen valmisteluun osallistuvan Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalddkarin
tulee merkitd oma arvionsa perusteluineen padtdstd koskeviin asiakirjoihin. Etuuspéétoksen
saaneella henkil6lld on oikeus pyynnostd saada ndhtdvikseen asiantuntijalddkérin perusteltu
arvio.

Sairauspiivdrahaa koskeva ratkaisu perustuu lddketieteellisiin tutkimuksiin ja tutkimustulosten
pohjalta tehtyyn arvioon sairauden, vian tai vamman aiheuttamasta toimintakyvyn
heikkenemisestd. Keskeisen ladketieteellisen selvityksen muodostavat télldin hoitavan ladkéirin
potilaan terveydentilasta tekemédt merkinndt. Namé merkinnét sisdltdvat muun muassa potilasta
tutkittaessa tehdyt havainnot ja ladketieteellisten tutkimusten tulokset. Hoitava ladkdri on
velvollinen tarkoin kirjaamaan ndmai seikat potilasasiakirjoihin.

Hoitavien ladkareiden ja Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalddkéreiden ndkemyserot liittyvat
useimmiten siihen, ettd potilaan terveydentilaa arvioidaan eri ndkokulmasta. Hoitavan l4ddkarin
ensisijaisena tehtdviand on pyrkid edistiméddn potilaansa terveydentilaa ja p#attdd hinen
hoidostaan, minkd suhteen hdn on asiantuntija. Kansaneldkelaitoksen asiantuntijaldékirin
tehtdvdnd on tehdd potilasasiakirjojen merkintéjen perusteella lddketieteellinen arvio siité,
tayttyvitko hakijan hakeman etuuden myontidmiselle laissa sdddetyt edellytykset. Talldin hdnen
on otettava huomioon hakijan terveydentilan lisdksi my0s muut asianomaisessa lainsdddanndssa
etuuden myoOntdmiselle asetetut vaatimukset kuten hakijan tyo- ja koulutustausta ja
tyontekomahdollisuudet. Hédnen on myds huolehdittava siité, ettd ratkaisu on yhdenmukainen
muiden vastaavien tapausten kanssa. Hoitavan ladkdrin ja Kansaneldkelaitoksen
asiantuntijalddkérin vilisissd ndkemyseroissa ei ole kysymys siitd, ettd asiantuntijaldékarit
asettaisivat kyseenalaisiksi potilasasiakirjoihin kirjatut tutkimustulokset tai hoitavan lddkérin
potilaasta kirjaamat havainnot.

Vakuutettujen yhdenvertaisen kohtelun kannalta on tidrkedd, ettei hoitava lddkéari ratkaise
henkilon oikeutta sosiaalivakuutusetuuteen. Hoitava l4dkdri arvioi potilaansa tyokykyd ja
tilannetta aina  yksittdisen potilaansa kannalta. Hénelld ei ole mahdollisuutta
Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalddkdreiden tavoin suhteuttaa potilaansa tilannetta muiden
vastaavien etuudenhakijoiden tilanteeseen ja muutoksenhakuelinten noudattamaan lain
tulkintak&ytdntoon.

Hakijan oikeusturvan takaamiseksi jokaisella etuutta hakeneella on oikeus hakea muutosta
Kansaneldkelaitoksen antamaan péédtokseen. Talloin muutoksenhakuelin tarkastaa, ettd
Kansaneldkelaitos on padtostd tehdessddn noudattanut laissa sdddettyja edellytyksid. Tdhén
uudelleen arviointiin sisdltyy myos Kansaneldkelaitoksessa tehty liéketieteellinen arvio.

Kansanelikelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat
eduskunnan valitsemat valtuutetut. Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toimintakertomukseen



Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 349/2017 vp

vuodelta 2016  siséltyy  Kansaneldkelaitoksen  toimintakertomus, jonka mukaan
Kansaneldkelaitoksen  asiakaspalveluyhteistyd  monipuolistui  vuoden 2016  aikana.
Asiakaspalvelun  kehittiminen oli  yksi vuoden 2016  keskeisistd tavoitteista.
Kansaneldkelaitoksen palvelu tarkoittaa asiakkaan eldméntilanteen kokonaisvaltaista
ymmartdmistd. Kansaneldkelaitoksessa pyritddn nyt siithen, ettd asiakkaan asioita voidaan
tarvittaessa hoitaa ennakoivasti ja asiakkaaseen voidaan esimerkiksi olla yhteydessi
Kansaneldkelaitoksesta pdin. Kansaneldkelaitoksen tyontekijoitdi on toimintakertomuksen
mukaan koulutettu ymmartdméin asiakkaan tilanne kokonaisvaltaisesti. Tami tarkoittaa muun
muassa sitd, ettd asiakkaan tuen tarve ja oikeus etuuksiin selvitetdén. Erityisen tirkedd on
huolehtia siitd, ettei yksikéén asiakas jéa etuuksissa véliinputoajaksi.

Helsingissd 29.9.2017

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila



