Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 350/2025 vp

Vastaus Kirjalliseen kysymykseen ammatillisen koulutuksen osaa-
misperusteisuuden toimivuudesta oppivelvollisille ja opetuksen
eriarvoisuudesta toisen asteen koulutuksessa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Pia Lohikosken /vas ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 350/2025 vp:

Onko hallitus tunnistanut, ettd osaamisperusteisuus ei nykyisessd muodossaan toimi riitta-
vasti oppivelvollisten kohdalla, ja aikooko hallitus ryhtyd toimenpiteisiin sen korjaa-
miseksi,

onko hallitus nyt tunnistanut oppivelvollisten saaman opetuksen maéran eriarvoisuuden
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen vélilld ja aikooko ministeri6 selvittdd am-
matillisen koulutuksen opetustuntien vdhenemistd ja sen vaikutuksia opetuksen ja oppimi-
sen laatuun ja opiskelijoiden yhdenvertaisuuteen, erityisesti suhteessa lukiokoulutukseen,
ja

nikeeko hallitus, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain tavoitteet vastaavat lukio-
koulutuksesta annetun lain kasvatuksellisia ja sivistyksellisid padmaarid, ja

onko ammatillisen koulutuksen lain tarkoitus riittdva toteuttamaan my0s laissa asetetut ta-
voitteet?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Osaamisperusteisuus on ilmid, joka nousi eurooppalaiseen koulutuspoliittiseen keskusteluun
1990-luvulla, kun Euroopan unioni valmisteli osaamisstrategiaa, joka yhdistéd koulutuksen ja
tydeldmain tarpeet. Ensimmaiset askeleet osaamisperusteisuuteen otettiin 1994 aikuisille suunna-
tussa ndyttotutkintojarjestelméssa, joka oli osaamisen hankkimistavasta riippumaton patevoity-
misjarjestelmé. 2010-luvulla Suomessa valmisteltiin Eurooppalaisten tutkintojen viitekehyksen
(EQF, European Qualifications Framework) kansallinen tutkintojen ja muun osaamisen viiteke-
hys. Ammatillisessa koulutuksessa otettiin kdyttoon muun muassa ECVET-jdrjestelmé (Credit
System for Vocational Education and Training) ja elinikdisen oppimisen avaintaidot. Osaamis-
perusteisuuden (competence-based tai learning outcomes approach) nidhdéén téll4 hetkelld ole-
van suunta, johon kansainvélisesti eri maat kehittdvat koulutusjarjestelmidin.



Ammatillisen koulutuksen uudistuksessa vuonna 2018 osaamisperusteiseen ajatteluun oli jo mo-
nilta osin sitouduttu. Osaamisperusteisuudesta tulikin koko ammatillisen koulutuksen jarjesta-
mistd, tutkintoja ja niiden perusteita seké opiskelijoiden osaamisen arviointia l&péisevi periaate.
Osaamisperusteisuudessa on kaksi johtavaa periaatetta. Ensimmaiseksi se nékyy tutkintojen pe-
rusteissa, joissa kunkin tutkinnon ja tutkinnon osan osaamisvaatimukset muodostavat tavoitteen
oppimiselle ja perustan opintosuoritusten arvioinnille. Toiseksi osaamisperusteisuus tarkoittaa,
ettd opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen tunnistetaan ja tunnustetaan. Samalla hyvéksy-
tadn ajatus oppimisesta erilaisissa oppimisympéristoissa — ei pelkéstddn oppilaitoksessa. Nama
periaatteet huomioitiin nykyisin voimassa olevan ammatillisen koulutuksen lain valmistelussa.

Ammatillisen koulutuksen reformi muutti opettajien tyota. Opettajalta vaaditaan aiempaa enem-
min osaamista opiskelijan oppimisprosessin ohjaamiseen ja taitoa arvioida opiskelijan osaa-
mista. On kyettdva ohjaamaan opiskelijaa opiskelemaan niitd asioita, mitd hén ei vield osaa.
My0s arvioinnissa huomio kiinnittyi opiskelijan osaamiseen sen sijaan, ettd arvioitaisiin osallis-
tumista tunneille. Osaamiseen perustuvassa koulutuksessa opinnot etenevit osaamisen kehitty-
misen karttuessa, eikd opiskeluaikaa maarata ennakolta.

Laki ammatillisesta koulutuksesta sditelee oppivelvollisille ja aikuisille suunnattua ammatillista
koulutusta. My®s tutkintojarjestelma ja tutkintojen perusteet ovat sama oppivelvollisille ja ai-
kuisille opiskelijoille. Osaamisperusteisuus antaa mahdollisuuden joustavasti ottaa huomioon
opiskelijan yksil6lliset tarpeet ja sopia henkilokohtaisia suunnitelmia osaamisen kehittdmiseen.
Opetus- ja kulttuuriministerioé on sitoutunut osaamisperusteiseen ajatteluun eikd osaamisperus-
teisuuden periaatteita ndhda lahtdkohtaisesti ongelmallisina.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd on havaittu, ettd osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen
sdddetty menettely osaamisen tunnistamisesta ja tunnustamisesta on raskas erityisesti perusope-
tuksesta tai nivelvaiheen koulutuksesta tulevien opiskelijoiden osalta. Tdimén vuoksi laki amma-
tillisesta koulutuksesta muuttuu eduskunnan paatoksen mukaisesti 1.1.2026 alkaen. Muutos tar-
koittaa, ettd lain sd4doksid osaamisen tunnistamisesta ja tunnustamisesta, sovelletaan oppivel-
vollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitetulle oppivelvolliselle laadittavaan henkilokohtaiseen osaa-
misen kehittimissuunnitelmaan vain siltd osin kuin oppivelvollinen on suorittanut ammatillisen
perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisia tutkinnon
osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita taikka lukio-opintoja, korkeakouluopintoja tai
muita toimivaltaisen viranomaisen arvioimia ja todentamia opintoja. Lisdksi oppivelvolliselle
henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma on laadittava siten, ettd suunnitelman mu-
kainen ammatillisen tutkinnon suorittamisaika on enintdédn nelja vuotta.

Kirjallisessa kysymyksessé kiinnitetd&n huomiota siihen, saavatko opiskelijat riittdvasti ope-
tusta. Opetusjdrjestelyistd paittdd koulutuksen jirjestdja. Laki ammatillisesta koulutuksesta
(531/2027, 61 §) sditda yksiselitteisesti, ettd jokaisella opiskelijalla on oikeus saada sellaista
opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammat-
titaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen ja joka tukee opiskelijoiden kehitysté
hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jéseniksi. Koulutuksen jérjes-
tdjan keskeinen tehtdva on opiskelijakohtaisesti arvioida tarvittavan opetuksen ja ohjauksen
maérdd. Opetusta ja ohjausta voidaan tarjota paitsi oppilaitoksissa, myds muissa oppimisympé-
ristdissd, kuten esimerkiksi tyOpaikalla jérjestettavissa koulutuksessa.

Oppivelvollisten opiskelijoiden opetuksen, ohjauksen ja tuen riittdvyys on erityisen térkedd. Val-
tioneuvoston asetuksella ammatillisesta koulutuksesta (673/2017, 10 a §) on sdéddetty opetuksen


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2020/1214

madréstd perustutkintokoulutuksessa. Ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa tutkinnon osan
tai yhteisen tutkinnon osan osa-alueen suorittamiseksi tarvittavan opetuksen ja ohjauksen méara
on véhintddn 12 tuntia osaamispistettd kohti. Asetuksen mukaan tuntimééra voi kuitenkin olla
sdddettyd suurempi tai pienempi sen mukaan, millaiset opiskelijan oppimisvalmiudet tai yksilol-
liset valinnat ovat. Opetuksen ja ohjauksen méirdn arvioinnissa on otettava huomioon, etta
osaamispisteisti sdddettdessa niitd ei ole tarkoitettu opetusméirian mitoitukseen. Tutkinnon osan
osaamispisteet padtetddn sen perusteella, mikd on tutkinnon osaan siséltyvan osaamisen katta-
vuus, vaikeusaste ja merkittdvyys suhteessa koko tutkinnon ammattitaitovaatimuksiin ja osaa-
mistavoitteisiin. Tadma sdddos on lahtdkohtana opetuksen méérin arvioinnille.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelevat oppivelvolliset eivit ole yhtendinen joukko. Amma-
tillisen koulutuksen vahvuutena voidaan pitda sitd, ettd koulutus on joustavaa, ja se mahdollistaa
hitaamman tai nopeamman etenemisen opiskelijan tilanteen mukaan. Opiskelijan yksildlliset ta-
voitteet ja tarpeet ohjaavat osaamisen hankkimista erilaisissa oppimisymparistdissé ja -menetel-
milld. Joustavuus on tarpeen, jotta koulutus soveltuisi eri tavoin oppiville.

Koulutuksen jarjestdjat paattavat opetusjarjestelyistd. Osa perustutkintoa suorittavien opinnoista
toteutuu tydpaikoilla koulutus- tai oppisopimuskoulutuksena my6s oppivelvollisuuslain mukai-
sessa koulutuksessa olevilla. Opetus- ja kulttuuriministerié tunnistaa, ettd ammatillisen koulu-
tuksen joustavuutta, valinnaisuutta ja koulutuksen jarjestdjan padtiantdvaltaa edistavat saddokset
ovat saattaneet johtaa opiskelijan kannalta ei toivottuihin ratkaisuihin. Koulutuksen jérjestdja ei
ole aina tarjonnut oppivelvollisille opiskelijoille sdannollistd, kaikkina koulupdivini tarjolla ole-
vaa opetusta ja ohjausta tukemaan opiskelijan henkil6kohtaista osaamisen kehittymistd. Koulu-
tuksen jarjestdjit ovat kokeneet ongelmalliseksi erityisesti oppivelvollisuuden laajentamisen,
joka kdytdnnossa toi ammatillisiin oppilaitoksiin ne nuoret, jotka aiemmin olivat jadneet koulu-
tuksen ulkopuolelle.

Ensi vuoden alusta voimaan tulevassa rahoitusmallin muutoksessa on uutena elementtind huo-
mioitu lahtétason mittari, joka ohjaa koko rahoituksesta 10 prosenttia opiskelijoiden l&htdtason
mukaisesti. Laht6tasoa arvioidaan perusopetuksen paéttdtodistuksen arvosanojen mukaan. Toi-
sen asteen tai korkeamman tutkinnon suorittaneiden osalta ldht6tasoa arvioidaan aiemmin suori-
tetun korkeimman koulutuksen mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio ei keréd tietoa tutkinto- tai opiskelijakohtaisesti siitd, kuinka pal-
jon yksittidinen opiskelija saa 1dhiopetusta tai ohjausta. Opetushallituksen kustannuskyselyn yh-
teydessd on kuitenkin vuodesta 2021 ldhtien kysytty koulutuksen jérjestdjakohtaisia opetus- ja
ohjaustuntiméérid henkilostoryhmittdin. Koulutuksen jarjestdjien omalla valtionosuudella jirjes-
tetysséd koulutuksessa opetus- ja ohjaustuntimdérit ovat vuosittain hieman vaihdelleet, eika lu-
vuista voida 2020-luvulla vield todeta opetustuntiméirien laskevaa tai nousevaa trendid. Opetus-
tuntien méarésti ei ole mahdollista tehdé paédtelmia opetuksen laadusta. Ammatillisen koulutuk-
sessa ja lukiokoulutuksessa opiskelijoiden saaman opetuksen, ohjauksen ja tuen tuntiméérien
vertailu on niin ikd4n haasteellista. Esimerkiksi tyopaikoilla jarjestettyd koulutusta, jossa opis-
kelija saa henkilokohtaista ohjausta tydpaikkaohjaajalta tydpaivien aikana on vaikea verrata pe-
rinteiseen opettajavetoiseen tuntiopetukseen opiskelijaryhmésséd. Opetuksen méérin vaihtelussa
kyse voi olla myds esimerkiksi siitd, miten pienissa tai suurissa opetusryhmissa opetusta ja oh-
jausta annetaan.

Koulutuksen laatua voidaan arvioida monin eri tavoin, mutta koulutuksen laadun arviointia ei
ole mahdollista tehdd méérirahojen suuruutta arvioimalla. Méardrahojen suuruus ei kerro, miten



koulutuksen jarjestiji suuntaa resursseja esimerkiksi sellaiseen opetukseen ja ohjaukseen, joka
tukee opiskelijoiden suoriutumista opinnoista ja valmistumista. Vuonna 2024 ammatillisen kou-
lutuksen maérdraha oli noin 411 miljoonaa euroa (23 %) korkeampi kuin vuonna 2019. Korke-
ammalla méarérahalla opiskelijavuosien miérd kasvoi 11 %, mutta suoritettujen osaamispistei-
den médra vain 6 % ja suoritettujen tutkintojen mééra ainoastaan 1 %. Vuoden 2019 jilkeinen
rahoituksen lisdys on siis ensisijaisesti kasvattanut opiskelijamdirid, mutta ei opintosuorituksia
tai suoritettujen tutkintojen maardd. Rahoituksella on kuitenkin merkittdva koulutuksen jarjesta-
jien toimintaa ohjaava ja kannustava vaikutus. Ensi vuonna voimaan tulevassa rahoitusmallissa
koulutuksen jarjestdjien kannustimia suunnataan opiskelijaméirén kasvattamisen sijaan siihen,
ettd opiskelijat suorittavat opintoja, valmistuvat, tyollistyvét ja siirtyvat jatko-opintoihin valmis-
tumisen jélkeen.

Opetushallitus kerdd systemaattisesti palautetta ammatillisesta koulutuksesta seka opiskelijoilta
ettd tyopaikoilta. Opiskelijat ovat padosin tyytyviisid saamaansa opetukseen ja opiskeluun am-
matillisessa koulutuksessa. Palaute kuitenkin viestii siitd, ettd tukipalveluihin hakeutuminen voi
olla vaikeaa. Lukuvuonna 20242025 opintojaan paittaneistd kyselyyn vastanneista reilut 12 %
koki, etteivit opiskeluhuoltopalvelut olleet kiytettdvissa niitéd tarvittaessa. Myds tydpaikat ovat
padosin tyytyvaisid yhteistyohon ammatillisten oppilaitosten kanssa. Lukuvuonna 20242025
tyopaikkakyselyyn vastanneista 3,6 % ilmoitti, etteivét olisi valmiita rekrytointitilanteessa palk-
kaamaan yhteistyOoppilaitoksesta valmistunutta tyonhakijaa. Tétd mieltd olevien maard on
2020-luvulla pienentynyt. Esimerkiksi lukuvuonna 2021-2022 vastaavan vastauksen antaneiden
tyopaikkojen osuus oli yli 4 %. Palautetietojen perusteella ei voida tehdd johtopaitelmid koulu-
tuksen laadun heikkenemisesta.

Lukioilla ja ammatillisella koulutuksella on oma erityinen roolinsa koulujarjestelmassamme,
joskin niilld on my0s yhteisid tavoitteita. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen sivis-
tyksellisistd ja kasvatuksellisista tehtdvastd on myos sdddetty. Koulutusten tulee tukea opiskeli-
jan kasvua tasapainoiseksi, sivistyneeksi ja aktiiviseksi yhteiskunnan jéseneksi. Koulutusten tu-
lee antaa valmiuksia jatkuvaan oppimiseen ja itsensé kehittdmiseen. Molemmissa tuodaan esille
myds harrastuneisuuden tukeminen ja persoonallisuuden monipuolinen kehittdminen. Lisédksi
sekd lukio ettd ammatillinen koulutus antavat yhtéldisesti kelpoisuuden jatko-opintoihin korkea-
kouluissa. Lukiolaissa kuitenkin korostuvat valmiudet korkeakoulututkintoon johtavien opinto-
jen aloittamiseen yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa seka aktiivinen osallistuminen yhteis-
kuntaan ja demokraattiseen toimintaan. Ammatillisen koulutuksen laki puolestaan painottaa tyo-
eldmén osaamistarpeisiin vastaamista ja ty6llisyyden edistdmistd. Tehtdvéksi sdddetddn myds
yrittdjyysvalmiuksien tuottaminen ja ty0- ja toimintakyvyn ylldpito. Laki ja valtioneuvoston
asetus ammatillisesta koulutuksesta on sdddetty tavoitteet silmélla pitden. Tavoitteet on otettu
huomioon myos Opetushallituksen mairadamissa tutkinnon perusteissa. Sivistyksellisten ja kas-
vatuksellisten tavoitteiden saavuttamisessa koulutuksen jirjestéjén toimilla, kuten esimerkiksi
pedagogisilla ratkaisuilla ja yhteisdllisen opiskelijahuollon toteutumisella, on suuri merkitys.

Suomessa sivistys on keskeinen osa koulutuksen arvopohjaa. Sivistyksen késite on kuitenkin
laaja, ja sivistykseen liittyvit tiedot, taidot ja asenteet painottuvat eri tavoin koulutusjérjestel-
mamme koulutuksissa ja tutkinnoissa. Ammatillinen koulutuksen vahvuutena on sivistys, jossa
ammatilliseen osaamiseen yhdistyy eettinen harkinta ja yhteiskunnallinen vastuu.



Helsingissé 14.11.2025

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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