Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV KK 354/2021 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen selkokielen lisdamisen edistamisesta
Suomessa ja selkokielisen kyselytunnin jarjestamisesta eduskunnassa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Arja Juvosen /ps néin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 354/2021 vp:

Miten hallitus aikoo edistaa selkokielen lisaamista Suomessa,

miten hallitus aikoo edistéa kansalaisille tarkeiden lakiesitysten ja niiden kasittelyn selko-
Kielisyyttd ja ymmarrettavyytta ja

aikooko hallitus jarjestaa ajoittain selkokielisia kyselytunteja tai muita vastaavia eduskun-
nan taysistuntoja, joissa selkokielisyys huomioitaisiin?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Selkokieli on yleiskielta kevyempi Kieliversio seké sisalloltdan, sanavalinnoiltaan ettd rakenteel-
taan. Selkokieli ei ole sama asia kuin selkea kieli. Selkealla kielella tarkoitetaan lahinna selkeda
virkakieltd, joka on suunnattu henkil6lle, joilla ei ole erityisia kielellisi& vaikeuksia. Selkokieli on
tarkoitettu henkildlle, jolla on vaikeuksia lukea tai ymmartaa yleiskieltd. Selkokielestd ei s&é-
detd Suomen lainsdadannossa. Koska selkokieli ei ole kieli, vaan esimerkiksi suomen tai ruotsin
kielen versio, mydskaan Kielilainsdadanto ei koske selkokielta.

Hallituksen kertomuksessa kielilainsdéddannon soveltamisesta vuonna 2017 todetaan, ettei selko-
kielen kaytdsta ole toistaiseksi yhtendista kdytantoa tai ohjeistusta, ja kdyttd on my6s hyvin sa-
tunnaista julkisissa palveluissa. Kertomuksessa on havainto selkokielen kayton lisdéamisen tar-
peesta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Sosiaali- ja terveysministerio on tehnyt selkokielisté vies-
tintaa yksittdisistd aihepiireistd tai hankkeista. Selkokielisi& materiaaleja on tehty kansalaisia laa-
jasti koskettavissa asioissa kuten esimerkiksi genomikeskus.fi. Suunnitteilla on selkokielista vies-
tintdd muun muassa vammaispalvelujen lainsaddanndn uudistuksesta.



Lainséd&dannosta 10ytyy saannoksié selkedstd kielestd. Hallintolain 9 §:n mukaan viranomaisen
on kéytettava asiallista, selkedd ja ymmarrettavad kieltd. Viranomaisten on ilmaistava itsensa si-
ten, ettd hallinnon asiakkaan voidaan olettaa ymmartavan yksiselitteisesti asian sisallon, ja saa-
van asiasta asian laatuun ndhden riittavat tiedot.

Lainsaddannon arviointineuvosto on vuosikatsauksessaan 2020 pitényt tarkeana, etté lait kirjoite-
taan hyvalla yleiskielella. Arviointineuvoston mukaan hallituksen esitysten ymmarrettava yleis-
kieli on hyvan lainvalmistelun olennainen osa. Ymmarrettava kieliasu osaltaan takaa eduskunnan
tiedonsaantioikeutta ja on endoton edellytys lain onnistuneelle toimeenpanolle. Arviointineuvosto
on huomauttanut, etté lainsdadantoé ei pida kirjoittaa alan asiantuntijoille, vaan sen kanssa arjessa
elaville kansalaisille ja yrityksille.

Oikeusministeridssa asiaan kiinnitetddn huomiota osana lainvalmistelun kehittamisty6ta. Oikeus-
ministerid on asettanut ajalle 15.10.2019 — 30.9.2023 lainvalmistelun kehittdmisen yhteisty6ryh-
méan jatkamaan poikkihallinnollista yhteisty6ta ministerididen valilla lainvalmistelun kehitté-
miseksi. Tyoryhman tehtdvana on muun muassa edistaa lainvalmisteluohjeiden ja hyvan lainval-
mistelumenettelyn periaatteiden noudattamista ja hyvien kdytantojen leviamista lainvalmistelussa
seké tehda aloitteita sdddosvalmistelun kehittamisestd. Osana sdédddsvalmistelun kehittdmista on
uudistettu myos lainvalmistelukoulutus. Valtioneuvoston jarjestdmaan koulutukseen kuuluu
my®os lakikielikoulutusta.

Selkokielisen lakiehdotuksen julkaisemisessa on keskeisilta osin kyse myds viestinnasta. Selko-
Kielinen viestinta on hyva huomioida erityisesti sellaisissa sdddoshankkeissa, jotka koskevat laa-
jasti kansalaisia ja erityisesti henkil6it, joilla on lukemisen ja ymmartamisen ongelmia tai joiden
suomen tai ruotsin kielen taito ei ole viela kovin hyva. Myos kansalaisia koskevissa kriisitilan-
teissa korostuu selkokielisen viestinnén tarve. Tietoisuus selkokielisen viestinnan tarpeellisuu-
desta on lisdantynyt ministerioissa.

Joulukuussa 2020 hyvéksytyn Avoimen hallinnon strategian 2030 yksi neljéstéa painopisteesta on,
ettd avoin hallinto edistaé kaikkien oikeutta ymmartaa ja tulla ymmarretyksi. Strategian tavoit-
teena on “’suunnitelmallinen ja ennakoiva selkokielen (vield selkedé virkakieltd helpompi kieli-
muoto) osaamisen ja mdéran lisddminen julkisen sektorin organisaatioissa”. Avoimen hallinnon
nykyisessa toimintaohjelmassa (2019-2023) on tavoitteeksi kirjattu, ettd “selkeédn kielen taidon
lisdksi on térkedd, ettd hallinnossa on myds nykyistd laajemmin tietoa ja osaamista selkokielesta.
Selkokielen tarvitsijoita on Suomessa arvion mukaan jopa 700 000 (Selkokeskus 2019). Toteute-
taan e-kurssi selkokielestd. Laaditaan kurssia tukevaa markkinointimateriaalia, joka toimii sa-
malla johdantona selkokieleen. Erityisesti selkokielen osaamisesta hydtyvét ne hallinnonalojen
viranomaiset, jotka tekevat suoraa asiakastyotd kansalaisten kanssa tai tuottavat heille erilaisia
hallinnollisia tekstejad kuten paatoksid, lomakkeita tai ohjeita. Tavoitteena on, ettd selkokielen
osaamisen lisd&dntyminen johtaa myds selkokielen ké&yton ja selkokielisen materiaalin maéran kas-
vuun.” Selkokieli tulee olemaan my0s osa avoimen hallinnon tukipakettia, jota juuri péivitetdan.



Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvan Kotimaisten kielten keskuksen (Kotus)
tehtdvia ovat suomen ja ruotsin kielen huolto, neuvonta ja sanakirjatyd seké kielenhuoltoon ja
sanakirjoihin liittyva tutkimus. Kotuksen tehtévéna on lisaksi koordinoida saamen kielten, viitto-
makielen ja romanikielen huoltoa. Kotuksessa on télla hetkelld nelja erityisasiantuntijaa, jotka
muiden toimiensa ohella, eri rooleissa ja vaihtelevassa laajuudessa edistavat selkokieltd ja tekevét
yhteistyota selkoasiantuntijoiden kanssa. Nama asiantuntijat muun muassa edistavat selkokielen
tutkimusta, osallistuvat selkokielen teorian ja méaaritelmien kehittdmiseen, osallistuvat selkokie-
len asiantuntijoiden kouluttamiseen ja levittavat tietoa ja tietoisuutta selkokielestd osana sidos-
ryhmaty6tadn ja tieteen yleistajuistamista, seké viestivat selkokielen tarpeesta ja tilanteesta paat-
tdjille. Selkokielen neuvottelukunta on muun muassa tehnyt selkokielen toimenpideohjelman
vuosiksi 2019-2022.

Opetus- ja kulttuuriministerié on jakanut selkokirjallisuuden valtiontukea selkokirjojen tekijoille
vuodesta 1990 lahtien. Ministerid tukee selkokielisen ja muun helposti saavutettavan tieto- ja
kaunokirjallisuuden tekemisté seké selkokirjallisuuden tutkimusta kulttuurin ja taiteen mééarara-
hoista. Vuonna 2021 méa&rdraha on 145 000 euroa. Vuodesta 2004 I&htien avustusten myodntami-
nen on delegoitu Selkokeskukselle, jonka yhteydessé toimiva selkokirjatydryhma tekee Kehitys-
vammaliitolle suositukset tuen jakamisesta.

Selkokieltd hyddynnetédan useimmin S2-opetuksessa ja erityisopetuksessa. Selkokielta tarvitsevat
tydssdén erityisesti luokanopettajat, erityisopettajat, didinkielen opettajat ja suomi ja ruotsi toi-
sena kielena -opettajat. Selkokielta edistetddn myos luku- ja kirjoitustaidon hankkeissa. Esimer-
kiksi Lukuliikkeen avustuksilla on rahoitettu hankkeita, joissa selkokirjallisuus on mukana. Nuor-
ten ja aikuisten lukutaito -hankkeessa rahoitus kohdistuu opettajien kouluttamisen lisaksi koulun
tai kirjaston toimintaan.

Opetushallitus rahoittaa parhaillaan useita opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkildstokoulu-
tuksen hankkeita vuosina 2019-2022, jossa selkokieli on hyvin esilla. Esimerkkeja selkokieltd
edistavista hankkeista ovat Kehitysvammaliiton Opetushallituksen rahoituksella jarjestdmé Saa-
vuta SelkoTeknolla! (vv. 2021—2022) koulutusta. Kohderyhmind ovat vapaan sivistystyon, am-
matillisen ja lukio-opetuksen erityisopettajat, opettajat ja ohjaajat sek& S2-opettajat. Hanke yh-
distaa selkokielen ja saavutettavuuden. Erityista tukea tarvitsevien oppijoiden tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus lisdantyvat, kun opettajien selkokieli- ja saavutettavuusosaaminen seka taito kéyttaa
tieto- ja viestintatekniikkaa vahvistuvat.

Selkokielen tutkimus on vahvistunut viime vuosina. Helsingin yliopisto tarjoaa selkokielisié kurs-
seja. Tampereen yliopiston journalistikoulutuksessa aihe on esillad. Koneen Saation rahoituksella
perustetun Klaara-verkoston tarkoitus on edistdd selkokielen tutkimusta ja opetusta Suomessa.



Verkostossa on ollut muun muassa suunnitteilla verkko-opetuskokeiluja, joissa korkeakouluopis-
kelijoiden opintoihin voitaisiin lisata tietoisuutta selkokielestd. Opetus- ja kulttuuriministerion
kulttuurista moninaisuutta koskevaan loppuraporttiin on kirjattu, ettd selkosuomen ja selkoruotsin
kayttoa lisataan eri toimialojen laitosten ja tapahtumien suunnittelutydssa, viestinndssé ja toimin-
nassa.

Hallitus pitaa seka selkokielen ettd hyvan virkakielen kayton edistamiseksi tehtévid toimenpiteita
tarkeind ja yhteiskunnallista osallisuutta parantavina.

Eduskunnan kyselytunteihin liittyvat ratkaisut ovat eduskunnan paatosvaltaan kuuluva asia.

Helsingissa 23.6.2021

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson



