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Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen arpajaislain uudistamisen vaikutuk-
sista rahapelituoton edunsaajille

Eduskunnan puhemiechelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssé mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Outi Alanko-Kahiluodon /vihr
néin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 364/2018 vp:

Mikdli hallituksen esitys uudeksi arpajaislaiksi sisdltdd perusteluissa mainitun raha-
pelitoiminnan tuottojen vihenemisen, miten hallitus aikoo kompensoida tieteen, taiteen,
urheilun sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen rahoittamisen,

tekeeko arpajaislaista vastaava sisdministerié yhteistyotd muiden ministerididen, kuten
kulttuurin ja taiteen rahoituksesta vastaavan opetus- ja kulttuuriministerion, kanssa val-
mistellessaan arpajaislain uudistusta ja

aikooko hallitus siirtdd pitkdlld aikavililld taidelaitosten lakisddteiset valtionosuudet ra-
hoitettaviksi veikkausvoittovarojen sijasta valtion budjetista?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Sisdministeriossd on kdynnisséd hanke, jonka tehtdvénd on valmistella hallituksen esitysluonnos
arpajaislain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd Veikkaus Oy:n raha-
automaatteja voisi pelata jatkossa ainoastaan tunnistautuneena. Pakollisen tunnistautuneen raha-
automaattipelaamisen ulkopuolelle jdisi téssd vaiheessa Veikkaus Oy:n omiin pelisaleihin sijoi-
tetut raha-automaatit.

Lakimuutoksen tavoitteena on tehostaa rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkédisemisti ja
vihentdmistd. Rahapeliautomaatit ovat eniten haittoja aiheuttava rahapelituote Suomessa. Tut-
kimusten mukaan véestdstd 3,3 prosentilla on rahapeliongelma. Henkiloméériksi muutettuna
osuus vastaa runsasta 124 000 henkildd. Koska tutkimusten mukaan raha-automaattipelaaminen
aiheuttaa Suomessa suurimman osan véestdtason rahapeliongelmista, tunnistautunut raha-
automaattipelaaminen ja siithen liittyvéit riskipelaamista véhentivit rajoitukset voivat alentaa
merKkittévasti riski- ja ongelmapelaajien méiéraa seké rahapelihaittoja kaiken kaikkiaan.

Raha-automaatit ovat hajasijoitusjirjestelmén johdosta vahvasti esilléd ihmisten arkisissa ympé-
ristoissd, kuten esimerkiksi ruokakaupoissa ja kioskeissa. Tdéméd suomalainen erityispiirre on
vaikeuttanut erityisesti vakavan rahapeliriippuvuuden kanssa kamppailevien ihmisten arjessa
selviytymistd. Pakolliseen tunnistautumiseen kytkettivét pelaamisen hallintatyokalut toisivat
néille pelaajille mahdollisuuden kontrolloida omaa pelikdyttaytymistddn. Ndin kyseisilld tyoka-
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luilla péadstiisiin vaikuttamaan tdsméllisesti ja vaikuttavasti erityisesti ongelma-pelaajan arjen
sujumiseen ja elaménlaatuun.

Vaikuttavilla rahapelihaittojen vdhentdmistoimenpiteilld, kuten pelirajoituksia sisdltévélld pa-
kollisella tunnistautumisella, on yleensd vihentévéa vaikutusta myos rahapelituottoihin. Vaikut-
taviksi tiedettyjen haittojen vihentdmistoimenpiteiden kdyttodonottamatta jittdminen ei ole pe-
rusteltua arpajaislain tavoitteiden kannalta ja kyseenalaistaisi samalla Suomen yksinoikeusjar-
jestelmddn perustuvan rahapelipolititkan EU-oikeudelliset perusteet. Rahapelaamisesta saatava
tuotto ei ole yksinoikeuteen perustuvamme jérjestelmdmme oikeuttamisperuste.

Esitysluonnoksen mukaan pakollista tunnistautunutta raha-automaattipelaamista koskeva séén-
nos tulisi voimaan vasta riittdvén siirtymédajan jélkeen hallitun siirtymédn mahdollistamiseksi.
Erityisen pelihaittariskin sisdltédvéstd raha-automaattipelaamista kertyvén tuoton vdhenemisen
vaikutuksia rahapelaamisesta kertyvdin kokonaistuottoon ja jarjestdjen rahoituksen kehitykseen
on vaikeaa esittdd arvioita, silld Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan kokonaistuottoon vaikuttavat
useat seikat, kuten esimerkiksi muiden rahapelituotteiden liikevaihdon muutokset. Veikkaus Oy
késittelee tulevien vuosien tuottoarviota opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion sekd maa- ja metsitalousministerion kanssa. Rahapelituottojen kehityksesté tai niiden
vihentymisestd ldhivuosina ei ole varmuutta eikd siten rahoituksen kompensoimisesta ei ole
vield téssd vaiheessa tehty pédtoksid eikd ministeridissd ole mydskéddn kdynnissé selvityksié ra-
hapelituotoista maksettavien valtionosuuksien siirtimisestd budjettirahoituksen piiriin.

Sisdministerion lainsdddantohanke perustuu talouspoliittisen ministerivaliokunnan toukokuussa
2018  antamiin  linjauksiin  pelirajoituksia  sisdltdvddn  tunnistautuneeseen  raha-
automaattipelaamiseen siirtymisestd rahapelihaittojen véhentdmiseksi. Sisdministeriossd on
valmisteltu lainsdddiantomuutosehdotuksia arpajaislain tavoitteen ja yksinoikeusjarjestelmille
EU-oikeudessa asetettujen oikeuttamisperusteiden nikokulmasta. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle késiteltdvéksi kuluvalla syysistuntokaudella. Valmistelulle annetun aikatau-
lun vuoksi esitysluonnosta on valmisteltu siséministeriossé virkatyond ilman erillistd tyoryh-
méd. Valmistelun aikana on kuitenkin kuultu rahapelihaitta-asiantuntijoita seki sosiaali- ja ter-
veysministeriostd ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. Sisdministerid on pyytinyt esitys-
luonnoksesta lausunnot muun ohelle opetus- ja kulttuuriministeridlté, joka vastaa rahapelituoton
jakamisesta oman sektorinsa osalta. Tunnistautumisen teknisistd yksityiskohdista on tarkoitus
paittdd valtioneuvoston asetuksella, jonka valmistelu aloitetaan ennen tunnistautunutta raha-
automaattipelaamista koskeva sddnndksen voimaantuloa. Asetus on tarkoitus valmistella yhteis-
tyossé sidosryhmien edustajien kanssa.

Helsingissd 15.10.2018

Sisdministeri Kai Mykkénen



