Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 384/2020 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen menettelysti koronajiljityssovelluk-
sen hankinnassa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Kaisa Juuson /ps ym. nédin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 384/2020 vp:

Miten sosiaali- ja terveysministerié on pddtynyt koronajdljityssovellushankkeen kustan-
nusarviossa esitettyihin summiin ja onko kustannuksista pyydetty arviota useammalta kuin
yhdeltd taholta,

millaisiin tyomddrdarvioihin hankkeen eri osa-alueiden kustannukset perustuvat, miten
ndihin tyomddrdarvioihin on pdddytty ja onko niistd pyydetty arviota useammalta kuin yh-
deltd taholta,

onko hankinnassa ajateltu hyodyntdd muiden maiden jo tekemdd tyotd ja toteuttaa Suo-
messa kdyttoon otettava sovellus ndiden avoimen lihdekoodin hankkeiden pohjalta,

onko hankinnassa tutkittu vaihtoehtoa, jossa hankitaan jonkin muun EU-maan jo tuottama
sovellus sellaisenaan ja lokalisoidaan se Suomeen, sekd timdn vaihtoehdon kustannuksia
Jja toteutusaikaa,

onko hankinnassa tutkittu hankintayhteistyotid muiden EU-maiden kanssa sekd tdmdn
vaihtoehdon kustannuksia ja toteutusaikaa,

onko hankinnassa selvitetty sovelluksen yhteensopivuutta muissa EU-maissa kdytossd ole-
vien sovellusten kanssa, jotta muiden EU-maiden kansalaisten liikkuminen Suomessa tai
Suomen kansalaisten liikkuminen muissa EU-maissa voidaan huomioida,

onko hankinta tarkoitus kilpailuttaa hankintalain, hankintadirektiivin ja kdyttosopimusdi-
rektiivin vaatimukset huomioiden,

onko hankinnassa varmistettu, ettd hankekonsultti tai toteuttaja eivdt pyri paisuttamaan
hanketta ja sen kustannuksia, jakamalla konsultointi ja vaatimusmddrittely taholle, joka
toimii itsendisesti, eikd tdmd taho tai mikddn sen intressitaho voi osallistua projektin mui-
den osa-alueiden urakkakilpailutuksiin ja
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onko sovellus taustajdrjestelmineen tarkoitus toteuttaa kokonaisuudessaan avoimen lihde-
koodin sovelluksena, jonka omistusoikeus on Suomen valtiolla ja josta saadaan riittivdi
dokumentaatio, jotta sovelluksen kdytostd ei tarvitse maksaa lisenssimaksuja ja ylldpito
voidaan kilpailuttaa erikseen?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerion etenemisesitys koronavirustartuntojen jaljittdmisessa kaytettdvan
mobiilisovelluksen kadyttoonotosta Suomessa valmistui 21.4.2020. Suunnitelmassa esitettiin jalji-
tyssovelluksen toimeenpano yleiselld tasolla, ja se sisélsi my0s alustavan kustannusarvion, joka
oli kokonaisuudessaan 5 milj. euroa. Tésta arvioitiin karkeasti sovelluksen ja sen taustajérjestel-
man osuudeksi 3,2 milj. euroa, kdyttoonoton tukeen ja viestintddn 1,4 milj. euroa sekd hankehal-
lintaan 0,4 milj. euroa.

Sovelluksen ja sen taustajérjestelmén kustannukset on kyseisesséd dokumentissa arvioitu palve-
luntuottajan kustannuksiksi. Palveluntuottajan rooliin suunniteltiin Kansaneldkelaitosta niin, ettd
toteutuksessa voitaisiin hyodyntdad sen kokemusta vaativista vahvaa tietoturvallisuutta edellytta-
vien jarjestelmien ja kdyttdympéristdjen toteutuksista. Kustannuskokonaisuuteen kuuluisi varsi-
naisen sovelluksen hankinnan ja siihen liittyvéan kehitystyon lisdksi mm. konesali- ja tietoliiken-
nepalvelut sekd tietoturvallisuuden auditointi sekéd terveydenhuollon ammattilaisille tarvittavat
kéyttoliittymat (tartunnan varmistamisen avauskoodit sekd altistumistietojen vastaanotto) ja tdhén
liittyen tunnistamisen ja kdyttdoikeushallinnan ratkaisut sekd mahdolliset integraatiot taustajar-
jestelmiin

Kyseiseen dokumenttiin sisdltyvé alustava kustannusarvio on tehty sosiaali- ja terveysministerion
virkatyoné perustuen virkamiesten asiantuntija-arvioon. Sosiaali- ja terveysministerio ei ole kéy-
nyt keskusteluja kustannusarviosta sovelluskehittdjien kanssa. Esitetty kustannusarvio oli alus-
tava, ja sitd on nostettu 1 milj. eurolla vuoden 2020 kolmannessa lisdtalousarvioesityksessd. Kus-
tannusarvio ja eri kuluerien suuruudet tarkentuvat jéljityssovelluksen toimintamallin ja toteutus-
suunnitelman tarkentumisen mukaisesti hankkeen edetessa. Erityisesti teknisen toteutuksen kus-
tannusten tarkka arviointi on vaikeaa, koska jarjestelmdd ei pystytd tarkalleen méadrittelemaén
etukidteen ja toteutuksessa joudutaan sopeutumaan muutoksiin. Jaljityssovelluksen kehittimisti
koskeva osuus hankitaan markkinoilta ottaen huomioon julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista annettu laki (1397/2016).

Valmisteluvaiheessa on seurattu tiiviisti kansainvalistd kehitysti ja kokemuksia erilaisten ratkai-
sujen toimivuudesta. Eri jéljityssovellusten toiminnalliset 1dhestymistavat ja teknologiaratkaisut
ovat kehittyneet jatkuvasti ja niiden hyodyistd ja riskeistd on alettu saada lisdtietoja vasta viime
aikoina.

Suomen ldhestymistavassa on yhdistelty piirteitd eri maiden ratkaisuista, eikd vastaavaa mallia
ole sellaisenaan muissa EU-maissa hyddynnettavissi. Ratkaisussa on myos huomioitava Suomen
lainsdddantd, ja siksi toisen maan sovelluksen lokalisointi Suomeen tai yhteistyon konkretisoimi-
nen hankinnassa toisen jisenmaan kanssa ei ole ollut mahdollista. Liséiksi monen EU-jdsenmaan
oma kehitysty6 on vielé kesken, eivétké niidenkéén ratkaisut ole lopullisesti tismentyneet. Tama
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ei kuitenkaan ole ollut este avoimen ldhdekoodin vaihtoehtojen tarkastelemiselle ja tulevalle hyo-
dyntémiselle.

Sovellus toteutetaan nykyisen tiedon valossa avoimen ldhdekoodin periaatteilla, ja kehitettdva
lahdekoodi jaé tilaajan omistukseen niin, ettd my0s se voidaan julkaista.

Sovelluksen kéyttoonotto edellyttid Suomessa lainsdddantomuutoksia. Sovellukseen liittyvit teh-
tavat on sdadettdva sovelluksesta vastaavan viranomaisen eli Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tehtaviksi. Myos sovelluksen kehittdmisen aikatauluissa on sopeuduttava Suomen lainsdadanto-
prosessin reunachtoihin.

Sovelluksen toteutuksessa yhtend keskeisend tavoitteena on rajat ylittdva yhteentoimivuus EU-
jasenmaiden kesken. EU:n komission alaisen ryhmén tydssa tarkennetaan parhaillaan yhteentoi-
mivuusmaédrittelyjd ja -vaatimuksia. Télld varmistetaan, ettd sovellukset vastaavat alkuperdisen
tarkoituksensa lisdksi Euroopan tartuntatautien valvontakeskuksen (ECDC) tarpeisiin.

Vastuu jaljityssovelluksesta tullaan esittimadn lainsdadantomuutoksella Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle, ja se my0s vastaa hankinnan toteuttamisesta ja vaatimusmaarittelystd. Kilpailutus
osaltaan varmistaa oikean hankintahinnan 16ytymisti ja hillitsee kustannusten kasvua. Sosiaali-
ja terveysministerié seuraa hankinnan etenemisté ja osallistuu hankinnan kohteen kuvaamiseen
jaljityssovelluksen toiminnan ja lainsdddannon laatimisen kannalta.

Helsingissé 29.5.2020

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru



