Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 385/2025 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen vale- ja pakkoyrittijyydesti

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Tiina Elon / vihr ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 385/2025 vp:

Milla kaikilla keinoin hallitus véhentdd mahdollisuuksia naamioida ty0suhteita yritystoi-
minnaksi

ja

ovatko keinot hallituksen mielesta riittdvan tehokkaita vale- tai pakkoyrittdjyyden torju-
miseksi?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Hallitus tuomitsee kaiken tydvoiman hyviksikdyton mukaan lukien vale- tai pakkoyrittdjyyteen
liittyvéan hyvékésikdyton ja tydsuhteisen tyon naamioinnin yritystoiminnaksi. Padministeri Orpon
hallituskaudella hyvaksikdyttoon puututaan kahdella ohjelmalla. Nama ovat tyoperdisen hyvak-
sikdyton vastaisen tyon toimenpideohjelma ja harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelma.

Tyomarkkinoilla on menossa laaja muutos, jossa perinteisen tydsuhteen ja yrittdjyyden rajat ha-
martyvét. Muutos tuo uusia mahdollisuuksia, mutta myos epéselvyyksid sopimustoiminnassa ja
vadrinkaytoksid. Varjopuolena on, ettd tydsuhteita muutetaan yksipuolisesti toimeksiantosuh-
teiksi, tavoitteena valttdd tyonantajavelvoitteita, vakuutusmaksuja, veroja ja Suomen lain ja tyo-
ehtosopimuksien velvoitteita. [lmié on kansainvélinen ja sithen vastaamaan on myos sdadetty
EU:n alustatyddirektiivi, jonka tdytintdonpano on meneillddn tyo- ja elinkeinoministeriossa.
Alustatyddirektiivin tdytintdonpanon yhteydessi on tarkoitus luoda tyosuhdeolettamaa koskevaa
sddntelyd, joka auttaa oikeussuhteen oikean muodon tunnistamisessa alustatyosektorilla. Kansal-
lisessa tdytdntoonpanossa on tarkoituksena estdd oikeussuhteen naamioiminen yrittdjyydeksi
niissé tilanteissa, joissa tyOsuhteen tunnusmerkit tayttyvat.

Helmikuussa 2024 hyviksytty tyoperdisen hyviksikéyton vastainen toimenpideohjelma sisiltiaé
muun muassa toimenpiteet koskien tyontekoa koskevan oikeussuhteen oikein luokittelun (tyo-
suhde/yrittdjd) edistdmisestd ja mahdollisen laskutuspalveluyritysten rekisterditymisvelvoitteen
vaikutusten selvittdmistd tyoperdiseen hyvéksikédyttoon osana hallitusohjelmakirjauksen toteutta-
mista.



Oikeusministeridossd on valmisteilla tyoperdistd hyviksikayttod koskevan sdéntelyn merkittiva
kiristdminen hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti. Tarkoituksena on korostaa tyoeldméssa ta-
pahtuvan hyviksikdyton rangaistavuutta korvaamalla nykyinen kiskonnantapaista tydsyrjintad
koskeva pykélé kiskonnalla tydelaméssa ja torkeélld kiskonnalla tydelaméssd. Torkedn tekomuo-
don rangaistusminimiksi sdddetdén vankeusrangaistus. Myos oikeushenkilon rangaistusvastuu
ulotetaan uusiin rikossédénnoksiin, siten luonnollisten vastuuhenkildiden liséksi voitaisiin hyvék-
sikdyttotilanteista rangaista myo0s yritystd. Lisdksi lainsdddantdd muutetaan niin, ettd edelld mai-
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevailld 2026. Rangaistusten tehostaminen ja rikkojien
vastuuseen saattaminen on keskeisti torjuttaessa tyoperdista hyvaksikayttod.

Tyontekoa koskevan oikeussuhteen oikeinluokittelu on keskeistd sopimusosapuolten oikeusase-
man kannalta. Suomessa tyoté tehdédén joko tyosuhteessa tai yrittdjénid. Tyosopimuslaki on pakot-
tavaa oikeutta ja lain kriteerien tdyttyessa tyosopimuslaki ja muu tydlainsddadéantd tulee sovellet-
tavaksi. Neuvonnalla voidaan vaikuttaa tyontekoa koskevan oikeussuhteen oikeaan luokitteluun.
Sen sijaan vadrinkdytosten torjuntaan tarvitaan muita toimia. Oikeinluokittelun haasteita ja mah-
dollisia ratkaisuvaihtoehtoja torjua vairinluokittelua on syyta selvittda erikseen.

Laskutuspalveluyrityksen toimintaan Suomessa sovelletaan useita sdddoksid ja viranomaisoh-
jeita. Laskutuspalveluyrityksen on huolehdittava siité, ettd tyon suorittajalle maksettavat korvauk-
set kisitellddn Verohallinnon ohjeiden mukaisesti joko palkkana tai tydkorvauksena, ja ettd en-
nakonpidatys seké sosiaalivakuutusmaksut suoritetaan asianmukaisesti.

Laki hankintayksikdiden ja elinkeinonharjoittajien sdhkdisestd laskutuksesta (241/2019) edellyt-
tad, ettd laskutuspalveluyritys pystyy toimittamaan laskut sdhkoisessd muodossa EU:n standar-
dien mukaisesti. Sdhkopostitse ldhetetty PDF-lasku ei téytd lain vaatimuksia.

Kuluttajansuojalain ja hyvén perintitavan mukaisesti laskutuspalveluyrityksen on varmistettava,
ettd laskutus tapahtuu oikea-aikaisesti, laskutuslisit eivit ole kohtuuttomia ja maksujen perinté
toteutetaan lain edellyttimalld tavalla.

Ennen laskutuspalveluyritysten rekisterdintivelvoitteen kéyttdonottoa arvioidaan, onko rekiste-
rointivelvoite tehokas tapa puuttua ongelmaan vai onko tavoite saavutettavissa jollain muilla kei-
noin. Arvioinnissa otetaan huomioon perustuslain (elinkeinovapaus) ja EU-oikeuden (palveluiden
tarjonnan vapaus) asettamat reunaechdot. Elinkeinonharjoittajan rekisteritymisvelvollisuuden on
vakiintuneesti katsottu merkitsevén elinkeinovapauden rajoitusta. Elinkeinovapautta voidaan ra-
joittaa vain, jos perusoikeuksien rajoittamisen kriteerit tiyttyvét. Hallitus arvioi néité kriteereité
my0s laskutuspalveluyritysten osalta.



Harmaan talouden torjuntaohjelman toimet ehkdisevét veronkiertoa, harmaata taloutta ja talous-
rikollisuutta muun muassa tietoisuutta lisddmaélld sekd tiedon liikkumista ja viranomaisyhteis-
tyotd edistdmalld. Joulukuussa 2024 hyviksytty harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nan strategia ja toimenpideohjelma 20242027 t&htiéd ndihin pddmaéadriin seké toteuttaa hallitus-
ohjelmassa lueteltuja hankkeita ja muita torjuntatoimenpiteita.

My0s tilaavien tahojen on tunnettava paremmin niité riskejd, jotka liittyvit ulkopuolisen tyovoi-
man hankintaan ja vilittdjien kdyttoon. Vastuullinen yritystoiminta ja hyvét sopimuskaytdnnot
ovat tdrkeitd toimia téssd kokonaisuudessa. TyOnantajilla ja tilaajilla on vastuuta reilujen tyo-
markkinoiden edistdmisessd ja vadrinkdytdsten torjunnassa. Myds tyontekiji- ja tydnantajaliitot
toimivat aktiivisesti tyOperdistd hyvaksikdyttod vastaan ja torjuvat valeyrittijyyttd. Liitoilla on
tarked rooli ndiden kielteisten ilmididen torjunnassa osana laajempaa monitoimijayhteistyota.
Viitteitd on siitd, ettd ulkomaalaiset jarjestdytyneen rikollisuuden toimijat ovat vahvasti mukana
yrityksissd, jotka tuovat tyontekijoitd Suomeen. Tadma vaatii viranomaisten lisédksi myds yritys-
eldmén edustajien toimia ja ymmaérrysta siitd, miten tyOperaistd hyviksikayttdd voidaan torjua.

Harmaan talouden torjunnan ohjausryhmaissé on késitelty mahdollisia ratkaisuja ja lisdtoimia. Va-
litettavasti kysymyksessé esitettyihin ilmidihin ja ongelmiin ei ole olemassa yhté toimivaa ratkai-
sua. Tarvitaan lainsdddantod, tehokasta viranomaisten yhteistyotd ja valvontaa, tiedonvaihtoa
sekd neuvontaa ja ohjeita hyvien sopimuskaytantdjen edistdmiseksi. Tydsuhteen naamiointi yrit-
tdjyydeksi on ilmio, jota tulee ehkiistd erilaisin toimin ja tehostamistoimia pohditaan edella to-
dettujen toimien liséksi.

Helsingissd 2.12.2025

TyOministeri Matias Marttinen
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