Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 406/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen nuorten ja opiskelijoiden harjoit-
telu- ja tyopaikoista koronakriisin aikana ja sen jalkeen

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Joonas Kontan /kesk néin kuulu-
van Kirjallisen kysymyksen KK 406/2020 vp:

Mihin toimiin hallitus on valmis ryhtymé&an, jotta nuorten, opiskelijoiden ja vastavalmistu-
neiden harjoittelu- ja tyOpaikat varmistetaan koronakriisin aikana ja Suomen jalleenra-
kennuksessa?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Valtioneuvosto antoi koronavirusepidemian alussa 16.3.2020 koulutuksen jarjestdjille ja korkea-
kouluille suosituksen, jonka mukaan ty6paikalla tai muualla oppilaitoksen ulkopuolella jarjestet-
tavaa koulutusta ja ty6harjoittelua sek& ammatillisen koulutuksen nayttdja suositellaan jatketta-
vaksi, jos se on tydpaikan puolesta mahdollista ja koulutuksen jérjestdja ja tyonantaja arvioivat,
ettd tydymparisto on turvallinen opiskelijalle. Mikéli tyopaikalla on suuri riski saada koronatar-
tunta, on suositeltavaa, ettd tyopaikalla jarjestettdvaa koulutusta tai nayttdja jatketaan vasta, kun
riskia ei endd ole. Terveydenhoitoalalla tulee ottaa huomioon, etta opiskelijoiden tydpanosta saa-
tetaan tarvita, mikali terveydenhoitoon tulee henkildstovajetta epidemian pitkittyessa.

Koronavirusepidemia kohtelee tydeldman eri toimialoja eri tavoin, ja tdma heijastuu myos kou-
lutukseen ja harjoittelujen toteutumiseen. Tydpaikalla jarjestettavén koulutuksen ja kdden taitojen
oppimisen kannalta hankalimpia aloja ovat olleet palvelualat, tekniikan ala, kauppa, hallinto ja
oikeustieteet seké terveys- ja hyvinvointiala. Koulutussopimusten ja oppisopimusten keskeytta-
miset ovat lisdantyneet nailla aloilla selvasti ammatillisen koulutuksen jarjestajia edustavan Am-
mattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry:n maalis-huhtikuussa koulutuksen jarjestgjille to-
teuttaman kyselyn mukaan. Myds uusia koulutus-ja oppisopimuksia syntyy selvésti normaalia
vahemman. Toisaalta koulutussopimuskoulutusta tai oppisopimuskoulutusta korvaava opiskelu
on AMKE ry:n kyselyn mukaan padosin onnistuttu jarjestdmaan. N&in opinnot etenevat, vaikka
oppimisymparist6 on eri kuin alkuperdisissa suunnitelmissa.

Valtioneuvosto suositti, ettd yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, ammatillisen koulutuksen, lu-
kiokoulutuksen ja perusopetuksen jérjestajat organisoivat opetuksensa ja opintojen ohjauksen si-
ten, ettd erityisesti opintojensa loppuvaiheessa olevien, kuten tana kevaana valmistuvien, oppilai-
den ja opiskelijoiden mahdollisuudet suorittaa tutkinto turvataan jatko-opintoihin tai tyelaméaan
siirtymisen varmistamiseksi. Suositus koski myds harjoittelujen jarjestdmista osana opintoja.
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Ammatillisessa koulutuksessa saavutettu ammattitaito ja osaaminen osoitetaan tekemalla k&ytan-
non tydtehtdvid aidoissa ty6tilanteissa ja tydprosesseissa eli ndytéssé. Voimassa olevan sdannok-
sen mukaan néytot toteutetaan tydpaikoilla aidoissa tyotilanteissa. Perustellusta syysta nayttd voi-
daan kuitenkin jéarjestdd myos muualla kuin tyopaikalla. TyOpaikkojen sijaan ndyttoja voidaan
toteuttaa mahdollisuuksien mukaan myds ammatillisten oppilaitosten omissa oppimisymparis-
toissd, esimerkiksi oppilaitosten maatiloilla, opetusmetsissa ja rakennustydmailla, jotka ovat ver-
rattavissa tyopaikkoihin ja joissa naytot pystytddn antamaan aidoissa tyétilanteissa ja tyéproses-
seissa. Nayttdjen sujuvan jarjestdmisen ja valmistumisen turvaamiseksi hallitus on valmistele-
massa valiaikaista muutosta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sadnnoksiin ammattitaidon
ja osaamisen osoittamisen eli nayttojen toteuttamistavoista.

Kaikkiin ammattikorkeakoulututkintoihin ja useisiin yliopistotutkintoihin kuuluu pakollista har-
joittelua, jonka toteutuminen kotimaassa ja ulkomailla on poikkeusoloissa osittain estynyt. Muu-
toksia on jouduttu toteuttamaan erityisesti sosiaali- ja terveysalojen harjoitteluissa seké varhais-
kasvatuksen opettajien, luokanopettajien ja aineenopettajien koulutukseen sisaltyvissa harjoitte-
luissa. Harjoittelut siirtyvat osin myéhemp&én ajankohtaan ja osin niitd on voitu korvata muulla
opetuksella. Rajoitusten véhittdinen purkaminen edesauttaa vahitellen myds harjoittelujen laa-
jempaa toteutumista.

Opintojen hidastumista ei silti voida tdysin vélttd4. Opiskelijajarjestojen Suomen Ammattiin
Opiskelevien Liitto — SAKKI ry:n ja Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry:n toteuttaman am-
matillisen koulutuksen opiskelijoille maalis-huhtikuussa suunnatun kyselyn mukaan muiden kuin
valmistumisvaiheessa olevien opiskelijoiden opinnot myohéstyvat erityisesti ndyttdjen toteutta-
misen kannalta ongelmallisilla aloilla alun perin tavoitellusta ajasta arviolta noin 1 — 3 kuukautta.
Alustaviin tietoihin perustuvissa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vuoden ensimmaisen
kolmanneksen opintopistekertymien vertailussa on huomattu pienta laskua tutkinto-opiskelijoi-
den suorittamien opintopisteiden osalta edelliseen vuoteen ndhden (AMK 2019: 1 867 889, 2020:
1822 450; YO 2019: 1 543 680, 2020: 1 494 408) ja vastaavasti kasvua avoimessa korkeakoulu-
opetuksessa suoritetuissa opintopisteissa (AMK 2019: 70 521, 2020: 98 516; YO 2019: 149 363,
2020: 150 700).

Tydmarkkinatilanteeseen ja opinnoissa mahdollisesti tapahtuneisiin viivastyksiin vastaamiseksi
yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat lisdnneet kesélla tapahtuvaa opetusta seka avoimen kor-
keakouluopetuksen tarjontaa. Useat korkeakoulut myos tarjoavat tyottomille ja lomautettuina ole-
ville mahdollisuuksia opiskella maksutta avoimessa korkeakouluopetuksessa.

Nuorten saaman opetuksen ja ohjauksen maardd ammatillisessa koulutuksessa on tdné vuonna jo
lisatty hallituksen téhan tarkoitukseen varatulla 80 miljoonalla eurolla vuonna 2020. Tdman li-
séyksen tavoitteena on vahvistaa edellytyksia kokonaisten opiskelupéivien ja -viikkojen toteutu-
miselle hyddyntden myds tyopaikalla jarjestettdvéa koulutusta sekd ottaa huomioon erityisesti
opetus- ja ohjausresurssien riittdvyys erityisesti perusopetuksen paéttaneille sekd muille vailla
tutkintoa tai riittdvad perusosaamista ja -taitoja oleville.
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Etakevaan jalkeen koulutuksessa on ensi syksyna ja talvena edelleen lisadntynytté tarvetta muun
muassa tuki- ja lisdopetukseen, opinto-ohjaukseen ja tuntuvampaan oppilashuoltoon. Koulutuk-
sella edistetadn lisaksi tydmarkkinoiden toiminnan palautumista koronavirusepidemiasta, joten
hallitus arvioi lisatoimenpiteiden kohdentamista koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen lisita-
lousarvion valmistelussa. Hallitus arvioi lisarahoituksen tarvetta my®s muihin lasten ja nuorten
palveluihin, muun muassa etsivaan nuorisotyéhon.

Koronavirusepidemia on vaikuttanut merkittavélla tavalla myos nuorten tydmarkkinatilantee-
seen. Alle 25-vuotiaiden tyottdmyys nousi maaliskuussa vuoden takaiseen verrattuna ldhes 40
prosentilla. Merkittdva osa kasvusta on seurausta lomautuksista helmi- ja maaliskuussa. Lomau-
tukset kohdentuivat nuorten kohdalla erityisesti palvelusektoriin. Hallitus jakaa huolen nuorten ja
vastavalmistuneiden tyollistymisesta. Miké&li vastavalmistuneet eivat paase tyo-markkinoille, tie-
damme kokemuksesta, ettd tydmarkkinoille kiinnittyminen vaikeutuu nopeasti.

Vaikka taloudellista toimintaa on jouduttu rajoittamaan koroviruspandemian myétéa, niin edelleen
on myds toimialoja, joissa esimerkiksi kesatydmahdollisuuksia on tarjolla. On tarkead, ettd kyke-
nemme vastaamaan téssé tilanteessa myds tyovoiman kysyntddn esimerkiksi kausitfissé. Tasta
syysté on tarkedd muodostaa paivittyva tilannekuva nuorten tyémarkkinamahdollisuuksista seka
laajemmin nuorten hyvinvoinnista. Kausitydmahdollisuuksia markkinoidaan aktiivisesti nuorten
suuntaan niin TE-toimistoissa kuin nuorten Ohjaamoissakin.

Koronavirusepidemian seurauksena myds nuorten TE-palveluita ja Ohjaamojen palvelujen vah-
vistamista arvioidaan. Ohjaamoissa on jo otettu nopeasti kayttdn uusia digitaalisia palveluka-
navia, jonka myota on tavoitettu uusia nuorten kohderyhmid, vaikka asiakasmaarét ovat kokonai-
suudessaan pienentyneet. Nuorten ty6llisyytta tukee myods valmistelussa oleva tyollisyyden kun-
takokeilu, jossa tavoitellaan vahvempaa vaikuttavuutta sovittamalla yhteen valtion ja kuntien re-
sursseja, osaamista ja palveluita. Kuntakokeiluihin osallistuvat kunnat vastaavat kaikkien alle 30-
vuotiaiden tyollisyyspalveluiden jarjestdmisestd ja tarjoamisesta, joten kunta-kokeilut ovat jat-
kossa tarkeédssa asemassa vahvistamassa nuorten palveluita. Kuntakokeiluissa on mukana myds
koulutuspalveluiden entista tiiviimpi yhteistyd tyollisyyden hoidon kanssa. Onkin olennaisen tér-
kedd, ettd saamme yhdistettya ja koottua resursseja nykyista tehokkaammiksi kokonaisuuksiksi.

Helsingissd 5.6.2020

Opetusministeri Li Andersson



