Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 407/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen opettajien sijaiskaytantéjen vaiku-
tuksista oppilaiden koulupaivan turvallisuuteen ja oppimiseen

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Satu Taavitsaisen /sd néin kuulu-
van Kirjallisen kysymyksen KK 407/2018 vp:

Onko ministeri tietoinen useissa kunnissa tapahtuvasta oman toiminnan ohella eli OTO:na
sijaisopettamiskaytanndista,

miten ministeri on varmistanut sen, ett lasten oikeus saada opetussuunnitelman mukaista
opetusta seka riittavaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea toteutuu silloin, kun luokassa ei
ole omaa opettajaa eika sijaista ole palkattu tai kun luokan opettaja joutuu opettamaan
mya0s toista luokkaa samaan aikaan,

miten ministeri on varmistanut sen, ett& oppilaan oikeus turvalliseen opiskeluympériston
toteutuu niissd kunnissa, joissa OTO-sijaiskdytantd on voimassa,

onko ministeri tietoinen oppilaiden huolesta vakavissa vaaratilanteissa OTO-sijaisopetuk-
sen aikana esimerkiksi, jos koulussa syttyisi tulipalo tai koulutiloihin tunkeutuisi vakival-
taisesti kayttaytyva henkild tai jos luokan oppilaiden kesken syntyy riitaa,

miten ministeri on varmistanut lasten yhdenvertaisen kohtelun saada laadukasta perusope-
tusta eri puolilla Suomea, kun osassa kunnissa toteutetaan OTO-sijaiskaytantoa,

miten ministeri on varmistanut lasten turvallisuuden, kun oppilaat ovat luokassa ilman ai-
kuista opettajan huolehtiessa kahdesta luokasta yhtéa aikaa,

edistddko ministerin mielestd OTO-sijaiskaytantd kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyi-
syytta ja

miten ministeri on varmistanut opettajien jaksamisen, heidan tyéhyvinvointinsa edistami-
sen seka heidan jatkokoulutukseen padsemisensa, kun oman toimen ohella opettaminen on
monissa kunnissa yleinen kaytanto?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:
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Lains&d&danto edellyttad turvallista opiskeluymparist6d kaikilla koulutusasteilla. Perusopetuslain
29 §:n mukaan oppilailla on oikeus turvalliseen oppimisympdristdon. Siihen kuuluu fyysinen,
psyykkinen ja sosiaalinen turvallisuus. Ty6turvallisuuslain 2 §:n mukaan opetushenkiléstélla on
puolestaan oikeus turvalliseen tydymparistoon. Opetuksen jarjestdmisen Idhtokohtana on oppi-
laiden ja henkilokunnan turvallisuuden varmistaminen kaikissa tilanteissa.

Vuoden 2014 alusta tulivat voimaan lakimuutokset koulujen ja oppilaitosten tyérauhan seka osal-
lisuuden parantamisesta. Opetuksen jarjestajan velvollisuutta edistaa oppilaiden ja opiskelijoiden
osallisuutta liséttiin koulujen tyérauhaa koskevan lainsaddannén muutoksen yhteydessa. Lainsaa-
dannén muutokset antoivat opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille uusia keinoja koulujen ja oppi-
laitosten ty6rauhan parantamiseksi sekd ajanmukaistivat jo kaytdssa olevia toimintatapoja. Lain-
sd&dannon muutoksilla parannettiin opettajien ja rehtorien mahdollisuuksia huolehtia tehtéviinsa
kuuluvasta turvallisesta oppimisympéristosta.

Vuonna 2014 voimaan tullut oppilas- ja opiskelijahuoltolaki puolestaan vahvisti jo aiemmin op-
pilas- ja opiskeluhuollossa olevia turvallisuutta koskevia ohjeita. Kouluilla ja oppilaitoksilla tulee
olla opiskeluhuoltosuunnitelma, jossa kuvataan koulu- tai oppilaitoskohtaisesti toimintatavat seké
ennalta ehkéiseville yhteisolliselle tyolle etta yksittaisen oppilaan tai opiskelijan tukemiselle, sil-
loin kun hén apua tarvitsee. Terveyden ja turvallisuuden edistamiseksi jokaisella koululla ja op-
pilaitoksella on oltava suunnitelma kiusaamisen, vakivallan ja hdirinndn ehkéisemiseksi ja siihen
puuttumiseksi. Lisaksi kouluilla ja oppilaitoksilla tulee olla suunnitelma siitd, miten &killisissa
kriiseissa ja uhka- ja vaaratilanteissa toimitaan.

Oppilailla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta jokaisena tydpdaivana. Opetuk-
sen jarjestdja, kaytanndssa koulun rehtori, on kokonaisvastuussa erityistilanteiden opetusjarjeste-
lyistd. Hanen tulee varmistaa kaikissa tilanteissa opetusjarjestelyjen lainmukaisuus.

Ty6tuomioistuin linjasi ratkaisussaan vuonna 2017, etté jos akillisesti ja yllattavasti poissaole-
valle opettajalle ei saada heti hankittua sijaista, voidaan opettajalta tarvittaessa edellyttaa toisen
opettajan luokasta huolehtimista oman tydn ohella siihen saakka, kunnes sijaisjarjestelyt saadaan
hoidettua (TT 2017:22). Opetus- ja kulttuuriministeri6 kuitenkin alleviivaa, ettd tima menettely
on rajattava ainoastaan yllattaviin ja &killisiin tilanteisiin. Keskeistd on, etta sijaisen hankintaan
ryhdytaan valittémasti sijaistarpeen tultua tyonantajan tietoon. Toisen opettajan luokasta huoleh-
timinen oman tyon ohella ei voi olla vakiintunut menettelytapa.

Helsingissa 5.11.2018

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen



