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Vastaus kirjalliseen kysymykseen Suomen suhteettoman suuresta
osuudesta turvapaikanhakijoiden sisdisten siirtojen toteuttamisessa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sami Savion /ps nain kuulu-
van Kirjallisen kysymyksen KK 460/2016 vp:

Miksi Suomi on jatkanut turvapaikanhakijoiden sisdisia siirtoja EU-alueella tilanteessa,
jossa muiden sopimusmaiden osallistuminen siirtoihin on jaényt erittéin vahaiseksi ja Suomen
osuus siirroista on noussut suhteettoman suureksi seké

aikooko hallitus keskeyttaa turvapaikanhakijoiden sisdiset siirrot EU-alueella ainakin siihen
saakka, ettd muiden maiden suhteellinen osuus sisdisista siirroista nousee vahintaan Suomen
tasolle?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto teki syyskuussa 2015 kaksi péaatosta Italiaa ja Kreikkaa edun-
saajavaltioina koskevista turvapaikanhakijoiden sisdisista siirroista. Ensimmdinen 14.9. tehty
paatds koski 40 000 turvapaikanhakijan siirtdmista ja toinen 22.9. tehty paatés 120 000 hakijan
siirtamistd. Tahan saakka 160 000 hakijan kokonaisméaarastd auki ollut 54 000 kiinti6 on tarkoi-
tettu Kreikan ja Italian tukemiseen. Neuvoston hyvaksyttyd jalkimmaistd péaatostda (EU
2015/1601) koskevan muutoksen 29.9.2016 jasenvaltiot voivat kuitenkin niin paattdessaan koh-
dentaa tata kiintiétd myds syyrialaisten pakolaisten uudelleensijoittamiseen Turkista. Komissio
tekee erikseen ehdotuksen henkiléméaéristd, jotka 54 000 kiintion osalta kohdennetaan kullekin
jasenvaltiolle.

Jasenvaltioiden on pa&tdsten mukaan sdanndllisin véliajoin ja vahintdén joka kolmas kuukausi
ilmoitettava niiden turvapaikanhakijoiden maarg, jotka voidaan siirtdd nopeasti niiden alueelle.

Siséisten siirtojen jarjestelmd on toteutunut EU-tasolla heikosti. Siirtoja on toteutettu tahan
mennessa noin 5 800. Jarjestelma on voimassa syyskuulle 2017, ja siirrot pitdisi periaatteessa
toteuttaa t4hdn mennessa.

Suomi on vastaanottanut tdhdn mennessa 430 turvapaikanhakijaa Kreikasta ja 322 Italiasta, eli
yhteensd 752 henkilda sisdisten siirtojen mekanismin puitteissa. Maahanmuuttovirasto vastaa
siirtojen taytdntéonpanosta, joten sen harkinnassa on, kuinka suuren méaran turvapaikanhakijoi-
ta Suomi ilmoittaa ottavansa vastaan seuraavissa erissa. Oikeudelliselta kannalta Suomen tulee
ilmoitukset tehda, ellei edellytyksia siirtojen keskeyttamiselle ole.
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Kumpikin neuvoston paatds sisaltdd madraykset uusista hatétilanteista. Jos jasenvaltio joutuu
hatétilaan, jonka aiheuttaa kolmansien maiden kansalaisten akillinen joukoittainen maahantulo,
neuvosto voi komission ehdotuksen perusteella ja Euroopan parlamenttia kuultuaan hyvaksya
véliaikaisia toimenpiteitd kyseisen jasenvaltion hyvaksi. Tallaisiin toimenpiteisiin voi tarvittaes-
sa kuulua kyseisen jasenvaltion paatoksessa séédettyihin siirtoihin osallistumisen keskeyttami-
nen ja mahdollisia korvaavia toimenpiteita Italialle ja Kreikalle. Mikéli Suomea kohtaisi paatos-
ten soveltamisaikana dkillinen ja joukoittainen maahantulo, voisi Suomi vedota siirtopaatoksen
mukaiseen hatétilaan siirtojen keskeyttamiseksi.

Toistaiseksi vain Ruotsi, johon tuli viime vuonna yli 160 000 turvapaikanhakijaa, on vedonnut
hatatilaan. Lisaksi Itdvalta on tehnyt keskeyttdmisilmoituksen, jossa se ei vedonnut hatatila-
artiklaan vaan poikkeuksellisiin olosuhteisiin, jota koskeva ilmoitus oli tehtdva viimeistaan
26.12.2015. Itdvaltaan tuli viime vuonna yli 90 000 turvapaikanhakijaa, ja maan lapi on kulke-
nut satoja tuhansia turvapaikanhakijoita muualle Eurooppaan. Seka Ruotsille ettd Itavallalle on
myo6nnetty mahdollisuus keskeyttaa siirrot yhdeksi vuodeksi. Méaaréaaikaa sisaisten siirtojen to-
teuttamiselle ei pidennetty, vaan ndiden maiden tulee edelleen toteuttaa siirrot syyskuuhun 2017
mennessa. Vékilukuun ja maan kokoon suhteutettuna niin Ruotsin kuin Itdvallankin tilanne
poikkeaa Suomen tilanteesta.

Muut kohdemaat, mydsk&an esimerkiksi Saksa, eivat ole vedonneet hététilaan eivétka tehneet
keskeyttamisilmoitusta. Poliittisessa arvioinnissa tulee ottaa huomioon se, ettd Eurooppa-
neuvosto on toistuvasti antamissaan paatelmissa kehottanut jasenvaltioita panemaan taytantéon
siséisia siirtoja koskevat padtokset.

Kreikan tilanne on vaikea, sielld on lahes 20 000 siirrettdvéksi rekisterdityd turvapaikanhakijaa
ja hotspotit ovat ylikansoitettuja. Maassa on my®s saman verran hakijoita, jotka eivét ole kel-
poisia sisdisten siirtojen ohjelmaan, vaan heiddn hakemuksensa tulee kasitella Kreikassa. Itali-
aankin rekisteroityjé kertyy koko ajan liséd. Siséiset siirrot myos vaikuttavat olennaisesti siihen,
ettd EU-Turkki — yhteistyd toimii. Taman yhteistyon seurannan yhteydessa tarkastellaan yleensa
aina myos Kreikasta muihin jasenmaihin toteutuneiden sisdisten siirtojen tilannetta.

Lahtokohtaisesti Suomi pitdd kiinni sovitusta. Sisdiset siirrot ovat yksi osa kokonaispakettia,
jonka avulla maahanmuutto pyritadn saamaan hallintaan EU:ssa. Suomi seuraa muiden maiden
toimintaa ja korostaa kaikkien tarvetta toimia. Turvapaikanhakijamaarat Suomessa ovat vahen-
tyneet selvasti tdnd vuonna, eika nyt ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi keskeyttaa siséisia siir-
toja, vaikka osa muista jdsenmaista onkin ollut passiivisia tassé suhteessa. Vaikka siirrettyjen
méaaréat ovat edelleen olleet pienid, yhd useammat ja jopa paatdstd vastaan danestdneet maat ovat
niihin osallistuneet. Tilannetta kuitenkin seurataan jatkuvasti ja tarvittaessa ryhdytdan toimiin.

Helsingissa 10.10.2016

Sisdministeri Paula Risikko



